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MODIFICACION PUNTUAL DE LAS NORMAS URBANISTICAS DEL PLAN GENERAL DE
ORDENACION URBANA DE 1997
MEMORIA

MEMORIA-INFORME

1. AVANCE DE LA MPG.

2. OBJETOYy FINALIDAD DE LA MPG.

3. AMBITO ESPACIAL.

4,  NECESIDAD Y JUSTIFICACION.

5. MARCO NORMATIVO.

6. FORMACION DEL DOCUMENTO DE MPG

7.  CONTENIDO.

8. ALCANCE.

9. IMPACTO TERRITORIAL.

10. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA ORDINARIA.

11. ESTUDIOS DE CONTENIDO ECONOMICO.

12.  ANALISIS DE IMPACTOS.

13. CONTENIDO DEL PG 97 QUE SE ALTERA Y DOCUMENTACION QUE SE
INCORPORA.

14. DOCUMENTACION QUE CONFORMA LA MPG.

15. CONCLUSION.

FICHAS DE LAS FAMILIAS DE PROPUESTAS:

P1.  Capitulo 1.4. Instrumentos de ejecucion. Clases de obras y actuaciones temporales.
P2.  Destino transitorio de solares.

P3.  Simplificacion y reorganizacién de la normativa de proteccion.

P4. Reorganizacion del Titulo 5 y Estudio de repercusion por implantacion de usos.

P5.  Superficie edificada por planta y salientes y vuelos de fachada.

Pé. Planta y construcciones por encima de la altura.

P7.  Factor verde y acondicionamiento de espacios libres.

P8.  Régimen, clasificacién y condiciones generales de los usos.

P9.  Uso residencial.

P10. Transformacion de local a vivienda.

P11. Uso Industrial.

P12. Dotacién de servicio de aparcamiento.

P13. Uso servicios terciarios.

P14. Usos dotacionales de Servicios Colectivos, Servicios Infraestructurales y para el
Transporte.

P15. Uso dotacional zona verde y huerto urbano.

P16. Norma Zonal 1.

P17. Norma Zonal 3.

P18. Norma zonal 9.

P19. Licencias y declaraciones responsables urbanisticas, deber de conservacion y fuera de
ordenacion.

P20. Régimen urbanistico de las APIs, UZIs, APEs y APRs.

P21. Condiciones de parcela, posicién y ocupacion.

P22. Volumen construido, altura en funcién del ancho de calle y clases de edificios.

P23. Condiciones de salubridad.
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P24. Condiciones de las dotaciones de servicio, de acceso y seguridad y estéticas.
P25. Condiciones particulares de los aparcamientos.
P26. Normas Zonales 4, 5, 7, 8 y 10.

CUADRO DE CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS DE LAS PROPUESTAS.
CONSIDERACION DE LOS ACUERDOS DE LA VILLA 2020 Y DEL PROGRAMA
OPERATIVO DE GOBIERNO 2019-2023

ACUERDOS DE LA COMISION DE SEGUIMIENTO DEL PLAN GENERAL DE
ORDENACION URBANA DE 1997.

ANEXOS A LA MEMORIA.

o Al. Relacion de expedientes de planeamiento que han modificado articulos de las
NNUU, desde la aprobacion del PG97.

o A2.RES-0345-2013 CM. Resoluciéon de 25 de octubre de 2013 del Director General de
Patrimonio Histérico de la Consejeria de Empleo, Turismo y Cultura de la Comunidad de
Madrid, relativa a la adaptacién del PGOUM a la Ley 3/2013, de 18 de junio, de
Patrimonio Histérico de la Comunidad de Madrid.

o AS3. Informe aclaratorio a RES-0345-2013 CM tras la STC 17-07-2014, que anulé
algunos preceptos de la Ley 3/2013.

e A.4. Cuadro en el que se sefialan las equivalencias entre la terminologia de las NNUU y
de la Ley del Suelo de la Comunidad de Madrid.

e A5, Planos Direccion General de Aviacion Civil.

e Ab. Estudio factor verde.

e A7. Estudios y documentacién valorada para las propuestas.
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1. INICIATIVA DE PLANEAMIENTO Y AVANCE DE LA MPG.

Mediante Resolucién de 21 de Mayo de 2021, el Director General de Planeamiento dispuso
que se procediese al inicio de la tramitacion de un expediente de modificacién de las Normas
Urbanisticas (en adelante NNUU) del Plan General de Ordenacién Urbana de Madrid,
aprobado el 17 de abril de 1997 (en adelante PG97), por el procedimiento establecido en la
Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid (en adelante LSCM), previa
realizacién de los trabajos técnicos y juridicos necesarios para la formacion del documento
de planeamiento en el que se recojan los temas seleccionados, se estudien las alternativas
y se motiven las razones de la propuesta del texto concreto de modificacién.

La modificacion de las NNUU del PG97 (en adelante MPG) ha sido sometida al tramite de
Avance, de conformidad con lo sefialado en el articulo 56 de la LSCM.

El Avance conecta directamente con la exigencia constitucional de participacion, para que
los ciudadanos, entidades y grupos interesados puedan formular alternativas, sugerencias u
observaciones a la ordenacién que se plantea.

El Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid de 29 de julio de 2021, dispuso
el sometimiento del documento de Avance a informacién publica por plazo de 3 meses. El
anuncio del Acuerdo se publicé en el periddico el MUNDO y en el Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid (BOCM) el 16 de agosto de 2021.

El computo del plazo de informacién publica se inicié el martes 17 de agosto vy finalizé el
martes 16 de noviembre de 2021.

Analizado el resultado del tramite de informacién publica, los informes sectoriales, el
documento de alcance emitido por la Comunidad de Madrid en el marco del procedimiento
de Evaluaciéon Ambiental Estratégica Ordinaria y el Informe de Impacto territorial emitido
por la Comunidad de Madrid, el Pleno del Ayuntamiento, en sesidn extraordinaria celebrada
el 6 de junio de 2022, adopté Acuerdo por el que se aprobé el Avance de la MPG.

La finalidad del Avance es puramente interna y preparatoria del planeamiento, pudiendo el
Ayuntamiento recoger en las fases posteriores el contenido del avance en todo o en parte,
o bien modificarlo, tal y como ha sefialado la Jurisprudencia, entre otras en la STS de 19 de
febrero de 1992 y la STS de 27 de marzo de 1996 y posteriormente la STSJ Madrid de 19
de septiembre de 2006. (LA LEY 176702/2006) y la STS) Madrid de 8 de julio de 2007. (LA
LEY 73929/2007)

En el informe de propuesta de aprobacién del Avance de 3 de mayo de 2022, se indicaba
que antes de la aprobacion inicial dicho resultado seria valorado y contestado de forma
pormenorizada, sefialando las modificaciones que se incorporan en la MPG derivadas de los
escritos de sugerencias y de los informes sectoriales y preceptivos que se incorporan en el
expediente.

A estos efectos, de acuerdo con lo sefalado, precede a esta Memoria un “INFORME DE
VALORACION Y CONSIDERACION DE LAS SUGERENCIAS, INFORMES SECTORIALES,
DOCUMENTO DE ALCANCE E INFORME DE IMPACTO TERRITORIAL RELATIVOS AL AVANCE
DE LA MODIFICACION DE LAS NORMAS URBANISTICAS DEL PLAN GENERAL DE
ORDENACION URBANA DE 1997”, de 6 de junio de 2022, de la Direccién General de
Planeamiento.
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Dicho informe sefala las modificaciones que se incorporan en las familias de propuestas
sometidas a informacién publica con el documento de propuesta de Avance, y las nuevas
propuestas que se incorporan fruto de las sugerencias, que conforman el contenido, ambito
y objeto de esta MPG.

2. OBJETOY FINALIDAD DE LA MPG.

La MPG es una propuesta de alteracion de determinados preceptos de las NNUU del PG97,
con el objeto de:

- Incorporar determinaciones que promueven o que establecen condiciones
adecuadas para hacer posible la regeneracion y la rehabilitaciéon urbana, la mejora
ambiental y la sostenibilidad, la eficiencia energética, asi como la materializaciéon de
soluciones que atiendan a la accesibilidad y supresion de barreras arquitecténicas vy,
por ultimo, que hagan mas facil las condiciones de implantacién y utilizacién de
medios de movilidad activa en la ciudad.

- Promover e incentivar la mejora de la calidad de las viviendas, de los edificios y de
las dotaciones, en los aspectos de habitabilidad, sostenibilidad ambiental y fomento
de la movilidad activa, de forma que cuanto mejores cualidades se alcancen en estos
aspectos, mayor sea su valoracion.

- Incorporar nuevas modalidades de residencia permanente, adaptadas a las nuevas
formas de vida, incentivando la mejora de calidad de las viviendas, en los aspectos
de habitabilidad, salubridad y sostenibilidad ambiental y la accesibilidad, mediante,
entre otras medidas, la incorporacion de un programa minimo de vivienda.

- Mejorar, simplificar y facilitar la comprensién del régimen de obras aplicables a los
elementos catalogados, adaptando su contenido a los conceptos relativos a la
proteccion del Patrimonio de la legislacién autondmica vigente en la materia.

- Aclarar aspectos del régimen de los usos asociados para su mejor funcionalidad y
correcta aplicacién. Anhadir medidas de flexibilidad para los usos, favoreciendo su
mezcla y permitiendo la implantaciéon de varios usos en un mismo local.

- Incorporar al régimen de usos establecido por el PG97, nuevas actividades, nuevos
modelos de convivencia y nuevas categorias de usos que han surgido de la
transformacion socioecondmica y demogréafica de los habitantes de la ciudad en los
veinticinco afos transcurridos tras su aprobacion, definiendo el uso urbanistico en
el que se integran estas nuevas actuaciones, clarificando su régimen de implantacién
y de interrelacion con otros usos y estableciendo condiciones concretas para
garantizar su adecuada implantacién y la seguridad juridica de su regulacion.

- Actualizar, en la dotacién de aparcamiento para todos los usos, y de carga y descarga
en las actividades que lo requieren, los valores maximos y minimos que deben
disponerse para ser compatibles con el buen funcionamiento de la ciudad,
incorporando el criterio de fijar un valor maximo en la dotacién de aparcamiento en
beneficio de la movilidad urbana, lo que podrd completarse con las limitaciones
especificas o sectoriales que se requieran, por razones de interés publico, en
aspectos ambientales (calidad del aire, ruido, etc.) o por razones de congestion,
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movilidad urbana o seguridad. Con el mismo fin. se establece una dotacién minima
para la guarda de bicicletas y otros vehiculos de movilidad activa.

- Mejorar la clasificacién de los aparcamientos y adecuar las dimensiones de estos a
las caracteristicas de los vehiculos que componen el parque actual.

- Mejorar la normativa reguladora de los usos dotacionales, permitiendo que puedan
adaptarse funcional y eficazmente a la mejor atencién de las necesidades cambiantes
de las personas, con una mayor flexibilidad en su implantacién, ampliacion o
reconversion, para ajustarse a la necesidad real y dindmica de la poblacién.

- Establecer medidas que favorezcan la renaturalizacién urbana, mediante la
introduccién de la vegetacién en las parcelas y/o en los edificios con el factor verde,
que facilita la implantacion de soluciones diferentes para alcanzarlo (cubiertas
verdes, fachadas verdes, ajardinamiento de parcela, incorporacién de huertos
urbanos o plantacion de arbolado), mejorando ademas la normativa de zonas verdes
para hacer posible las condiciones de implantacion de los huertos urbanos y nodos
de compostaje.

- Incorporar, con determinadas mejoras, las determinaciones del Plan Especial de
Regulacién del Uso de Servicios Terciarios en la clase de Hospedaje. Distritos de
Centro, Arganzuela, Retiro, Salamanca, Chamartin, Tetudn, Chamberi, Moncloa-
Aravaca, Latina, Carabanchel y Usera (en adelante PEH), aprobado definitivamente
el 27 de marzo de 2019.

- Modificar de manera concreta lo establecido respecto a los Planes Especiales de
Control Urbanistico Ambiental de Usos, patios de manzana de la Norma Zonal 1
grados 1° y 3° uso cualificado en la Norma Zonal 3 grado 1° y compatibilidad de
usos de la Norma Zonal 9, para que realmente sirvan para el fin pretendido por la
regulacion del Plan General.

- Simplificar y mejorar la redaccion de articulos de las NNUU cuyo contenido ha
resultado ambiguo o contradictorio, o que han requerido para su aplicaciéon una
interpretacion a través de consulta y Acuerdos de la Comision de Seguimiento del
PG97 (en adelante, Acuerdos CS) o de instrucciones de servicio.

- Actualizar, en los preceptos modificados, las referencias normativas obsoletas,
haciendo que las referencias a la normativa sectorial sean genéricas y se adapten asi
a su evolucion.

Con esta MPG se pretende alcanzar los objetivos concretos enumerados a continuacion: La
relacion incorpora una explicacién breve y una clave como concepto principal al que se
adscribe cada objetivo, lo que permitird valorarlo mas adelante, cuando se define
pormenorizadamente cada propuesta normativa.

1) Mejora de la calidad, salubridad y sostenibilidad de la vivienda y de los edificios en
los que se integran, estableciendo las condiciones para que las existentes puedan
mejorar su accesibilidad, supresion de barreras arquitectdnicas, salubridad y
adecuacién ambiental.

Clave: Vivienda.
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2)  Adaptacién de las NNUU a las necesidades reales de nuevas actividades y usos,
incorporandolos a la estructura normativa establecida en el PG97. El documento de
MPG plantea:

a. Incorporary regular las actividades que han surgido derivadas de las nuevas
formas de actividad econémica e industrial, vinculadas, en muchos casos, a
la expansién de las nuevas tecnologias en la difusion y comercializacion de
bienes y productos, elaborados o no, y de servicios (en este grupo de
actividades se encuentran las viviendas de uso turistico, las cocinas
agrupadas, las plataformas logisticas y los locales de ultima milla).

b. Incorporar las nuevas modalidades de convivencia y usos derivados de los
cambios sociales, que dan mas relevancia a la presencia de zonas comunes
de interaccién, con espacios mas abiertos, respecto de las superficies
privativas.

c. Reconsideracién de los estdndares de la dotacién de servicio de
aparcamiento en la ciudad, por ser una herramienta de colaboracién para
mejorar la sostenibilidad ambiental y promover el transporte publico vy la
movilidad activa.

d. Actualizacién de la clasificaciéon de los aparcamientos y de las dimensiones
de estos, adecudndolos en su denominacién urbanistica y en las
caracteristicas de los vehiculos que componen el parque mévil actual.

Clave: Nuevas necesidades.

3)  Mejorar la calidad y funcionalidad de las dotaciones y espacios publicos. Adecuacion
de la normativa relativa al uso dotacional de servicios colectivos, haciendo mas facil
modificar el destino de las dotaciones, permitiendo una mayor flexibilidad en su
implantacién, ampliacién y reconversion, para poder ajustarse y atender las
necesidades de la poblacién en cada momento.

Clave: Funcionalidad.

4)  Incorporar a las NNUU medidas que promuevan e impulsen la renaturalizacion
urbana en parcelas y edificios, con soluciones y criterios actuales.

Clave: Renaturalizacion.

5)  Valorar la incidencia de cada medida desde la vision/perspectiva de género,
identidad de género, infancia, adolescencia y familia, en el urbanismo.

Clave: Género.

6)  Atender y alinearse con las propuestas de actuacion aprobadas por unanimidad de
los grupos politicos municipales, denominados Acuerdos de la Villa, de julio de 2020,
las propuestas planteadas en el Programa operativo de Gobierno 2019-2023 vy la
Agenda urbana espafola, como estrategia nacional para favorecer la sostenibilidad
urbana y la Agenda 2030 espaiiola. ODS.

Clave: Acuerdos Villa, POG.
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7) Mejorar instrumentos ineficaces, soluciones fallidas e incorporar a la normativa
respuestas a las problematicas detectadas em las transformaciones operadas en los
24 anos de vigencia, planteando:

a. Reconsiderar la herramienta de los Planes Especiales de Control Urbanistico
Ambiental de usos (PECUAU), manteniendo la necesidad de tramitacién de
un plan especial solo en los casos necesarios, eliminado controles en fase de
planeamiento que corresponden a la fase de proyecto, creando un
instrumento de comprobacién alternativo al PECUAU en el caso de los usos
autorizables y en el caso de determinados Tipos de los usos Terciario-
Recreativo y otros Servicios Terciarios, de manera que se disponga de un
verdadero control de la transcendencia territorial de la implantacion del uso
en la ciudad, que requiere informe de los servicios de movilidad.

b. Reconsiderar la normativa de los patios de manzana de los grados 1°y 3° de
la Norma Zonal 1, que no estd cumpliendo los fines para los que fue
establecida.

c. Replantear las determinaciones relativas al uso cualificado en la Norma Zonal
3, para evitar la incertidumbre que ha provocado la remisién, en el grado 1°,
al antecedente de planteamiento.

d. Adaptar el régimen de compatibilidad de usos de la Norma Zonal 9 a los
nuevos requerimientos sociales, facilitando la hibridaciéon de usos como
forma de poder mantener la actividad econémica en determinadas zonas.

e. Mejorar determinaciones técnicas cuya aplicacién ha devenido obsoleta o
plantean incoherencias o incertidumbre en su aplicacién.

Clave: Eficacia

8)  Simplificacion, claridad y facilidad de interpretacion del texto, como parte de la
calidad de las normas. La redaccién de los articulos que se modifican sera tan clara
y concisa como resulte posible. Se mejora la redaccién de los articulos que han sido
objeto de interpretacion a través de Acuerdos de la Comisién de Seguimiento (en
adelante CS) del PG97 (se han sometido a la Comisidn un total de 366 temas de
diferente contenido) o que han sido objeto de Instrucciones de servicio que
determinan las pautas para su aplicacion, evitando de esta manera que se tenga que
acudir a estos mecanismos para determinar el sentido o la forma de aplicacién.

Clave: Mejora de procedimientos y simplificacion.
9)  Adecuar el contenido de las NNUU en relacion con las obras, en un triple sentido:
a. Unificar la nomenclatura, para el régimen de obras, con la de la legislacion de
ordenacion de la edificacion y la normativa basica de la edificacion, en el
capitulo 1.4. de las NNUU.
b. Adaptar el régimen de obras en los edificios protegidos al establecido en el

capitulo 1.4. de las NNUU.
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c. Reorganizar el contenido del Titulo 4, para facilitar su comprensién y
aplicacién.

Clave: Obras.

10) Adecuar las remisiones de las NNUU a la normativa sectorial. Se utiliza el criterio
general de hacer una remisién genérica a la normativa sectorial de aplicacion, para
evitar que dichas referencias queden obsoletas cuando se producen cambios
normativos. Se suprime de las NNUU la regulacién que reproduce normativa
sectorial de aplicacion directa, para evitar contradicciones, confusiones o dudas
sobre qué regulacién debe aplicarse.

Clave: Remision normativa.

11) Adaptar las NNUU a la normativa sectorial en materia de sostenibilidad y eficiencia
energética, incorporando medidas que potencien estos aspectos.

Clave: Sostenibilidad.

12) Adaptar las NNUU a la normativa sectorial en materia de accesibilidad y movilidad
urbana, incorporando medidas que potencien estos aspectos.

Clave: Accesibilidad.

13) Adaptar las NNUU a la legislacion basica en materia de urbanismo (regeneracion y
rehabilitacion urbana), incorporando medidas que potencien estos aspectos.

Clave: Regeneracion.

3. AMBITO ESPACIAL.

La MPG aborda diferentes aspectos de la regulacién actual de las NNUU del PG97 que son
de aplicacién, con caracter general, sobre terrenos, parcelas, solares, o edificaciones de
suelo urbano consolidado, y otras estaran limitadas a las parcelas, solares o edificaciones
que se ubiquen en la Norma Zonal sobre la que se propone la modificacion.

Son determinaciones potencialmente aplicables en los suelos urbanizables y urbanos no
consolidados, una vez se vaya concretando su proceso de desarrollo y gestiéon. Asimismo,
gran parte de las determinaciones de las propuestas también seran aplicables al resto de
clases y categorias de suelos, puesto que deberadn someterse a las mismas en la fase de
edificacion.

El ambito virtual de la MPG es, por lo tanto, la totalidad del término municipal, cuya
superficie es de 60.430 ha (604,3 km?).

Al afectar a una superficie superior al 10 por 100 del Plan, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 56 de la LSCM, en el proceso de elaboracion de esta MPG ha resultado
preceptiva la formalizacién y posterior aprobacion de Avance.
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4. NECESIDAD Y JUSTIFICACION.

El Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid de 17 de abril de 1997,
aprobd con condiciones la Revisiéon del Plan General de Ordenacién Urbana de 1985, el
vigente PG97. Dicho acuerdo fue publicado en el BOCM nimero 92, de 19 de abril de 1997,
y su correccioén de errores en el BOCM nimero 124, de 27 de mayo de 1997, estableciendo
un modelo de ordenacion territorial que rige la ordenacién y la transformacion urbana en la
ciudad de Madrid.

Desde la aprobacién de las NNUU en abril 1997, ha sido preciso modificar algunos de sus
preceptos para adaptarse a la evolucién de la realidad, en cuestiones concretas, que
respondian a situaciones sobrevenidas por cambios producidos en el contexto urbanistico.
Con esta finalidad se han tramitado 30 instrumentos de planeamiento que, por su contenido,
afectan a parte del texto de las NNUU. La relacién de estos 30 expedientes se detalla en el
Anexo 1. En sintesis, se han tramitado las siguientes figuras e instrumentos de planeamiento:

Tipo de planeamiento Expedientes tramitados
Rectificacion de error material 1
Modificacion de Plan General 21

Revision PG85 y Modificacion Plan General 97 1
Plan Especial 6

Modificacion de Plan Especial 1

Total 30

Resulta relevante el Plan Especial de Regulacién del Uso de Servicios Terciarios en la clase
de Hospedaje. Distritos de Centro, Arganzuela, Retiro, Salamanca, Chamartin, Tetuan,
Chamberi, Moncloa-Aravaca, Latina, Carabanchel y Usera (en adelante PEH), aprobado
definitivamente el 27 de marzo de 2019 (BOCM 23-04-2019). Este plan incluye una
normativa urbanistica que se aplica de forma preferente a las NNUU en el ambito y objeto
del mismo.

Estas modificaciones y las técnicas normativas utilizadas responden a cuestiones acotadas
en su objeto, finalidad y alcance, produciendo un escenario de areas normativas satélite a
las propias NNUU, con determinaciones que, en algunos casos, se han mostrado ineficaces
como solucién al problema que pretendian atender.

Igualmente ha sido necesario someter a aclaraciones de interpretacién de la CS, 366 temas
de diferente contenido, muchos para casos o localizaciones concretas que agotan su eficacia
con la aplicacion a dicho caso, pero en otros muchos su objeto es la interpretacién del texto
de algunos de los preceptos de las NNUU, cuyo contenido no tenia una lectura pacifica y
generaba dudas e incertidumbres en cuanto a su aplicacion.

Han pasado 25 anos desde la entrada en vigor del PG97. Durante este tiempo, por una
parte, se han producido cambios sociales, econémicos y tecnolédgicos que es necesario que
se tengan en cuenta en las NNUU vy, por otra parte, se han aprobado un gran nimero de
normas europeas, estatales y autonémicas de caracter sectorial y disposiciones municipales
que requieren la adaptacion de algunas de sus determinaciones a la legislacion vigente y la
actualizacion de las remisiones que se refieren a normativa derogada u obsoleta.
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Respecto de los cambios tecnolégicos, son de todos conocidos: en 25 afos la
transformacion digital en el entorno laboral y personal ha hecho que bienes, productos y
servicios que no existian entonces, ahora pueden llegar a representar porcentajes superiores
al 40% del gasto y a casi la mitad de nuestro tiempo en el trabajo. Respecto de los
socioecondmicos, solo en los Ultimos 10 afos la ciudad y el pais han pasado por una crisis
econdmica no superada, modificaciones relevantes de las formas de empleo y trabajo,
transformaciones relevantes en la composiciéon de la poblacién, alteraciones en el equilibrio
social y un periodo de limitacion de las libertades fundamentales por motivos de salud
publica, y esto, en un entorno abierto y competitivo de escala internacional que tiene
transcendencia inmediata en lo local. Todo ello ha modificado la forma de vivir en la ciudad
y su utilizacién, la presencia de actividades econdmicas y su forma de implantarse y
desarrollarse y, por ultimo, se han modificado las expectativas de las personas.

Respecto de la evolucion de la normativa, entre las novedades destacan las relativas a la
incorporacién de mayores criterios ambientales, de eficiencia energética, sostenibilidad, de
descarbonizacién, de prevision ante el cambio climatico y de accesibilidad, que resultan
fundamentales en el progreso y en el desarrollo de las ciudades y que deberian hacer posible
las actuaciones en materia de rehabilitacién, regeneracion y renovacion urbana. También se
ha establecido la necesidad de que todas las administraciones tengan en cuenta el impacto
de toda su actividad, incluido el urbanismo, sobre la poblacién y las familias, para facilitar la
igualdad, integracién y salud de las personas.

Por ultimo, la necesidad de mejora de las NNUU, también se deriva de la inclusién en los
Acuerdos de la Villa de 2020 y en el Programa operativo de gobierno 2019-2023, de
mandatos especificos de modificacion de contenidos de las NNUU.

Por parte de los servicios técnicos que realizan su aplicacién cotidiana, se valora que algunos
aspectos concretos de las NNUU se manifiestan como un obstaculo para poder atender
adecuadamente las cambiantes necesidades de la poblacién, en un entorno muy dindmico,
por lo que se requiere superar la actual falta de adaptacion de la NNUU a los cambios de los
problemas a atender, los nuevos valores sociales, las nuevas necesidades y la transformacion
del entorno normativo.

Esta mejora de la normativa no es posible atenderla en la forma de una Revisién del Plan
General, lo que permitiria nuevos enfoques globales y nuevos planteamientos generales, al
poder modificar el modelo territorial. Ello es debido a la falta de adaptacién entre la
legislacion urbanistica vigente en la Comunidad de Madrid y la legislacién del suelo estatal,
legislaciones ambas que debe cumplir cualquier Plan en sus determinaciones, a la situacién
econdmica y social postpandemia, al entorno econdémico supralocal de modificaciéon de
estructuras energéticas, de disposicion de productos, bienes y servicios, a la modificacién
del entorno econdmico europeo y nacional que repercute en las ciudades, y a las
incertidumbres de todo tipo que acompafan a estos cambios tan relevantes en la forma de
vida local, por lo que la conveniencia y oportunidad de una Revision del Plan General con el
escenario de desarrollarse en varios afios afectando, alin mas, a la vida y la actividad en la
ciudad, es considerada como una iniciativa no oportuna ni conveniente.

En conclusion, no es posible ni deseable seguir dilatando la mejora de las NNUU, aunque
sea en el margen que permite una modificacién de las normas ya establecidas por el PG97,
y esto por todos los motivos expuestos anteriormente: la necesidad de adecuar la regulacion
a las necesidades reales y al logro de los objetivos pretendidos en el PG97; la atencién de
nuevos valores sociales; la actualizacion a las necesidades socioeconémicas y ambientales;
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la adecuacion de soluciones que se han demostrado ineficaces para la finalidad pretendida;
la atencién a mandatos de mejora de las normas en el dmbito municipal, alineando las
soluciones con la Agenda urbana espanola como documento no normativo que integra las
agendas y reflexiones internacionales, y entre ellas, las de la Unién Europea.

Procede en este momento abordar una modificacion mas amplia que la realizada hasta ahora
con ajustes aislados, con un alcance y finalidad méas general que, sin implicar la revision o la
reformulacién del PG97, permita mejorar la normativa en aquellos aspectos que requieren
actualizacion, adaptacién a la normativa vigente y a la realidad de nuestros dias,
procediendo, ademas, a simplificar y aclarar determinados preceptos de la misma con el
objeto de aumentar la calidad de las normas.

Conforme a lo determinado por el articulo 67.1 de la LSCM, cualquier alteracién de las
determinaciones de los Planes de Ordenacion Urbanistica deberd ser establecida por la misma
clase de Plan y observando el mismo procedimiento seguido para su aprobacion, por lo que debe
realizarse como una modificacién del Plan General de Ordenacién Urbana.

Por tanto, la tramitacion de la MPG deriva de la necesidad de modificar, mejorar y actualizar
algunos aspectos concretos de la regulacion de las NNUU, por una parte, para su adecuacion
a la normativa vigente vy, por otra parte, para solventar los problemas de aplicacién con los
gue se encuentran tanto los servicios técnicos como los ciudadanos y entidades sometidos
a estas normas urbanisticas, derivados de la experiencia y conocimientos acumulados tras
la aplicacion durante 25 afios de sus determinaciones; y la incorporacion de nuevos valores
sociales, tales como la accesibilidad, la sostenibilidad ambiental y econdémica, la
regeneracion urbana, el fomento de la biodiversidad o la prevenciéon de los efectos del
cambio climatico, que deben ser atendidos de manera eficaz. Esto es, deben ser actualizados
por razones juridicas, urbanisticas o medioambientales o precisan una regulacion mas clara
y simple para poder ser aplicados correctamente.

Todas estas circunstancias, en su conjunto, justifican la conveniencia y oportunidad de la
tramitacion de la MPG y el interés publico en dotar a la ciudad de unas NNUU actualizadas
y adecuadas, que permitan disponer de un soporte normativo general Gtil para superar los
aspectos en los que se ha detectado su ineficacia o su inadecuacién, y permitan ayudar al
desarrollo adecuado y sostenible de la ciudad.

La propuesta que se presenta no afecta al modelo territorial establecido por el PG97. No se
altera la clasificacion y calificacién del suelo, los elementos determinantes del desarrollo
urbano del municipio, la documentacion grafica del Plan (planos de anélisis, ordenacion,
gestion, etc.) ni otras determinaciones de ordenacién estructurante, cuya modificacion
conllevaria una revision del planeamiento general municipal por corresponder al ejercicio
pleno de la potestad de planeamiento.

Ejercicio de la potestad de Planeamiento en la MPG,

La iniciativa y la propuesta de modificacion de las NNUU del PG97 corresponde al
Ayuntamiento, dado que se encuadra dentro de las competencias propias atribuidas en la
Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid y en el articulo

25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (en adelante,
LRBRL) que establece:
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“2. El Municipio ejercerd en todo caso como competencias propias, en los términos de la
legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas, en las siguientes materias:

a) Urbanismo: planeamiento, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica. Proteccion y gestion
del Patrimonio histérico. Promocion y gestion de la vivienda de proteccion ptblica con criterios
de sostenibilidad financiera. Conservacion y rehabilitacion de la edificacion. [...]”

El articulo 56 Formacion y avances del planeamiento de la LSCM, establece:

“1. El planeamiento urbanistico podrd ser formulado por las Administraciones publicas y por los
particulares, salvo los Planes Generales, que sdlo podrdn serlo por las primeras”.

La potestad de planteamiento se ejerce de conformidad con lo establecido en el Texto
Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacion Urbana, aprobado por Real Decreto
Legislativo 7/2015, de 30 de octubre (en adelante TRLSyRU), y en la LSCM.

El articulo 1 del TRLSyRU sefala que su objeto es establecer las condiciones basicas que
garantizan un desarrollo sostenible, competitivo y eficiente del medio urbano, mediante el
impulso y el fomento de las actuaciones que conducen a la rehabilitacion de los edificios y a la
regeneracion y renovacion de los tejidos urbanos existentes, cuando sean necesarias para
asegurar a los ciudadanos una adecuada calidad de vida y la efectividad de su derecho a disfrutar
de una vivienda digna y adecuada.

El apartado 3° del articulo 3 del citado texto legal establece los principios de desarrollo
territorial y urbano sostenible:

“3. Los poderes publicos formulardn y desarrollardn, en el medio urbano, las politicas de su respectiva
competencia, de acuerdo con los principios de competitividad y sostenibilidad econdmica, social y
medioambiental, cohesion territorial, eficiencia energética y complejidad funcional, procurando que
esté suficientemente dotado y que el suelo se ocupe de manera eficiente, combinando los usos de forma
funcional. En particular:

a) Posibilitardn el uso residencial en viviendas constitutivas de domicilio habitual en un contexto urbano
seguro, salubre, accesible universalmente, de calidad adecuada e integrado socialmente, provisto del
equipamiento, los servicios, los materiales y productos que eliminen o, en todo caso, minimicen, por
aplicacién de la mejor tecnologia disponible en el mercado a precio razonable, las emisiones
contaminantes y de gases de efecto invernadero, el consumo de agua, energia y la produccion de
residuos, y mejoren su gestion.

b) Favorecerdn y fomentardn la dinamizacién econémica y social y la adaptacion, la rehabilitacién y la
ocupacion de las viviendas vacias o en desuso.

¢) Mejorardn la calidad y la funcionalidad de las dotaciones, infraestructuras y espacios publicos al
servicio de todos los ciudadanos y fomentardn unos servicios generales mds eficientes econémica y
ambientalmente.

d) Favorecerdn, con las infraestructuras, dotaciones, equipamientos y servicios que sean precisos, la
localizacion de actividades econémicas generadoras de empleo estable, especialmente aquéllas que
faciliten el desarrollo de la investigacion cientifica y de nuevas tecnologias, mejorando los tejidos
productivos, por medio de una gestion inteligente.

e) Garantizardn el acceso universal de los ciudadanos, de acuerdo con los requerimientos legales
minimos, a los edificios de uso privado y publico y a las infraestructuras, dotaciones, equipamientos,
transportes y servicios.

f) Garantizardn la movilidad en coste y tiempo razonable, la cual se basard en un adecuado equilibrio
entre todos los sistemas de transporte, que, no obstante, otorgue preferencia al transporte publico y
colectivo y potencie los desplazamientos peatonales y en bicicleta.

g) Integrardn en el tejido urbano cuantos usos resulten compatibles con la funcién residencial, para
contribuir al equilibrio de las ciudades y de los nuicleos residenciales, favoreciendo la diversidad de usos,
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la aproximacion de los servicios, las dotaciones y los equipamientos a la comunidad residente, asi como
la cohesion y la integracién social.

h) Fomentardn la proteccién de la atmésfera y el uso de materiales, productos y tecnologias limpias que
reduzcan las emisiones contaminantes y de gases de efecto invernadero del sector de la construccién,
asi como de materiales reutilizados y reciclados que contribuyan a mejorar la eficiencia en el uso de los
recursos. También prevendrdn y, en todo caso, minimizardn en la mayor medida posible, por aplicacion
de todos los sistemas y procedimientos legalmente previstos, los impactos negativos de los residuos
urbanos y de la contaminacién acustica.

i) Priorizardn las energias renovables frente a la utilizacién de fuentes de energia fésil y combatirdn la
pobreza energética, fomentando el ahorro energético y el uso eficiente de los recursos y de la energia,
preferentemente de generacion propia.

j) Valorardn, en su caso, la perspectiva turistica, y permitirdn y mejorardn el uso turistico responsable.
k) Favorecerdn la puesta en valor del patrimonio urbanizado y edificado con valor histérico o cultural.
I) Contribuirdn a un uso racional del agua, fomentando una cultura de eficiencia en el uso de los recursos
hidricos, basada en el ahorro y en la reutilizacion.

La persecucion de estos fines se adaptard a las peculiaridades que resulten del modelo territorial
adoptado en cada caso por los poderes ptblicos competentes en materia de ordenacion territorial y
urbanistica.”

El articulo 20.1 c)* del TRLSyRU establece los criterios basicos de utilizacion del suelo. En lo
que afecta a esta MPG, se destaca lo que sefiala el apartado c) del mismo:

“1. Para hacer efectivos los principios y los derechos y deberes enunciados en el titulo preliminary en el
titulo |, respectivamente, las Administraciones Publicas, y en particular las competentes en materia de
ordenacion territorial y urbanistica deberdn:

[..]

«c) Atender, teniendo en cuenta la perspectiva de género, en la ordenacion de los usos del suelo, a los
principios de accesibilidad universal, de movilidad, de eficiencia energética, de garantia de suministro
de agua, de prevencion de riesgos naturales y de accidentes graves, de prevencion y proteccién contra
la contaminacién y limitacién de sus consecuencias para la salud o el medio ambiente.

En la consideracion del principio de prevencion de riesgos naturales y accidentes graves en la
ordenacion de los usos del suelo, se incluirdn los riesgos derivados del cambio climdtico, entre ellos:

a) Riesgos derivados de los embates marinos, inundaciones costeras y ascenso del nivel del mar.

b) Riesgos derivados de eventos meteoroldgicos extremos sobre las infraestructuras y los servicios
publicos esenciales, como el abastecimiento de agua y electricidad o los servicios de emergencias.

¢) Riesgos de mortalidad y morbilidad derivados de las altas temperaturas y, en particular, aquellos que
afectan a poblaciones vulnerables. Estos datos se ofrecerdn desagregados por sexo.

d) Riesgos asociados a la pérdida de ecosistemas y biodiversidad y, en particular, de deterioro o pérdida
de bienes, funciones y servicios ecosistémicos esenciales.

e) Riesgos de incendios, con especial atencién a los riesgos en la interfaz urbano-forestal y entre las
infraestructuras y las zonas forestales.»

Por su parte, el apartado 2° del articulo 3 de la LSCM, sefiala entre los fines de la ordenacion
urbanistica:

“c) El aseguramiento, en el medio urbano, de la suficiencia y funcionalidad de los espacios,
equipamientos, infraestructuras y servicios publicos y sociales en relacién con las edificabilidades y los
usos restantes; una densidad adecuada al bienestar individual y colectivo; una distribucion territorial
razonable de los usos y actividades, que permita un desarrollo arménico efectivo de las dimensiones de
la vida humana relativas a la residencia, el trabajo, la educacion, la cultura, la sanidad, el bienestar
social, el ocio y el deporte y evite en todo caso las concentraciones que repercutan negativamente en

! Redaccion dada por la Disposicion Final Cuarta de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética.
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la funcionalidad de los espacios, equipamientos, infraestructuras y servicios publicos y la fluida
movilidad y comunicacién.”

Finalmente, el articulo 5 de la LSCM, define la actividad de planeamiento urbanistico como
una potestad administrativa cuyo ejercicio le corresponde a la Administracién urbanistica
que la tenga atribuida en cada caso, de conformidad con la propia ley. El articulo 33.1 de la
citada LSCM define las reglas de su ejercicio:

“1. La potestad de planeamiento de la ordenacién urbanistica se ejercerd observando las siguientes
reglas:

a) Operar a la vista de informacion suficiente sobre la realidad existente y sobre una valoracion
razonable de la previsible evolucion de ésta.

b) Basarse en una ponderacién de todos los intereses y las necesidades, publicos y privados, a la luz del
orden constitucional y de los fines de la ordenacién urbanistica.

c) Expresarse en opciones y decisiones suficientemente motivadas y adecuadamente proporcionadas
respecto de los objetivos perseguidos.

d) Diferenciar, en los términos de la presente ley, las determinaciones estructurantes correspondientes
al planeamiento general y las determinaciones pormenorizadas, correspondientes al planeamiento de
desarrollo.”

En este caso, el ejercicio de la potestad de planeamiento se circunscribe a una modificacion
de concretos aspectos de las NNUU vigentes, por lo que la misma se ejerce en el marco de
los criterios y objetivos establecidos en la propia Memoria del PG97.

Las propuestas se plantean sobre los propios articulos de las NNUU vigentes, adaptando el
contenido de determinados preceptos al escenario presente derivado de: la nueva
normativa sectorial, en especial la relativa a la proteccién del medio ambiente, el principio
de igualdad entre hombres y mujeres y de accesibilidad; la necesidad de incorporar e
integrar en los correspondientes usos urbanisticos definidos por el planeamiento las nuevas
actividades surgidas en nuestra ciudad. También, modificando la regulaciéon de aspectos
concretos de las NNUU que permitirdn conseguir los fines propuestos por el PG97 para
cuestiones como la recuperacion de los patios de manzana, la implantacién de los usos
autorizables o la implantacién de las dotaciones en la ciudad, adecuando la regulacién a la
realidad presente y previsible, a las necesidades actuales de los ciudadanos y de la ciudad y
a la evolucién que estas necesidades han tenido desde el afo 1997.

La Memoria del PG97 recoge en el apartado 1.3 CRITERIOS Y OBJETIVOS los siguientes:

a) El papel de Madrid en el contexto europeo. La capitalidad. El futuro de Madrid estd muy directamente
relacionado con su capacidad para consolidarse como centro de atraccion del extremo suroeste
europeo y para convertirse en el gran proveedor de servicios avanzados del arco mediterrdneo, de
Portugal e Iberoamérica.

b) Un Plan en la linea de las innovaciones actuales, que propicie y posibilite las nuevas demandas
producto de la dindmica de la sociedad moderna.

c) Flexibilidad frente a sobre determinismo, para no cercenar posibles propuestas imaginativas
respetuosas con el planeamiento general que puedan realizarse posteriormente.

[.]

e) La combinacion y segregacion de usos. EI Plan General promueve la combinacién de los usos en
nuevas dreas de desarrollo con el fin de hacer ciudad y reequilibrar las carencias existentes.

Las propuestas planteadas se enmarcan en la linea de los siguientes objetivos contenidos en
la Memoria del PG97, tal y como se recoge en ella, segln las diferentes politicas sectoriales:
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DIRECCION GENERAL DE PLANEAMIENTO

OBJETIVOS EN RELACION CON LA POLITICA DE VIVIENDA
e Facilitar el acceso a la vivienda a todos los residentes.
e Fomentar el mantenimiento de los usos residenciales en las dreas centrales.
e  Fomentar la rehabilitacién de viviendas en dreas consolidadas.

OBJETIVOS EN RELACION CON LA POLITICA DE TRANSPORTES
e Potenciar Madrid como principal centro logistico a nivel nacional e internacional, para la
distribucién de mercancias.

OBJETIVOS EN RELACION CON LA POLITICA DE LOCALIZACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS
e Adaptar la normativa urbanistica de los usos productivos a las caracteristicas y demandas
actuales.
Posibilitar las transformaciones de las industrias obsoletas o localizadas inadecuadamente.
Crear nuevos focos de centralidad en la periferia de la Ciudad.
Reequipar las zonas industriales existentes.
Crear nuevos espacios para actividades productivas adecuados a las nuevas tipologias.

OBJETIVOS EN RELACION CON LA POLITICA DE USOS DOTACIONALES
e Adaptar la planificacion del equipamiento a las transformaciones sociales.
Favorecer la regeneracion de las zonas urbanas deterioradas.
Proponer la creacién de equipamientos singulares.
Posibilitar nuevas formas de gestion de los equipamientos.
Potenciar la recualificacion ambiental de la ciudad.
Integrar el Sistema de espacios libres y zonas verdes en la estructura urbana.
Considerar los condicionantes derivados de las infraestructuras bdsicas.

OBJETIVOS EN RELACION A LA POLITICA MEDIOAMBIENTAL
e Propiciar los usos mixtos del suelo.
Buscar la calidad de los espacios publicos y zonas verdes.
Solucionar los problemas de congestion y contaminacién.
Resolver los problemas relacionados con la gestion y eliminacion de residuos.
Contemplar de forma integral el ciclo del agua.
Paliar los efectos negativos de la contaminacién acustica.
Desarrollar estudios y recomendaciones para mejorar la calidad ambiental de la ciudad.

475Q73PPGLU1MO77
e o o o o o

5. MARCO NORMATIVO.

El marco normativo vigente estd integrado por las normas estatales y autondmicas
directamente relacionadas con la ordenacion urbanistica y por otras normas de caracter
sectorial que inciden directa o indirectamente en su tramitacion.

Sin perjuicio de tener todas en cuenta, se destacan las siguientes:

e Real Decreto legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana.

o Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid.

e Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid.

o Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del Régimen Local.

o Ley21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental.

e Ley 3/2013, de 18 de junio, de Patrimonio Histérico de la Comunidad de Madrid.
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DIRECCION GENERAL DE PLANEAMIENTO

e Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, de Igualdad efectiva de mujeres y hombres (en
adelante LO 3/2007).

o Ley2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresién de Género e Igualdad Social y no
Discriminacién y Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccién Integral contra LGTBIfobia y
la Discriminacién por Razéon de Orientacion e Identidad Sexual de la Comunidad de
Madrid.

o Ley 6/1995, de 28 de marzo, de Garantias de los Derechos de la Infancia y la
Adolescencia en la Comunidad de Madrid.

e Ley 8/1993, de 22 de junio, de Promocion de la Accesibilidad y Supresidon de Barreras
Arquitectonicas de la Comunidad de Madrid.

o Decreto 13/2007, de 15 marzo, por el que se aprueba el Reglamento Técnico de
Desarrollo en Materia de Promociéon de la Accesibilidad y Supresion de Barreras
Arquitectonicas.

o Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusion social.

e Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion.

o Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, por el que se aprueba el Cédigo Técnico de la
Edificacion.

Ademas de la normativa estatal y autonémica, se ha tenido en cuenta la normativa municipal
vigente, formada por los Reglamentos y las Ordenanzas Municipales que regulan aspectos
relacionados con la ordenacion urbanistica.

6. FORMACION DEL DOCUMENTO DE MPG.

475Q73PPGLU1MO77

Consulta sobre problematica y posibles soluciones.

En la Memoria Informe del Avance se explicé cédmo se procedid a la formacion del
documento y se perfilaron las propuestas que se sometieron a informacién publica a partir
del andlisis de las aportaciones de los distintos servicios municipales, que permitieron
plantear conjuntos de asuntos que derivaron en la agrupacion en 18 familias de diferentes
propuestas, que se sometieron al proceso de participacién del Avance.

Valoradas y contestadas las sugerencias y analizados los informes emitidos en la fase de
informacién publica del Avance, conforme se recoge en el “INFORME DE VALORACION Y
CONSIDERACION DE LAS SUGERENCIAS, INFORMES SECTORIALES, DOCUMENTO DE
ALCANCE E INFORME DE IMPACTO TERRITORIAL RELATIVOS AL AVANCE DE LA
MODIFICACION DE LAS NORMAS URBANISTICAS DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION
URBANA DE 1997”, de 6 de junio de 2022, de la Direccion General de Planeamiento, la
propuesta de MPG se ha ampliado y enriquecido y el documento, finalmente, incluye
propuestas sobre 26 familias tematicas.

En los cuadros que se incorporan a continuacién se relacionan las propuestas, describiendo
el nimero de orden, el titulo de las NNUU al que afectan y el asunto concreto al que se
refieren. Figuran en la primera tabla, en el mismo orden y, por lo tanto, conservando el
numero, las 18 familias tematicas que configuraron la propuesta de Avance. A continuacion,
la segunda tabla recoge las nuevas propuestas (8) incorporadas tras la tramitacion realizada.
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N° APROBACION p
TNEAL TITULO ASUNTOS

1 1 CAPITULO 1.4. INSTRUMENTOS DE EJECUCION. CLASES DE OBRAS Y ACTUACIONES
TEMPORALES.

2 2 DESTINO TRANSITORIO DE SOLARES.

3 4 SIMPLIFICACION Y REORGANIZACION DE LA NORMATIVA DE PROTECCION.

4 REORGANIZACION TiTULO 5 Y ESTUDIO DE REPERCUSION POR IMPLANTACION

5

POR USOS.

5 SUPERFICIE EDIFICADA POR PLANTA Y SALIENTES Y VUELOS.

6 6 PLANTA Y CONSTRUCIONES POR ENCIMA DE LA ALTURA.

7 ACONDICIONAMIENTO DE ESPACIOS LIBRES Y FACTOR VERDE.

8 REGIMEN, CLASIFICACION Y CONDICIONES GENERALES DE LOS USOS.

9 USO RESIDENCIAL.

10 TRANSFORMACION DE LOCAL A VIVIENDA.

1 USO INDUSTRIAL.

12 7 DOTACION DE SERVICIO DE APARCAMIENTO.

13 USO SERVICIOS TERCIARIOS.

14 USOS DOTACIONALES DE SERVICIOS COLECTIVOS, SERVICIOS
INFRAESTRUCTURALES Y PARA EL TRANSPORTE.

15 USO DOTACIONAL ZONA VERDE Y HUERTO URBANO.

16 NORMA ZONAL 1.

17 8 NORMA ZONAL 3.

18 NORMA ZONAL 9.

N° APROBACION
NEAL TITULO ASUNTOS

19 ) LICENCIAS Y DECLARACIONES RESPONSABLES URBANISTICAS, DEBER DE
CONSERVACION Y FUERA DE ORDENACION.

20 3 REGIMEN URBANISTICO DE LAS APIs, UZIs, APEs y APRs.

21 CONDICIONES DE PARCELA, POSICION Y OCUPACION.

22 VOLUMEN CONSTRUIDO, ALTURA EN FUNCION DEL ANCHO DE CALLE Y CLASES DE
EDIFICIOS.

6

23 CONDICIONES DE SALUBRIDAD.

24 CONDICIONES DE LAS DOTACIONES DE SERVICIO, DE ACCESO Y SEGURIDAD Y
ESTETICAS.

25 7 CONDICIONES PARTICULARES DE LOS APARCAMIENTOS.

26 8 NORMAS ZONALES 4, 5,7, 8y 10.
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Agrupando las propuestas por titulos de las NNUU vigentes, el orden es el siguiente:

_ i
i A‘:;‘émc'o” TiTULO ASUNTOS
1 1 CAPITULO 1.4, INSTRUMENTOS DE EJECUCION. CLASES DE OBRAS Y ACTUACIONES
TEMPORALES.
2 2 DESTINO TRANSITORIO DE SOLARES.
T LICENCIAS Y DECLARACIONES RESPONSABLES URBANISTICAS, DEBER DE
CONSERVACION Y FUERA DE ORDENACION.
20 3 REGIMEN URBANISTICO DE LAS APIs, UZIs, APEs y APRs.
3 4 SIMPLIFICACIGN Y REORGANIZACION DE LA NORMATIVA DE PROTECCION.
4 REORGANIZACION DELTITULO 5 Y ESTUDIO DE REPERCUSIGN POR IMPLANTACION
5
POR USOS.
5 SUPERFICIE EDIFICADA POR PLANTA Y SALIENTES Y VUELOS.
6 PLANTA Y CONSTRUCIONES POR ENCIMA DE LA ALTURA.
7 ACONDICIONAMIENTO DE ESPACIOS LIBRES Y FACTOR VERDE.
2 CONDICIONES DE PARCELA, POSICION Y OCUPACION.
6
2 VOLUMEN CONSTRUIDO, ALTURA EN FUNCION DEL ANCHO DE CALLE Y CLASES DE
EDIFICIOS.
2 CONDICIONES DE SALUBRIDAD.
2 CONDICIONES DE LAS DOTACIONES DE SERVICIO, DE ACCESO Y SEGURIDAD Y
ESTETICAS.
8 REGIMEN, CLASIFICACION Y CONDICIONES GENERALES DE LOS USOS.
9 USO RESIDENCIAL.
10 TRANSFORMACION DE LOCAL A VIVIENDA.
1 USO INDUSTRIAL,
2 , DOTACION DE SERVICIO DE APARCAMIENTO.
13 USO SERVICIOS TERCIARIOS.
14 USOS DOTACIONALES DE SERVICIOS COLECTIVOS, SERVICIOS
INFRAESTRUCTURALES Y PARA EL TRANSPORTE.
15 USO DOTACIONAL ZONA VERDE Y HUERTO URBANO.
2 CONDICIONES PARTICULARES DE LOS APARCAMIENTOS.
16 NORMA ZONAL 1.
7 NORMA ZONAL 3.
8
18 NORMA ZONAL 9
26 NORMA ZONALES 4, 5,7, 8y 10.

Analisis de los Acuerdos de la Comision de Seguimiento del PG97 e Instrucciones de
servicio relacionadas con la aplicacion de las NNUU. Acuerdos de la Villa Covid-19 y
Programa Operativo de Gobierno. Agenda Urbana Espaiola.

En los afos de vigencia y aplicacién de las NNUU ha sido necesario aclarar o puntualizar el
sentido de determinados preceptos a través de Acuerdos de la Comisién de seguimiento del
PG97 (CS) e Instrucciones.

MPG Normas Urbanisticas PG97- Memoria 18 de 82

Informacién de Firmantes del Documento

MARTA CASTROMIL MARTINEZ - SUBDIRECTORA GENERAL Fecha Firma: 06/06/2022 15:40:09
JAVIER HERNANDEZ MORALES - DIRECTOR GENERAL Fecha Firma: 06/06/2022 15:48:45
URL de Verificacion: https://sede.madrid.es/csv CSV : 475Q73PPGLU1IMO77



475Q73PPGLU1MO77

DIRECCION GENERAL DE PLANEAMIENTO

Con el objeto de que la modificacién de las NNUU facilite su aplicacién, se pretende evitar
tener que acudir a diferentes textos a la hora de comprender y aplicar las normas, por lo que
el Ayuntamiento ha elaborado los denominados Compendios de NNUU del Plan General, cuya
ultima actualizacién fue realizada es de 2021; documentos que tienen por objeto incorporar
en un Unico texto, tanto las NNUU como la actualizacidon de la normativa derivada en la
aprobacion de nueva legislacion que las modifica o perfecciona, y por la incorporacién de
los cambios derivados de modificaciones del PG97 o de instrumentos de planeamiento que
las afectan vy, por ultimo, la incorporacién de los acuerdos de la CS y la divulgacion de las
Instrucciones.

Para la formacién de la MPG, junto con los trabajos de actualizacién del Compendio de
Normativa 2021, se ha procedido a analizar el contenido de estos documentos, se ha
valorado el contenido de los 366 temas atendidos por los acuerdos de la CS vy, cuando
procede, se han incorporado a la normativa adecuando su redaccién, se han valorado los
contenidos de las Instrucciones y los mandatos derivados de los Acuerdos de la Villa y del
Plan operativo de Gobierno. Su estudio y clasificacién, se ha realizado de la siguiente forma:

Acuerdos de la Comision de Seguimiento:
Tras su analisis, se han diferenciado tres grupos:

e Los que tienen un alcance general y se refieren a la aplicacién concreta de un
precepto de la NNUU, por lo que deben integrarse en la MPG.

e Los que han quedado obsoletos por haber sido modificada con posterioridad la
norma urbanistica de aplicacién o haberse producido un Acuerdo posterior que lo
sustituya.

e Los que se refieren a casos particulares y, por tanto, han cumplido su finalidad una
vez aplicados al mismo.

Instrucciones:
Tras su andlisis se ha diferenciado entre:

e Aquellas que se deben integrar en el texto de la MPG, porque mantienen su razén
y necesidad.

e Aquellas que habria que tener por superadas, por proponerse un cambio en la
regulacion del asunto en concreto.

Acuerdos de la Villa Covid-19, 2020:

Los Acuerdos de la Villa Covid-19, aprobados el 7 de julio de 2020 por el Pleno del
Ayuntamiento en la Sesién extraordinaria 10/2020, por unanimidad de todos los grupos
politicos, para dar respuesta a las necesidades de la sociedad, tienen como objetivo
avanzar en los derechos sociales de los mas vulnerables e incentivar la actividad
econdmica tras el impacto de la pandemia.

El ejercicio de la potestad de planeamiento requiere un importante consenso de los
grupos politicos. Esto es asi porque la ordenacién urbanistica de la ciudad recoge en sus
contenidos determinaciones que afectan a mdltiples aspectos de nuestra vida en
comunidad. No sdlo la ordenacion del desarrollo urbano, de los usos, su localizacion e
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intensidad, también la economia, la salud, el medio ambiente, la convivencia ciudadana,
la movilidad, la perspectiva de género, la accesibilidad y muchos otros aspectos de lo que
hoy constituye una sociedad moderna dentro de un Estado social y democratico de
Derecho, tienen su reflejo en la ordenaciéon de nuestra ciudad y de sus procesos de
transformacién, ocupacién y uso.

Las leyes del suelo establecen que este proceso de modificaciéon del planeamiento sea
democratico y participado por la sociedad, por los ciudadanos, de manera amplia y eficaz.
Y demanda también que las decisiones de ordenacién tengan un respaldo amplio, que
asegure la estabilidad de la ordenacion y preste garantias y seguridad a los ciudadanos y
a los operadores econémicos, ya que los procesos urbanisticos y de edificacion son
procesos de tramitacién y ejecucién dilatadas.

Por ello, se ha tratado en esta MPG de recoger aquellos aspectos sobre los que la
totalidad de los grupos politicos municipales han alcanzado un consenso, teniendo en
cuenta aquellos que directamente se refieren a la necesidad de modificacion de las
NNUU:

MS.GT2.040/048, referido a la mejora de la habitabilidad;

MS.GT2.069/077, referido a la generacién de contenidos econémicos reales que
hagan atractivas las actuaciones para los promotores privados;

MEC.GT2.030/317, relativo a la flexibilizacién de los usos compatibles, redefiniendo
y modernizando los usos productivos.

También se han tenido en cuenta otros Acuerdos cuya realizacion se verd facilitada a
través de la modificacién del texto de las NNUU, objeto de esta MPG. Se trata de
Acuerdos cuyo objeto es:

- Laincorporacion de nuevas realidades de convivencia en la ciudad, el incremento
del parque publico de viviendas de alquiler, asi como otros usos de interés social, la
mejora de la habitabilidad de las viviendas, mejora de las condiciones higiénicas de
las viviendas, tratamiento de terrazas balcones y azoteas, disefio de los espacios
comunes, zonas de aparcamientos de bicicletas, naturalizacién de edificios.

- La incorporaciéon de medidas de mejora de eficiencia energética, de accesibilidad,
habitabilidad y confort.

- La mejoray conservacion del patrimonio edificado de la ciudad.

- Lainstalacién de huertos urbanos en espacios libres y el incremento cubiertas verdes
y jardines verticales en la ciudad.

- La optimizacién de la utilizacién de los suelos dotacionales, con especial atencién a
la construccidn de viviendas en alquiler o para colectivos desfavorecidos.

- La flexibilizacion de los usos dotacionales, en especial de los equipamientos, lo que
permitird adaptarlos a las nuevas necesidades de la ciudad y sus habitantes y

optimizar y racionalizar su uso. Generar espacios multifuncionales que permitan
materializar de forma sencilla y econémica diversas actividades.
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- La actuaciéon en solares municipales y otros espacios infrautilizados para el
acondicionamiento de estos espacios, habilitdndolos como zonas estanciales de uso
publico.

- Laregeneracion urbana de los poligonos industriales.

El contenido propuesto de modificacion de las NNUU se encuentra alineado con los
siguientes Acuerdos:

CAPITULO |

Obtencién de suelo. MS.GT2.005/013, y MS.GT2.006/014.

Colaboracion publico-privada: MS.GT2.025/033.

Medidas normativas: MS.GT2.040/048, y MS.GT2.041/049.

Rehabilitacién: MS.GT2.042/050.

Eficiencia energética: MS.GT2.046/054, y MS.GT2.049/057.

Accesibilidad: MS.GT2.052/060, MS.GT2.054/062, y MS.GT2.054/063.
Agilizacién de licencias: MS.GT2.060/068, y MS.GT2.061/069.
Regeneracidn y renovacién. Diagnoéstico: Contexto general: MS.GT2.062/070.
Planeamiento: Herramientas Urbanisticas y financiacion: MS.GT2.069/077 y
MS.GT2.071/079.

e Alojamientos alternativos para personas mayores: MS.GT3.012/112

CAPITULO Il
e Industria. MEEyT.GT1.007/176, y MEEYT.GT1.008/177.
e Eje 3. Agilizacion y modernizacion de los procesos y procedimientos administrativos.

CAPITULO llI

e Movilidad sostenible. MEC.GT1.014/221.

e Zonas verdes. MEC.GT1.044/251.

e Calidad del aire y descarbonizacion de la ciudad: MEC.GT1.073/280, y
MEC.GT1.074/281.

e Espacio Publico. MEC.GT2.018/305.
Espacio Urbano: MEC.GT2.027/314, MEC.GT2.030/317, MEC.GT2.031/318,
MEC.GT2.033/320, y MEC.GT2.036/323.

Se han estudiado, ademas, los temas relevantes del Programa Operativo de Gobierno
2019-2023, muchos de los cuales coinciden con los objetivos de los Acuerdos de la Villa.

Estos aspectos se explican en detalle en el documento que acompafa a la Memoria
denominado: “CONSIDERACION DE LOS ACUERDOS DE LA VILLA 2020 Y DEL PROGRAMA
OPERATIVO DE GOBIERNO 2019-2023".

Agenda Urbana Espaiola:

Se han estudiado los aspectos de la Agenda Urbana Espanola con los que alinear el
contenido de esta MPG, considerando esta Agenda como el documento que integra las
agendas vy reflexiones internacionales como documento no normativo, pero de amplio
consenso internacional, que tiene caracter de directrices palanca para el cumplimiento
de la Agenda 2030 espaiiola y en coherencia con las politicas urbanas impulsadas por la
Unién Europea.
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DIRECCION GENERAL DE PLANEAMIENTO

Los contenidos normativos que se propone modificar estan alineados con los objetivos
estratégicos 2 a 5y 7 de la Agenda, en concreto, los correspondientes a Modelo de
ciudad, Cambio climatico, Gestion sostenible de los recursos y economia circular,
Movilidad y transporte y Economia urbana.

7. CONTENIDO DE LA MPG.

Para facilitar la comprensién de la problematica que se trata de atender, de las soluciones
consideradas y de los motivos por los que se adopta cada una vy, por Ultimo, la redaccién
vigente de la normativa y su comparacion con el texto normativo que se propone, se incluye
para cada una de las 26 familias de propuestas, una ficha individualizada que contiene la
descripcion de los aspectos siguientes:

1. Problemética, alternativas y propuesta. Respecto de cada alternativa considerada, se
describen las ventajas e inconvenientes de cada una ellas, concluyendo como
propuesta en la alternativa seleccionada. Al final del apartado se incorpora un
epigrafe denominado “Alternativa de no abordar estas problematicas (alternativa 0)” en
el que, a modo de sintesis, se indica qué consecuencias tendria no abordar las
modificaciones planteadas.

2. Acuerdos de la Comisidn de Seguimiento e Instrucciones de servicio. Se describen,
de entre los 336 temas motivo de los acuerdos, los que corresponden a cada familia
de asuntos estudiados, asi como su valoracién respecto de la procedencia de su
incorporacion. Se indican las Instrucciones de servicio que afectan a cada caso y su
valoracién.

3. Incidencia ambiental. Se resume su incidencia en este aspecto, que es desarrollada
con mayor atencion y explicacién en el documento ambiental estratégico.

4. Incidencia en materia de género, adolescencia e infancia, familia y accesibilidad. Se
resume su incidencia en estos aspectos, que es desarrollada con mayor atencién y
explicacion en el documento de Anélisis de impactos.

5. Incidencia econémica. Se resume su incidencia en este aspecto, que es desarrollada
con mayor atencion y explicacién en el Estudio econdmico.

6. Acuerdos de la Villa 2020 y Programa operativo de gobierno 2019-2023. Resume
los aspectos de los mismos concernidos en cada familia, que es desarrollado con
mayor explicacién en el Anexo 2.

7. Texto normativo vigente y propuesto. Se traslada, integramente, la redaccién de los
textos normativos vigentes y los propuestos, objeto de esta MPG.

8. Incidencia sobre las autorizaciones urbanisticas otorgadas segtin las NNUU vigentes.
Indica expresamente si la propuesta afecta a situaciones preexistentes.

Por todo ello, cada una de las 26 familias de propuestas se explica y motiva detalladamente
en la Memoria a través de los siguientes documentos:

Ficha explicativa de cada propuesta. Que tiene el esquema resumido anteriormente:
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DIRECCION GENERAL DE PLANEAMIENTO

1. PROBLEMATICA, ALTERNATIVAS Y PROPUESTA.

2. ACUERDOS DE LA CS PG97/INSTRUCCIONES (cuando existen).

3. INCIDENCIA AMBIENTAL.

4. INCIDENCIA EN MATERIA DE GENERO, ADOLESCENCIA, INFANCIA, FAMILIA Y
ACCESIBILIDAD.

5. INCIDENCIA ECONOMICA.

6. ACUERDOS DE LA VILLA JULIO 2020 Y PLAN OPERATIVO DE GOBIERNO 2019-2023.

7. NORMAS URBANISTICAS. TEXTO VIGENTE Y TEXTO PROPUESTO.

8. INCIDENCIA SOBRE LAS AUTORIZACIONES URBANISTICAS OTORGADAS SEGUN LAS
NNUU VIGENTES.

El apartado 1 recoge las cuestiones estudiadas y se valoran las soluciones de dos formas:

e Planteando diferentes alternativas cuando se hayan encontrado diferentes formas o
planteamientos.

e Planteando directamente la propuesta, en los casos en los que se haya entendido que
s6lo cabe una solucién viable.

En todas las fichas, al final de este apartado se incorpora un epigrafe denominado Alternativa
de no abordar estas problemdticas (alternativa 0).

El apartado 2 enumera los Acuerdos de la CS y las Instrucciones que afectan a las cuestiones
estudiadas, sefialando si se incorpora su contenido a las normas o si deben entenderse
superados por la nueva redaccién de las normas.

Los apartados 3 a 5 hacen una referencia a la incidencia de estas propuestas en el medio
ambiente, en materia de género, identidad de género, adolescencia, infancia, familia y
accesibilidad y en materia econémica.

El apartado 6 se refiere a los objetivos de los Acuerdos de la Villa Covid-19 y del Plan
Operativo de Gobierno 2019-2023 que se cumplen o cuya consecucion se facilita con las
propuestas de modificacion que se plantean.
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El apartado 7 sefala qué articulos se propone modificar y a continuacién se recoge dicha
modificacion en un cuadro con dos columnas. A la izquierda, se recoge el texto integro de
los articulos vigentes y a la derecha, se presenta la redaccién de la propuesta de
modificacion, destacando en color rojo la totalidad del texto modificado.

El apartado 8 seifala si la propuesta tiene o no incidencia sobre las autorizaciones
urbanisticas otorgadas segun las NNUU vigentes y, en su caso, cémo se va a tratar cuando
si la tenga.

Cuadro de cumplimiento de objetivos. Recoge, a modo de sintesis, objetivos establecidos y
definidos en la Memoria Informe de la MPG que cumple cada propuesta, de acuerdo con su
contenido y alcance.

Ademas, en el Resumen ejecutivo se incorpora un Cuadro resumen de las propuestas, en el
que se sefala: el nimero de orden de la propuesta, el titulo de las Normas y los articulos
afectados y una sintesis de la modificacién que se plantea.
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DIRECCION GENERAL DE PLANEAMIENTO

A continuacién, se describe de forma resumida el contenido de los titulos de las NNUU del
PG97 y se seialan las materias que aborda cada una de las 26 familias de temas abordados,
el contenido de esta propuesta de MPG con los aspectos regulados que se propone
modificar y se incluye una valoracién sobre el alcance territorial de cada propuesta.

TITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES E INSTRUMENTOS PARA EL DESARROLLO
DEL PLAN GENERAL.

Resumen del contenido del titulo del PG97:

Este titulo tiene cardcter introductorio. Contiene: el objeto, fundamento y vigencia del Plan
General, su documentacion y contenido, y los criterios para la interpretacién de las
determinaciones y plazos para el cumplimiento de los deberes urbanisticos.

Regula las determinaciones para la ejecucion de las previsiones del Plan mediante:

— Instrumentos de ordenacién, con indicacion de cada una de las figuras de planeamiento.

— Instrumentos de gestion, referente a los modos de gestion, sistemas de actuacion y de la
delimitacion de las dreas de reparto y las unidades de ejecucion

— Instrumentos de ejecucioén, distinguiendo los que hacen posible el desarrollo de la
urbanizacion, los que inciden en la edificacion, los proyectos denominados “de otras
actuaciones urbanisticas” y, por ultimo, los proyectos de actividades.

Se proponen las siguientes modificaciones:

PROPUESTA N°1. CAPITULO 1.4. INSTRUMENTOS DE EJECUCION. CLASES DE OBRAS
Y ACTUACIONES TEMPORALES.

Articulos 1.4.1 a 1.4.13 y se redacta un nuevo articulo, el 1.4.10 bis (13 articulos y 1 nuevo
articulo bis).
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La modificacidn de este capitulo es necesaria. Las NNUU deben adaptarse a la normativa
sectorial, en concreto, a la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la
Edificacion (LOE), Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, por el que se aprueba el
Cédigo Técnico de la Edificacion (CTE), Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo, de la
Comunidad de Madrid (LSCM) y al Real Decreto legislativo 7/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana (TR
LSyRU).

Las propuestas se refieren a los proyectos y a las obras, adecuando la regulacion a la
normativa vigente, lo que proporcionara a las normas, ademas, una mayor flexibilidad
para abordar medidas de accesibilidad, seguridad y eficiencia energética.

Se incorpora la denominacién “actuaciones temporales”, que sustituye a la referencia a
“actuaciones provisionales”, que se confunde con la denominacion de “usos de caracter
provisional”, regulados en la LSCM Unicamente para el suelo urbano no consolidado y el
suelo urbanizable sectorizado.

Ademas de modificar la denominacion, se aclara la regulacion de las actuaciones
temporales que se acometen o establecen por tiempo limitado o en precario y sin

MPG Normas Urbanisticas PG97- Memoria 24 de 82

Informacién de Firmantes del Documento

MARTA CASTROMIL MARTINEZ - SUBDIRECTORA GENERAL Fecha Firma: 06/06/2022 15:40:09
JAVIER HERNANDEZ MORALES - DIRECTOR GENERAL Fecha Firma: 06/06/2022 15:48:45
URL de Verificacion: https://sede.madrid.es/csv CSV : 475Q73PPGLU1IMO77



DIRECCION GENERAL DE PLANEAMIENTO

vocacion de permanencia (Vallados de obras y solares, sondeos de terrenos, apertura de
zanjas y calas, instalacién de maquinaria, andamiajes y apeos, ocupacion de terrenos por
feriales, espectdculos u otros actos comunitarios al aire libre, implantaciéon de casetas
prefabricadas y carpas u otras construcciones desmontables similares, ocupaciéon para
aparcamientos provisionales en solares vacantes). Estas actuaciones se autorizaran por un
plazo de 4 afos, sin perjuicio de que se tengan que desmontar o demoler cuando el
Ayuntamiento lo acuerde, sin derecho a indemnizacion.

Todas estas medidas afectan a las edificaciones y/o solares, sin incidir en el modelo de
ordenacién del territorio previamente establecido por el PG97, ni inciden en la
ordenacién del territorio de la Comunidad de Madrid.

TITULO 2. INTERVENCION MUNICIPAL DE LA EDIFICACION Y USO DEL SUELO, E
INCIDENCIA DEL PLANEAMIENTO SOBRE SITUACIONES PREEXISTENTES.

Resumen del contenido del titulo del PG97:

Regula la intervenciéon municipal en la edificacion y uso del suelo, remite su regulacion y régimen
juridico a las Ordenanzas Municipales en la materia.

Regula también los deberes de uso, conservacion y rehabilitacion de las edificaciones, con la
determinacién de las obras admisibles y usos permitidos, y concluye con la incidencia del
planeamiento en las situaciones preexistentes.

Se proponen las siguientes modificaciones:

PROPUESTA N°2. DESTINO TRANSITORIO DE SOLARES.

Articulo 2.2.7 (1 articulo).
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La propuesta mejora la redaccién de este precepto, incorporando la regulacién del
“destino transitorio de solares”, para los posibles usos de un solar mientras esté vacante.

Se hace posible el uso bajo unas condiciones determinadas. En la mayoria de los casos,
los usos que se permiten responden a intereses generales de recreo y esparcimiento de
la poblacién. También se prevé la posibilidad de implantar de manera temporal usos
dotacionales en parcelas publicas.

Se mejora, simplifica y aclara la normativa, al establecer una regulacion diferenciada de
la de los usos de caracter provisional en suelo urbano no consolidado y suelo urbanizable
sectorizado, establecida en la LSCM.

Esta propuesta estd en la linea de los objetivos ya establecidos en la Memoria del PG97,
que expresaba la necesidad de dar uso a los solares vacantes publicos y privados para
fines y usos siempre cercanos a los intereses de la colectividad, de forma temporal, y por
lo tanto se enmarca en la linea ya contenida en el PG97, pero estableciendo un limite
temporal de estos usos, por lo que no pierde la perspectiva del cumplimiento del deber
de edificacion conforme al destino urbanistico de los terrenos.
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Se podra implantar el uso transitorio por un plazo maximo de cuatro anos, para no
desvirtuar su caracter temporal y el destino urbanistico de los suelos y equipararse
ademas a la regulacion de las autorizaciones en la legislacion de patrimonio de las
Administraciones Publicas.

La propuesta, en los términos que se plantea, no afecta al modelo de ordenacion del
territorio previamente establecido por el PG97, ni incide en la ordenacién del territorio
de la CM.

PROPUESTA N°19. LICENCIAS Y DECLARACIONES RESPONSABLES URBANISTICAS,
DEBER DE CONSERVACION Y FUERA DE ORDENACION.

Articulos 2.1.1, 2.1.2, 2.2.4, 2.2.5, 2.2.6, 2.3.3 y 2.3.4 (7 articulos).

Se modifican los articulos 2.1.1 y 2.1.2 de las NNUU recogiendo, ademas de las licencias
urbanisticas, las declaraciones responsables, y haciendo una remisiéon genérica a la
legislacion urbanistica de la CM y a la ordenanza municipal en materia de tramitacién de
licencias y declaraciones responsables, a fin de evitar posibles desactualizaciones por
futuras modificaciones normativas.

En lo que se refiere al deber de conservacién, se adaptan los articulos 2.2.4,2.25y 2.2.6
de las NNUU al marco legal vigente, incluyendo la promocién de la accesibilidad y
supresion de barreras dentro del deber de conservacién. Se incorpora el concepto de
ajustes razonables en materia de promocion de la accesibilidad y se incluye la obligacién
de adaptacion de los edificios existentes a las condiciones basicas de accesibilidad en los
términos recogidos en el Cédigo Técnico de la Edificacidn, hasta el limite de los ajustes
razonables.

En el caso de la regulacion del fuera de ordenacion absoluta, se establece en las NNUU
el régimen de obras permitidas en edificios en situacién de fuera de ordenacién absoluta,
conforme a lo previsto en el articulo 64 b) de la LSCM y en concordancia con lo previsto
en el articulo 15 del TRLSyRU. Se clarifica el régimen de usos de los edificios en situacién
de fuera de ordenacién absoluta, admitiendo, siempre que se realice mediante obras
permitidas en esa situacion, las nuevas implantaciones y cambios de usos y actividades
admitidos por la norma zonal u ordenanza particular de aplicacién, posibilitando la puesta
en uso de edificios y locales ahora desocupados y potenciando la implantacién y
diversificacién de actividades.

Se aclara el régimen de obras y de usos permitidos en los edificios en la situacién de fuera
de ordenacion relativa, integrando los acuerdos de la CS relativos a esta materia,
admitiendo nuevas implantaciones y cambios de usos y actividades permitidos por la
norma zonal u ordenanza particular de aplicacion, siempre que se realicen mediante obras
permitidas en esa situacion.

Se recoge en las NNUU el régimen de obras y usos permitidos en los edificios,
construcciones e instalaciones resultantes de infracciones urbanisticas prescritas,
integrando el acuerdo n°87 de la CS que, siguiendo el criterio jurisprudencial en la
materia, recoge el régimen aplicable a las infracciones urbanisticas prescritas, equiparable
al de la situacién de fuera de ordenacién absoluta el de obras y al de la situacion de fuera
de ordenacién relativa el de usos, con los matices derivados de las modificaciones
propuestas en el régimen de la situacién de fuera de ordenacion.
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DIRECCION GENERAL DE PLANEAMIENTO

Todas estas medidas afectan a las edificaciones y/o solares, sin incidir en el modelo de
ordenacion del territorio previamente establecido por el PG97, ni inciden en la
ordenacién del territorio de la Comunidad de Madrid.

TiTULO 3. REGIMEN URBANISTICO DEL SUELO

Resumen del contenido del titulo del PG97:

Regula las divisiones urbanisticas del suelo: por su clasificacién, por su consideracién como
terrenos dotacionales o de redes ptblicas, por su calificacion, por el planeamiento aplicable y por
la gestion urbanistica.

Distingue tres clases de suelo: suelo urbano, suelo urbanizable y suelo no urbanizable. Establece
la divisién del suelo urbano en diferentes categorias y define un régimen urbanistico para cada
una: suelo urbano comtn o consolidado, dreas de planeamiento incorporado (API), dreas de
planeamiento especifico (APE) y dreas de planeamiento remitido (APR).

Para el suelo urbanizable establece las condiciones generales de su desarrollo. Diferencia las
siguientes categorias, con expresa mencion del régimen urbanistico aplicable a cada una de ellas:
suelo urbanizable programado incorporado (UZI), suelo urbanizable programado/sectorizado
(UZP), suelo urbanizable sectorizado pormenorizado (UZPp) y suelo urbanizable no programado/
no sectorizado (UNP).

Finalmente, para el suelo no urbanizable establece un régimen general de regulacion y distingue
dos categorias: suelo no urbanizable comin (NUC) y suelo no urbanizable especialmente
protegido (NUP).
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Este titulo regula también el régimen de los sistemas generales/redes generales y
supramunicipales y el de las dotaciones locales.

En el caso de sistemas generales/redes generales y supramunicipales, establece el contenido de
las fichas, el régimen urbanistico y la relaciéon de dmbitos de las Areas de Ordenacion Especial
(AOE); la adscripcion de los sistemas generales a efectos de valoracion y obtencion, su
programacion y las determinaciones para la ejecucion de las obras e instalaciones requeridas por
estos.

Respecto alas dotaciones locales, establece su definicién y los modos de obtencién de los terrenos
en suelo urbano y urbanizable.

Se proponen las siguientes modificaciones:

PROPUESTA N°20. REGIMEN URBANISTICO DE LAS AREAS DE PLANEAMIENTO
INCORPORADO (APIS), SECTORES DE SUELO URBANIZABLE INCORPORADO (UZIs),
AREAS DE PLANEAMIENTO ESPECIFICO (APEs) y AREAS DE PLANEAMIENTO
REMITIDO (APRs).

Articulos 3.2.7, 3.2.10, 3.2.13 y 3.3.4 de las NNUU (4 articulos).
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DIRECCION GENERAL DE PLANEAMIENTO

El objetivo fundamental de esta familia de propuestas es incorporar los diversos acuerdos
adoptados por la CS sobre la regulacion de las APIs, UZIs, APEs y APRs.

Su integracién se ha realizado una vez analizado el contenido v las circunstancias en las
que se adoptaron dichos acuerdos, asi como si los mismos quedaron afectados por la
Revision Parcial del PG85 y Modificacion del PG97 (RPPG 00/301; AD 01/08/2013).

Realizado este analisis, se integran en el articulo 3.2.7 de las NNUU los acuerdos de la
CS n°5, 143, 154, 223 y 253, en los articulos 3.2.10 3.2.13 el acuerdo n°151, y en el
articulo 3.2.10, el acuerdo n°365, y se consideran superados y no se integran en las
NNUU los acuerdos de la CS n°11, 106, 162, 228 y 236.

Por otra parte, se propone la adaptacién del régimen de las APIs a la nueva regulacion
incluida en la propuesta nimero 21 “Uso terciario” y en la propuesta nimero 18 “Norma
Zonal 9”. Dicha adaptacién se plantea incluyendo en el apartado correspondiente del
articulo 3.2.7 de las NNUU la advertencia de que en las APIs incluidas en el ambito de
aplicacién de articulo 7.6.3 bis, las condiciones de compatibilidad del uso terciario
hospedaje seran las establecidas en él y modificando el articulo 3.2.7 de las NNUU,
flexibilizando el régimen de usos compatibles y autorizables de las parcelas de uso
cualificado industrial de las APIs, en el mismo sentido que se ha hecho en la propuesta
n°18 de esta MPG para los grados 4° y 5° de la NZ 9.

TITULO 4. CONDICIONES DE PROTECCION DEL PATRIMONIO HISTORICO Y
NATURAL

Resumen del contenido del titulo del PG97:

Regula la intervencion sobre el patrimonio conforme a los distintos elementos que lo componen:
Espacios naturales, edificacion, elementos arquitectdnicos especiales, parques histéricos, jardines
de interés y arbolado singular, espacios viarios y cementerios histéricos.
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En el caso de los espacios naturales, distingue tres categorias: Espacios de alto valor ecolégico y
paisajistico, las dreas de protecciéon geolégica y las dreas de proteccion arqueoldgica y
paleontoldgica. Establece para cada una su dmbito, normativa y zonificacion.

En el caso de la edificacion, la regula mediante la agrupacion en los siguientes niveles: en primer
lugar, la edificacién agrupada en cascos urbanos, formada por el “Centro Histérico” y los “Cascos
Historicos de Distritos Periféricos”; en segundo lugar, la edificacion agrupada en conjuntos
homogéneos, conformada por “Colonias Histéricas” y “Bloques en Altura”; y, en tercer y ultimo
lugar, la Edificacién dispersa. Como instrumentos de proteccion de estos edificios, regula los
Catdlogos de Edificios Protegidos y las Areas de Planeamiento Especifico.

Para la proteccion individualizada del patrimonio histérico edificado, ademds del Catdlogo de
Edificios se regulan los siguientes catdlogos: Establecimientos Comerciales, Monumentos
Publicos y Elementos Urbanos Singulares, Parques y Jardines de Interés, Arboles Singulares,
Cementerios Histéricos y Espacios Publicos.

Regula los procedimientos para la revision y modificacion de los distintos catdlogos, los planes
especiales de proteccion y las infracciones urbanisticas.
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DIRECCION GENERAL DE PLANEAMIENTO

Regula las competencias de la Comisién Institucional para la Proteccion del Patrimonio Histérico
Artistico y Natural (CPPHAN) y, finalmente, regula actuaciones especiales para la eliminacion de
infraviviendas.

Se proponen las siguientes modificaciones:

PROPUESTA N°3. SIMPLIFICACION Y REORGANIZACION DE LA NORMATIVA DE
PROTECCION.

Articulos: 4.1.1,4.1.3,4.1.4,4.2.8,4.2.10,4.2.11, 4.2.12,4.2.14,4.3.4, 4.3.6, 4.3.7, 4.3.8,
4.3.9,4.3.10,4.3.11,4.3.12,4.3.13,4.3.14,4.3.14 bis, 4.3.20,4.4.7,4.4.8,4.5.1,4.5.2,4.5.3,
454, 455, 4.6.7, 4.6.8, 4.7.1, 4.7.4, 4.7.5, 4.10.2, 4.10.6, 4.11.1, 4.11.2 y 4.11.4 (Se
modifican 36 articulos, se incorpora 1 nuevo articulo 4.3.14 bis)

Se suprimen los articulos 4.10.8, 4.10.9, 4.10.10, 4.10.11, que integran la Seccién Tercera.
Infracciones urbanisticas, formada por los articulos 4.10.8 a 4.10.11).

Uno de los objetivos principales de la propuesta es simplificar y aclarar la normativa de
este titulo.

El paisaje de nuestra ciudad en uno de los patrimonios identitarios significativos de la
sociedad vy, por tanto, desde las administraciones publicas se debe fomentar la difusién
de sus valores y fijar mecanismos que faciliten su conservacion, pero sin que impidan o
hagan inviable la rehabilitacién y adaptacion a los cambios de modos de vida, a las nuevas
actividades productivas y a la correcta atencién de los requerimientos técnicos de
habitabilidad, seguridad, eficiencia energética y accesibilidad, que son hoy una demanda
basica de nuestra sociedad. Favorecer el uso de estos edificios, siempre plenamente
respetuoso con sus valores patrimoniales, es el medio mas eficaz para garantizar su
adecuada conservacién y su permanencia.

El Titulo 4 de las NNUU recoge los preceptos que rigen las actuaciones sobre el
patrimonio protegido, en muchas ocasiones de compleja tramitacion por el reparto de
competencias en la materia entre distintas administraciones, con la preceptiva
intervencion de las Comisiones de Proteccion del Patrimonio, y por los cambios
legislativos que le han afectado desde su aprobacién.

475Q73PPGLU1MO77

Ademas, la especificidad y complejidad de la materia llevod, en sumomento, a la redaccion
de un Titulo 4 con una regulacion dispersa, poco flexible en sus determinaciones y en
ocasiones de dificil comprensién y aplicacién por parte de los profesionales que
intervienen en el patrimonio protegido y de los ciudadanos en general, cuestiones que
han derivado en diversas modificaciones y aclaraciones de su articulado que, a veces, han
colaborado en complicar su estructura. Esto ha generado una ralentizacion innecesaria
de los procesos, e incluso, en ocasiones, la desincentivacion para acometer los proyectos
de rehabilitacién necesarios.

El objetivo principal de esta propuesta es ordenar los preceptos que regulan las
actuaciones en el patrimonio edificado, agrupandolos en articulos individuales de
acuerdo a la proteccion que los afecta, facilitando su comprensién y aplicacion, aclarando
algunos preceptos que durante estos afios se han demostrado sujetos a interpretaciones
-como el concepto de extension de la catalogacion del edificio a la parcela-, diversos
aspectos relativos a la proteccién de edificios en grado ambiental, o aquellos cuyo sentido
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se ha modificado o ha quedado obsoleto por los cambios legislativos posteriores al PG97,
como el concepto de ruina urbanistica e inminente y su aplicaciéon a los edificios
catalogados, o los mecanismos de transferencias de aprovechamiento.

Ademas, tras analizar las dificultades que han existido en la aplicacion de algunas de las
condiciones exigidas para las actuaciones en el patrimonio edificado, tales como las
relativas al cumplimiento de condiciones de vivienda exterior o |a limitacién generalizada
para la incorporacién de nuevos materiales mas acordes con las exigencias actuales, se
plantea flexibilizar las condiciones impuestas, entendiendo que el patrimonio edificado
es muy diverso, y que se deben tener en consideracion las circunstancias y caracteristicas
de cada edificio de forma individualizada y no cerrar de plano la posibilidad de aplicar
técnicas, materiales y criterios compositivos mas actuales, lo que permitiria, con el control
de las Comisiones para la Protecciéon del Patrimonio, ilustrar la evolucién de la ciudad
acorde con su tiempo que incluso, en muchas ocasiones, ayuda a ensalzar los valores del
patrimonio histérico, como se ha venido demostrando en muchas de las actuaciones que
se han ejecutado en ciudades relevantes de nuestro entorno cultural europeo y en
referencias mundiales.

Por otro lado, ante la exigencia cada vez mayor de dotaciones publicas y de revitalizacion
de zonas de la ciudad ya consolidadas, se considera que el patrimonio histérico tiene un
potencial con un valor afiadido en este sentido, por lo que se propone regular y flexibilizar
el alcance de las obras de ampliacién que puedan autorizarse para usos dotacionales y la
modificacion excepcional del régimen de obras de los edificios catalogados en
determinados supuestos de caracter singular, facilitando asi actuaciones que convierten
el patrimonio edificado en instrumento soporte excepcional para la implantacién de
nuevas actividades que contribuyan a la revitalizacion de la ciudad, siempre con el control
de las Comisiones para la Proteccién del Patrimonio.

Todas estas medidas afectan a los edificios catalogados, aclarando el régimen de obras
permitido, por lo que no afectan al modelo de ordenacién del territorio previamente
establecido por el PG97, ni inciden en la ordenacién del territorio de la CM.

TITULO 5. CONDICIONES GENERALES PARA LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE
URBANO

Resumen del contenido del titulo del PG97:

Este titulo aborda las condiciones para la conservacién y mejora del medio ambiente urbano y la
calidad de vida de los ciudadanos; en concreto, regula las evaluaciones ambientales en el
desarrollo del plan (distinguiendo el contenido de la evaluacion estrategia ambiental, de los
estudios de incidencia ambiental y de los planes especiales de control urbanistico-ambiental de
usos), los niveles sonoros ambientales, el fomento del ahorro y eficacia energética en edificaciones
y actuaciones urbanisticas y las condiciones de reutilizacién de tierras y escombros en proyectos
de urbanizacion.
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DIRECCION GENERAL DE PLANEAMIENTO

Se proponen las siguientes modificaciones:

PROPUESTA N°4. REORGANIZACION DEL TiTULO 5 Y ESTUDIO DE REPERCUSION DE
IMPLANTACION POR USOS (ERIU).

Se modifica la denominacién del Titulo, los Capitulos 5.2 y 5.3, las Secciones 1% y 22 del
Capitulo 5.2 y los articulos 5.1.1, 5.2.1, 5.2.2, 5.2.3, 5.2.4, 5.3.1, 5.3.2, 5.3.3 y 5.34 (9
articulos).

Se suprimen los Capitulos 5.4 y 5.5, la Seccién 3? del Capitulo 5.2, las Secciones 17, 27, 37,
42y 52 del Capitulo 5.3 y los articulos 5.1.2,5.2.5,5.2.6,5.2.7,5.2.8,5.3.5,5.3.6,5.3.7,5.3.8,
5.3.9, 5.3.10, 5.3.11, 5.3.12, 5.3.13, 5.3.14, 54.1, 5.4.2, 543, 544, 545,551, 552 y
5.5.3 (23 articulos).

Ademas, como consecuencia de la modificaciéon del articulo 5.2.3 y la supresién del articulo
5.3.7, se suprimen el Anexo 1 “Contenido orientativo de los Estudios de Incidencia Ambiental
de Instrumentos de Planeamiento” y el Anexo 2 “Disposiciones transitorias relativas a los limites
de los niveles sonoros ambientales”.

También se ven afectados el articulo 8.2.19, que se recoge en esta propuesta, y los articulos
43.8,7.23,7.2.8,7.5.19,7.6.7,7.6.11,7.11.5y 8.3.5, incluidos en otras propuestas de este
documento.

Esta propuesta tiene por objeto la modificacion y reordenacién del Titulo 5 de las NNUU
y la sustitucion del Plan Especial de Control Urbanistico Ambiental de Usos por el ERIU
para la implantacién de usos autorizables.

Se reorganiza el Titulo 5 para adaptar su contenido a la normativa medioambiental de
ambito municipal y supramunicipal, suprimiendo dos capitulos, seis secciones y veintitrés
articulos, en la forma siguiente:

El titulo pasard a denominarse “Sostenibilidad Ambiental”, estructurandose en tres
capitulos: Capitulo 5.1. Disposiciones generales, con un solo articulo; Capitulo 5.2.
Evaluacién ambiental en el desarrollo del plan, con dos secciones: la primera, con un solo
articulo, correspondiente a la evaluacion ambiental de planes de ordenacion, y la
segunda, con tres articulos, correspondiente al estudio de repercusién por implantacién
de usos, y Capitulo 5.3. Sostenibilidad ambiental, con cuatro articulos.
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En las materias que estdn contempladas en normativas de ambito municipal y
supramunicipal, se realiza remision directa a dicha normativa de aplicacion, para evitar la
desactualizacién por su posible futura modificacion.

Se incorporan, en el articulo 5.3.2, determinaciones sobre “Eficiencia energética” y en el
articulo 5.3.4 determinaciones sobre “Suelos contaminados”, dando asi cumplimiento a
las recomendaciones del Documento de Alcance de la Comunidad de Madrid.

Sustitucion de la figura del PECUAU e incorporacion del ERIU para la implantacidn de
usos autorizables:

El Plan Especial de Control Urbanistico Ambiental de Usos (PECUAU) es un instrumento
creado por el PG97. Esta vinculado a un escenario de su época, en el que los controles
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ambientales eran reducidos y tenian otra configuracion y, sobre todo en lo que se refiere
a los usos autorizables y determinados usos terciarios recreativos, se establecia como un
mecanismo de control de la oportunidad de implantar el uso en principio previsto, pero
que podria no admitirse si las circunstancias lo aconsejaran.

El PG97 establece un contenido para este tipo de planes propio y muy detallado, pero el
problema es que no da claves para discernir cuando debe haber una denegacién de dicha
implantacidon mas alla de que no se cumpla la normativa de aplicacion, dada la ausencia,
en aguel momento, de desarrollo normativo en criterios sectoriales ambientales. En este
sentido, este instrumento se ha convertido en un control previo de cuestiones que, en
realidad, por su alcance y contenido, deben valorarse en la fase de licencia o declaracién
responsable.

La naturaleza de los PECUAU ha sido objeto de valoracién en diversas Sentencias. Asi, la
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 4 de noviembre de 2010 (RJCA
2011\130), sefalé:

“Los planes especiales para el control urbanistico ambiental de usos se contraen
exclusivamente a la autorizacién de determinados usos y se asemejan mds a los actos en
materia de licencias urbanisticas y sobre todo a las autorizaciones de actos de usos
"autorizables" que a los instrumentos de desarrollo del planeamiento, de manera que es
escasamente convincente apelar a la flexibilidad jerdrquica entre las determinaciones
pormenorizadas que contengan los planes generales con respecto a los planes especiales
para sostener que un plan especial de control ambiental de usos "autorizables", puede
alterar las determinaciones pormenorizadas del plan general. En el Plan de Madrid esa
figura de los Planes Especiales de Control de Usos estd concebida para evaluar y decidir
sobre la eventual implantacion de usos autorizables, pero no para alterar el régimen de los
usos modificando un uso obligatorio.”

La propuesta ha analizado uno por uno los supuestos en los que se exige el PECUAU en
las NNUU, diferenciando entre aquellos en los que es adecuado suprimir la valoracion
previa a la licencia o declaracion responsable, aquellos en los que debe mantenerse la
condicién de disponer de un plan especial, y aquellos en los que se sustituye el PECUAU
por un nuevo instrumento de valoracion, sin el caracter de plan urbanistico, que
mantenga el necesario control administrativo, agilice su tramitacion y evite la repeticién
de documentacién y de actos administrativos sin que se aflada ningun valor o cualidad
de control.

El citado nuevo instrumento es el Estudio de Repercusidon por Implantaciéon de Usos
(ERIV), que valorara la repercusion del uso en el entorno urbano (presién sobre el uso
cualificado del ambito, repercusién sobre los usos complementarios del dmbito, en
especial el tejido comercial y productivo, afeccién sobre la red viaria y el trafico rodado
y peatonal, etc.), sin entrar, en esta fase, al estudio de las condiciones sectoriales y
ambientales aplicables, las cuales son materia propia de las licencias y declaraciones
responsables y, en su caso, de los procedimientos de control ambiental que deban
acompanarlas.

La MPG incorpora la regulacion del instrumento de control, con definicién del ambito de
estudio y los pardmetros cuantitativos y cualitativos a valorar, de forma que existan
pardmetros objetivos, determinados desde la norma, que permitan la valoraciéon de la
procedencia urbanistica de la implantacion.
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Por lo tanto, esta propuesta tiene por objeto simplificar los tramites urbanisticos previos
a la implantacion de la actividad, respetando el planteamiento establecido respecto a los
usos autorizables y otros usos para los que se prevé un control previo de viabilidad
urbanistica antes de autorizar su implantacion.

Se acerca asi a los objetivos de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. También a los objetivos de la Directiva
2006/123/CE, 12 diciembre 2006, de Servicios en el Mercado Interior, de la Ley
17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio (la conocida como Ley Paraguas) y de la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de
modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio (la conocida como Ley Omnibus). En cuanto a la
normativa autondmica, esta regulacién converge con los objetivos de la Ley 8/2009, de
21 de diciembre, de Medidas Liberalizadoras y de Apoyo a la Empresa Madrileia, y de la
Ley 2/2012, de 12 de junio, de Dinamizacién de la Actividad Comercial en la Comunidad
de Madrid.

Estas medidas de simplificacién no modifican el sistema de usos actualmente vigente, por
lo que no afectan al modelo de ordenacién del territorio previamente establecido por el
PG97, niinciden en la ordenacion del territorio de la CM.

TITULO 6. PARAMETROS Y CONDICIONES GENERALES DE LA EDIFICACION Y DE SUS
RELACIONES CON EL ENTORNO

Resumen del contenido del titulo del PG97:

Regula las condiciones a las que ha de ajustarse la edificacidn en los siguientes aspectos: parcela
edificable, posicion del edificio en la parcela, ocupaciéon de la parcela por la edificacion,
edificabilidad, volumen y forma de los edificios, calidad e higiene de los edificios, dotaciones de
servicios de los edificios, acceso y seguridad en los edificios y condiciones estéticas.
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Seriala la definicion de estos conceptos, dmbito de aplicacién, asi como los pardmetros y
condiciones generales a que ha de sujetarse la edificacién por sus propias caracteristicas y por su
relacién con el entorno.

Se proponen las siguientes modificaciones:

PROPUESTA N°5. SUPERFICIE EDIFICADA POR PLANTA Y SALIENTES Y VUELOS.
Articulos 6.5.1, 6.5.2, 6.5.3, 6.6.19 y 6.6.20 (5 articulos).
Esta propuesta tiene un contenido esencialmente técnico. Aclara una serie de conceptos
y establece determinaciones relativas al cédmputo de edificabilidad, excluyendo del
mismo determinadas superficies, siempre con el objetivo de permitir mejoras en materia

de evacuacion, accesibilidad, sostenibilidad, salubridad y confort en las edificaciones.

En cuanto a la superficie edificada por planta, se incrementan las cuantias excluidas del
computo de edificabilidad, por conceptos siempre ligados a la mejora de las edificaciones
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en materia de evacuacion y accesibilidad, sostenibilidad y mejora de la eficiencia
energética y confort.

También en el marco de la simplificacién y mejor entendimiento de la norma, se aclara la
exclusion de determinadas cuantias que han sido interpretadas por la CS o que han
generado problemas de aplicacién: Construcciones ligeras desmontables, soportales y
similares, tendederos, instalaciones al servicio del edificio y vivienda unifamiliar.

En cuanto a los salientes y vuelos en fachada, se potencia la incorporaciéon de balcones y
balconadas incrementando su saliente y se admiten terrazas sobre espacio libre de
parcela con salientes superiores, que no computarian en edificabilidad cuando estuvieran
descubiertas en, al menos, dos plantas. Se mantiene la exclusion del cémputo de
edificabilidad de los miradores, pero modificando sus condiciones para mejorar su
comportamiento bioclimatico y de eficiencia energética, suprimiendo la relacién
vano/bandeja, permitiendo la incorporacion de persianas y otros elementos de
proteccion solar y exigiendo que mantengan las condiciones de la envolvente térmica. Se
aclara el computo de las longitudes maximas de vuelos y su reparto en fachadas y se
admiten cornisas a nivel de todas las plantas como elementos de proteccidn solar.

Todas esas medidas suponen un importante avance en la consecucién de objetivos de
mejora ambiental y puesta en marcha de mecanismos para renovacién y rehabilitacion
de las edificaciones, en un marco mas favorable a la consecuciéon de los objetivos de
confort, accesibilidad, sostenibilidad y eficiencia energética.

Estas medidas sélo afectan a las edificaciones, por lo que no se afecta el modelo de
ordenacién del territorio previamente establecido por el PG97, ni inciden en la
ordenacion del territorio de la CM.

PROPUESTA N°6. PLANTA Y CONSTRUCCIONES POR ENCIMA DE LA ALTURA.
Articulos 6.6.11, 6.6.15 y 6.6.16 (3 articulos).

Esta propuesta tiene un contenido esencialmente técnico. Se circunscribe a aclarar
conceptos establecidos por las NNUU relativos a la consideracion de las plantas de las
edificaciones: baja, inferior a la baja, enteramente subterranea, entreplanta, bajo cubierta
y atico.

Se aclara que las azoteas pueden destinarse, ademas de a aquellos expresamente
recogidos en otros articulos de las NNUU, al uso principal del edificio y a los usos
admitidos en situacién de planta de piso en el régimen de usos compatibles de aplicacién,
siempre que se respeten las condiciones establecidas en las normativas sectoriales.
También, que las azoteas pueden destinarse a ajardinamiento o huerto urbano.

Se trata de mejorar el contenido de la normativa para evitar confusiones e
interpretaciones técnicas dispares a la hora de aplicar estos conceptos, situaciones que
han requerido diversas interpretaciones a través de Acuerdos de la CS que ahora se
integran en el articulado.

Todas estas medidas afectan a las edificaciones sin incidir en el modelo de ordenacién
del territorio previamente establecido por el PG97, ni en la ordenacién del territorio de

la CM.
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PROPUESTA N°7. FACTOR VERDE Y ACONDICIONAMIENTO DE ESPACIOS LIBRES.
Articulos 6.10.20, 6.10.21 y 8.6.10 (3 articulos).

La propuesta tiene un contenido innovador, en cuanto incluye determinaciones de
sostenibilidad y confort térmico y bioclimatico con soluciones eficientes y también un
contenido técnico para aclarar determinados conceptos de las NNUU, mejorando el texto
con las interpretaciones que de los mismos se han realizado a través de los Acuerdos de
la CS. Aborda los siguientes temas:

FACTOR VERDE:

El factor verde es un nuevo pardmetro urbanistico, cuyo concepto ya se acuiidé en los
trabajos del Avance de la revision del PG2013 y que se aplica con éxito en otras ciudades
del mundo. Su configuracién normativa es el resultado del estudio monografico que se
ha realizado al respecto y que se incluye como Anexo en esta memoria.

El factor verde es un parametro numérico destinado a alcanzar una mejora de la
sostenibilidad, de las condiciones de confort térmico y bioclimatico y del medio ambiente
urbano de la ciudad, en el que se considera la cantidad de vegetacidn a incorporar en la
edificacién y en el espacio libre de parcela. Se aplicard a las obras de nueva planta,
sustitucion, ampliacion y en las de reestructuracién y acondicionamiento generales, si
bien en las intervenciones sobre edificios sometidos a algtin régimen de proteccion, las
soluciones para su aplicacién podran ser moduladas por la Comisién para la Proteccién
del Patrimonio, si la solucion de su cumplimiento entrase en conflicto con los valores que
justificaron la proteccién.

La inclusion del factor verde atiende a cuatro objetivos basicos:

- Contribuir a la reduccién del efecto isla de calor.

- Controlar las ganancias solares.

- Mejorar la calidad del aire en factores como la humedad relativa, la fijacion de
CO2 y de particulas.

- Fomentar la cultura de los valores de la naturaleza y la ecologia en la actividad de
edificacion, en la parcela y la ciudad.

Para la evaluacién del factor verde, han servido de referencia experiencias similares
desarrollados con éxito en las ciudades de Melbourne, Helsinki, Seattle y Londres.

Las infraestructuras verdes, entendidas como tipologias de reverdecimiento que se
pueden incorporar en las edificaciones, que intervienen en la determinacion del factor
verde son:

- Fachada verde: Instalacion vertical dispuesta sobre fachadas y cubiertas con
inclinacién mayor de treinta grados 30°. Pueden ser de dos tipos: Continua y
modular.

- Cubierta verde: Acondicionamiento vegetal compuesto por un sustrato y

vegetacion instalados en la cubierta de un edificio, cuya inclinacién no exceda de
30°. Pueden ser de dos tipos: Extensiva e intensiva.
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- Sombra vegetal: Es aquella que se produce mediante arboles, plantados sobre el
terreno o sobre cubiertas intensivas. Se consideran dos tipos de arboles: Arbol
adulto existente y arbol nuevo.

- Ajardinamiento en rasante: Espacio ajardinado con diferentes especies vegetales
del espacio libre de parcela, que podra realizarse sobre el terreno o en una
cubierta verde sobre edificacién subterranea.

El factor verde se calcula en funcién de los coeficientes de tipologia edificatoria y de
clase de obra, multiplicados por la suma de los productos de la superficie de cada
infraestructura verde por su coeficiente propio, en relacién con la superficie de la parcela,
segun la siguiente férmula:

FV=CtxCoxY CixSi/Sp

Siendo:
- FV: Factor verde.
- Ct: Coeficiente de tipologia edificatoria.
- Co: Coeficiente de tipo de obra.
- Ci: Coeficiente de infraestructura verde.
- Si: Superficie de cada infraestructura verde.
- Sp: Superficie total de la parcela.

El factor verde obtenido tiene que ser igual o superior al factor verde objetivo de la
ciudad de Madrid.

Los coeficientes de ponderacion de infraestructuras verdes se han establecido en base a
las funciones ecosistémicas de cada infraestructura verde y de las distintas especies
vegetales.

Para el establecimiento de los coeficientes de ponderacién de tipologia edificatoria, la
edificacion urbana se clasifica en seis tipologias (Manzana cerrada, edificacion aislada,
baja densidad, edificacién unifamiliar, actividades econdmicas y edificacion en altura 216
plantas) de acuerdo con sus caracteristicas arquitectonicas, su funcionalidad y su relacion
con la red viaria.

Los coeficientes de ponderacién del tipo de obra consideran el mayor y menor esfuerzo
para implantar las infraestructuras verdes en los edificios. Asi, el coeficiente es mayor en
las obras de rehabilitacion, en las que es mas dificultoso implementar infraestructuras
verdes, mientras que en las obras de nueva planta y sustitucién, con mayor libertad de
disefio y mas oportunidades de disponer infraestructuras verdes, el coeficiente es menor,
adoptando un valor intermedio en las obras de ampliacién.

Para validar el método de célculo del factor verde, se han realizado simulaciones, de
forma iterativa, sobre diecinueve casos reales pertenecientes a diferentes tipologias
edificatorias, considerando los tres tipos de obra posible (nueva planta y sustitucion,
rehabilitacion y ampliacién), a través de cinco escenarios distintos de ecologizacion.
Ademas, se ha incluido en los calculos la estimacidn de la repercusién econdmica en el
proceso edificatorio de la implementacion del factor verde como pardmetro normativo,
enrelacién con la actual exigencia de ajardinamiento del 50 % del espacio libre de parcela.

MPG Normas Urbanisticas PG97- Memoria 36 de 82

Informacién de Firmantes del Documento

MARTA CASTROMIL MARTINEZ - SUBDIRECTORA GENERAL Fecha Firma: 06/06/2022 15:40:09
JAVIER HERNANDEZ MORALES - DIRECTOR GENERAL Fecha Firma: 06/06/2022 15:48:45
URL de Verificacion: https://sede.madrid.es/csv CSV : 475Q73PPGLU1IMO77



475Q73PPGLU1MO77

DIRECCION GENERAL DE PLANEAMIENTO

El factor verde objetivo se ha establecido en base a tres objetivos:

- Mejora en las funciones ecosistémicas que se aporten a la ciudad, a través de
sistemas de ecologizacién en comparacién con la normativa actual.

- Viabilidad técnica del uso de diferentes infraestructuras verdes, individualmente
o en combinacién, en el cumplimiento del objetivo de ecologizaciéon en las
diecinueve parcelas seleccionadas.

- Similitud de exigencia en diferentes tipologias de manzana, es decir, que el
cumplimiento del factor verde tenga una exigencia zonal similar, para los
diferentes tipos de manzanas y viviendas.

Tras las diversas simulaciones realizadas, se ha comprobado que el valor del factor verde
objetivo de 0,35 es el que cumple con los tres objetivos indicados.

Como garantia del mantenimiento del factor verde y de la conservacién de las
infraestructuras verdes, se impone la condicidn de que el factor verde obtenido, asi como
las infraestructuras verdes y la superficie destinada a las mismas, deberan figurar, junto
con sus condiciones y obligaciones de mantenimiento y conservacion, en el Libro del
edificio, diferenciando, en aquellos que sean objeto de divisidn horizontal, las
obligaciones comunes de las individuales. Asimismo, para su adecuado conocimiento por
la poblacion, el valor del factor verde obtenido para cada edificio serd objeto de
informacién de acceso publico en los sistemas de informacién municipal del
planeamiento vigente y se recogera como un dato abierto en el visor urbanistico de
Madrid para su conocimiento y consulta.

ACONDICIONAMIENTO DE LOS ESPACIOS LIBRE PRIVADQS:

Plantacién y/o Ajardinamiento de los espacios libres: Se suprime el porcentaje minimo
de ajardinamiento, que queda subsumido como una alternativa posible en el célculo y
aplicacion del factor verde de parcela; asimismo, se sustituye la obligacion de la capa de
tierra vegetal como Unica solucién técnica aplicable, por cualquier otra solucién
tecnoldgica que permita la viabilidad de su plantacion y/o ajardinamiento y su correcto
mantenimiento y conservacion.

Sombreamiento con paneles solares: Se admiten los paneles solares (térmicos o
fotovoltaicos) como elementos que pueden disponerse en los espacios libres de parcela,
a fin de crear las condiciones adecuadas para la incorporacion del uso de fuentes de
energia renovable, tanto situados sobre el suelo como en elementos para proporcionar
sombra a las plazas de aparcamiento, integrando el Acuerdo n°347 de la CS como
regulacion directa de las NNUU, sin postergar las soluciones a la formulacién de un plan
especial.

Al incorporar el parametro de factor verde y desaparecer como Unica solucion la
superficie minima de ajardinamiento, es necesario establecer un limite maximo del 50%

al aparcamiento en superficie, que solo podrd superarse si es imprescindible para
completar la dotacién obligatoria de aparcamiento.
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Pérgolas en espacios libres: Las NNUU, en su redaccién actual, no definen las pérgolas
admisibles en los espacios libres de parcela ni sus condiciones, por lo que se propone
incluir dentro de las construcciones admitidas los elementos tipo pérgola y se definen sus
condiciones.

Torres de ascensor: Se recogen las torres de ascensor y plataformas elevadoras para
resolver la promocion de la accesibilidad en los edificios residenciales que carecen de tal
dotacién, cuando sean la Unica solucion funcionalmente viable, estableciendo que no
computaran a efectos de edificabilidad y ocupacién, si bien solo podran ocupar los
espacios minimos de separacién a lindero cuando no sea factible su situacién en otra
posicion.

Otros elementos admisibles en espacios libres: no se considera adecuado afnadir mas
elementos a los ya admitidos actualmente en los espacios libres que no sean de
ajardinamiento obligatorio (aparcamientos de vehiculos, piscinas y pistas deportivas
descubiertas). Recogiendo lo sefialado en el Acuerdo 263 de la CS, se propone admitir
las cubiertas retractiles de piscinas.

Se relacionan, con sus condiciones, los elementos admisibles en los espacios libres, con
las limitaciones oportunas en las franjas minimas de retranqueo y separacién a linderos.

Todas estas medidas permitirdn integrar la protecciéon y mejora del medio ambiente y
lograr asi la mejora de los espacios libres de parcela. No afectan al modelo de ordenacion
del territorio previamente establecido por el PG97, ni inciden en la ordenacién del
territorio de la CM.

PROPUESTA N°21. CONDICIONES DE PARCELA, POSICION Y OCUPACION.
Articulos 6.2.5, 6.2.10, 6.3.5, 6.3.7, 6.3.8, 6.3.13 y 6.4.3 de las NNUU (7 articulos).

Esta propuesta tiene un contenido esencialmente técnico. Se circunscribe a aclarar
conceptos establecidos por las NNUU relativos a las condiciones de parcela, posicion y
ocupacion.

Se incluye dentro de la definicién de la alineacién oficial en volumetria especifica del
articulo 6.2.5 de las NNUU, una remision a lo previsto en el articulo 8.3.3.3 de las NNUU,
en cuanto a la determinacion de espacios interiores a esta alineacion que tuvieran la
consideracion de dotaciones de via publica o espacios libres de uso publico.

Se suprime en el apartado 4 del articulo 6.6.13 de las NNUU la referencia a la descripcién
expresa de la forma de adosamiento, siendo suficiente el acuerdo de adosamiento de los
propietarios de las edificaciones inscrito en el Registro de la Propiedad, resolviendo las
dudas sobre los requisitos de estos documentos que provoca la redaccion actual de este
precepto en los servicios técnicos municipales encargados de la tramitacion de las
licencias.

Se modifica la redaccion del articulo 6.3.5 de las NNUU en lo referente a la cota de origen
y referencia en los edificios existentes, para resolver la problematica que plantea la
aplicacién del precepto, aclarando que en los edificios existentes, la cota de origen y
referencia sera la de nivelacién de la planta baja solo para las intervenciones distintas a
las obras de ampliacién y reestructuracién total o general, que se sujetan a las
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condiciones de las obras de nueva edificacion, y para sefialar que debe entenderse como
planta baja la definida en la licencia de construccién del edificio o, en su defecto, como
la planta del edificio que respete las condiciones establecidas para la planta baja en el
articulo 6.6.15.1 de las NNUU.

Se mejora la redaccion del articulo 6.2.10 de las NNUU, que regula el espacio interpuesto,
cuya finalidad es la otorgar la condicién de solar a las parcelas a él vinculadas, para
solventar algunos problemas en cuanto a la aplicacién de sus determinaciones y evitar
las diferencias de interpretacion que han surgido sobre su contenido. En concreto, se
propone la sustitucién de la tramitacion conjunta del estudio de detalle y de la licencia
de parcelacién en los que se establece el espacio interpuesto -que no es posible por
razones de competencia y de procedimiento-, por la tramitacién sucesiva de los mismos.
También se establece que la superficie de las parcelas ordenadas debera ser igual o
superior a un porcentaje de la parcela minima normativa, el cual se fija en el 50%, tal
como ya se contempla para el régimen especial de vivienda unifamiliar en el articulo
7.3.1.2.a.ii de las NNUU; asimismo, para no incrementar la densidad edificatoria, el
numero de parcelas privativas resultantes no sera superior al que resulte de la superficie
total de la parcela original dividida por la superficie de parcela minima normativa vy, por
ultimo, se contempla expresamente que en la superficie del espacio interpuesto puedan
disponerse los elementos contemplados en el articulo 6.10.20.2 de las NNUU para los
espacios libres, asi como las construcciones auxiliares necesarias para la funcionalidad de
la edificacion subterrdnea cuando esta se disponga.

Se incluye en el articulo 6.3.7 de las NNUU la previsién de que cuando se edifiquen
parcelas que contengan elementos pertenecientes a los servicios publicos municipales,
los mismos no podran permanecer en el interior de la parcela.

Todas estas medidas afectan a solares, sin incidir en el modelo de ordenacion del
territorio previamente establecido por el PG97, ni en la ordenacion del territorio de la
CM.

PROPUESTA N°22. VOLUMEN CONSTRUIDO, ALTURA EN FUNCION DEL ANCHO DE
CALLEY CLASES DE EDIFICIOS.

Articulos 6.6.3 bis (nuevo), 6.6.8 y 6.6.18 de las NNUU (3 articulos)

Propuesta de contenido esencialmente técnica, en la que se mejoran diversas
determinaciones del Capitulo 6.7 de las NNUU.

Las NNUU definen las obras de ampliacion como aquellas que incrementan la ocupacion
o el volumen construido; sin embargo, no definen el concepto de volumen construido. Se
incorpora dicha definicién en el nuevo articulo 6.6.3 bis, como el configurado por las
fachadas y cubiertas de la edificaciéon sobre rasante y por los cerramientos de la
edificacién subterranea bajo rasante.

El articulo 6.6.8 “Altura en relacién con el ancho de via publica” de las NNUU, recoge los
criterios para establecer la altura de las edificaciones en las normas zonales y ordenanzas
particulares de edificacion en manzana cerrada, en las que ésta es funcion del ancho de
calle (NZ 1G°6°,NZ 4, NZ 9 G°1°y 2°). Ademas, en funcidén de la altura, resulta el calculo
de la edificabilidad de las parcelas.
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Se propone la modificacién de este articulo para mejorar su comprension y aplicacién, ya
que, debido a la multiplicidad de supuestos de configuracion viaria que se presentan en
la practica, su aplicacién resulta complicada en algunos casos, dificultad que se ve
acrecentada por su confusa redaccién y el uso de conceptos indeterminados. Para ello:

e Se mejora la sistematica del articulo, integrando el acuerdo n°288 de la CS.

e Se senala que tendrd la consideracion de plaza el espacio publico con esa
denominaciéon u otra andloga en el callejero oficial municipal, como glorieta o
plazoleta.

¢ Se define embocadura como la unién o interseccién de varias calles. No obstante,
puesto que en la practica pueden presentarse casos en los que la regla establecida
para éstas resulte improcedente, se prevé para ellos la aplicacion de la
correspondiente a parcelas con frente a plazas.

e Se incluye la formula para el calculo del promedio de alturas de la manzana como
media ponderada de las longitudes de los distintos tramos de calle y las alturas que
les corresponden. Ademas, se especifica que solo intervendran en el calculo los
tramos de calle de la manzana que tengan la misma regulacién zonal que la parcela
considerada.

Se plantea la mejora de la definicién de las clases de edificios, modificando la definicidn
de edificio existente para que, ademas de aquellos que cuenten con licencia otorgada
antes de la aprobacién del PG97, se consideren como tales los edificios de promocién
publica cuya construccion no estaba sujeta a licencia de conformidad con la legislacién
aplicable, siempre que los actos aprobatorios de su construccion se adoptasen con
anterioridad a la entrada en vigor del PG97, y los edificios incluidos en el Catalogo
General de Edificios Protegidos del PG 97.

También se recoge expresamente entre las particularidades de los edificios de uso
exclusivo, que tal caracter no se ve alterado por los usos complementarios admitidos por
la norma zonal u ordenanza particular de aplicacién.

Todas estas medidas afectan a edificaciones y solares, sin incidir en el modelo de
ordenacién del territorio previamente establecido por el PG97, ni en la ordenacién del
territorio de la CM.

PROPUESTA N°23. CONDICIONES DE SALUBRIDAD.

Articulos 6.7.1, 6.7.2, 6.7.6, 6.7.9, 6.7.12, 6.7.14, 6.7.15, 6.7.17, 6.7.18, 6.7.19 y 6.7.21 de
las NNUU (11 articulos).

Se suprime el articulo 6.7.3 y la Seccién Primera del capitulo 6.7, renumerando el resto de
las secciones; también se propone la modificacion de la denominacién del Capitulo que
pasarad a denominarse Condiciones de Salubridad en los Edificios, de la Seccién primera que
pasa a denominarse “Condiciones de salubridad de los locales” y de la Seccion segunda que
pasa a denominarse “Condiciones de salubridad de los edificios”.

Propuesta de contenido esencialmente técnico, en la que se mejoran las determinaciones
de Capitulo 6.7 de las NNUU.

Se modifica la denominacién del Capitulo 6.7, que pasa a denominarse, “Condiciones de
salubridad en los edificios”. Se renumeran las secciones del Capitulo, pasando a ser la
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Seccidn primera la de condiciones de salubridad de los locales. Se modifican los articulos
6.7.1y 6.7.2 para que contemplen solo las condiciones de salubridad de los edificios.

Se suprime el articulo 6.7.3 de las NNUU ya que, aunque sea de forma muy genérica, se
esta refiriendo a la calidad de las construcciones, materia que no es objeto de control
municipal a través de los medios de intervencién urbanistica, licencias y declaraciones
responsables.

Se mejora la normativa relativa a los patios; para ello se incluye en la definicién del
articulo 6.7.12 la funcién del patio de garantizar las condiciones de ventilacién e
iluminacion de las viviendas y locales que a él vierten, se modifica y aclara la redaccion
del apartado 2.d del articulo 6.7.15, en particular en cuanto a que el didmetro de la
circunferencia que debe inscribirse en el patio es la dimensidon menor entre paramentos
opuestos del patio rectangular equivalente, y que las luces rectas de los huecos
respetaran las distancias minimas establecidas en funcién de las piezas a las que
pertenecen. Se modifica el articulo 6.7.18 para mejorar la regulacién y determinaciones
de las construcciones en los patios, integrando el acuerdo n°14 de la CS y regulando las
condiciones en las que pueden ocuparse por torres de ascensor y por escaleras de
emergencia. Se contempla que la configuraciéon especifica del cubrimiento y las
caracteristicas de los materiales de la cubierta garantizaran el cumplimiento de las
condiciones de seguridad en caso de incendio que les sean aplicables, suprimiendo la
referencia a la Ordenanza de Prevencién de Incendios.

Se modifican articulos que contienen regulaciones obsoletas. En este sentido, se incluye
entre los medios de ventilacion del articulo 6.7.6 la ventilacién hibrida y se ajustan sus
definiciones a las del Documento Basico de Salubridad del CTE, se suprime el apartado 4
del articulo 6.7.9 vy, en su apartado 3, se hace una remisidon genérica a los niveles de
iluminacion exigidos en las normativas sectoriales de aplicacion.

Todas estas medidas afectan a edificaciones y solares, sin incidir en el modelo de
ordenacién del territorio previamente establecido por el PG97, ni en la ordenacién del
territorio de la CM.

PROPUESTA N°24. CONDICIONES DE LAS DOTACIONES DE SERVICIO, DE ACCESO Y
SEGURIDAD Y ESTETICAS.

Articulos 6.8.2, 6.8.3, 6.8.4, 6.8.5, 6.8.6, 6.8.8, 6.8.9, 6.8.10, 6.8.11, 6.8.12, 6.8.13, 6.9.1,
6.9.2,6.9.3,6.9.4,6.9.5,6.10.2, 6.10.6, 6.10.8, 6.10.10, 6.10.12, 6.10.13, 6.10.15, 6.10.17
y 6.10.18 (25 articulos). Se incorpora un nuevo articulo, el articulo 6.8.7.bis (1).

Se suprimen los articulos 6.9.6, 6.9.7, 6.9.8, 6.9.9,6.9.10 y 6.9.11 (6).

Propuesta de contenido esencialmente técnico, en la que se mejoran las determinaciones
de los Capitulo 6.8, 6.9 y 6.10 de las NNUU.

La regulacién de dotaciones al servicio de los edificios del Capitulo 6.8 de las NNUU se
modifica para sustituir las referencias a normativas sectoriales concretas por remisiones
genéricas a las que sean aplicables en funcién de la materia, salvo las relativas al Codigo
Técnico. Esta es la técnica normativa adecuada para evitar la desactualizacién
sobrevenida de las NNUU en caso de modificaciones normativas. Se corrigen asi las
contradicciones entre el contenido del texto de las NNUU y las normativas sectoriales
de aplicacion.
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Se incorpora el articulo 6.7.8 bis para incluir entre las dotaciones de servicio obligatorias
la dotacién de generacion de energias renovables exigida por el Documento Basico de
Ahorro de Energia del CTE.

Se modifica el articulo 6.8.13 de las NNUU, en lo referente a la exigencia de la dotacién
de aparatos elevadores, para remitir al cumplimiento de las determinaciones del
Documento Baésico de Seguridad de Utilizacion y Accesibilidad del CTE. Se mantiene la
regulaciéon en cuanto al nimero de ascensores y se contempla la posible sustitucion
parcial de ascensores por otros elementos mecanicos de movilidad vertical.

La regulacién contenida en el Capitulo 6.9 sobre condiciones de acceso y seguridad en
los edificios, entra en contradiccion con las prescripciones de la normativa
supramunicipal de aplicacién, en particular los Documentos Basicos de Seguridad en
Caso de Incendio y de Seguridad de Utilizacion y Accesibilidad del CTE, por lo que, para
evitar duplicidades y contradicciones normativas, la actual regulacién se sustituye por la
remision al cumplimento de la normativa supramunicipal de aplicacién.

Las citas y remisiones a normativas concretas incluyen el inciso “o norma que lo sustituya”,
para evitar la desactualizaciéon sobrevenida de las NNUU por futuras modificaciones
normativas.

Por lo que se refiere a las condiciones estéticas del Capitulo 6.10 de las NNUU, se
modifican las condiciones de los salientes permitidos en planta baja respecto de la
alineacion oficial del articulo 6.10.12, estableciendo que el saliente de 15 cm para la
decoracién y proteccién de portales solo se admitira cuando el ancho de acera resultante
sea igual o superior a 1,20 m, garantizando asi las condiciones minimas de accesibilidad.

En cuanto a las muestras, banderines y otros elementos de publicidad exterior, se
modifican los articulos 6.10.12, 6.10.13 y 6.10.15, para remitir a la Ordenanza municipal
reguladora de la publicidad y la identificacién exterior.

Se matiza y clarifica la regulacion de los cerramientos de parcelas del articulo 6.10.17,
contemplando que las alturas de los cerramientos de las parcelas se mediran desde la
rasante del terreno de la parcela considerada y que, cuando las parcelas colindantes se
encuentren por debajo, la parte opaca del cerramiento no podra superar una altura de 4
m, medidos desde la rasante del terreno de estas, completandose el resto del cerramiento
con protecciones diafanas.

En edificacién aislada, considerando que en los espacios de retranqueo la edificacion bajo
rasante preceptivamente tiene que ser enteramente subterranea (articulos 6.3.9 y
6.4.3.4), para preservar la imagen urbana se establece la rasante de la acera o terreno de
la via o espacio libre publico como origen para la mediciéon de la altura de los
cerramientos.

Todas estas medidas afectan a edificaciones y solares, sin incidir en el modelo de
ordenacion del territorio previamente establecido por el PG97, ni en la ordenacion del
territorio de la CM.
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TiTULO 7. REGIMEN DE LOS USOS

Resumen del contenido del titulo del PG97:

Este titulo contiene la regulacién del régimen urbanistico de los usos del suelo, asi como la
determinacion de los sistemas de clasificacion de los usos en funcién de su naturaleza, régimen
de interrelacion, consideracién en el cdlculo del aprovechamiento tipo, grado de pormenorizacién,
y su incidencia en la caracterizacién de un edificio o grado de ocupacién en el mismo. Define los
usos compatibles y autorizables que pueden acompanar o sustituir al cualificado y establece las
condiciones generales de los mismos.

Contiene la regulacién particularizada de los usos de acuerdo con el destino urbanistico de los
suelos: residencial, industrial, garaje-aparcamiento, servicios terciarios, dotacional de servicios
colectivos (zonas verdes, deportivo, equipamiento, servicios publicos y servicios de la
administracion publica), dotacional de servicios infraestructurales, dotacional para la via publica
y dotacional para el transporte.

Recoge para cada uso su definicion, clasificacion y niveles de implantacion, dmbito de aplicacion
y condiciones particulares.

Se proponen las siguientes modificaciones:

PROPUESTA N°8. REGIMEN, CLASIFICACION Y CONDICIONES GENERALES DE LOS
USOS.

Articulos 6.7.4,7.1.2,7.1.4,7.2.3y 7.2.8 (5 articulos).

Esta propuesta plantea varias modificaciones relativas a la regulaciéon las condiciones
generales de los usos compatibles y autorizables establecidas por el PG97:

En primer lugar, se aclaran y fijan las condiciones que deben reunir los usos asociados,
evitando la posible discrecionalidad en la concesién de licencias. Se establecen
expresamente en la normativa las condiciones juridicas y funcionales a analizar en el caso
de los usos asociados, con un régimen ligeramente mas flexible para las parcelas
dotacionales, en las que el titular del uso asociado podria ser el adjudicatario o
concesionario y podria autorizarse en licencia independiente, debiendo recoger el medio
de intervencién que corresponda, en estos casos, la vinculacion existente entre ambos
usos, y, ademas del acceso desde el interior, podria disponer de otro acceso desde la via
publica, puesto que puede haber usuarios del uso asociado que no convenga que circulen
por el principal (padres de alumnos en un colegio, acompafiantes de pacientes en
hospitales, etc.).

En segundo lugar, se contempla expresamente en las NNUU la posibilidad de desarrollar
varias actividades en un mismo local, estableciendo las condiciones para ello, siendo
requerimiento principal que el local cumpla las condiciones normativas exigibles para
todas las actividades que aloja (accesibilidad, seguridad en caso de incendio,
medioambientales, higiénico sanitarias, etc.).

En tercer lugar, la propuesta aclara que las condiciones de los usos no se aplican a los
usos existentes, salvo cuando se realicen obras que afecten a alguno de los parametros
regulados y cuando el alcance de las obras justifique su aplicacién. Se aclara ademas que

MPG Normas Urbanisticas PG97- Memoria 43 de 82

Informacién de Firmantes del Documento

MARTA CASTROMIL MARTINEZ - SUBDIRECTORA GENERAL Fecha Firma: 06/06/2022 15:40:09
JAVIER HERNANDEZ MORALES - DIRECTOR GENERAL Fecha Firma: 06/06/2022 15:48:45
URL de Verificacion: https://sede.madrid.es/csv CSV : 475Q73PPGLU1IMO77



475Q73PPGLU1MO77

DIRECCION GENERAL DE PLANEAMIENTO

la intervencién de la normativa sectorial serad regulada en sus propios ambitos de
aplicacién. En los articulos modificados se suprimen las remisiones a normativa obsoleta,
sustituyéndolas por remisiones genéricas a la normativa aplicable en cada momento.

En cuarto lugar, y en consonancia con la propuesta nimero 4, se adapta la regulacion de
los usos autorizables al nuevo instrumento de control de implantacion de usos (ERIU).

En quinto y dltimo lugar, se incluye en el limite de usos compatibles a los usos existentes,
estableciendo que se tendran en cuenta los usos existentes independientemente de que
cumplan las condiciones normativas vigentes o no, puesto que de lo contrario podria
superarse el limite del 50 %, desvirtudndose asi el uso cualificado.

La propuesta no modifica el régimen de usos cualificados de las parcelas. Simplemente
aclara y concreta las reglas de juego de los usos compatibles en las mismas y su
flexibilizacién, al permitir varios usos en un mismo local.

Estas determinaciones no inciden en el modelo de ordenacién del territorio previamente
establecido por el PG97, ni inciden en la ordenacién del territorio de la CM.

PROPUESTA N°9. USO RESIDENCIAL.
Articulos 7.3.1,7.3.2,7.3.3,7.3.4,7.3.5,7.3.6,7.3.7,7.3.8 y 7.3.11 (9 articulos).

La propuesta recoge dentro del uso residencial los modelos residenciales emergentes
que se estan presentado en la practica como nuevas formas de alojamiento permanente,
con diferentes denominaciones en su difusion publica.

A los efectos de su integracion y regulacién en las NNUU, se consideran dos modelos
residenciales: en el primero, derivado de la vivienda colectiva tradicional, se crean las
condiciones potenciales para la convivencia entre los residentes mediante una
importante dotacion de espacios comunes, con la correlativa reduccion de las superficies
privativas de las viviendas. En el segundo, prima la convivencia y relacion entre los
residentes, para lo que los espacios comunes aumentan hasta abarcar todas las zonas de
estancia, alimentacién y lavanderia, mientras que las zonas privativas se limitan a
unidades de alojamiento integradas por un dormitorio con bafio. El primer modelo
residencial se integra como un nuevo tipo (tipo 2) dentro de la categoria de vivienda
colectiva, el segundo lo hace como una nueva categoria (residencia compartida) dentro
de la clase de residencia. Como resultado de esta integracion, la clasificacion del uso
residencial queda en la forma siguiente:

Uso residencial:
a) Clase vivienda.
i)  Categoria vivienda unifamiliar.
i)  Categoria vivienda colectiva.
- Vivienda colectiva tipo 1.
- Vivienda colectiva tipo 2.
b) Clase residencia.
i)  Categoria residencia comunitaria.
ii)  Categoria residencia compartida.
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Se incorpora en las NNUU un programa minimo de vivienda. Esta regulacién era una
necesidad evidente para adecuarla a la realidad actual y supone un importante progreso
en la calidad de la vivienda de la ciudad de Madrid, ya que establece unas condiciones
minimas méas adecuadas y contemporaneas, desplazando a la Orden Ministerial de 1944
de aplicacion hasta el momento, conforme establecio el Acuerdo n°1 de la CS.

Para plantear la propuesta se ha realizado un estudio comparado de las NNUU de otras
ciudades y se plantean unas dimensiones que se consideran como minimo necesario para
un parque de viviendas adecuado a las necesidades de la sociedad actual, tanto en lo que
se refiere a la superficie como en lo que se refiere a las piezas exigibles y sus dimensiones
minimas, con suficiente flexibilidad, puesto que se admiten viviendas diafanas sin
particiones, salvo el bafio, por motivo de poder atender a diferentes situaciones vitales.

Se regulan las viviendas dotacionales, incorporadas como nueva categoria en el uso
dotacional equipamiento.

Se aclara la consideracién de espacios libres de distintas parcelas a efectos de la
condicién de vivienda exterior y se aclara la condicién de altura libre minima de piso.

Se mejora la regulaciéon de los tendederos, trasteros y zonas comunitarias. Asi, el
tendedero pasa a ser una pieza obligatoria, en el interior de la vivienda o en una zona
comun; se admite la situacién en planta baja para los trasteros sin computar
edificabilidad; y se aumentan los supuestos en los que pueden incorporarse zonas
comunitarias excluidas del cémputo de edificabilidad.

Finalmente, la propuesta plantea la necesidad de estudio de detalle en el régimen especial
de vivienda unifamiliar.

Se establecen las condiciones de las residencias comunitarias y compartidas, para
garantizar sus adecuadas condiciones de confort, programa y salubridad, remitiendo al
Caddigo Técnico de la Edificacion el resto de las condiciones. Como particularidad, por los
posibles problemas de convivencia que pudiera generar su implantacion en edificios de
vivienda colectiva, a las residencias compartidas se les impone la condicién de
implantacion en edificio exclusivo.

La propuesta incorpora mejoras en la regulacion del uso residencial y las condiciones de
las viviendas en la ciudad de Madrid. Son mejoras que atafen a las edificaciones y que,
por su escala, no afectan al modelo de ordenacion del territorio previamente establecido
por el PG97, ni inciden en la ordenacién del territorio de la CM.

PROPUESTA N°10. TRANSFORMACION DE LOCAL A VIVIENDA.

Se incorpora una seccion nueva: Seccion tercera, formada por los articulos 7.3.12, 7.3.13,
7.3.14,7.3.15y 7.3.16 (5 nuevos articulos).

La transformacion de locales en vivienda es un fendmeno derivado de los cambios de
habitos de los consumidores, de las formas de vida y de la proliferacién de las medianas
y grandes superficies comerciales, con la consiguiente disminuciéon del comercio de
proximidad. Como nueva realidad social que es, el PG97 no podia contener una
regulacion especifica sobre la transformacién de locales en vivienda. Esta laguna
normativa, aunque se ha intentado resolver mediante diversos acuerdos de la CS, ha
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provocado constantes dudas, tanto en los técnicos municipales como en los particulares,
sobre la viabilidad de la transformacion, ante la variada casuistica que se presenta.

Esta propuesta establece las bases normativas de la transformacién de locales en
vivienda, persiguiendo que ésta se realice en adecuadas condiciones, garantizando que
las viviendas resultantes respetan todas las condiciones de habitabilidad, confort,
seguridad, accesibilidad y salubridad que son exigibles a las viviendas de nueva
construccion. Para ello, se ha creado una nueva seccién, la tercera, dentro del Capitulo
7.3, con cinco nuevos articulos, en los que se regulan las condiciones de uso para la
transformacién, las condiciones de situacién para la transformacion, las condiciones de
las viviendas resultantes, las condiciones estéticas y las dotaciones de servicio exigibles.
Asimismo, la propuesta integra, y en algunos casos modifica, los criterios de los diversos
acuerdos de CS sobre la materia.

La propuesta incorpora mejoras en la regulacion que afectan a las edificaciones y que,
por su escala, no afectan al modelo de ordenacion del territorio previamente establecido
por el PG97, ni inciden en la ordenacién del territorio de la CM.

PROPUESTA N°11. USO INDUSTRIAL.

Articulos 7.4.1,7.4.2,7.4.4,7.4.5 y 7.4.6. Se anade el articulo 7.4.7 (5 articulos y se afiade
1 nuevo).

Desde la aprobacién del PG97 han surgido nuevas actividades que cumplen las
caracteristicas del uso industrial, pero que no estan expresamente contempladas en el
mismo.

Es necesario incorporarlas en las NNUU y establecer las condiciones para suimplantacion
y su interrelacién con otros usos en la ciudad.

La propuesta es coherente con los objetivos sefialados en la Memoria del PG97 en
relacién con la politica de localizacién de actividades econdmicas, entre los que figuran
la necesidad de adaptar la normativa urbanistica de los usos productivos a las
caracteristicas y demandas actuales y hacer posible las transformaciones de las industrias
obsoletas o localizadas inadecuadamente conforme al criterio del PG97 y poder crear
nuevos espacios para actividades productivas adecuados a las nuevas tipologias.

En este sentido, respecto de las tres clases actuales del uso industrial, se crean nuevas
categorias para incorporar las actividades emergentes (cocinas agrupadas, almacenaje
con reparto a domicilio y almacenaje logistico), asi como la categoria de industria
convencional, que incluye todas aquellas actividades de produccién que no se integraban
en otras categorias, incluidas las actividades de produccién agricola que se realicen en
naves o edificaciones.

Se integran en la categoria de talleres de automocion las centrales de ITV y se concreta
la definicion de la clase de servicios empresariales, para incorporar las actividades de
produccién musical, estudios de radiodifusion, creacion audiovisual, disefios graficos y
similares.

Por necesidades de convivencia y para compatibilizar la vida pacifica de los ciudadanos
con la necesaria flexibilidad de usos que propugna el PG97 en sus objetivos, se limita la
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implantacién de determinadas categorias y tipos como usos compatibles y/o alternativos
en dmbitos en los que el uso residencial sea cualificado alternativo.

También se establecen condiciones especificas en determinadas categorias para
garantizar su implantacion.

Todas estas medidas afectan a la pormenorizacion del uso industrial de las NNUU,
adaptando la regulacién a las nuevas actividades que, por sus caracteristicas, deben
integrarse en este uso vy, por lo tanto, no afectan al modelo de ordenacién del territorio
previamente establecido por el PG97, ni inciden en la ordenacién del territorio de la CM.

PROPUESTA N°12. DOTACION DE GARAJE APARCAMIENTO.
Articulos 6.8.14,7.5.2,7.5.4,7.5.5,7.5.6,7.5.7,7.5.8,7.5.19 y 7.5.35 (9 articulos).

La propuesta supone un importante avance en materia de movilidad y en los objetivos
de ciudad sostenible, al modificar los estdndares de dotacion de plazas de aparcamiento,
carga y descarga y otras reservas. Ademas, en esta misma linea, establece y dimensiona
la dotacidén obligatoria para bicicletas y otros vehiculos de movilidad activa.

Para ello, se plantea la divisién de la ciudad en tres zonas, por sus caracteristicas de trama
viaria existente y congestién de tréafico:

1. Recinto histérico y cascos histéricos de los distritos periféricos.
2. Interior de la Calle 30
3. Exterior a la Calle 30.

Se mantiene la diferenciacién de estandares de dotacién por usos urbanisticos, pero
graduandolos en funcién de la afeccion del uso en cada una de las tres zonas.

Se establece dotacién nula en el recinto histérico y en los cascos histéricos de los distritos
periféricos para los usos atractores de trafico, distintos del residencial, con el fin de
colaborar en disuadir de la entrada de vehiculos en esas zonas.

En el ambito interior a la Calle 30 se mantienen en esencia los estandares actuales.

En el &mbito exterior a la Calle 30 se plantea como dotacién de aparcamiento el estandar
de 1,5 plazas por cada 100 m? contemplado en la LSCM.

Ademas de la dotaciéon minima, para los usos distintos del residencial, se limita el nimero
de plazas de aparcamiento a disponer, diferenciando éste entre las tres zonas.

Se elimina la exigencia de plan especial para los garajes aparcamiento de mas de 12.000
m2, sustituyendo esta figura de planeamiento por un estudio de movilidad en los de
capacidad superior a 400 plazas.

Se concreta el ambito de aplicacion de las condiciones del garaje aparcamiento, exigible
siempre en obras de nueva edificaciéon y reestructuracién general, asi como en los
cambios del uso principal del edificio, diferenciando las condiciones para cada una de las
dotaciones en el caso de cambios de usos que afecten a locales o establecimientos, con
independencia de la obra.

MPG Normas Urbanisticas PG97- Memoria 47 de 82

Informacién de Firmantes del Documento

MARTA CASTROMIL MARTINEZ - SUBDIRECTORA GENERAL Fecha Firma: 06/06/2022 15:40:09
JAVIER HERNANDEZ MORALES - DIRECTOR GENERAL Fecha Firma: 06/06/2022 15:48:45
URL de Verificacion: https://sede.madrid.es/csv CSV : 475Q73PPGLU1IMO77



475Q73PPGLU1MO77

DIRECCION GENERAL DE PLANEAMIENTO

Se delimitan y cuantifican los criterios de exenciéon de dotaciéon de aparcamiento
(caracteristicas y uso del edificio o establecimiento, caracteristicas de la parcela, afeccion
a elementos catalogados, dificultad de acceso de vehiculos, caracteristicas del viario,
proximidad de puntos conflictivos), para reducir el ambito de discrecionalidad actual,
aunque cada caso deba de ser objeto de analisis independiente.

Se aclara la consideracion de los espacios no edificados a los efectos de dimensionado
de la dotacion de garaje aparcamiento en el uso deportivo.

Todas estas medidas son propias de la ordenacién interna de la ciudad, estableciendo los
estandares y requisitos de la dotacién de aparcamiento y de carga y descarga para la
efectiva organizacién municipal y, por tanto, no afectan al modelo de ordenacion del
territorio previamente establecido por el PG97, ni inciden en la ordenacion del territorio
de la CM.

PROPUESTA N°13. USO SERVICIOS TERCIARIOS.
Articulos 7.6.1,7.6.2,7.6.3,7.6.5,7.6.7,7.6.9,7.6.10 y 7.6.11 de las NNUU. Se incorpora
un nuevo articulo, el 7.6.3 bis, en el que se recoge la normativa del PEH que se integra en

las NNUU (8 articulos y un nuevo articulo).

Se incluye en las NNUU una Disposicién Derogatoria relativa al Plan Especial de Regulacion
del Uso de Servicios Terciarios en la clase de Hospedaje (PEH).

La propuesta aborda las siguientes cuestiones:

INTEGRAR LA PARTE NORMATIVA DEL PLAN ESPECIAL DE HOSPEDAJE (PEH):

En la linea de simplificacién normativa, se incluyen las determinaciones normativas del
PEH mediante la incorporacién en las NNUU de un nuevo articulo, el 7.6.3 bis, que
recoge, con alguna matizacion para su mejora, la parte normativa del PEH. La delimitacion
de los anillos se incorpora como un anexo grafico al articulo 7.6.3 bis.

Respecto al PEH aprobado el 27 de marzo de 2019, se incorporan las siguientes
matizaciones:
= Serecoge como uso prohibido para los anillos 1y 2 el uso terciario hospedaje en
edificio exclusivo en los edificios con nivel de usos E; asimismo, se recoge como
uso prohibido el uso terciario hospedaje como uso complementario en el anillo
1 en edificios con nivel de usos E, corrigiendo asi las lagunas que tiene el PEH al
respecto.
= Se eliminan las referencias al uso dotacional, puesto que este uso tiene su propia
regulacion de compatibilidad de usos que solo admite, como usos distintos al
dotacional, los usos asociados, los cuales quedan excluidos de la regulaciéon del
PEH.
= Se aclara la definicién de edificio residencial, para que no sean considerados
como tal aquellos edificios en los que la superficie existente destinada a usos
terciarios supere el 66% de la superficie edificada del edificio, lo que permitira
aplicar el criterio general del articulo 8.1.32 también a la clase de uso terciario

hospedaje.
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= Se aclara que la justificacion que debe contener el plan especial de proteccién
para admitir la implantacién del uso terciario hospedaje en los edificios con
niveles de catalogacion 1 y 2 se refiere a las condiciones higiénicas de las
viviendas reguladas en el Capitulo 7.3 de las NNUU.

INTEGRAR LAS VIVIENDAS DE USO TURISTICO (VUT) EN EL USO TERCIARIO
HOSPEDAJE:

Esta propuesta completa la integracion del PEH en las NNUU. De conformidad con lo
recogido en el mismo, se integran las VUT de forma expresa en el uso terciario hospedaje,
con las condiciones de la normativa sectorial y, en funcién del nivel intervencién y del
uso original, sometidas a las condiciones del uso residencial en cuanto a programa y
condiciones de salubridad.

TERCIARIO RECREATIVO Y OTROS SERVICIOS TERCIARIOS:

Se corrige la actual laguna de las NNUU, igualando el aforo con la ocupacién tedrica
maxima de célculo segln la normativa de seguridad en caso de incendio, fijando asi el
pardmetro usado para establecer los diferentes Tipos del uso terciario recreativo y de los
otros servicios terciarios.

Como consecuencia de la determinaciéon del concepto de aforo, se modifican los
intervalos de los distintos Tipos, elevando los maximos de cada uno y suprimiendo los
tipos V y VI, que se integrarian en el IV, ya que los condicionantes normativos de los tres
tipos son idénticos.

Se establece que las condiciones y limitaciones impuestas a los distintos Tipos seran de
aplicacién a las nuevas implantaciones, pudiendo las actividades existentes aumentar su
aforo respecto del autorizado en licencia para igualarlo a la ocupacion de célculo de la
normativa de seguridad en caso de incendio, siempre que no se produzca incremento de
superficie y se respeten las condiciones establecidas en las normativas de seguridad de
utilizacion y accesibilidad y de seguridad en caso de incendio.

OTRAS CUESTIONES QUE SE PLANTEAN EN LA PROPUESTA:

Se aclara que en las grandes superficies comerciales, las zonas complementarias (accesos,
pasillos, galerias, plazas interiores, rampas, escaleras, ascensores, porches exteriores o
aseos publicos) que no hayan computado como superficie edificada, de conformidad con
el planeamiento particular, no podran destinarse a actividad lucrativa, comercial o de
ocio, tales como puestos fijos, puestos de temporada, terrazas o similares, salvo que el
propio planeamiento lo permita expresamente.

Se extiende el criterio establecido por el Acuerdo n°354 de la CS para las embajadas y
representaciones diplomaticas a todo el uso dotacional de Administraciéon Publica,
permitiendo su implantacion en las condiciones admitidas para el uso terciario oficinas.
Se actualiza el texto, corrigiendo las referencias a normativa y legislacion obsoletas.
Todas estas propuestas son propias de la ordenacioén interna de la ciudad para la efectiva
organizacién municipal y no afectan al modelo de ordenacion del territorio previamente

establecido por el PG97, ni inciden en la ordenacién del territorio de la CM.
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PROPUESTA N°14. USOS DOTACIONALES DE SERVICIOS COLECTIVOS, SERVICIOS
INFRAESTRUCTURALES Y PARA EL TRANSPORTE.

Articulos 7.7.1, 7.7.4, 7.9.1, 7.9.8, 7.10.1, 7.10.3, 7.10.4, 7.10.6, 7.10.8, 7.11.1, 7.11.5,
7.12.1,712.3,7,12.4,7.13.2,7.13.7,7.13.8,7.13.9,7.13.10, 7.13.11, 7.15.15y 7.15.19 (22
articulos).

Como consecuencia de la modificacion del articulo 7.10.4, se suprime el Anexo 3 “Relacion
de equipamientos bdsicos (EB) en suelo urbano regulado por norma zonal, con asignacion de usos
pormenorizados”.
Esta propuesta plantea una importante mejora de la regulacién del uso dotacional de la
ciudad, flexibilizando su implantacion y permitiendo adaptar los destinos de las
dotaciones a las necesidades cambiantes de la sociedad.

La propuesta de modificacién aborda las siguientes cuestiones:

DOTACIONAL SERVICIOS COLECTIVOS:

Se incorporan dentro de la definicién genérica de la clase de equipamiento los servicios
socio asistenciales, creando una nueva categoria de vivienda dotacional para incorporar
las viviendas de caracter social e incluyendo dentro de la categoria de equipamiento
educativo a los centros destinados a la formacion y desarrollo empresarial gestionados
por la administracién publica.

Se elimina la rigidez en la implantacion de edificios dotacionales, mediante la
modificacion de los usos alternativos previstos en el articulo 7.7.4 dentro de cada nivel
de implantacién, afadiendo nuevas posibilidades de implantacién de otras dotaciones a
las ya admitidas actualmente.

EQUIPAMIENTO:

Se crea la categoria de vivienda dotacional, destinada a proporcionar alojamiento a
colectivos con necesidades especificas, bien por razones asistenciales o bien por
dificultad de acceso a la vivienda.

Dentro de la misma, se diferencian dos tipos: la vivienda tutelada y las viviendas de
integracion social, y se concreta el destino y las condiciones de implantacion de cada una.

Se incorporan en la categoria de equipamiento educativo todas las actividades formativas
impartidas por las universidades o por organismos de las administraciones publicas.

Se flexibiliza la implantacién de equipamientos, admitiendo que se implanten
equipamientos singulares en parcelas de equipamiento basico. Asimismo, en nuevas
implantaciones y sustituciones se admite cualquier categoria de equipamiento, con
independencia de la calificacion pormenorizada de la parcela. En todo caso, estos
cambios de destino de las parcelas dotacionales requerirdn informe previo del érgano
competente sobre la ausencia de necesidad del original y de la mayor urgencia del

alternativo.
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DIRECCION GENERAL DE PLANEAMIENTO

Se admite la implantacion de categorias distintas de equipamiento en la misma parcela,
para favorecer la implantaciéon de equipamientos multifuncionales.

Se mantienen las condiciones establecidas originariamente en las NNUU para la
materializacion de la ampliacion de los equipamientos existentes, entendida ésta como
una edificabilidad directamente asignada por el PG97, por lo que su materializacién en
los equipamientos privados no implicaria incremento del aprovechamiento lucrativo y no
estaria sujeta a medidas compensatorias de ningun tipo.

Se contempla la adaptaciéon de los equipamientos a la evolucién de las necesidades y
exigencias prestacionales y asistenciales de la sociedad, haciendo posible su ampliacién
mediante el incremento de su edificabilidad, diferenciado entre los publicos y los
privados:

- En los equipamientos de titularidad publica construidos con anterioridad a la
entrada en vigor de la MPG, hasta un 40% por encima de la existente.

- Enlos equipamientos privados construidos con posterioridad a la entrada en vigor
del PG97 y con anterioridad a la entrada en vigor de la MPG, hasta un 20% sobre
la asignada a la parcela, con asuncion de las obligaciones compensatorias
legalmente exigibles.

CONDICIONES PARTICULARES DEL USO DOTACIONAL DE SERVICIOS PUBLICOS:

Se integran diversos acuerdos de la CS referentes a la categoria de Abastecimiento
alimentario y el acuerdo n°341, referente a la categoria de Servicios funerarios.

Se modifica el caracter de compatibilidad de los tanatorios privados, que pasan de ser
uso alternativo, conforme lo analizado en la Propuesta n°4 Reorganizacion del titulo 5y

estudio de repercusion por implantacién de usos.

DOTACIONAL SERVICIOS INFRAESTRUCTURALES:
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Se aumentan los usos alternativos actuales, admitiendo la administracion publica y los
servicios publicos en la mayoria de las categorias.

Se eliminan las referencias normativas obsoletas, remitiendo genéricamente a la
normativa reguladora de la materia.

Se modifica la denominacion del articulo 7.3.10, que pasa a denominarse “Condiciones
de los servicios de comunicaciones electronicas” y en él se recogen ciertas condiciones
mediante la remisién a la normativa sectorial aplicable, sugeridas en el informe de
Cooperacion Interadministrativa de la Direccion General de Telecomunicaciones y
Ordenacién de los Servicios de Comunicacion Digital del Ministerio de Asuntos
Econémicos y Transformacién Digital.

DOTACIONAL PARA EL TRANSPORTE:

En el articulo 7.15.19 sobre servidumbre aeronduticas, se incluyen las prescripciones
incluidas en el Informe de la Direccion General de Aviacion Civil del Ministerio de
Transporte, Movilidad y Agenda Urbana.
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Se modifica el articulo 7.11.5; se contempla que los usos asociados de la red de metro se
regulan segln la normativa especifica de la Comunidad de Madrid.

Todas estas propuestas son propias de la ordenacién del uso dotacional de la ciudad. No
se desvirtla el tratamiento del uso establecido por el PG97. Todas estas propuestas son
propias de la ordenacion interna de la ciudad para la efectiva organizacién municipal v,
por lo tanto, no afectan al modelo de ordenacion del territorio previamente establecido
por el PG97, ni inciden en la ordenacién del territorio de la CM.

PROPUESTA N°15. USO DOTACIONAL ZONA VERDE Y HUERTO URBANO.
Articulos 7.8.3, 7.8.4 y 7.8.5 (3 articulos).

La propuesta plantea una mejora de la ordenacién de las zonas verdes, que se resume en
los aspectos siguientes:

Se aclara que las construcciones previstas en las ordenanzas municipales, como es el caso
de los quioscos de hosteria, se pueden disponer en zona verde con independencia de los
usos compatibles y autorizables que puedan situarse en ellas, por lo que no intervienen
para limitar su edificabilidad y ocupacién.

Se aclara que el uso cultural al que se refieren ahora las NNUU, es el uso urbanistico de
equipamiento cultural.

No es posible establecer en las NNUU los érganos municipales que deben informar sobre
la necesidad y procedencia de disponer equipamientos emplazados en zonas verdes
calificadas, dado que pueden variar en funciéon del equipamiento concreto, por lo que no
se especifican, salvo el del 6rgano competente en materia de medio ambiente como
responsable de la conservacién y mantenimiento de la zona verde.

Se definen e incluyen en el uso de zona verde los huertos urbanos, estableciendo
limitacion en la superficie de la zona verde que pueda destinarse a huerto urbano, para
no desvirtuar su caracter de espacio de estancia y esparcimiento de la generalidad de la
poblacién. Estas limitaciones no operaran cuando el uso de zona verde se implante como
uso alternativo en parcelas calificadas para otros usos dotacionales.

En los supuestos en que los que la implantacién de los usos asociados y los huertos en
terrenos con uso cualificado de zona verde, limiten o excluyan su uso publico, su
implantacion se supedita al mantenimiento de los estdndares establecidos en la LSCM

Se definen los nodos de compostaje, que se consideran instalaciones a incorporar en las
zonas verdes, bien como complemento de los huertos urbanos o bien de forma

independiente.

Se incluyen entre los usos asociados de las zonas verdes calificadas los servicios publicos
en su categoria de mantenimiento y limpieza de la ciudad.

Todas estas propuestas son propias de la ordenacion interna de la ciudad. Se aclaran los
elementos que pueden implantarse en zona vede y se actualiza la normativa, definiendo

y regulando los huertos urbanos y los nodos de compostaje en la ciudad. Por lo tanto,
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todas estas propuestas son propias de la ordenacion interna de la ciudad para la efectiva
organizacién municipal y no afectan al modelo de ordenacion del territorio previamente
establecido por el PG97, ni inciden en la ordenacién del territorio de la CM.

PROPUESTA N°25. CONDICIONES PARTICULARES DE LOS APARCAMIENTOS.

Articulos 7.5.1, 7.5.9, 7.5.10, 7.5.11, 7.5.12, 7.5.13, 7.5.14, 7.5.15, 7.5.16, 7.5.18, 7.5.20,
7.5.21,7.5.22,7.5.23, 7.5.24, 7.5.25, 7.5.26 y 7.5.30 (18 articulos). Asimismo, se modifica
la denominacion de las Secciones Segunda y Tercera del Capitulo 7.5.

En esta propuesta se aborda la clasificaciéon de los aparcamientos, se modifica la
clasificaciéon y denominacién de las clases de aparcamientos del articulo 7.5.1, pasando
los actuales aparcamientos publicos a denominarse aparcamientos de rotacién y los
aparcamientos privados a denominarse aparcamientos dotacionales, para evitar las
confusiones de lenguaje. También se contemplan los aparcamientos mixtos como
aquellos que retnan en un mismo contenedor los dos tipos de aparcamientos
anteriormente mencionados. Con esta nueva clasificaciéon se pretende mejorar la
normativa y evitar la confusion respecto de la titularidad, ya que la denominacién actual
da lugar a identificar los garajes publicos como de titularidad publica y los garajes
privados como de titularidad privada.

Enlorelativo a las dimensiones de plazas de aparcamientos y funcionalidad de los garajes,
la propuesta da respuesta a la realidad existente, ya que los automéviles del actual parque
mévil han aumentado considerablemente de tamafo respecto de los que existian
anteriormente, lo que ha provocado la desactualizacion de las condiciones normativas
sobre la funcionalidad de los garajes aparcamientos (dimensiones de las plazas de
aparcamiento y configuracion de accesos y viales de circulacion) contenidas en las
NNUU. Se modifican las normas para contemplar las plazas de aparcamiento para
bicicletas y otros vehiculos de movilidad activa.

Se modifica la normativa relativa a la altura libre de piso en los garajes aparcamientos
para adecuar su contenido a lo recogido en la Seccion SUA del Documento Basico de
Seguridad de Utilizacién y Accesibilidad del CTE, para resolver los problemas de gélibo
con los automoviles actuales, que dificultan la evacuacién en caso de incendio y las
labores de extincién al imposibilitar la estratificacion de los humos. También se resuelve
la problematica respecto al galibo necesario cuando en el garaje aparcamiento se realizan
labores de carga y descarga con vehiculos industriales.

También se aborda la regulacién de la infraestructura para recarga de vehiculos de cero
emisiones, exigida en el Real Decreto Ley 29/2021, de 21 de diciembre, por el que se
adoptan medidas urgentes en el ambito energético para el fomento de la movilidad
eléctrica, el autoconsumo y el despliegue de energias renovables, y en la Ordenanza de
Calidad del Aire y Sostenibilidad, de 30 de marzo de 2021 (BOAM 16/04/2021),
necesarios e imprescindible para el proceso de descarbonizaciéon de la ciudad vy la
potenciacion de la movilidad sostenible.

Se procede a la adaptacion normativa de diversos articulos de las Secciones Segunda y
Tercera del Capitulo 7.5 de las NNUU, que contienen regulaciones que no se
corresponden con otras normativas convergentes de nivel municipal o supramunicipal.
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DIRECCION GENERAL DE PLANEAMIENTO

Todas estas medidas afectan a edificaciones y solares, sin incidir en el modelo de
ordenacién del territorio previamente establecido por el PG97, ni en la ordenacién del
territorio de la CM.

TITULO 8. CONDICIONES PARTICULARES DEL SUELO URBANO

Resumen del contenido del titulo del PG97:

Este titulo contiene las condiciones especificas a que deben sujetarse los edificios y usos en
funcién de su localizacién en el suelo urbano.

En suelo urbano se distinguen cuatro dreas: drea de ordenacion directa, dreas de planeamiento
incorporado (API), dreas de planeamiento especifico (APE) y dreas de planeamiento remitido
(APR).

Dentro del drea de ordenacién directa, el Plan General diferencia 11 normas zonales: 1
Proteccion del Patrimonio Histérico; 2 Proteccion de Colonias Histéricas; 3 Volumetria
especifica; 4 Edificacién en manzana cerrada; 5 Edificacién en bloques abiertos; 6 Edificacion en
cascos anexionados; 7 Edificaciéon en baja densidad; 8 Edificacién en vivienda unifamiliar; 9
Actividades econdmicas; 10 Ejes terciarios; 11 Remodelacion.

Define para cada norma zonal su dmbito, tipologia y uso cualificado, las obras admisibles, las
condiciones de las obras de nueva edificacién y, en su caso, las obras en los edificios y el régimen
de usos compatibles y autorizables.

Se proponen las siguientes modificaciones:

475Q73PPGLU1MO77

PROPUESTA N°16. NORMA ZONAL 1.

Articulos 8.1.4,8.1.6,8.1.7,8.1.8,8.1.9,8.1.10,8.1.12,8.1.13, 8.1.15, 8.1.18, 8.1.19, 8.1.20,
8.1.22,8.1.23,8.1.24, 8.1.25, 8.1.26, 8.1.27, 8.1.28, 8.1.30, 8.1.31 y 8.1.32 (22 articulos).

La propuesta de modificacién aborda las siguientes cuestiones:

RECUPERACION DE PATIOS DE MANZANA Y ESPACIOS LIBRES:

Los patios de manzana son el conjunto de los espacios libres de edificacion definidos en
el Plano de Condiciones de la Edificaciéon del APE 00.01 de Centro Histérico, conforme
alas NNUU.

Tras el estudio realizado, se obtienen los siguientes datos:

e Casiel 35% del suelo de los patios de manzana carece de edificacion.

e Algo mas de la cuarta parte de la superficie de los patios de manzana la ocupan
edificaciones de una o dos plantas.

e Casi el 40% de la superficie de los patios ocupada, corresponde a edificaciones de
tres o mas alturas, edificaciones y/o usos con y sin licencia.

e Analizadas las edificaciones que ocupan espacio en los patios de manzana, cerca del
98% de ellas son construcciones que ocupan el patio con superficie inferior a 500 m2.
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De lo expuesto se deduce la compleja morfologia estructural del ambito sobre el que se
opera.

EI PG97, para los patios de manzana comprendidos en el APE 00.01 del Centro Histérico,
pretendia: eliminar edificaciones de su interior para recuperar el aspecto de resto de
parcela libre a la cota del terreno, deslindado por las vallas de su cerramiento, vy, en
segundo lugar, proteger determinados usos que se pretendian propios o necesarios, tales
como el de garaje-aparcamiento, para aumentar la dotacién de estacionamiento en esta
parte consolidada de la ciudad.

La técnica utilizada era limitar las transformaciones de usos, con la incorporacién de la
pérdida de edificabilidad y demolicién de edificaciones.

Ante la ineficacia del planteamiento inicial del PG97, en 2008 se aprobd una Modificacion
del Plan General, cuyo objeto era adecuar sus técnicas para hacerlas mas eficaces,
admitiendo determinadas transformaciones, siempre que se lograra alguna de las
finalidades de mejora de los patios que se incorporaron a las NNUU.

En 2014 se inicid la tramitaciéon de una nueva MPG referida a los patios de manzana
(expediente 711-2014-65912), en la que se reconocia que, transcurridos seis afios desde
la MPG de 2008, se habia constatado que su efectividad habia sido reducida, abocando
a laiinactividad con el resultado de que estos espacios, con un emplazamiento y situacién
privilegiada en la ciudad, siguen siendo residuales y las herramientas disefiadas impiden,
ademas, la materializaciéon de propuestas que podrian mejorar su uso, caracteristicas y
salubridad.

Por lo tanto, lejos de mejorar la morfologia y habitabilidad de los patios, la normativa
vigente desde 1997 no ha conseguido la recuperacién de los mismos vy, al contrario, estos
se han degradado y deteriorado, produciendo una disminucion progresiva de sus
condiciones higiénicas, sin que se hayan alcanzado, tampoco, los pretendidos objetivos
de mejora.
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Se trata, ademas, de una normativa complicada, cuya redaccién ha dado lugar a
interpretaciones diversas y para la que se han tenido que dictar diferentes instrucciones:

- Instruccién 1/2012, de 23 de octubre de 2012, sobre el Convenio de Cesién de
Plusvalias regulado en el articulo 8.1.28.4.2c (BOAM 29.10.2012 - ANM 2012\61).

- Instruccién 1/2017, de 2 de marzo de 2017, del Delegado del Area de Desarrollo
Urbano Sostenible, aclaratoria sobre los articulos 8.1.22, 8.1.23 y 8.1.28 de las NNUU
del PG97, que regulan los cambios de clase de uso en patios de manzana y espacios
libres (BOAM 22.03.2017 - ANM 2017\21), declarada nula por Sentencia del TSJM
de 11.12.2017 (PO 370/2017).

Ademas, y por las razones expresadas, la recuperacion de los patios de manzana que
contempla la Seccién 57 del Capitulo 8.1 de las NNUU, se ha comprobado en la practica
inviable. Por una parte, porque en la mayoria de las manzanas hay edificios catalogados
en nivel 1y 2 que los ocupan parcialmente y a los que no se puede aplicar esta normativa,

2 MPG relativa a las condiciones para las actuaciones en patios de manzana y espacios libres, en el &mbito de la Norma Zonal
1 en los grados 1° y 3°. Aprobada inicialmente el 5 de marzo de 2015. No llegé a aprobarse provisionalmente.
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por primar la normativa sobre proteccion frente a la de patios, lo que lleva a que en
muchas de las manzanas no se pueda alcanzar nunca el objetivo pretendido por el PG97.

Por otra parte, porque la normativa no alcanzara nunca el objetivo deseado, ya que los
propietarios no renuncian a sus edificaciones demoliéndolas sin contraprestacion alguna,
puesto que no se ha mostrado operativo perder edificabilidad patrimonializada
cambiando el uso de las edificaciones existentes, a la vista de su valor econémico.

En resumen, la dificil implantacién de nuevos usos en las edificaciones que ocupan patios
de manzana y espacios libres en el ambito de la Norma Zonal 1, grados 1° y 3° ha
provocado el desuso y abandono de edificaciones existentes en los patios o su
infrautilizacion como espacios residuales, almacenes, cuartos de instalaciones, etc., lo que
implica el deterioro y mengua de las condiciones higiénicas y de habitabilidad existentes.
Por ello, se propone la modificacion de la normativa vigente, con alternativas que puedan
dar soluciones que ayuden al desarrollo de nuevas actividades y dinamicen la economia.

En estas circunstancias se plantea una propuesta que mantiene la necesidad de recuperar
los patios, pero solo en caso de obras de reestructuracién general o de nueva edificacién.
En tanto dichas obras no se realicen, se incorporan condiciones que permitirdn mejorar
la situacion de los patios y se flexibiliza el régimen de usos permitidos en los mismos.

La propuesta plantea potenciar la regeneracion de los patios mediante la actualizacién,
mejora y tratamiento ambiental y bioclimatico de las edificaciones existente en los
mismos, posibilitando los cambios de uso y actividad, una vez contrastada en la practica
la inviabilidad de la apertura de los mismos mediante la eliminacién de las construcciones
que los ocupan, las cuales, debido a las restricciones que pesan sobre ellas, se encuentran
en muchos casos en un claro estado de deterioro y obsolescencia.

INTENSIFICACION DE USOS:

La propuesta plantea establecer un porcentaje de incremento de aforo (5%), por encima
del cual se considere la intervencion como intensificacion, para poder asumir pequenas
modificaciones de distribucién y variaciones de destino de espacios que generen ligeros
incrementos de aforo. Se evita de esta forma la consideracion como intensificacion de
pequefas alteraciones de distribucién o destino de locales que generen minimas
modificaciones de aforo. También se aclara que el parametro de aforo solo opera en los
edificios y locales de uso no residencial.

RECUPERACION DE FACHADAS:

Se propone mantener el criterio de la redaccién actual de las NNUU, pero integrando el
acuerdo n°136 de la CS con matices, de tal forma que, en general, la restitucién de la
fachada a su estado original sea exigible cuando las obras afecten a la misma, pero que
en casos justificados pueda exigirse su restitucion, aunque la obra no afecte a la fachada.

En cuanto a los rétulos, se incorpora una remision a la ordenanza municipal que regule la
publicidad e identificacién exterior.
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DIRECCION GENERAL DE PLANEAMIENTO

CRITERIOS DE COMPOSICION:

La propuesta plantea incorporar un apartado 5° en el articulo 8.1.18 de las NNUU, que
recoja la posibilidad de que la CPPHAN pueda admitir soluciones de arquitectura
contemporanea, que se integren arménicamente en el entorno sin necesidad de incluir
elementos tradicionales.

Se amplian de esta forma las posibilidades de disefio y composicion de las edificaciones,
previo informe de la Comision para la Proteccion del Patrimonio, para poder admitir

soluciones de arquitectura contemporanea.

CONDICIONES DE LAS OBRAS:

Con la propuesta se elimina el tratamiento diferenciado de los edificios interiores y
exteriores al APE 00.01, en lo referente a la exigencia de vivienda exterior, se impide que
en viviendas existentes puedan menoscabarse las condiciones higiénicas iniciales
mediante la redistribucion de piezas habitables y se impide que en obras de
acondicionamiento con intensificacion de usos puedan surgir piezas habitables interiores,
carentes de ventilacién e iluminacién natural.

En su conjunto, se trata de modificaciones que afectan a las edificaciones por lo que
todas estas propuestas son propias de la ordenacion interna de la ciudad para la efectiva
organizacién municipal y, por lo tanto, no afectan al modelo de ordenacion del territorio
previamente establecido por el PG97, ni inciden en la ordenacién del territorio de la CM.
PROPUESTA N°17. NORMA ZONAL 3.
Articulo 8.3.2, 8.3.3, 8.3.4, 8.3.5, 8.3.7 y 8.3.10 (6 articulos).

La propuesta de modificacién de la Norma Zonal 3 aborda las siguientes cuestiones:

USO CUALIFICADO:

475Q73PPGLU1MO77

El PG97 establecid la regulacién de un extenso ambito de suelo urbano consolidado de
la ciudad a través de la norma zonal 3 “Volumetria Especifica”.

Diecinueve afios después de la aprobacién del PG97, diferentes circunstancias -como la
experiencia de su aplicacién, las sentencias firmes dictadas sobre ciertos aspectos
fundamentales de su concepciéon y el protagonismo que se otorga a la ciudad
consolidada-, hicieron necesario reajustar el régimen normativo inicialmente previsto por
el PG97 a través de la MPG relativa a la normativa que regula los dmbitos de suelo sometidos
a la Norma Zonal 3. Volumetria Especifica, aprobada definitivamente por Acuerdo de 10
de mayo de 2016 del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid (BOCM
19.5.2016-Expediente 711-2011-01991-en adelante MPG 00/335).

La propuesta se fundamento en un andlisis exhaustivo de la realidad urbana sobre la que
intervenia, de sus antecedentes normativos y de planeamiento, y de los procesos que se
han ido desarrollando durante ese periodo. La MPG 00/335 se ciiid a la modificacion
puntual de la regulacién zonal de aplicacién directa para una porcién importante del suelo
urbano comun consolidado y se limité a reajustar algunas determinaciones, manteniendo
basicamente la estructura normativa. Fundamentalmente, reconsideré la definicién del
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uso cualificado, las condiciones a las que se somete la edificacién, las determinaciones
para su sustitucion y el régimen de usos.

El planteamiento de la MPG 00/335 fue el siguiente:

El uso cualificado de las parcelas sera el derivado de la calificacién en los instrumentos
de planeamientos antecedentes anteriores a la Zona 3 del PG85 o del PG97; y
subsidiariamente, el implantado con licencia.

La MPG 00/335 tiene como motivacién principal llenar el vacio producido por la
anulacion del art. 8.3.5.3.b, que solo admitia en parcelas no dotacionales las
edificaciones  subterrdneas destinadas a garaje aparcamiento o usos
infraestructurales. La razén de la anulacion fue que en las parcelas vacantes se debia
de haber permitido la edificaciéon para el uso cualificado residencial. Hay sentencias
en casos concretos en los que se ordena conceder licencia para edificios residenciales
en parcelas vacantes que son espacios interbloques.

La regulacién del uso cualificado en la MPG 00/335 implica la asuncion de la Zona
como una foto fija, en ambos grados, tal como resulté de la ejecuciéon de los
instrumentos de planeamiento originarios. Las razones de esa decisién, tal como
recoge su memoria, fueron:

» |mpedir la edificacién sobre rasante de los espacios interbloques que ya en el
planeamiento originario carecian de aprovechamiento urbanistico.

= Mantener la diversidad de usos de la zona, puesto que, aunque el uso residencial
es el generalizado, no es el Unico, sino que existen edificios con otros usos, en
particular los que alojan la dotacién comercial obligatoria.

La aplicacion de la normativa resultante de la MPG 00/335 ha generado una
problemética inesperada en el momento de su aprobacion:

a) El uso cualificado no se establece directamente en la norma, sino que se hace por
remision a los antecedentes de planeamiento correspondientes, cuya localizacion en
los suelos regulados por el grado 1° resulta dificultosa y a veces imposible. Ademas,
los planos de ordenanzas de las Ordenanzas Municipales de 1972 (en adelante
OOMM72) producen cierta confusion respecto a su consideracién o no como
instrumento de planeamiento antecedente.

b) El uso residencial resulta incompatible cuando el uso cualificado del edificio, segtin
los antecedentes de planeamiento, es distinto del residencial, cuando este era en

origen el uso cualificado del ambito en el PG97.

c) Multitud de expedientes de solicitud de cambio de uso de local a vivienda se
complican o imposibilitan por razén de lo indicado en los apartados anteriores.

La propuesta de modificacion que plantea esta MPG, consiste en adoptar los siguientes
criterios, diferenciando el uso cualificado de los dos grados de la norma zonal de la
siguiente forma:
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Grado 1°:

- En parcelas edificadas, el uso cualificado sera el residencial.

- En los suelos vacantes sera el derivado de la calificacion en los instrumentos
de planeamiento antecedente. Salvo que del planeamiento antecedente se
desprenda su condicién de parcela edificable, estos suelos tendrdn la
consideracion de espacios libres sin aprovechamiento urbanistico.

- Laposible naturaleza dotacional derivaria de la calificacion en el planeamiento
antecedente o se asumiria a partir de la situacién de hecho existente
debidamente ponderada.

- No se consideran como instrumento de planeamiento antecedente los planos
de aplicacién de las Ordenanza Municipales Sobre Uso del Suelo y Edificacion
de 1972.

Grado 2°:

- El uso cualificado, en todo caso, serd el que derive de los instrumentos de
planeamiento antecedente. En este caso, los antecedentes son ordenaciones
especificas del PG85 que no plantean problemas de localizacién y segln las
cuales se regulan las obras de nueva edificacion.

La propuesta resuelve el problema de la edificacion de los espacios interbloques que
provocaron las sentencias anulatorias, sin negar la edificacion de parcelas vacantes que
en los planeamientos originarios estuvieran destinadas a ser solares edificables.

Posibilita la determinacion mas sencilla del uso cualificado en el suelo edificado,
directamente en el grado 1° e indirectamente en el grado 2°, eliminado en gran medida
el problema de busqueda y localizaciéon de los antecedentes de planeamiento, que no
seria necesaria en los suelos edificados del grado 1°.

Se facilita la transformacion de los usos existentes hacia el residencial en el grado 1° y da
coherencia al régimen de usos compatibles y autorizables que la MPG00/335, para ese
grado, mantuvo con referencia al residencial, aunque éste ya no era el cualificado.

En el grado 2° se mantiene la diversidad de usos remitiendo a los antecedentes de
planeamiento, cuya localizacién no genera problema alguno ya que son ordenaciones
especificas del PG85, y segun ellos se regulan las obras de nueva edificacion y el régimen
de usos compatibles.

No se altera, respecto a la regulacion actual, la determinacion de la posible naturaleza
dotacional de los espacios interiores a la alineacién en volumetria especifica.

CONDICIONES DE PARCELACION:

La propuesta plantea la obligatoriedad de un plan especial en el que se valore la
procedencia de la parcelacién y se establezcan sus condiciones, dado que esta actuacion
no puede realizarse directamente en la licencia de parcelacién, que es un acto reglado.

REGULACION OBRAS DE SUSTITUCION Y AMPLIACION GRADO 1°:

La propuesta plantea:
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- Retocar la regulacién de las obras de ampliacién, admitiendo la ampliaciéon para
compensar elementos excluidos del computo de edificabilidad que se incorporan al
interior de la edificacién. Las mismas posibilidades de la ampliacion se contemplan
para las obras de sustitucién, admitiendo la modificaciéon de la envolvente sin
requerir estudio de detalle para ello.

- Definir el parametro de edificabilidad en las obras de sustitucién, por remisién a lo
establecido para las obras en los edificios, como la superficie edificada del edificio
existente incrementada, en el caso de edificios susceptibles de obras de ampliacion,
con la edificabilidad especificamente establecida para estas obras

- Incluir dentro de las obras de ampliacién las torres de ascensor, que ahora solo se
contemplan como nueva planta en parcelas interbloques vacantes. Se planteara a los
organos correspondientes la modificacion de la Ordenanza de Ascensores para que
la ejecucién de torres de ascensor se consideré obra de ampliacién y no de
reestructuracion, puesto que modifica la volumetria del edificio.

- Aclarar que las condiciones de la Norma Zonal 8 y el mantenimiento del nimero de
viviendas en nuevas ordenaciones mediante estudio de detalle, solo se aplica cuando
el uso cualificado sea el residencial en su categoria de vivienda unifamiliar.

Las modificaciones que plantea la propuesta se refieren a obras admisibles en determinadas
edificaciones de la ciudad, por lo no afectan al modelo de ordenacién del territorio
previamente establecido por el PG97, ni inciden en la ordenacién del territorio de la CM.

PROPUESTA N°18. NORMA ZONAL 9.
Articulos 8.9.11, 8.9.14, 8.9.17 y 8.9.18 (4 articulos).

La hibridacién de usos en la ciudad resulta un factor fundamental de desarrollo y de
enriguecimiento de la vida ciudadana. La propuesta contiene medidas para flexibilizar la
implantacion de usos en la Norma Zonal 9 Actividades Econdmicas, con el fin de potenciar
la mejora de estos espacios de la ciudad. Basicamente plantea:

- Mantener el uso cualificado y el régimen de usos alternativos con la actual reduccion
de edificabilidad -salvo en el caso del uso dotacional, en el que, por su caracter social,
se iguala la edificabilidad del grado 2° a la del grado 1°-, para evitar el efecto de
expulsion del uso industrial de los poligonos industriales tradicionales y conservar la
actividad econdmica en la ciudad.

- Simplificar el régimen de usos asociados y complementarios, aumentando el
porcentaje de estos Ultimos, aplicAndoles a ambos las condiciones generales del
Capitulo 7.2, limitando cada uso complementario al 25% de la superficie edificada,
para fomentar la mezcla de usos.

- Permitir la coexistencia del uso cualificado y el alternativo simultdineamente, con la
limitacion de edificabilidad del alternativo.

- Eliminar la aparente contradiccién entre los articulos 8.9.17 y 7.6.3 en cuanto a la
admision del uso terciario hospedaje solo en la tipologia de hotel en los grados 3°,

4°y 5°,
MPG Normas Urbanisticas PG97- Memoria 60 de 82
Informacion de Firmantes del Documento
MARTA CASTROMIL MARTINEZ - SUBDIRECTORA GENERAL Fecha Firma: 06/06/2022 15:40:09
JAVIER HERNANDEZ MORALES - DIRECTOR GENERAL Fecha Firma: 06/06/2022 15:48:45

URL de Verificacion: https://sede.madrid.es/csv CSV : 475Q73PPGLU1IMO77



475Q73PPGLU1MO77

DIRECCION GENERAL DE PLANEAMIENTO

- Enlos cambios de uso con mantenimiento de la superficie edificada en los grados 1°
y 2°, se mantiene el plan especial como instrumento para cuantificar y materializar
los deberes de cesidn para dotaciones publicas por el exceso de edificabilidad, salvo
que, a juicio del Ayuntamiento, resultara improcedente o inviable la cesidn en suelo
o edificabilidad, sustituyéndose por la monetizacion de las cesiones, en cuyo caso el
plan especial seria innecesario y seria suficiente la valoracion del equivalente
econdmico de las mismas para su abono por el promotor previamente a la concesion
de la licencia o presentacion de la declaracion responsable.

Desde la aprobacion del plan especial de mejora de actividades econémicas en 2012,
se han tramitado y aprobado definitivamente 9 expedientes. La practica totalidad de
los planeamientos ejecutados han finalizado con la monetizacién de las cesiones.

El TRLSYRU establece las cesiones por los deberes vinculados a la promocién de las
actuaciones de transformacion urbanistica y a las actuaciones edificatorias. En este
caso, se trata de actuaciones de dotacion, para las que el articulo 18.2 establece:

“2. Cuando se trate de las actuaciones de dotacion a que se refiere el articulo 7.1 b), los deberes
anteriores se exigirdn con las siguientes salvedades:

a) El deber de entregar a la Administracién competente el suelo libre de cargas de urbanizacion
correspondiente al porcentaje de la edificabilidad media ponderada de la actuacion o del dmbito
superior de referencia en que ésta se incluya, que fije la legislacion reguladora de la ordenacién
territorial y urbanistica, se determinard atendiendo sélo al incremento de la edificabilidad media
ponderada que, en su caso, resulte de la modificacién del instrumento de ordenacion. Dicho
deber podrd cumplirse mediante la sustitucion de la entrega de suelo por su valor en metdlico,
con la finalidad de costear la parte de financiacién publica que pudiera estar prevista en la propia
actuacion, o a integrarse en el patrimonio publico de suelo, con destino preferente a actuaciones
de rehabilitacién o de regeneracion y renovacion urbanas.

b) El deber de entregar a la Administracion competente el suelo para dotaciones publicas
relacionado con el reajuste de su proporcidn, podrd sustituirse, en caso de imposibilidad fisica de
materializarlo _en el dmbito correspondiente, por la entrega de superficie edificada o
edificabilidad no lucrativa, en un complejo inmobiliario, situado dentro del mismo, tal y como
prevé el articulo 26.4, o por otras formas de cumplimiento del deber en los casos y condiciones
en que asi lo prevead la legislacion sobre ordenacion territorial y urbanistica.”

Al plantearse el cambio de uso con mantenimiento de la superficie edificada en los
grados 1°y 2°, con objeto mantener la edificacién construida, no es posible la cesién
en suelo, puesto que se trata de parcelas edificadas casi en su totalidad.

En el caso de la plusvalia, el TRLSyRU prevé directamente la sustitucion de la entrega
de suelo por su valor en metélico. Al no haber suelo, la opcidon es la monetizacion de
esta cesion.

En el caso de las dotaciones, el TRLSyRU sefala que, en caso de imposibilidad fisica,
la cesion puede hacerse en superficie edificada mediante la constitucién de un
complejo inmobiliario o por las formas que prevea la legislacion sobre ordenacién
territorial y urbanistica.

La LSCM, en el articulo 36.6 f), regula y permite la monetizacion de las cesiones de
redes en el suelo urbano:
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“f) En suelo urbano, el deber de cesién de suelo recogido en la letra a) podrd satisfacerse mediante
el pago de su equivalente en dinero, cuando dentro del dmbito de actuacién no se disponga de
la superficie necesaria para ello. Dicho deber se cumplird en el momento del otorgamiento de la
licencia de obra y, en su caso, licencia de actividad.

Las medidas compensatorias recogidas en el articulo 67.2 podrdn ser materializadas segtn lo
expuesto en el pdrrafo anterior.”

Las caracteristicas de las construcciones que se mantienen y las superficies de cesién
de dotacidén resultantes, en la mayoria de los casos no son muy elevadas. Los locales
de pequeno o mediano tamafo no tienen la superficie suficiente, la localizacién y las
condiciones necesarias para ubicar dotaciones adecuadas para dar servicio a los
ciudadanos. Por esta razon y en muchas ocasiones, previo informe del distrito
correspondiente, en el que se confirma que no resulta adecuado un local de las
dimensiones que derivan de la cesidn, en los expedientes tramitados se opta por la
monetizacion.

Por ultimo, la Asesoria Juridica y la Intervenciéon municipales se han pronunciado en
contra de propuestas de conversién de las cesiones de redes no contempladas en la
LSCM, lo que ha conllevado la forzosa monetizacién de las mismas.

Debe tenerse en cuenta que:

- El cambio de uso manteniendo la edificacion existente estd permitido por las
NNUU.

- Las obras que se permiten en estos edificios, aunque se recogen en el Plan
Especial que se tramita, estan reguladas directamente por las NNUU y pueden
ser sometidas a valoracién en la licencia o declaracién responsable.

- La monetizacién es una forma legal de cumplimiento de los deberes de cesién
reconocida en el TRLSyRU y en la LSCM, cuyo cumplimiento debe realizarse
antes del otorgamiento de la licencia o la presentacién de la declaracion
responsable.

A la vista de lo anterior y teniendo en cuenta que, cuando se plantee la monetizacion
y se considere por el Ayuntamiento improcedente o inviable otra forma de
cumplimiento de la obligacién, la tramitacién de un PE solo para su cuantificacién es
una carga excesiva e injustificada que no atiende a ningun interés publico, se
propone un procedimiento mas sencillo y agil para la cuantificacion de las cesiones
con caracter previo al otorgamiento de la licencia o la tramitacion de la declaraciéon
responsable, conforme determina el articulo 36.6 f) de la LSCM, no siendo posible
conceder la primera o presentar la segunda si no se han abonado las cantidades
resultantes.

No debe olvidarse que la monetizacion de las cesiones se incorpora en el patrimonio
municipal de suelo para el cumplimiento de lo establecido en el TRLSyRU, en el
articulo 18.2, y para los fines establecidos en el articulo 176 de la LSCM:

Articulo 176 Destino de los bienes integrantes de los patrimonios ptiblicos de suelo

Los bienes integrantes de los patrimonios publicos de suelo, una vez incorporados al proceso
urbanizador o edificatorio, se destinardn, de conformidad con las técnicas y los procedimientos
establecidos en la presente Ley, a cualquiera de los siguientes fines:
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a) Construccion, rehabilitacion o mejora de viviendas sujetas a algtn régimen de proteccion
publica o de integracion social, en el marco de las politicas o programas establecidos por las
Administraciones publicas.

b) Conservacién o mejora del medio ambiente, o la proteccion del patrimonio histérico-artistico.
¢) Actuaciones publicas para la obtencion de terrenos y ejecucion, en su caso, de las redes de
infraestructuras, equipamientos y servicios publicos.

d) Actuaciones declaradas de interés social.

e) Conservacién y ampliacién de los patrimonios publicos de suelo.

f) A la propia gestion urbanistica, con cualquiera de las siguientes finalidades:

1.° Incidir en el mercado inmobiliario, preparando y enajenando suelo edificable.

2.° Pagar en especie, mediante permuta, suelo destinado a redes publicas.

3.° Compensar, cuando proceda, a quienes resulten con defecto de aprovechamiento, como
consecuencia de operaciones de equidistribucion, o de la imposicion de limitaciones
singulares.”

En conclusién, la aclaracién de la normativa de esta propuesta para la Norma Zonal 9 no
se realiza sobre el uso cualificado, sino con relacién a la normativa de usos alternativos,
asociados y complementarios, siempre en aras a la flexibilizacion y mejora de la
interrelacion de los usos y estableciendo garantias de conservacion del uso de actividad
econdmica.

La supresion del PE, cuando se tramita Unicamente con el objeto de cuantificar las
cesiones, tampoco supone una determinacion que afecte al modelo de ordenacién del
territorio previamente establecido por el PG97, ni incide en la ordenacién del territorio
de la CM.

PROPUESTA N°26. NORMAS ZONALES 4, 5, 7,8y 10.

Articulos 8.0.2, 8.0.3, 8.4.2, 8.4.5, 8.4.7, 8.4.8, 84.15, 8.5.6, 8.5.12, 8.7.8, 8.7.9, 8.7.16,
8.8.4,8.8.5,8.8.6,8.8.8,8.8.10, 8.8.15, 8.10.2 (19 articulos).

En esta propuesta se recogen diversas modificaciones que afectan a las normas zonales
4,5,7,8y 10.

NORMA ZONAL 4:

La problematica que viene a solventar la propuesta es la generada por los cuerpos de
edificacién de planta baja destinados al uso complementario industrial que, sin computar
edificabilidad, superan el fondo maximo de 12 m, seguin lo previsto en los articulos 8.4.7
y 8.4.15. Estos cuerpos de edificacién, que ya se contemplaban en la NZ4 del PG85,
qguedan permanente vinculados al uso industrial, sin que pueda implantarse en ellos otro
uso, ni el cualificado residencial, ni otros usos complementarios permitidos en planta baja,
puesto que ello conllevaria el incumplimiento de las condiciones normativas de posicion,
ocupacion y edificabilidad. Por ello, muchos de estos locales se encuentran vacantes y
sin uso, con el consiguiente deterioro del propio local y de su entorno urbano, y otros
estdn ocupados ilegalmente por actividades no industriales, sin posibilidad de
legalizacion.

La alternativa que contiene la propuesta consiste en admitir en estos cuerpos, ademas
del uso complementario industrial, el uso complementario dotacional, debido a su
caracter social, asistencial y de servicio general. Con esta opcién, ademas de aumentar
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las posibilidades de utilizacion de estos espacios, se hace posible la implantacion de
actividades dotacionales, tanto publicas como privadas, que mejoraran la red de
equipamientos del suelo urbano consolidado.

NORMA ZONAL 5:

En el articulo 8.5.6.3, para la NZ5, se admiten construcciones destinadas a porteria en los
espacios libres. En la propuesta n°7 “Factor verde y acondicionamiento de espacios
libres”, se contempla de forma genérica para toda la tipologia de edificacidn aislada o en
bloques abiertos las mismas construcciones y con las mismas condiciones que en la NZ5,
produciéndose una duplicidad regulatoria. Por ello, se suprime en el articulo 8.5.6.3, la
referencia a las construcciones destinadas a porteria, que quedaran reguladas para toda
la edificacion aislada o en bloques abiertos en el articulo 6.10.20.2.f.

NORMA ZONAL 7:

La propuesta trata la contradiccién entre el régimen de usos compatibles del grado 1° de
la NZ7 y los usos contemplados en el cuerpo de edificacién permitido en los edificios con
fachada a las calles General Aranaz, Mesena, Asura y Agastia. La contradiccion, que habia
producido dos acuerdos de la CS, los n°255 y 343, se resuelve admitiendo en el cuerpo
de edificacién referido los mismos usos complementarios establecidos en el régimen de
compatibilidad del grado 1° de la NZ7. Asimismo, se resuelve la omisién del tipo de altura
que debe respetar este cuerpo de edificacion, aclarando que se trata de la altura de
cornisa, ya que es la que permite una altura libre de piso adecuada para alojar los usos a
los que se destina.

Por otra parte, se corrige la errata que contiene el apartado 1 del articulo 8.7.8 respecto
de la ocupacion maxima permitida en el grado 1° de la NZ7.

NORMA ZONAL 8:

Se modifica el articulo 8.8.4 para que la condicién de parcela minima se exceptue en las
parcelas inscritas en el Registro de la Propiedad a la entrada en vigor del PG97,
eliminando la exigencia de acreditar que su deslinde responda a un acto de parcelaciéon
urbanistica con aprobacién municipal, debido a la dificultad de localizar este titulo, sobre
todos en parcelaciones antiguas.

Ademas, con caracter general, se integran diversos acuerdos de la CS afectantes a las
normas zonales mencionadas y a la NZ10 de los ejes terciarios.

Estas modificaciones se limitan a mejorar la regulacion del area de ordenacién directa del
uso urbano comdun/consolidado, por lo que no afectan al modelo de ordenacién del
territorio previamente establecido por el PG97, ni inciden en la ordenacion del territorio
de la CM.

8. ALCANCE.

El articulo 1.1.4 de las NNUU del PG97 establece:
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“Articulo 1.1.4 El Plan General: valor de su ordenacion y determinaciones (N-1)

1. La asignacion de niveles (N1'y N2) contenidos en el articulado de las presentes Normas Urbanisticas,
referidas a lo que son determinaciones propias del Plan General, y determinaciones propias de los
instrumentos de desarrollo, no tiene cardcter vinculante, estando vigente lo establecido en el articulo
45.1delaLey 9/95 en relacién con los articulos 19 al 36 del Reglamento de Planeamiento.

2. De conformidad con el articulo 45 de la Ley de Medidas de Politica Territorial, Suelo y Urbanismo de
la Comunidad de Madrid, los articulos de las presentes Normas Urbanisticas se dividen en dos niveles:
a) Nivel 1: Aquellos cuya naturaleza y alcance son propios del planeamiento general.

b) Nivel 2: Aquellos cuya naturaleza y alcance son propios del planeamiento de desarrollo.

3. Cada uno de los articulos de las presentes Normas Urbanisticas han sido distinguidos con las claves
(N1) o (N2), propios del nivel 1, y del nivel 2, de acuerdo con los sefialados en el apartado anterior.

No obstante, debido a la propia configuracion de las Normas Urbanisticas, determinados articulos a los
que se concede un nivel 1, pueden incluir determinaciones que por su propio cardcter corresponden al
nivel 2, o a la inversa. La distincion en estos supuestos se determinard de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo siguiente.

4. A efectos de su tramitacion, y de acuerdo con el apartado 1, las modificaciones de los articulos a los
que se les concede el nivel 1 (N1), seguirdn las reglas propias establecidas para las modificaciones del
planeamiento general, y las modificaciones de los articulos a los que se les concede el nivel 2 (N2)
seguirdn las reglas propias de las figuras de planeamiento a que sus determinaciones correspondan por
razén de su naturaleza.”

Respecto a esta asignacion del PG97, la Sentencia del TSJM de 18.03.2005 (firme tras
desestimarse recurso por STS 30.10.2009) considera adecuada la asignacion de niveles N1
y N2 establecida por el PG, con el caracter de no vinculante, de forma que, aunque las
NNUU incluyan un supuesto en el grupo N1, naturaleza propia del planeamiento general,
ello no supone que materialmente pueda corresponderse con el N2 vy, por tanto, sea
ajustada a derecho la tramitacién de su modificacion mediante un instrumento de
planeamiento de desarrollo.
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Ademas de lo sefnalado, en la actualidad ha de aplicarse el articulo 35 de la LSCM, que
diferencia entre determinaciones estructurantes (aquéllas mediante las cuales se define el
modelo de ocupacion, utilizacion y preservacion del suelo objeto del planeamiento general,
asi como los elementos fundamentales de la estructura urbana y territorial y de su desarrollo
futuro) y determinaciones pormenorizadas (aquéllas que tienen el grado de precision
suficiente para legitimar la realizacion de actos concretos de ejecucidén material).

La concrecién mas exhaustiva del rango y caracter de las determinaciones de planeamiento
la recogen los siguientes articulos de la LSCM en lo relativo a: las determinaciones sobre
redes publicas (36), sobre la division del suelo (37), sobre los usos del suelo (38), sobre las
edificabilidades y los aprovechamientos urbanisticos (39) y sobre las zonas urbanisticas de
ordenacion pormenorizada (40).

Volviendo al articulo 35, y para identificar el tipo de determinaciones que se regulan en la
propuesta de MPG, debe hacerse referencia a su contenido:

Los apartados 1y 2 sefalan:

MPG Normas Urbanisticas PG97- Memoria 65 de 82

Informacién de Firmantes del Documento

MARTA CASTROMIL MARTINEZ - SUBDIRECTORA GENERAL Fecha Firma: 06/06/2022 15:40:09
JAVIER HERNANDEZ MORALES - DIRECTOR GENERAL Fecha Firma: 06/06/2022 15:48:45
URL de Verificacion: https://sede.madrid.es/csv CSV : 475Q73PPGLU1IMO77



475Q73PPGLU1MO77

DIRECCION GENERAL DE PLANEAMIENTO

“1. Son determinaciones estructurantes de la ordenacién urbanistica aquellas mediante las cuales se
define el modelo de ocupacion, utilizacién y preservacion del suelo objeto del planeamiento general, asi
como los elementos fundamentales de la estructura urbana y territorial y de su desarrollo futuro.

2. Sin perjuicio de una mayor concrecién mediante desarrollos reglamentarios, son, en todo caso,
determinaciones estructurantes de la ordenacién urbanistica:

a) El sefialamiento de la clasificacién y, en su caso, categoria del suelo.

b) La definicién de los elementos estructurantes de los sistemas de redes publicas.

¢) La divisién del suelo en dreas homogéneas, dmbitos de actuacién o sectores, con el sefialamiento para
cada uno de sus criterios y condiciones bdsicas de ordenacion: Usos globales, dreas de reparto,
edificabilidades y aprovechamientos urbanisticos.

d) El régimen de usos del suelo no urbanizable de proteccién.”

Las determinaciones que se abordan en la propuesta de MPG no pueden considerarse
estructurantes, ya que no afectan a ninguno de los pardmetros que sefiala expresamente la
LSCM como tales.

Los apartados 3 y 4 seiialan que deben entenderse como determinaciones pormenorizadas:

“3. Son determinaciones pormenorizadas de la ordenacion urbanistica aquellas que tienen el grado de
precision suficiente para legitimar la realizacion de actos concretos de ejecucién material.

4. Sin perjuicio de una mayor concrecion y mediante desarrollos reglamentarios, son, en todo caso,
determinaciones pormenorizadas de la ordenacién urbanistica:

a) La definicion detallada de la conformacién espacial de cada drea homogénea, dmbito de actuacién o
sector y, especialmente en suelos urbanos y urbanizables, de alineaciones y rasantes.

b) Las condiciones que regulan los actos sobre las parcelas y las que deben cumplir éstas para su
ejecucion material.

¢) La regulacion del tipo de obras admisibles y las condiciones que deben cumplir las edificaciones, las
construcciones en general, las instalaciones y las urbanizaciones.

d) El régimen normativo de usos pormenorizados e intervenciones admisibles y prohibidas, asi como las
condiciones que deben cumplir para ser autorizadas.

e) La definicion de los elementos de infraestructuras, equipamientos y servicios publicos que conforman
las redes locales, completando las redes generales y supramunicipales, pero sin considerarse parte de
ellas.

f) La delimitacion, cuando proceda, de unidades de ejecucion y la asignacion de los sistemas de
ejecucion.

g) Las que no estén expresamente calificadas por el planeamiento general como determinaciones
estructurantes de la ordenacion urbanistica.”

No se esta planteando el ejercicio de nuevo y en plenitud de la potestad de planeamiento,
ya que no se introduce a través de las propuestas una modificacién del modelo territorial
adoptado. Dado que no se alteran los elementos de ordenacién estructurante establecidos
por el PG97, esta MPG no supone la revision del Plan General de Ordenacién Urbana, en
los términos en los que esta se define en el articulo 68° de la LSCM, ya que no altera la

3 LSCM articulo 68 Revision de los Planes de Ordenacién Urbanistica.

1. Se entenderd por revision de un plan general, la adopcion de nuevos criterios que afecten a la totalidad del suelo del término
municipal

2. Larevision de un Plan de Ordenacion Urbanistica en vigor supone el ejercicio de nuevo, en plenitud, de la potestad de planeamiento.
3. El Plan General se revisard en los plazos que en él se dispongan y cuando se produzcan los supuestos y las circunstancias que el
mismo defina, asi como siempre que se pretenda introducir en él alteraciones de los elementos de la ordenacién estructurante que
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estructura general y organica del municipio: zonificacion (inclusion en NZ, API, APE, APR,
UZP, UZPp, UZI, UNP, etc.), clasificacidn ni calificacion de los suelos.

Por lo tanto, cabe afirmar que se cumplen las limitaciones establecidas para una
modificacion puntual del planeamiento en la legislacion urbanistica vigente:

e La MPG plantea la modificacién parcial del texto de las NNUU. No modifica la
documentacion grafica del PG97. Solo incorpora el plano de anillos del PEH, con la
denominacion “Plano dmbito de aplicacion del articulo 7.6.3 bis” y un nuevo plano como
anexo grafico, denominado “Plano anexo grdfico articulo 8.1.12.2".

e Articulo 68.1 LSCM: dado que no se adoptan nuevos criterios que afecten al modelo de
ordenacion vigente o a la estructura general urbanistica de la ciudad de Madrid, la MPG
no supone revision de planeamiento.

e Articulo 69.2.a) LSCM: la MPG no altera la clasificacion de los terrenos de la ciudad de
Madrid. No plantea modificaciones de clase o categoria de suelo, ni la disminucién de
zonas verdes o espacios libres publicos. Se mantiene la delimitacion de las Normas
Zonales en suelo urbano y su asignacién pormenorizada a solares o espacios de uso y
dominio publico.

e Articulo 36.6y articulo 67.2: la MPG no implica la recalificacién de terrenos inicialmente
destinados a uso docente, sanitario o viviendas en régimen de proteccion publica. No es
necesario el andlisis del mantenimiento de la proporcién entre aprovechamiento y
dotaciones, porque no se modifica la calificacién vigente de las parcelas.

Tampoco se modifican los parametros de edificabilidad (condiciones de volumen) para
las Zonas con aprovechamiento lucrativo. Unicamente se reconfiguran las formas de
computo de edificabilidad, excluyendo del mismo determinadas superficies para permitir
la mejora y eficiencia energética, asi como la adopcién de medidas de accesibilidad. Se
modulan las condiciones de edificabilidad del uso dotacional publico.

En el caso de la propuesta 14, que prevé la posibilidad de incrementar hasta un 20% la
edificabilidad de los dotacionales privados edificados al amparo de las determinaciones
del PG97, se establece que se debera tramitar un PE con las medias compensatorias
establecidas en la legislacion vigente, por lo que quedard garantizado el cumplimiento
de lo establecido en estos preceptos.

En este marco, las modificaciones que se plantean son necesarias para el buen
funcionamiento de la ciudad. Precisamente el transcurso del tiempo y la practica en la
aplicacién de las normas, ponen de manifiesto la necesidad, sin llegar a la Revisién, de
incorporar en las NNUU precisiones y mejoras a través de la modificacion puntual de las
mismas, que son relevantes por diferentes motivos, entre ellos:

- Incorporan cuestiones relacionadas con la regeneracién y la rehabilitacion urbana, la
mejora ambiental y su sostenibilidad, la eficiencia energética, asi como la materializacién

supongan modificacion del modelo territorial adoptado. La revision podrd acometerse de una sola vez o por fases referidas a partes
del término municipal, cuya ordenacion sea susceptible de gestion, aplicacién y ejecucion auténomas. En este Ultimo caso, el primer
proyecto que se elabore deberd justificar el procedimiento escogido, determinar las fases y describir el proceso a desarrollar para
culminar la revision
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de soluciones que atiendan la accesibilidad y supresion de barreras no reguladas o
contempladas en 1997.

- Incentivan la mejora de la calidad de las viviendas, de los edificios y de las dotaciones,
en los aspectos de habitabilidad, sostenibilidad ambiental y fomento de la movilidad
activa.

- Se adecuan a la realidad de nuestra actual sociedad, incorporando nuevas modalidades
de vivienda, adaptadas a las nuevas formas de vida, y actividades no existentes en 1997
regulando, para estas Ultimas, su régimen de implantacion e interrelacion con otros usos.

- Mejora y modifica las NNUU en temas importantes cuya regulaciéon se ha revelado
ineficaz, como los patios de manzana de la Norma Zonal 1 y la regulacién de la Norma
Zonal 3.

- Se ajusta a las demandas de la sociedad y a la evolucién en la forma de ofrecer los
servicios a los ciudadanos, mejorando el tratamiento del uso dotacional publico, que
necesita mas flexibilidad y, ante la escasez de parcelas en algunas zonas, sobre todo en
el centro de la ciudad, se da la posibilidad de crear espacios multifuncionales que
atiendan a las necesidades de todos los sectores de la poblacion.

- Se actualiza la dotacién de aparcamiento, para todos los usos, y de carga y descarga en
las actividades que lo requieren; los valores maximos y minimos que deben disponerse
para ser compatibles con el buen funcionamiento de la ciudad; y se establece una
dotacion minima para la guarda de bicicletas y otros vehiculos de movilidad activa.

- Se mejora la regulacién de los aparcamientos, tanto en lo referente a su clasificacion
como en lo que respecta a las dimensiones para adecuarlas a las caracteristicas de los
vehiculos que conforman el parque movil actual.

- Se mejora, simplifica y facilita la comprension del régimen de obras aplicable a los
elementos catalogados, adaptando su contenido a la proteccion del Patrimonio de la
legislaciéon autondmica vigente.

- Solventan problemas practicos de aplicacion detectados por los servicios municipales
que aplican las NNUU.

- Se mejora la redaccién de la normativa, adecuando el texto en preceptos que han
requerido la interpretacién de su contenido por la CS o instrucciones para su aplicacién,
ya que algunas previsiones iniciales del texto normativo, cuando se han llevado a la
practica, no tienen una interpretacién pacifica.

9. IMPACTO TERRITORIAL.

En la fase de Avance, el Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid, a propuesta de
la Consejera de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura la Comunidad de Madrid, en sesion
celebrada el 30 de marzo de 2022, emitié informe de impacto territorial.

La parte dispositiva del Acuerdo es la siguiente:
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“PRIMERQ. - Emitir el Informe de Impacto Territorial, cuyo texto se inserta a continuacion, para su
incorporacién al documento del Avance de la Modificacién de las Normas Urbanisticas del Plan General
de Ordenacién Urbana de 1997 de Madrid, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 9/2001, de 17
de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid.

SEGUNDO. - Dar traslado al Ayuntamiento de Madrid del presente Acuerdo, a los efectos de lo sefialado
en el apartado 4 "in fine" del articulo 56 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de
Madrid.

TERCERO. - El documento del Avance de la Modificacion de las Normas Urbanisticas del Plan General
de Ordenacion Urbana de 1997 de Madrid deberd adaptarse a las consideraciones sefialadas en el
Informe de Impacto Territorial, de acuerdo con el articulo 56 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo
de la Comunidad de Madrid.”

E

apartado 6. ANALISIS del informe, concluye:

“La Modificacion propuesta de las Normas Urbanisticas del Plan General de Ordenacion Urbana de
Madrid, segtn la documentacién remitida, no introduce una modificacién del modelo territorial
adoptado, dado que no se alteran los elementos de ordenacidn estructurante establecidos en el PG97.
Asimismo, no altera la clasificacion o la categoria del suelo ni produce disminucion de zonas verdes o
espacios publicos, no implica la recdlificacion de terrenos inicialmente destinados a uso docente,
sanitario o viviendas en régimen de proteccion publica, no modifica los pardmetros de edificabilidad, ya
que Unicamente se reconfiguran las formas de cémputo de edificabilidad, excluyendo del mismo
determinadas superficies. Tampoco afecta al planeamiento de los municipios colindantes. No obstante
si puede afectar a las dotaciones, equipamientos y al uso residencial.”

Los requerimientos del informe han sido atendidos y, en consecuencia, se ha modificado o
mejorado el contenido de las propuestas 8, 9, 14 y 15.

Por otra parte, debe sefalarse que las familias de propuestas (19 a 26) que se incorporan en
la MPG tras el proceso de informacién publica y que no fueron objeto del documento de
Avance, tampoco alteran el modelo territorial ya que afectan a edificaciones y solares, sin
incidir en el modelo de ordenacidn del territorio previamente establecido por el PG97, ni en
la ordenacion del territorio de la CM.
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De lo expuesto anteriormente, se concluye que el tipo de determinaciones que configuran
la propuesta de MPG carece de incidencia en aspectos generales de ordenacion del
territorio de la CM o del modelo territorial general previamente establecido por el PG97.
Asi se hace constar respecto a cada familia de propuestas en el apartado 6 de la Memoria,
en el que se analiza el contenido de cada una de las propuestas vy, en este sentido, se
incorpora una referencia expresa sobre esta cuestion.

10. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA ORDINARIA.

El procedimiento de Evaluacion Ambiental de los Planes (en adelante EAE) se encuentra
definido en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, y en el &mbito de
la CM debe tenerse en cuenta, ademas, lo dispuesto en la Disposicién Transitoria Primera.
Régimen transitorio en materia de evaluacion ambiental, de la Ley 4/2014, de 22 de
diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas de la Comunidad de Madrid.

De conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre,
de Evaluacién ambiental, el presente documento deberd someterse al procedimiento de
Evaluacion Ambiental Estratégica, puesto que, por su condicion de instrumento de
planeamiento urbanistico, su naturaleza seria la de “plan” o “programa”. El precepto
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distingue los supuestos en los que debe tramitarse el procedimiento ordinario y el
procedimiento simplificado.

En la Memoria Informe del Avance se justificaron las razones por las que se opta por la MPG
al procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica Ordinaria.

Una vez adoptado el Acuerdo de someter a informacién publica el Avance, el 18 de agosto
de 2021 el Ayuntamiento solicité a la Comunidad de Madrid el inicio del procedimiento de
Evaluaciéon Ambiental Estratégica Ordinaria y el 27 de diciembre de 2021, la Direccion
General de Descarbonizacién y Transicién energética de la Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Agricultura de la Comunidad de Madrid remitié por registro el Documento de
Alcance.

De las 16 Administraciones publicas y personas interesadas consultadas por el érgano
ambiental de la Comunidad de Madrid, se ha recibido respuesta de 10 de ellas (Canal de
Isabel Il y la D.G de Aviacién Civil, fuera de plazo):

Direccién General de Seguridad, Proteccion Civil y Formacion.

Servicio de Prevencién de Incendios de la Direccién General de Emergencias.
Direccién General de Urbanismo.

Area de Planificacion y Gestién de Residuos.

Direccidon General de Salud Publica.

Confederacion Hidrografica del Tajo.

Direccién General de Sostenibilidad y Control Ambiental. Subdireccién General de
Calidad y Evaluacion Ambiental. Servicio de Evaluacion Ambiental

8. Direccién General de Emergencias y Proteccién Civil.

9. Canal de Isabel 1.

10. Direccién General de Aviacién Civil.

Nouhsowbhb=

En el estudio ambiental estratégico se realiza un extracto del contenido de cada uno de los
informes y del propio documento de alcance, incorporando una explicacién sobre cémo
estos contenidos han sido tomados en consideracion para la elaboracion del estudio
ambiental estratégico e indicAndose, cuando corresponde, el capitulo del citado estudio en
el que se puede consultar su desarrollo.

~
~
o
=
—
=}
—
O
o
[
m
~
o
[Te]
~
<

Conforme se indica en el informe de la Subdireccién General de Calidad y Evaluacién
Ambiental. Servicio de Evaluacién Ambiental del Ayuntamiento de Madrid y por el propio
organo ambiental, el estudio ambiental estratégico atiende a la estructura de contenidos
que se especifica en el Anexo IV de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién
ambiental, enriquecida con otros epigrafes de cabecera para contextualizar el estudio
(Capitulo 0 “Procedimiento de evaluacion ambiental estratégica” y Capitulo 1 “Justificacion
de la modificacién de las NNUU y de la metodologia empleada para su evaluaciéon ambiental
estratégica”) y otros que se incorporan para la mejor localizacion de algunos de los
contenidos solicitados por el documento de alcance, Capitulo 8.28 “Evaluacién de impactos
potenciales en relacion con las infraestructuras de saneamiento, ruido y calidad de los
suelos”.

En todos los casos, la propuesta de modificacion de las normas surge tras la identificacion
de algln tipo de problematica existente con la aplicacién de la norma actual.
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Es decir, la modificacion de un articulo o la inclusién de uno nuevo, no se ha realizado con
la pretension de autorizar algun tipo de actuacién desde una éptica de desarrollo de suelo,
sino que ha venido motivada para solventar un problema actual generado, bien por la falta
de vigencia de la norma actual, por la necesidad de atender nuevas necesidades no
contempladas en las Normas del PG97, o por la conveniencia y oportunidad que representa
permitir determinadas actuaciones con efectos positivos sobre la calidad medio ambiental
de la ciudad y que las NNUU actuales no tienen capacidad de atender. En consecuencia, la
MPG se puede entender en cierto sentido, en términos de metodologia de evaluacién
ambiental, como una medida preventiva o correctora frente a la identificacion de un impacto
actual, siendo muy pocas las acciones especificas identificadas que podrian llegar a generar
efectos significativos negativos de caracter medioambiental.

A estos efectos, el estudio ambiental estratégico lleva a cabo, al inicio, el siguiente anélisis
para determinar la metodologia de la evaluacion ambiental estratégica de un “plan” de estas
caracteristicas:

En todos los casos, la propuesta de modificacion de las normas surge tras la identificacion
de algtn tipo de problematica existente con la aplicacién de la norma actual. Para ello, entre
los meses de abril y julio de 2020 se llevé a cabo un diagnéstico de la situacion de partida,
en el que participaron las diferentes Areas de Gobierno del Ayuntamiento y los Distritos,
proceso que se ha enriquecido con las sugerencias e informes emitidos en la fase de
informacién publica del Avance de la MPG.

Es decir, como se ha explicado, la mejora del articulado no se ha realizado con la pretension
de autorizar algun tipo de actuacion desde una 6ptica de desarrollo de suelo, sino que esta
motivada para solventar un problema actual generado, bien por la falta de vigencia de la
norma actual, por la necesidad de atender nuevas necesidades no contempladas en las
Normas del PG97, o por la conveniencia y oportunidad que representa permitir
determinadas actuaciones con efectos positivos sobre la calidad medio ambiental de la
ciudad y que las NNUU actuales no atienden. Muchas de ellas, inspiradas en nuevas
tecnologias o bien en la mayor madurez del concepto de desarrollo urbano sostenible.

Al objeto de identificar el alcance medioambiental de la MPG, se ha preparado una tabla que
sigue la siguiente secuencia:

MPG Normas Urbanisticas PG97- Memoria 71 de 82

Informacién de Firmantes del Documento

MARTA CASTROMIL MARTINEZ - SUBDIRECTORA GENERAL Fecha Firma: 06/06/2022 15:40:09
JAVIER HERNANDEZ MORALES - DIRECTOR GENERAL Fecha Firma: 06/06/2022 15:48:45
URL de Verificacion: https://sede.madrid.es/csv CSV : 475Q73PPGLU1IMO77



475Q73PPGLU1MO77

DIRECCION GENERAL DE PLANEAMIENTO

¢Existen acciones
que puedan
provocar

Materia

" . Impactos
atendida en cada Consecuencias p

ambientales
potenciales

familia de practicas
propuestas

impactos en el
medio
ambiente?

De este andlisis se desprenden las siguientes conclusiones:

Consideraciones
sobre la EAE de

la MPG

1. La mayor parte de las familias de propuestas atienden a modificaciones de caracter
técnico urbanistico, que llevan asociadas acciones puntuales o de caracter

estratégico que generaran nulos o reducidos y locales efectos no significativos en el

medio ambiente.

En este grupo se encontrarian las siguientes propuestas:

Propuesta 2 “Destino transitorio de solares”

Propuesta 3 “Simplificacién y reorganizacion de la normativa de
proteccion”

Propuesta 5 “Superficie edificada por planta y salientes y vuelos”.
Propuesta 8 “Régimen, clasificacion y condiciones generales de los usos”.
Propuesta 9 “Uso residencial”.

Propuesta 10 “Transformacion de local a vivienda”.

Propuesta 13 “Uso servicios terciarios”.

Propuesta 14 “Usos dotacionales de servicios colectivos, servicios
infraestructurales y para el transporte”.

Propuesta 16 “Norma Zonal 1”.

Propuesta 17 “Norma Zonal 3".

Propuesta 19 “Licencias y Declaraciones responsables urbanisticas, deber
de conservacion y fuera de ordenacion”.

Propuesta 21 “Condiciones de parcela, posicion y ocupacion”.

Propuesta 22 “Volumen construido, altura en funciéon del ancho de calle y
clases de edificios”.

Propuesta 23 “Condiciones de salubridad”.

Propuesta 24 “Condiciones de las dotaciones de servicio, de acceso vy
seguridad y estéticas”

Propuesta 26 “Normas Zonales 4, 5, 7,8y 10"
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2. En un segundo grupo se situan las propuestas que nacen con la vocacion de
incorporarse como parte de la solucion a un problema medioambiental existente en
la actualidad.

- Propuesta 4 Reorganizacion del Titulo 5 y Estudio de Repercusiéon de
Implantacion por Usos (ERIU).

La sustitucién del PECUAU por el ERIU es una mejora del procedimiento
administrativo y, por tanto, tiene un beneficio ambiental indirecto, debido a
que la ineficiencia tiene un coste medioambiental, porque conlleva mas
consumo de tiempo vy, con ello, de energia y otro tipo de recursos.

- Propuesta 7 Factor verde y acondicionamiento de espacios libres.

Esta modificacién se incorpora como un principio de sostenibilidad pendiente
en el PG97, que es objetivo comin de la UE y que se hereda del Avance de
la Revisién del PG97 de 2014.

Por medio de esta propuesta se amplian las opciones para obtener el mejor
rendimiento posible en el ajardinamiento de cada parcela y edificacion,
aspecto que se regula a través de un nuevo parametro, el “factor verde”.

Este parametro atiende a cuatro objetivos basicos:

Contribuir a la reduccion del efecto isla de calor.

Controlar las ganancias solares.

Mejorar la calidad del aire en los factores de humedad relativa, fijacion de
CO, vy de particulas.

Fomentar la cultura de los valores de la naturaleza y la ecologia en la
edificacion y la parcela.

- Propuesta 11 Uso industrial

La nueva regulacion facilitard que se apliquen los mecanismos de control
medioambiental en funciéon de la legislacion sectorial de aplicacion,
incorporando a las NNUU actividades que se corresponden con la categoria
de uso industrial y que en la actualidad no lo estan. Entre estas actividades
se encuentran, por ejemplo, las cocinas agrupadas, almacenaje con reparto a
domicilio, almacenaje logistico o actividades de produccion agricola que se
realicen en naves o edificaciones.

- Propuesta 12 Dotacidn de garaje aparcamiento y Propuesta 25 Condiciones
particulares de los aparcamientos

Por medio de esta propuesta se fomentara la reduccién de los impactos sobre
la calidad del aire, al limitarse el nimero de plazas requeridas para una
actividad concreta, colaborando en regular el uso del vehiculo privado y
fomentar otros modos de transporte. Asi mismo, se establece y dimensiona
la dotacién obligatoria para bicicletas y medios de movilidad activa.
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3. En un tercer grupo se encuentran aquellas familias de propuestas que no surgen para
paliar un problema medioambiental existente, sino como una oportunidad de mejora
de la situacion medioambiental de la ciudad:

- Propuesta 6 “Planta y construcciones por encima de la altura”.

Posible utilizacién de las azoteas como elementos bioclimaticos verdes para
su ajardinamiento o utilizacién como huerto urbano.

- Propuesta 15 Uso dotacional zona verde y huerto urbano.

Los huertos urbanos tienen beneficios de caracter cultural y educativo,
acercando las personas al origen de los productos que se cultiven, aportara
beneficios para la salud de sus consumidores, disminuira la huella de carbono
y contribuird a fortalecer los vinculos con la naturaleza y a nutrir de los
beneficios que aportan este tipo de practicas naturales.

4, En el Gltimo grupo se encuentran las propuestas de cuya aplicacion practica podrian
derivarse impactos de caracter ambiental, pero para cuya gestion ya existe
normativa sectorial cuya aplicaciéon serd de obligado cumplimiento durante la
tramitacion de la licencia urbanistica o declaracién responsable.

- Propuesta 1 Capitulo 1.4. Instrumentos de ejecucién. Clases de obras y
actuaciones temporales.

= Potenciales impactos sobre arbolado existente durante las operaciones
de montaje y desmontaje de las instalaciones.

= Potencial generacion de residuos de obra y de residuos asimilables a
urbanos.

= Potenciales vertidos de aceites de vehiculos.

El EAE debera remitir al cumplimiento de la normativa existente en materia de
proteccion de arbolado urbano, gestion de residuos, medidas preventivas y
correctoras frente a vertidos de aceite provenientes de vehiculos en zonas de
aparcamiento.

- Propuesta 18 Actividades econdmicas y Propuesta 20 Régimen urbanistico
del suelo:

Al flexibilizarse la implantacién en parcelas de uso cualificado industrial de
usos de otra naturaleza, se abre un impacto potencial al hecho de que, como
consecuencia de la actividad industrial desarrollada, se haya producido un
episodio de contaminacién o bien permanezcan en la parcela instalaciones
con la capacidad potencial de contaminar los suelos.

Se ha propuesto una medida de aplicacién durante la tramitacion de la licencia en el
capitulo 9 del Estudio Ambiental Estratégico.
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De este modo, el resultado final de todas las evaluaciones efectuadas concluye que, bien no
hay efectos significativos sobre el medio ambiente o que, de existir, estos son positivos.

Es decir, la MPG de las NNUU interviene para reducir los efectos que diversas actuaciones
podrian generar sobre algunos factores de caracter ambiental, logrando, por medios
indirectos, como el uso de solares vacantes, prevenir el riesgo de vertidos de residuos o
mejorando la calidad de los barrios al permitir, en estos solares, la incorporacién de huertos
urbanos (de claro beneficio ambiental, pero, sobre todo, social). Siendo uno de sus mayores
activos ambientales permitir actuaciones -no contempladas en las NNUU vigentes y
conectadas con la gestion del cambio climatico- tales como la mejora en la eficiencia
energética de edificios existentes, incentivar la sostenibilidad de los edificios, permitir la
utilizacion de las azoteas como elementos bioclimaticos verdes para su ajardinamiento o
utilizacion como huerto urbano, favorecer la incorporacion en la edificacion de elementos
que mejoren su comportamiento bioclimatico y el confort térmico de la ciudad, y la
incorporacién del factor verde como un criterio general de naturalizacién de parcelas y
edificios.

11. ESTUDIOS DE CONTENIDO ECONOMICO.

En las fichas de propuesta de las 26 familias de temas se incluye un apartado 5, denominado
INCIDENCIA ECONOMICA, en el que se recoge una breve descripcién sobre la incidencia
econémica tanto para el Ayuntamiento como para los particulares, describiendo cémo
afectan a éstos las medidas adoptadas.

De conformidad con la normativa reguladora, articulo 43 de la LSCM vy articulo 22 del
TRLSRU, se incorpora a la documentaciéon un documento técnico denominado Estudio
Econémico. En el mismo se realiza una valoraciéon del alcance del contenido de las
propuestas desde la perspectiva econémica y social, completando la valoraciéon preliminar
sobre las 18 familias de propuestas contenidas y amplidndolo a las 26 familias que se
presentan en el documenta para aprobacion inicial, como resultado de la atencion a las
sugerencias e informes sectoriales recibidos en el periodo de informacién y participacién
publica del documento de Avance.

En el Estudio Econdmico incorporado, se realiza una cuantificacién de los impactos que la
propuesta puede representar, tanto a nivel macro como microecondémico, procediendo a
analizarlos en los aspectos de viabilidad e impacto socioeconémico y de viabilidad y
sostenibilidad econémico-financiera.

Con caracter previo, se indica que el contenido de la MPG de las NNUU no modifica las
caracteristicas del modelo de utilizacién y desarrollo urbano del PG97, ni impacta de manera
significativa en las posibilidades econémicas publicas y privadas de desarrollo urbanistico,
tal y como concluye el Estudio Econdmico, sefialando la potencial incidencia econdémica de
cada una de las familias de propuestas, desde el punto de vista de los ciudadanos y de la
administracion municipal, y no representa una actuacion de transformacién urbanistica en
los términos del articulo 7 del TRLSRU.

En cuanto a su viabilidad y sostenibilidad econdémico-financiera, el Estudio Econdémico
analiza y pondera el impacto de cada familia de propuestas en las Haciendas Publicas, que
en este caso, en razén de la materia, es fundamentalmente municipal.
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El estudio concluye con el resumen siguiente:

Tras llevar a cabo la valoracion preliminar de las modificaciones producidas en los 18 bloques
del Avance y de los 8 bloques nuevos, asi como también la cuantificacion econémica de los
impactos socioeconémicos y de sostenibilidad econémico-financiera mds relevantes a nivel
macro y micro de la reforma de las normas urbanisticas de Madrid, se concluye que:

En los aspectos econédmico-financieros:

e Las valoraciones preliminares de los impactos socioeconémicos y de sostenibilidad
econdémico-financiera determinan que el cémputo global de los mismos tiene un impacto
positivo. Ademds, para los 8 bloques nuevos no se aprecia ni un incremento ni una
disminucidn de gastos e ingresos en las Haciendas publicas significativo, por lo que su efecto
sobre el presupuesto es de cardcter neutral. A nivel socioecondmico, los nuevos bloques
tienen un impacto positivo, pero de menor magnitud que los 18 bloques iniciales.

o Después del andlisis pormenorizado de los impactos micro de las modificaciones principales,
cabe sefialar que se observan potenciales impactos socioeconémicos positivos. En la mayoria
de casos, la implementacién de la normativa supone una clarificacién de esta en beneficio del
desarrollo de la actividad econémica y una adaptacion a la realidad social.

e Entre los 6 bloques analizados en mds detalle, destaca el bloque 7. Conforme a lo expuesto
durante el andlisis micro realizado sobre el Factor Verde, se trata de una modificacion de las
normas urbanisticas que funciona en forma de incentivo econémico para que los agentes
internalicen las externalidades positivas derivadas de la inversion en edificios sostenibles.

En los aspectos de viabilidad y sostenibilidad econémica

e Por lo que respecta al impacto de sostenibilidad econémico-financiera, para 13 de los 26 de
los bloques analizados no se aprecia ni una reduccién ni un aumento de gestos o ingresos en
las Haciendas publicas. Para los 13 bloques restantes, los ahorros derivados son
estrictamente mayores a los gastos a excepcion de 1 bloque de los 26 analizados. Por tanto,
se concluye que la modificacion de la normativa presenta un impacto positivo en forma de
ahorro.

El boque tematico que se considera que es el Unico en el que, desde el andlisis de
sostenibilidad econdmico-financiera, los ahorros derivados de la propuesta de modificacién
de las NNUU podrian no ser mayores a los gastos, es el correspondiente al bloque 14 Usos
dotacionales servicios colectivos y servicios infraestructurales, cuyo contenido facilitaria la
mejora de la construccion, rehabilitacién y adaptacion de las dotaciones a las necesidades
de la poblaciéon, con mayor rapidez para poder atender la evolucién de las necesidades de la
poblacién e, incluso, la aparicién de nuevas necesidades.

Esta facilidad de implantacion de las dotaciones para los ciudadanos (construccion y puesta
en servicio), hace que sea valorado como una mejora transcendente desde la perspectiva de
impacto socioecondmico, pero de manera simultanea, deba contemplarse como neutral con
una mencion, desde la perspectiva de la sostenibilidad econémico-financiera, ya que esta
mejora normativa que permitira atender las necesidades dotacionales con mayor rapidez y
facilidad, podria afectar a las Haciendas publicas, al poder adelantar costes, en los términos

siguientes:
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- Capl.Gastos de personal, se requeriria disponer de mas personal con mayor rapidez que
en la situacion actual. Por tanto, podria aumentar el gasto.

- Cap2.Ilmpuestos indirectos, permitiria mayores ingresos.

- Cap3.Tasas, precios publicos, y otros ingresos: la puesta en servicio de nuevas
dotaciones de servicios colectivos permitiria mayores ingresos.

Por tanto, lo que se sefala en el Estudio Econémico, es la posible incidencia, en cuanto a la
sostenibilidad econdmico-financiera, de un posible incremento de gasto en el Cap1.Gastos
de personal, por la mayor facilidad y rapidez en la construccién y mejora de dotaciones de
servicios colectivos.

En el caso concreto del Ayuntamiento, eso no es posible, porque la intervencién en
dotacionales de servicios colectivos se realiza conforme a un Programa plurianual, aprobado
por el propio ayuntamiento, y que compromete anualmente recursos especificos para poder
ejecutarlo incluidos en el capitulo de gastos, por lo que se deriva su planificacion de puesta
en servicio y, en su caso, la modificacion, en lo que proceda, de los gastos de personal
inherentes a su puesta en marcha y funcionamiento.

En el caso de otra Hacienda Publica, como la CM, el procedimiento es semejante en lo
referente a un Programa previo plurianual de construcciones y mejoras de Dotaciones de
servicios, y la posterior planificacion de su puesta en servicio y funcionamiento. Por lo tanto,
la MPG de modificacion de las NNUU colaborara en el mejor cumplimiento de los Programas
dotacionales de servicios publicos que se planifiquen, y no representa, por si mismo, un
potencial incremento de gasto de personal para las Haciendas Publicas.

El Estudio Econdémico, finaliza las conclusiones de valoracién en la forma siguiente:

e Se estima que la modificacién de las NNUU de la Ciudad de Madrid afectard sobre todo a los
sectores de la construccion, las actividades inmobiliarias, el comercio al por menor, el
transporte y almacenamiento y la hosteleria (alojamiento y manutencién). En concreto,
cuando el gasto e inversion derivada de la modificacion se equipare al 5% del PIB de la
construccion de la Ciudad de Madrid de 2019, el impacto en PIB serd de 255,8 millones de
euros y se generardn 4.381 empleos.

Por tanto, el Estudio Econdmico justifica la viabilidad econémica y la sostenibilidad con
caracter general de las propuestas de modificacion planteadas, asi como su viabilidad en
funcion de las capacidades de la iniciativa y gestiéon y las posibilidades econémico-
financieras, publicas y privada, asi como la sostenibilidad econédmica de la propuesta, ya que
no se derivan de ella necesidades de inversién o de incremento de gasto significativas para
las Haciendas Publicas.

12. ANALISIS DE IMPACTOS.

La MPG exige un andlisis en las siguientes materias:

e Impacto por razén de género.

e Impacto en materia de identidad de género (por razén de orientacion sexual).

e Impacto por razén de adolescencia e infancia y familia.

e Justificacion del cumplimiento sobre accesibilidad universal.
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En cada una de las propuestas se analiza el impacto en materia de género, adolescencia e
infancia, familia y accesibilidad, incorporando por tanto en el propio documento de Memoria
del que forman parte, un analisis concreto de la incidencia que la ordenacién que se plantea
tiene en el caso que se analiza.

Ademads, se incluye un documento especifico relativo a los andlisis de impactos del
planeamiento en materia de género, identidad de género, adolescencia e infancia, familia y
accesibilidad, que aborda de manera conjunta las citadas cuestiones.

13.CONTENIDO DEL PG 97 QUE SE ALTERA Y DOCUMENTACION QUE SE
INCORPORA.

13.1.- Documentacion que se modifica.

Las NNUU del PG97. En concreto, se propone la modificaciéon de los preceptos que se
enumeran en el Cuadro resumen de propuestas y en cada una de las fichas y que se
incorporan de forma ordenada y sistematica en el documento denominado Normas
Urbanisticas de la MPG.

13.2.- Documentacion que se incorpora.

La MPG incorpora al PG97 en el apartado ANEXOS Y GRAFICOS de las NNUU la siguiente
documentacion:

- Anexo 6:

0 RES_0345_2013 Adaptacion PG97 a Ley 3_2013.

o0 Informe aclaratorio a RES_0345_2013 CM tras STC 17_0.
- Anexo de Gréficos:

0 Plano del &mbito de aplicacién del articulo 7.6.3 bis.

o Plano del articulo 8.1.12.2.

14.DOCUMENTACION QUE CONFORMA LA MPG.

A V0 AT
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El articulo 43 de la LSCM sefala que forma la documentacién de los Planes Generales:

“a) Memoria: En la que deberd recogerse toda la informacién relevante para la adopcién del modelo
definido, exponerse el proceso seguido para la seleccion de alternativas y la toma de decisiones y
justificarse la ordenacion establecida, especialmente a la luz de su evaluacion ambiental, que se unird
€omo anexo.

b) Estudio de viabilidad: En el que se justificard la sostenibilidad del modelo de utilizacién del territorio
y desarrollo urbano adoptado, asi como su viabilidad en funcion de las capacidades de iniciativa y
gestion y las posibilidades econdémicas y financieras, publicas y privadas, en el término municipal.

¢) Informe de andlisis ambiental.

d) Planos conteniendo los recintos de la ordenacion estructurante y de la ordenacién pormenorizada, en
su caso, asi como los derivados de la legislacion ambiental.

e) Normas urbanisticas, diferenciando las que correspondan a la ordenacion pormenorizada que, en su
caso, se establezca.

f) Catdlogo de bienes y espacios protegidos. El Catdlogo identificard los terrenos; los edificios, las
construcciones y los conjuntos de unos y otras; los jardines y los restantes espacios ya sujetos a
proteccion en virtud de la legislacion reguladora del patrimonio histérico y artistico y los merecedores
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DIRECCION GENERAL DE PLANEAMIENTO

de proteccion en atencion a sus valores y por razén urbanistica, e incorporard, por remision, el régimen
de proteccién a que estén sujetos los primeros y establecerd el aplicable a los segundos para su
preservacion.”

La MPG modifica Unicamente el articulado de las NNUU del PG97. No afecta a la
documentacion grafica del plan, ni a los elementos del Catadlogo de Bienes y Espacios
protegidos, por lo que dichos documentos no sufren ningun tipo de alteracion.

Conforme con esta normativa y con el alcance de la MPG, el documento est4 organizado en
las siguientes carpetas, que contienen los documentos en los que figuran las
determinaciones, justificaciones, estudios y valoraciones exigidas por la legislacion
urbanistica y sectorial vigente:

1. Valoracion y consideracion de las sugerencias, informes sectoriales, documento de
alcance e informe de impacto territorial recibidos en la fase de tramitacién del
Avance.

Incluye:
Informe de valoracién y consideracién de las sugerencias, informes sectoriales,
documento de alcance e informe de impacto territorial relativos al Avance de la
modificacion de las Normas Urbanisticas del Plan General de Ordenacién Urbana
de 1997.
Cuadro sugerencias, en el que se indican quiénes han presentado las mismas, el
orden de valoracion y se sefialan los temas planteados en cada una de ellas.
20 fichas en las que se analizan las sugerencias planteadas respecto a cada una
de las propuestas de las 18 familias del Avance y las fichas denominadas OTROS
y CASOS PARTICULARES.

2. Memoria.

Incluye:
La Memoria - informe MPG NNUU.
Una ficha por cada una de las familias de propuestas de la MPG. Documentos 2_1
a2 26.
Cuadro cumplimiento de objetivos de las propuestas.
Consideracion de los Acuerdos de la Villa 2020 y POG 2019_2023.
Cuadro de Acuerdos de la Comision de Seguimiento del PG97, en el que se sefala
si se incorporan en las NNUU, se entienden superados o mantienen su vigencia
porque se refieren a casos concretos.

3. Anexos a la Memoria de la MPG.

Incluye:
A1l. Relacién expedientes que han modificado articulos NNUU.
A2. RES_0345_2013 Adaptacion PG97 a Ley 3_2013.
A3. Informe aclaratorio a RES_0345_2013 CM tras STC 17_0.
A4. Cuadro en el que se sefnalan las equivalencias entre la terminologia de las
NNUU y de la LSCM.
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e A5, Planos DG Aviacion Civil.

e Ab. Estudio del factor verde.

e A7. Estudio sobre la suficiencia del transporte publico.
4. Normas Urbanisticas.

Incluye:

¢ Normas Urbanisticas modificadas.
e Refundido NNUU.

5. Documentacion grafica.
Incluye:

e  Plano dmbito articulo 7_6_3 bis.
e Plano anexo grafico articulo 8_1_12_2.

6. Estudio ambiental estratégico.

Incluye el Estudio Ambiental Estratégico de la MPG y el resumen no técnico de la
misma.

7. Estudios econdémicos.

Incluye el documento de Estudios econémicos de la MPG.
8. Analisis de impactos.

Incluye el documento de Anélisis de impactos de la MPG.

9. Dictamenes Comisiones Patrimonio.
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Incluye:

e  Ficha CPPHAN.
Dictamen CPPHAN.
Ficha CLPH.
Dictamen CLPH.

10. Resumen ejecutivo Al.
Incluye:

e  Resumen ejecutivo MPG NNUU.
e  Cuadro resumen propuestas.
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De conformidad con lo sefialado en el articulo 67.3 de la LSCM, se incorpora entre la
documentacion que se somete a informacién publica un texto refundido de las NNUU del
PG97, en el que se incluyen los articulos que siguen vigentes y los modificados. Dicho
documento se localiza en la carpeta 4 Normas Urbanisticas.

15.CONCLUSION.

El documento técnico elaborado da respuesta a los objetivos planteados de mejora,
simplificacion y actualizacion de las NNUU y es conforme con los criterios plasmados en los
informes y estudios que se incorporan.

Los trabajos de elaboracién del instrumento de planteamiento tienen el contenido y la
documentacion que la LSCM exige para la tramitacion de la MPG.

Redactado por:

El Adjunto al Departamento de Desarrollo Normativo. Alberto Garcia Lépez.
El Adjunto al Servicio de Normativa. Raul Vega Alonso.

La Jefa del Servicio de Normativa. Jimena Robles Garcia de la Mata.

La Subdirectora General de Normativa. Marta Castromil Martinez.

El Director General de Planeamiento. Javier Hernandez Morales.
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CAPITULO 1.4 INSTRUMENTOS DE EJECUCION

PROPUESTA N°1 CLASES DE OBRAS Y ACTUACIONES TEMPORALES

1. PROBLEMATICA, ALTERNATIVAS Y PROPUESTAS.

1.1. Proyectos y obras.

Problematica:

e Discrepancias entre la definicidon de proyectos y obras de las NNUU vy la legislacién estatal y autondmica sobre la materia -Ley

38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacién de la Edificacion (LOE), Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, por el que se

aprueba el Codigo Técnico de la Edificacion (CTE), Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid (LSCM) y al

Real Decreto legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién

Urbana (TR LSRU).

e Resulta dificil y poco operativo el encaje de las actuaciones en los edificios protegidos.

e Excesiva rigidez de la situacién actual, que dificulta la adaptacion de los edificios existentes a las condiciones de accesibilidad,

seguridad y eficiencia energética.

No se dispone de una delimitacion objetiva entre los distintos niveles de las obras de reestructuracién. Esta circunstancia dificulta

la calificacion de este tipo de actuaciones.

e Contradiccion entre la definicion de las obras de conservacion de las NNUU, con las derivadas del deber legal de conservacion de

la LSCM vy con las de la Ordenanza, de 30 de noviembre de 2011, de Conservacién, Rehabilitacién y Estado Ruinoso de la

Edificaciones (ANM 2011\65).

e Dudas, por falta de claridad, sobre la forma de aplicar los porcentajes de las obras de reconfiguracion, lo que ha producido
interpretaciones dispares.

491082TETH72ESEC
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Propuesta:

e Clases de proyectos y condiciones de los proyectos técnicos:
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= Se madifica la denominacién de “proyecto de instalacion de actividad”, por “proyecto de implantacion de actividad” para
adecuarlo a la denominacion de la LSCM.

= Se mantiene la necesidad de visado, solo en los casos establecidos legalmente. Se sustituye la referencia a la Ordenanza
Especial de Tramitacion de Licencias y Control Urbanistico, ya de por si desactualizada, dado que la ordenanza vigente es
la Ordenanza Municipal de Tramitacion de Licencias Urbanisticas (OMTLU) aprobada el 23 de diciembre de 2004 (ANM
2005\2), por una referencia genérica a la Ordenanza que regule los medios de intervencion urbanistica, y se incluye la
figura de la declaracion responsable. Se sustituye la referencia a la Ley 8/1993, de 22 de junio, de Promocién de la
Accesibilidad y Supresién de Barreras Arquitecténicas de la CM, por una mencién genérica referida al cumplimiento de las
condiciones legales de accesibilidad, seguridad, funcionalidad, habitabilidad y medio ambientales, a causa de la evolucion
de la normativa.

e Proyectos de urbanizacién:

= Definicién de proyecto de urbanizacién: se actualiza de conformidad con el articulo 80 de la LSCM.
= Urbanizacién y edificacién simultanea: la regulacion que contemplan las NNUU ha quedado superada por los articulos 19.3
y 20.3 de la LSCM, por lo que se sustituye por una remisidon general a la legislacién urbanistica.

e Proyectos de edificacion:

= Se adapta la definicién a la LOE incluyendo la del CTE. Se afiade que se consideran, a afectos de las NNUU, proyectos de
edificacion, los documentos técnicos que definen las obras que no se incluyen en el ambito de aplicacion de la LOE.

e Obras en los edificios:

= Se revisa la definicién de caracteristicas morfolégicas por su importancia, para diferenciar las obras de acondicionamiento
de las de reestructuracion.

= Se varia la clasificacion, en correspondencia con el CTE, en dos tipos: mantenimiento o conservacion y reforma. Las obras
de ampliacién, aunque el CTE las incluya entre las intervenciones en edificios existentes, se mantienen dentro de las obras
de nueva edificacién para no alterar los regimenes de obras permitidas contempladas en las distintas normas zonales y
ordenanzas particulares.

= Las obras de acondicionamiento y reestructuracién se graddan para poder diferenciar entre intervencién total o parcial,
en el mismo sentido que la LOE.
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Conservacion o mantenimiento: Se anade la denominaciéon de mantenimiento del CTE a la actual de conservacion para no
afectar a sus referencias en el texto normativo y se incluye la accesibilidad en correspondencia con el articulo 15 del TR
LSRU.

Reforma: Se recoge la definiciéon de reforma en concordancia con la del CTE.

Restitucion tipoldgica o restauraciéon: Se actualiza la denominacién para aclarar su aplicaciéon en los edificios protegidos.
Se incluyen por su finalidad las actuales obras de reconfiguracién para no afectar a sus referencias en el texto normativo.
Rehabilitacién: Se mantiene la categoria para no afectar a sus referencias en el texto normativo. Incluyen el
acondicionamiento y la reestructuracion, fijando los limites entre ellas en la afeccidn a las caracteristicas morfolégicas del
edificio, actualizando su definicion.

Acondicionamiento: Se actualiza su definicién afirmando la no afecciéon a las caracteristicas morfolégicas y relacionando
las actuaciones que engloba. Se define el acondicionamiento general como el que afecta a la totalidad del uso principal o
implica el cambio de éste de conformidad con la LOE y el CTE. Se suprime el concepto de acondicionamiento puntual sin
mencioén en el actual texto de las NNUU.

Reestructuracion: Se actualiza la definicion relacionando las actuaciones que incluye. Se diferencia entre la
reestructuracioén total o general y la parcial por el nivel de intervencién, y no por el tipo de actuacién como ahora, limitando
la reestructuracion puntual, dentro de la parcial, a las de menor incidencia.

e Obras de nueva edificacion:

Se mantienen los tres tipos de obras: sustitucién, nueva planta y ampliacién. Las obras de ampliacion se definen en la linea
del CTE como intervenciones en edificios existentes, aunque también se considera como tal, la construcciéon de un nuevo
edificio cuando la parcela esté ocupada parcialmente por otra edificacién que se mantiene, para no alterar los regimenes
de obras permitidas reguladas en las NNUU y en los distintos &mbitos de planeamiento.

e Obras especiales:

Se crea el articulo 1.4.10 bis, con el fin de encuadrar las obras especiales en edificios protegidos en coherencia con la LOE.

e Otras actuaciones urbanisticas:

Se actualiza la relacion de actuaciones estables, eliminando la plantacién e incluyendo la construccién de presas, balsas y
similares en concordancia con la LSCM.
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e Proyectos de implantacién de actividades:

= Se modifica la denominacion de “proyecto de instalacion de actividad” por “proyecto de implantacion de actividad” segln
denominacién de la LSCM vy se adapta su definicion de forma similar a la de los proyectos de edificacion.

1.2. Actuaciones temporales.

Problematica:

e Indefinicién del limite entre ampliacion y actuacion provisional en la implantacién de casetas prefabricadas en parcela edificada.
e Falta de regulacién de las actuaciones provisionales y necesidad de diferenciacién entre éstas y los usos de caracter provisional
regulados en la LSCM.

Propuesta:

e Se sustituye la denominacidon de actuaciones provisionales por actuaciones temporales para evitar confusiones con los usos de
caracter provisional contemplados en la LSCM.

e Se citan expresamente, dentro de las actuaciones temporales, las carpas y otras construcciones similares desmontables para evitar
dudas sobre su encuadre.

e Se impone a las actuaciones temporales un limite de 4 afios.

e Se exige a las actuaciones temporales que impliquen permanencia de personas, las condiciones de seguridad de utilizacién y
accesibilidad, seguridad en caso de incendio y salubridad del CTE, en todo aquello que sus caracteristicas constructivas lo permitan.

Alternativa de no abordar estas problematicas (alternativa 0).

La presente ficha aborda la modificacion determinados preceptos de las NNUU relativos a los proyectos y obras y a las actuaciones
temporales conforme a las alternativas/propuestas seleccionadas en cada caso.

La alternativa O seria no abordar la modificacién persistiendo las problematicas expresadas en los diferentes apartados, lo que implicaria
perder la oportunidad de mejorar la normativa en estos aspectos. En el caso de los proyectos y obras se dejarian sin aclarar cuestiones que
facilitaran la aplicaciéon de la normativa y, en el caso de las actuaciones temporales, cuestiones relativas a la aclaraciéon de su régimen de

MPG - Memoria. Propuesta n°1. 4 de 23

Informacion de Firmantes del Documento

MARTA CASTROMIL MARTINEZ - SUBDIRECTORA GENERAL Fecha Firma: 06/06/2022 15:52:29
URL de Verificacion: https://sede.madrid.es/csv CSV : 491082TETH72ESEC



491082TETH7 |E||SEC

IR AT

DIRECCION GENERAL DE PLANEAMIENTO

implantacién y las garantias de las condiciones de seguridad, accesibilidad y salubridad en todo aquello que sus caracteristicas constructivas
permitan.

Desde el punto de vista medioambiental, de no implantarse este cambio normativo tampoco entrarian en carga las actuaciones temporales
propuestas y, por extensién, no se generarian los impactos potenciales descritos en los capitulos 1. “Justificacion de la modificacién de las
NNUU del PG97 y de la metodologia empleada para su evaluacién ambiental estratégica” y 8.1. Propuesta 1 “Capitulo 1.4. Instrumentos de
ejecucion. Clases de obras y actuaciones temporales”.

2. ACUERDOS DE LA COMISION DE SEGUIMIENTO DEL PLAN GENERAL.

No hay Acuerdos de la CS que se apliquen o afecten a las materias contempladas en esta propuesta.

| 3. INCIDENCIA AMBIENTAL.

La adecuacion de la terminologia y de la definicién a la normativa sectorial de aplicacién de los proyectos y obras de las NNUU es un
imperativo legal.

No se prevé que esta propuesta tenga una incidencia ambiental significativa. Las normas no se refieren a un proyecto o ambito concreto, la
normativa se aplicard con caracter general en todo el término municipal, permitiendo abordar proyectos que faciliten la adaptacién de los
edificios existentes a las condiciones de accesibilidad, seguridad y eficiencia energética.

4. INCIDENCIA EN MATERIA DE GENERO, ADOLESCENCIA E INFANCIA, FAMILIA Y ACCESIBILIDAD.

Una de las lineas que necesariamente debe abordar el planteamiento para cumplir los objetivos de género es favorecer el desarrollo
econdmico sostenible. Desde este punto de vista, la mejora de normativa relativa al régimen de obras, proyectos y actuaciones temporales
permitirad abordar la mejora de los edificios y de las viviendas de una forma mas adecuada y la adaptacion a las condiciones de accesibilidad,
seguridad y eficiencia energética, lo que establece las condiciones para la creacion de hogares adecuados, coadyuvando a conseguir la mejora
de la ciudad.
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5. INCIDENCIA ECONOMICA.

Para la administracién, la aclaracién del régimen de obras y proyectos no tiene un coste econémico directo. Si tendra un beneficio indirecto,
puesto que supondra una mejora en el rendimiento de la actuacion privada y de los procesos administrativos y una mejora de tiempos en la
tramitacion de los expedientes.

Para los ciudadanos supondra un ahorro econémico y en tiempo al abordar los proyectos de obras y urbanizacién, tras aumentar la calidad
normativa, su alcance y la armonizacién con la legislacion sectorial.

Facilitara la elaboracion de proyectos en los que se incluyan medidas de accesibilidad, seguridad y eficiencia energética y, por lo tanto, de la
adaptacion de los edificios. También supondran una mayor eficacia de las ayudas y subvenciones que se promuevan para incentivar e impulsar
la aplicacién de estas medidas.

6. ACUERDOS DE LA VILLA DE JULIO DE 2020 Y PLAN OPERATIVO DE GOBIERNO 2019-2023.

Esta propuesta cumple los objetivos de simplificacion normativa recogidos tanto en los Acuerdos de la Villa, como en el POG.

Genera un escenario adecuado para abordar proyectos en los que se incluyan medidas de accesibilidad, seguridad y eficiencia energética, por
lo que coadyuvara a la mayor eficiencia del planteamiento de mecanismos que impulsen y/o subvencionen este tipo de medidas.

La mejora de la regulacién permitird la simplificacion de los procedimientos relacionados con la concesién de licencias y declaraciones
responsables en obras de rehabilitacion y los objetivos previstos para la regeneracién urbana.

491082TETH72ESEC

7. NORMAS URBANISTICAS. TEXTO VIGENTE Y PROPUESTO.

Se propone la modificacion de los articulos 1.4.1 a 1.4.13 de las NNUU. Se incorporan un nuevo articulo, el 1.4.10 bis.

| 8. INCIDENCIA SOBRE LAS AUTORIZACIONES URBANISTICAS OTORGADAS SEGUN LAS NNUU VIGENTES.

La propuesta no tiene incidencia directa en esta materia.
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PROPUESTA N°1

CAPITULO 1.4 INSTRUMENTOS DE EJECUCION
CLASES DE OBRAS Y ACTUACIONES TEMPORALES

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Seccidén Primera. Disposiciones generales
Articulo 1.4.1 Clases de proyectos (N-2)
1. La ejecucién material de las determinaciones del Plan General y de sus
instrumentos de desarrollo se realizard mediante proyectos técnicos, los
cuales, segln su objeto, se incluyen en algunas de las siguientes clases:

a) De urbanizacién

b) De obras ordinarias de urbanizacién

c) De edificacion

d) Otras actuaciones urbanisticas

e) De instalacion de actividades

Seccién Primera. Disposiciones generales
Articulo 1.4.1 Clases de proyectos (N-2)
La ejecucién material de las determinaciones del Plan General y de sus
instrumentos de desarrollo se realizard mediante proyectos técnicos, los
cuales, seglin su objeto, se incluyen en algunas de las siguientes clases:

a) De urbanizaciéon

b) De obras ordinarias de urbanizacion

c) De edificacion

d) Otras actuaciones urbanisticas

e) De implantaciéon de actividades

Articulo 1.4.2 Condiciones urbanisticas de los proyectos técnicos (N-2)

1. A efectos del ejercicio de la competencia municipal sobre intervencién de
las actuaciones publicas o privadas sobre el suelo, serd necesario un proyecto

Articulo 1.4.2 Condiciones urbanisticas de los proyectos técnicos (N-2)

1. A efectos del ejercicio de la competencia municipal sobre intervencién de
las actuaciones publicas o privadas sobre el suelo, serd necesario un proyecto
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técnico suscrito por técnico o técnicos competentes, visado por el Colegio
Oficial correspondiente, con el contenido y detalle que requiera su objeto,
ajustados a las prescripciones establecidas en estas NN.UU. y demas
disposiciones de aplicacion.

2. Enla Ordenanza Especial de Tramitacién de Licencias y Control Urbanistico,
se determina la documentacién correspondiente a las distintas clases de
proyectos y se especifican aquellas actuaciones que, por su naturaleza o
menor entidad técnica, requieran la presentacion de documentacién
simplificada, asi como aquellos que por su escasa entidad, puedan acometerse
por simple comunicacién al Ayuntamiento.

3. El proyecto técnico, una vez concedida la correspondiente licencia, quedara
incorporado a ella como condicién material de la misma. Las alteraciones que
pretendan introducirse durante la ejecucién de las actuaciones autorizadas
requerirdn aprobacién municipal, salvo cuando se trate de meras
especificaciones constructivas.

4. En todos los casos deberd justificarse que el proyecto se ajusta a las
disposiciones reguladas en la Ley 8/1993 de la CM, de Promociéon de la
Accesibilidad y Supresion de Barreras Arquitectonicas.

técnico suscrito por técnico o técnicos competentes, visado por el Colegio
Oficial correspondiente en los supuestos legalmente contemplados, con el
contenido y detalle que requiera su objeto, y con la precision suficiente para
ser llevados a cabo bajo la direcciéon de técnico competente distinto del autor
del proyecto, ajustados a las prescripciones establecidas en estas Normas
Urbanisticas y demas disposiciones de aplicacién.

2. En la Ordenanza que regule los medios de intervencién urbanisticos se
determinard la documentacién correspondiente a las distintas clases de
proyectos y el medio de intervencién adecuado en funcién de las
caracteristicas de la actuacion.

3. El proyecto técnico quedard incorporado a la licencia o en su caso
declaracion responsable, como condicién material de la misma. Las
alteraciones que pretendan introducirse durante la ejecucién de las
actuaciones autorizadas requerirdn aprobacién municipal, en la forma que
establezca la Ordenanza anteriormente citada.

4. En todos los casos deberd justificarse que el proyecto se ajusta a las
determinaciones exigibles sobre accesibilidad, seguridad, funcionalidad,
habitabilidad y medio ambiente que estén sujetas a control municipal segin
las disposiciones legales vigentes.

Seccion Segunda. Proyectos de urbanizacién
Articulo 1.4.3 Definicidn y caracteristicas generales (N-2)
1. Los proyectos de urbanizaciéon son aquellos instrumentos técnicos que

tienen por objeto detallar y programar, con la precisién necesaria para que
puedan ser ejecutadas por técnicos distintos de su autor, las obras de

Seccion Segunda. Proyectos de urbanizacién
Articulo 1.4.3 Definicién y caracteristicas generales (N-2)

1. Son aquellos instrumentos técnicos que tiene por objeto el disefo y la
organizacion de las obras necesarias para la ejecucién material de:
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urbanizacién para llevar a la practica todas las determinaciones previstas en
este Plan General para el suelo urbano y cuyo desarrollo se realiza a través de
unidades de ejecucion.

También tendran la consideracién de Proyecto de Urbanizacién aquellos que
se redacten para la ejecucién integral de todas las determinaciones que se
contengan en los Planes Parciales, Planes Especiales y, en su caso, de los
Estudios de Detalle en relacién con las determinaciones correspondientes a
espacios publicos.

2. Los Proyectos de Urbanizaciéon contendran todas las obras de urbanizacién,
o solamente algunas de ellas, cuando las mismas constituyan todas las que
estuviesen previstas en el instrumento de planeamiento que dichos proyectos
desarrollen y ejecuten.

3. Los Proyectos de Urbanizacion no podran contener determinaciones sobre
ordenacién, régimen del suelo o edificacién, ni podran modificar las
previsiones del planeamiento que desarrollen, sin perjuicio de que puedan
efectuar las adaptaciones exigidas por la ejecucion material de las obras.
Cuando las adaptaciones supongan alteracion que desvirtie las
determinaciones sobre ordenacién o régimen del suelo afectado, debera
aprobarse previa o simultineamente la correspondiente modificacion del
planeamiento.

4. En desarrollo de las presentes Normas, el Ayuntamiento aprobara en el
plazo maximo de un afo, a contar desde la fecha de entrada en vigor del Plan
General, un Pliego General de Condiciones para la Redacciéon y Tramitaciéon de
los Proyectos de Urbanizacion.

a) La ordenacion pormenorizada establecida directamente por el Plan
General de Ordenaciéon Urbana y sus instrumentos de desarrollo en
actuaciones en unidades de ejecucion.

b) Los elementos de las redes publicas de infraestructuras,
equipamientos y servicios publicos de la ordenacion estructurante del
Plan General y, en su caso, de los Planes de Sectorizacion.

2. Los Proyectos de Urbanizaciéon contendran todas las obras de urbanizacion,
o solamente algunas de ellas, cuando las mismas constituyan todas las que
estuviesen previstas en el instrumento de planeamiento que dichos proyectos
desarrollen y ejecuten.

3. Los Proyectos de Urbanizacion no podran contener determinaciones sobre
ordenacién, régimen del suelo o edificacién, ni podrdn modificar las
previsiones del planeamiento que desarrollen, sin perjuicio de que puedan
efectuar las adaptaciones exigidas por la ejecucién material de las obras.
Cuando las adaptaciones supongan alteracion que desvirtie las
determinaciones sobre ordenacién o régimen del suelo afectado, debera
aprobarse previa o simultidneamente la correspondiente modificacion del
planeamiento.

4. En desarrollo de las presentes Normas, el Ayuntamiento aprobara en el
plazo maximo de un afo, a contar desde la fecha de entrada en vigor del Plan
General, un Pliego General de Condiciones para la Redaccion y Tramitacién de
los Proyectos de Urbanizacion.
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Articulo 1.4.4 Urbanizacién y edificacién simultanea (N-2)
1. La urbanizacién y edificacion simultanea de unidades de ejecucion, se
regulard por lo establecido en el RGU, asi como por lo establecido en el
apartado siguiente en cuanto a la relacién de obras correspondientes a la
urbanizacion basica.
2. A los efectos de lo establecido en los art. 41 y 42 del RGU sobre
urbanizacién y edificacion simultidnea, no se podrd conceder licencia de
edificacidon hasta que, al menos, en la unidad de ejecucién correspondiente
esté ejecutada la urbanizacién basica, entendiéndose por tal la configurada por
los siguientes servicios urbanos:

a) Explanacion

b) Saneamiento

c) Encintado de aceras y base del firme de calzada

d) Cruces de calzadas de los servicios

e) Galerias de servicios

f) Acometidas de servicios a terrenos para dotacion de equipamientos
Tendra también la consideraciéon de urbanizaciéon basica la conexién con las
redes exteriores, asi como aquellos otros servicios urbanos que con tal

caracter se hayan establecido en el proyecto de urbanizacion.

El resto de servicios urbanos, complementarios con los anteriores, se podran
ejecutar simultdneamente con la edificacién.

Articulo 1.4.4 Urbanizacién y edificacién simultanea (N-2)

La urbanizacién y edificacidon simultanea de unidades de ejecucién, se regulara
por lo establecido en la legislacion urbanistica.
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Seccion Tercera. Proyectos de obras ordinarias de urbanizacion.
Articulo 1.4.5 Definicién (N-2)
1. Son aquellos proyectos técnicos que tienen por objeto:

a) La ejecucién de los sistemas generales.

b) La ejecucion por la administracion de las obras no incluidas en
unidades de ejecucién, estén o no previstas en el planeamiento.

c) La adaptacion de la via publica.

Seccion Tercera. Proyectos de obras ordinarias de urbanizacion.
Articulo 1.4.5 Definicién (N-2)
Son aquellos proyectos técnicos que tienen por objeto:
a) La ejecucion por la administracion de los sistemas generales vy
demas obras no incluidas en unidades de ejecucién, estén o no

previstas en el planeamiento.

b) La adaptacién de la via publica.

Seccion Cuarta. Proyectos de Edificacion
Articulo 1.4.6 Definicion (N-2)

Se entiende como Proyecto de Edificacion, aquél que contiene todas las
determinaciones generales y particulares que se fijan en los Titulos 4, 6,7y 8
de estas Normas Urbanisticas, y demas disposiciones sectoriales de ambito
municipal o supramunicipal aplicables, que son de obligado cumplimiento para
la posterior ejecucion de las obras de edificacién.

Seccién Cuarta. Proyectos de Edificacion
Articulo 1.4.6 Definiciéon (N-2)

1. Proyecto de edificacién es el conjunto de documentos mediante los cuales
se definen y determinan las exigencias técnicas de las obras contempladas en
la legislacion reguladora de la edificacion, y en el que se justifican
técnicamente las soluciones propuestas de acuerdo con las especificaciones
requeridas por la normativa técnica aplicable.

A los efectos de estas Normas Urbanisticas, también se consideran como
Proyectos de Edificacion los Documentos Técnicos necesarios para definir las
obras en los edificios previstas en las mismas, no incluidas en el dmbito de
aplicacion de la legislacion reguladora de la edificacion.

2. Los proyectos de edificaciéon deberan acreditar el cumplimiento de las
determinaciones generales y particulares que se fijan en los Titulos 4, 5, 6,7 y
8 de estas Normas Urbanisticas y demas disposiciones sectoriales de ambito
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municipal o supramunicipal aplicables, que sean de obligado cumplimiento
para la posterior ejecucién de las obras de edificacion.

Articulo 1.4.7 Clases de obras de edificacion (N-2)

1. Las obras de edificacion se integran en los grupos siguientes:
a) Obras en los edificios.
b) Obras de demolicién

c) Obras de nueva edificacion

Articulo 1.4.7 Clases de obras de edificacion (N-2)

A los efectos de estas Normas Urbanisticas las obras de edificacién se integran
en los grupos siguientes:

a) Obras en los edificios
b) Obras de demolicién

c) Obras de nueva edificacion

Articulo 1.4.8 Obras en los edificios (N-2)

1. Son aquéllas que se efecttian sobre un edificio, sin alterar las posiciones de
sus fachadas y cubiertas, que definen el volumen de la edificacion, excepto las
salvedades que se indican en cada tipo de obras respecto a su capacidad para
variar alguno de dichos elementos. Segln afecten a todo el edificio o parte del
mismo, tendran caracter general, parcial o puntual.

2. A efectos de estas Normas y para delimitar el alcance de los diferentes tipos
de obra, se define como morfologia de un edificio o caracteristicas
morfoldgicas, la composicion volumétrica general del edificio, los accesos y
nucleos de comunicacién vertical, la disposicion de la estructura general y la
configuracion de sus plantas.

Articulo 1.4.8 Obras en los edificios (N-2)

1. Son aquéllas que se efectian sobre un edificio, sin alterar las posiciones de
sus fachadas y cubiertas, que definen el volumen de la edificacion, excepto las
salvedades que se indican en cada tipo de obras respecto a su capacidad para
variar alguno de dichos elementos.

2. A efectos de estas Normas Urbanisticas y para delimitar el alcance de los
diferentes tipos de obra, se define como caracteristicas morfolégicas de un
edificio: la composicion volumétrica general del edificio, la disposicién y forma
de sus accesos, patios y comunicaciones verticales, la articulacion de sus
espacios comunes, la configuracion de la estructura general, asi como los
rasgos compositivos de sus fachadas y cubierta.
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Asimismo, se entenderd que la envolvente de un edificio esta constituida por
todas sus fachadas y cubiertas segiin se definen en el articulo 6.3.6 excluidas
aquéllas que delimitan patios cerrados con superficie inferior al cincuenta por
ciento (50%) de la exigida para ellos por la normativa del Plan General.

3. Se incluyen, dentro de las obras en los edificios, los siguientes tipos, que
podran presentarse individualmente o asociados entre si:

a) Obras de restauracion: Tienen por objeto la restitucion de un edificio,
o de parte del mismo, a sus condiciones o estado original. Dicha
situacion o estado original se encontrard suficientemente
documentado. Podra comprender, asimismo, las  obras
complementarias que coadyuven a dicho fin.

La reposicién o reproduccién de las condiciones originales en relacién
a las necesidades del uso a que fuera destinado el edificio, podran
incluir, si procede, la reparacién o sustitucién puntual de elementos
estructurales e instalaciones, a fin de asegurar la estabilidad y
funcionalidad de aquél o parte del mismo, siempre que dichas
reparaciones o sustituciones no alteren las caracteristicas morfolégicas
del edificio original.

Se incluyen dentro de este tipo de obras, entre otras analogas, las de
eliminaciéon de elementos extrafos anadidos a las fachadas y cubiertas
de los edificios; la recuperacién de cornisas y aleros suprimidos en
intervenciones anteriores; la reposicion de molduras y ornamentos
eliminados en fachadas; asi como la recuperacion de las disposiciones
y ritmos originales de los huecos de éstas y de los revocos de las
fachadas y la eliminacion de falsos techos y otros anadidos.

b) Obras de conservacién: Son aquéllas cuya finalidad es la de mantener
al edificio en correctas condiciones de salubridad, habitabilidad,

Respecto a la volumetria general del edificio, se entendera que su envolvente
estd constituida por todas sus fachadas y cubiertas seglin se definen en el
articulo 6.3.6 excluidas aquéllas que delimitan patios cerrados con superficie
inferior al cincuenta por ciento (50%) de la exigida para ellos por la normativa
del Plan General.

3. Se incluyen, dentro de las obras en los edificios los siguientes tipos, que
podran presentarse individualmente o asociados entre si: obras de
conservacion o mantenimiento y obras de reforma.

a) Obras de conservacion y mantenimiento: Son aquéllas cuya finalidad
es la de mantener al edificio en correctas condiciones de seguridad,
salubridad, accesibilidad, habitabilidad, funcionalidad y ornato, sin
alterar sus caracteristicas morfolégicas o distribucion. Se incluirdn en
este tipo, entre otras, las de reposicion de instalaciones, el cuidado de
cornisas, salientes y vuelos, la limpieza o reposiciéon de canalones y
bajantes, la reparacién de cubiertas, pintura y saneamiento de
revestimientos de fachada, la sustitucién de solados, yesos y pinturas
interiores, sustitucién de carpinterias exteriores danadas e
incorporacién de barandillas, pasamanos y elementos de sefalizacion.

b) Obras de reforma: Cualquier obra, distinta de la ampliacién, que se
realice en un edificio existente, salvo las que se lleven a cabo para el
exclusivo mantenimiento del mismo. En las obras de reforma se
incluyen las siguientes categorias:

i. Obras de consolidacién: Son aquéllas que tienen por objeto el
afianzamiento, refuerzo o sustitucion de elementos danados para
mantener los edificios en condiciones de estabilidad y seguridad.
Las obras de consolidaciéon comprenden:

- Actuaciones sobre la estructura portante, limitadas al
afianzamiento, refuerzo o sustitucion de elementos
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d)

confortabilidad y ornato, sin alterar sus caracteristicas morfolégicas o
distribucion. Se incluirdn en este tipo, entre otras, las de reposicion de
instalaciones, el cuidado de cornisas, salientes y vuelos, la limpieza o
reposiciéon de canalones y bajantes, la reparacion de cubiertas, y la
sustitucion de solados, yesos y pinturas interiores.

Obras de consolidacién: Son aquéllas que tienen por objeto el
afianzamiento, refuerzo o sustitucion de elementos dafados para
asegurar la estabilidad del edificio, con posibles alteraciones menores
de su estructura y distribucion.

Obras de rehabilitacion: Seran consideradas como rehabilitacién todas
aquellas intervenciones sobre un edificio que mejoren sus condiciones
de: salubridad, habitabilidad, proteccién al ruido, eficiencia energética
y aislamiento térmico, confortabilidad, seguridad y ornato, y
modifiquen su distribucion y/o alteren sus caracteristicas
morfoldgicas; su distribucién interna, o su envolvente. Comprendidas
dentro de la rehabilitacién se encuentran:

i. Obras de acondicionamiento: Son aquéllas que mejoran las
condiciones de habitabilidad de un edificio o de parte del mismo
mediante la introduccién de nuevas instalaciones, la modernizacién
de las existentes o la redistribucién de su espacio interior, pudiendo
variar el nimero de viviendas o locales existentes sin intervenir
sobre las caracteristicas morfolégicas o estructura portante, ni
alterar la envolvente del edificio, esto ultimo con la salvedad de las
obras dirigidas a la mejora de las condiciones de habitabilidad, de
proteccién al ruido, de eficiencia energética y de aislamiento
término.

Podra autorizarse la apertura de nuevos huecos y la modificacion
de los existentes, siempre que asi lo contemple la normativa
especifica de aplicacién.

danados que comprometan directamente la estabilidad del
edificio sin alterar el comportamiento de su sistema
estructural y constructivo.

- Actuaciones sobre elementos exteriores cuya estabilidad
suponga un riesgo para la seguridad de personas y bienes,
tales como cerramientos, chimeneas, cerrajerias, salientes,
etc.

Obras de restitucion tipoldgica o restauracion: son las necesarias
para la restitucién de las caracteristicas morfoldgicas originales del
edificio, alteradas o desaparecidas, y para la eliminacién puntual de
impactos negativos existentes.

La restitucion de las caracteristicas morfoldgicas en relaciéon a las
necesidades del uso a que fuera destinado el edificio podra incluir,
si procede, la reparacién o sustitucion puntual de elementos
estructurales e instalaciones, a fin de asegurar la estabilidad y
funcionalidad de aquél o parte del mismo, siempre que dichas
reparaciones o sustituciones no alteren las caracteristicas
morfoldgicas del edificio original.

Aquellas obras que, sin alterar cuantitativamente el volumen de un
edificio, lo modifican en su disposicidon, con pequefas
intervenciones, que tengan como finalidad exclusiva eliminar
impactos negativos existentes, tendran la consideracién de obras
de reconfiguracion.

Obras de rehabilitaciéon: Son aquellas dirigidas a recuperar y/o
mejorar las condiciones de habitabilidad, funcionalidad, seguridad,
accesibilidad y ornato publico, asi como su adaptaciéon a la
normativa técnica vigente y a nuevos usos. Las obras de
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Cuando las obras afectan a un local, locales o viviendas del edificio,
que individualmente o en su conjunto no superen el veinticinco por
ciento (25 por 100) de la superficie del edificio, la intervencién
tendra el caracter de puntual.

Obras de reestructuracion: Son aquéllas que afectan a sus
condiciones morfolégicas, pudiendo variar el nimero de viviendas
o locales existentes, y pueden ser:

- Reestructuracion puntual: Aquellas obras en las que se realicen
pequenas modificaciones estructurales, para posibilitar:

- Cambios en la distribuciéon mediante la apertura puntual
de huecos de paso en muros.

- La adecuacién a la normativa contra incendios o a la de
accesibilidad y supresiéon de barreras mediante la
construccién de pasos, rampas, escaleras y vias de
evacuacion.

- El cumplimiento de la normativa contra incendios
mediante la construccién de pasos y vias de evacuacion.

- La instalacion de ascensores y construcciéon de
escaleras privadas de comunicacion entre pisos.

- Sustitucion parcial de forjados, pudiendo introducirse
modificaciones de nivel en zonas localizadas.

- Reestructuracion parcial: Aquellas obras que incluyen alguno
de los siguientes tipos:

- Construccion de entreplantas.
- Cubricién y forjado de patios cerrados de dimensiones

inferiores al cincuenta por 100 (50 por 100) de las
establecidas en la norma de aplicacién.

rehabilitacién comprenden las obras de acondicionamiento y las
obras de reestructuracion, diferenciadas en funcién de su
capacidad para alterar las caracteristicas morfoldgicas del edificio.

e Obras de acondicionamiento: Son las obras de rehabilitacion
que no alteran las caracteristicas morfoldgicas del edificio. Las
obras de acondicionamiento comprenden:

o Renovaciéon y /o incorporacién de instalaciones de
fontaneria, saneamiento, ventilacion, electricidad,
telecomunicaciones, calefaccién y climatizaciéon, domoética,
etc.

o Incorporaciéon de medidas para adecuar el edificio a la
normativa vigente en materia de accesibilidad, como
rampas, plataformas verticales y salvaescaleras, u otros
elementos mecanicos salvo ascensores, asi como la
dotaciéon de elementos accesibles.

o Refuerzo de la estructura portante, sin modificacién de
ésta, para garantizar las condiciones de seguridad,
estabilidad y capacidad de sobrecarga segun la normativa
técnica vigente.

o Adecuacion a las normativas técnicas, entre otras:
seguridad en caso de incendio, eficiencia energética y
medioambiental.

o Redistribucién interior mediante la modificacién de
espacios o locales existentes, con nuevas tabiquerias y
apertura de huecos en elementos no resistentes,
pudiéndose modificar el nimero de viviendas y locales.

Cuando las obras afecten a la totalidad de la superficie construida
del uso principal del edificio o impliquen el cambio de uso de éste,
tendran la consideracion de acondicionamiento general o total. En
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e)

el resto de los casos, la actuacién tendria la consideracion de

- Demolicién y nueva construccion de nucleos de acondicionamiento parcial.

comunicacion vertical.

- Apertura de los patios minimos, recogidos en los Planos
de Andlisis de la Edificaciéon en los edificios, incluidos
dentro del APE 00.01.

- Apertura de patios o incremento del espacio libre de
parcela, de acuerdo con las dimensiones establecidas
por la norma zonal de aplicacién para edificios no
catalogados.

La ejecucion de estas obras queda siempre condicionada al
cumplimiento de las condiciones especificas de catalogacién,
no pudiendo sobrepasarse la edificabilidad maxima permitida
cuando se ejecuten obras que suponga incremento de la
superficie construida.

- Reestructuracion general: Tendran este caracter todas
aquellas obras en los edificios que excedan de lo anteriormente
expuesto, siendo consideradas de reestructuracién total en el
caso de vaciado del edificio con mantenimiento de fachada
recayente a via o a espacio libre de uso publico.

Las obras de reestructuraciéon general y total se someteran a las
condiciones de obra de nueva edificacion.

Obras exteriores: Son las obras que afectan, de forma puntual o
limitada, a las fachadas y cubiertas de los edificios, modificando su
configuracion exterior sin afectar a la volumetria. Comprende la
modificacion de huecos, ritmos, tratamientos o materiales, la

Obras de reestructuracion: Son las obras de rehabilitacion que,
salvo la volumetria general, alteran las caracteristicas
morfolégicas del edificio. Las obras de reestructuracion
comprenden:

o La apertura de huecos en muros y forjados, sustitucion
parcial o total y nueva construccion de forjados,
modificacién de niveles de plantas, sustitucion de
elementos resistentes aislados y otras intervenciones
similares sobre la estructura del edificio.

o El cubrimiento, apertura y ampliacién de patios de parcela.

o La demolicién, modificacién y/o nueva creacién de nucleos
de comunicacién vertical y la incorporaciéon de ascensores,
asi como la alteraciéon de la configuracién de los accesos y
elementos comunes del edificio.

En funcion de la superficie afectada por las obras en relacién
con la superficie construida total del edificio, las obras de
reestructuracion se subdividen en restructuracion parcial y
restructuraciéon total o general. La superficie afectada sera la
directamente alterada por las obras en losas y forjados v,
cuando se actle sobre elementos verticales resistentes, la
superficie de forjado que cargue sobre ellos.

Reestructuracion Parcial: Se considera aquella en la que la
superficie afectada por todas las obras no sea superior al 50%
de la superficie construida total del edificio.
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f)

sustitucion de los elementos de cierre o sus materiales, la implantacién
de elementos fijos exteriores con o sin afectacién estructural,
muestras, marquesinas y escaparates.

Obras de reconfiguracion: Son aquéllas que, sin alterar
cuantitativamente el volumen de un edificio, lo modifican en su
disposicién, con pequefas intervenciones, que tendran como finalidad
principal la de eliminar impactos negativos existentes. Se consideran
obras de reconfiguracién, entre otras, la modificacién de trazados
inadecuados de cubierta por reorganizacion de sus faldones, la
regularizacion de Aaticos, buhardillas y cuartos de maquinaria, la
supresion de limas y compensacion de la supresion de cuerpos
anadidos en patios mediante la utilizacién de espacios existentes bajo
cubiertas.

No podran afectar a un volumen superior al del diez por 100 (10 por
100) del total del inmueble o edificio.

Cuando la intervencién se limite a las actuaciones siguientes,
tendra la consideracién de reestructuracion puntual:

o Apertura puntual de huecos de paso en muros de carga.

o La adecuacién a la normativa de accesibilidad mediante
la instalacion de ascensores, incluso con adaptaciéon de
la escalera sin alteracién de su trazado.

o ElI cumplimiento de la normativa contra incendios,
mediante la construccién de pasos y vias de evacuacion.

o Construccién de escaleras privadas de comunicacion
entre dos plantas consecutivas.

Las obras de reestructuracién parcial estan sujetas al cumplimiento
de las condiciones de edificabilidad, tanto cuando su ejecucién
incremente la superficie edificada del edificio, como cuando se
actue en edificios con exceso de edificabilidad. En este ultimo caso
no sera admisible la demolicién y reconstruccién de forjados, salvo
que por su destino pueda excluirse su superficie del cémputo de
superficie edificada.

- Reestructuraciéon Total o General: Se considera aquella en la
que la superficie afectada por todas las obras sea superior al
50% de la superficie construida total del edificio.

Las obras de reestructuracién total o general se someteran a las
condiciones de obra de nueva edificacién, salvo en aquellas que
resulten incompatibles con el mantenimiento de elementos
objeto de proteccién en edificios catalogados.

Obras exteriores: Son las obras que afectan a las fachadas y/o
cubiertas de los edificios, modificando su configuracién exterior sin
afectar a la volumetria general del edificio. Comprende la
modificacion de huecos, ritmos, revestimientos, pinturas de interés
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artistico, la sustitucion de carpinterias y los elementos de cierre o
sus materiales, la implantacién de elementos fijos exteriores con o
sin afectacion estructural, muestras, marquesinas y escaparates.

Articulo 1.4.9 Obras de demolicion (N-2)

1. Son aquéllas que se realizan para hacer desaparecer un edificio o parte del
mismo por lo que se dividen en:

a) Demoliciéon total: Cuando suponga la desaparicién completa de un
edificio, aunque en la parcela sobre la que estuviera implantado
permanezcan otros edificios, siempre que estos puedan seguir
funcionando independientemente.

b) Demolicion parcial: Cuando solamente se elimine parte de una
edificacion.

Articulo 1.4.9 Obras de demolicion (N-2)

Son aquéllas que se realizan para eliminar un edificio o parte del mismo, por lo
que se dividen en:

a) Demolicion total: Cuando suponga la eliminacién completa de un
edificio, aunque en la parcela sobre la que estuviera implantado
permanezcan otros edificios, siempre que estos puedan seguir
funcionando independientemente.

b) Demoliciéon parcial: Cuando solamente se elimine parte de una
edificacion.

Articulo 1.4.10 Obras de nueva edificaciéon (N-2)
1. Comprenden los siguientes tipos de obra:

a) Obras de sustitucion: Son aquellas en las que se derriba una
edificacion existente y en su lugar se construye una nueva.

b) Obras de nueva planta: Son aquellas mediante las cuales se edifica un
solar libre de edificacion.

c) Obras de ampliaciéon: Son aquellas en las que se incrementa la
ocupacién o el volumen construidos.

Articulo 1.4.10 Obras de nueva edificacion (N-2)
Comprenden los siguientes tipos de obra:

a) Obras de sustitucion: Son aquellas en las que se demuele una
edificacion existente y en su lugar se construye una nueva.

b) Obras de nueva planta: Son aquellas mediante las cuales se edifica un
solar libre de edificacion.

c) Obras de ampliacién: Son aquellas intervenciones sobre los edificios
que modifican su volumetria general mediante el incremento de la
ocupaciéon y/o el volumen construido. También se considera
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d) Obras especiales: Son aquellas obras de caracteristicas particulares
que s6lo se pueden realizar en el caso de que sean exigidas por la
propia normativa aplicable, estableciéndose dos grupos:

i. Obras de reconstruccién: Son las que tienen por objeto la
reposicion mediante nueva construccion de un edificio
preexistente en el mismo lugar y posicion, total o parcialmente
desaparecido, reproduciendo fielmente sus caracteristicas
morfoldgicas. Solo se contemplan este tipo de obras en edificios
sometidos a algln régimen de proteccion que las exija, quedando
exentas del cumplimiento de las condiciones de nueva planta que
las imposibiliten, aunque no de las de seguridad.

ii. Obras de recuperacién tipolégica: Son aquellas obras de nueva
edificacion que deben realizarse de acuerdo con un modelo
tipoldgico preestablecido por el planeamiento. Estas obras vendran
impuestas en la normativa correspondiente, segln casos
especificos.

ampliacién la construcciéon de un nuevo edificio cuando la parcela esté
ocupada parcialmente por otra edificacion que se mantiene.

Articulo 1.4.10 bis Obras especiales:

Son aquellas obras de caracteristicas particulares que sdlo se pueden realizar
en el caso de que sean exigidas por la propia normativa aplicable,
estableciéndose dos grupos:

a) Obras de reconstruccién: Son las que tienen por objeto la
reposicion mediante nueva construccion de un edificio
preexistente en el mismo lugar y posicién, total o parcialmente
desaparecido, reproduciendo fielmente sus caracteristicas
morfoldégicas. Solo se contemplan este tipo de obras en edificios
sometidos a algun régimen de proteccién que las exija, quedando
exentas del cumplimiento de las condiciones de nueva planta que
las imposibiliten, aunque no de las de seguridad.

b) Obras de recuperacion tipolégica: Son aquellas obras de nueva
edificacién y/o reforma que deben realizarse de acuerdo con un
modelo tipolégico preestablecido por el planeamiento. Estas obras
vendran impuestas en la normativa correspondiente, seglin casos
especificos.

Seccion Quinta. Proyectos de otras actuaciones urbanisticas
Articulo 1.4.11 Definiciéon y clases (N-2)

A los efectos de estas Normas, se entiende por otras actuaciones urbanisticas
aquellas otras construcciones, ocupaciones, actos y formas de afectacién del
suelo, del vuelo o del subsuelo, que no estén incluidas en las secciones
anteriores.

Seccion Quinta. Proyectos de otras actuaciones urbanisticas
Articulo 1.4.11 Definicion y clases (N-2)

1. A los efectos de estas Normas Urbanisticas, se entiende por otras
actuaciones urbanisticas aquellas otras construcciones, ocupaciones, actos y
formas de afectacion del suelo, del vuelo o del subsuelo, que no estén incluidas
en las secciones anteriores.
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Estas actuaciones urbanisticas se integran en los siguientes subgrupos:

1. Actuaciones estables: Cuando su instalaciéon haya de tener caracter
permanente o duracién indeterminada. Comprenden este subgrupo, a titulo
enunciativo, los conceptos siguientes:

a) La tala de arboles y la plantacién de masas arbéreas.

b) Movimientos de tierra no afectos a obras de urbanizacién o
edificacion, incluidas la construccién de piscinas y la apertura de pozos.

c) El acondicionamiento de espacios libres de parcela y la ejecucién de
vados de acceso de vehiculos, asi como de los espacios interpuestos
contemplados en el art. 6.2.10.

d) Cerramientos exteriores de terrenos o modificacion de los
existentes.

e) Instalaciones ligeras de caracter fijo, propias de los servicios publicos
o, actividades mercantiles en la via publica, tales como cabinas,
quioscos, puntos de parada de transporte, postes, etc.

f) Recintos y otras instalaciones fijas propias de actividades al aire libre
recreativas, deportivas, de acampada, etc., sin perjuicio de los
proyectos complementarios de edificacién o urbanizacién que, en su
caso, requieran.

g) Soportes publicitarios exteriores, incluidos todos los que no estén
en locales cerrados.

h) Instalaciones exteriores, propias de las actividades extractivas,
industriales o de servicios, no incorporadas a proyectos de edificacién.

2. Estas actuaciones urbanisticas se integran en los siguientes subgrupos:

a)

Actuaciones estables: Cuando su instalaciéon haya de tener caracter
permanente o duracién indeterminada. Comprenden este subgrupo, a
titulo enunciativo, los conceptos siguientes:

i. Las talas y el trasplante de arboles, de masas arbdéreas o de
vegetacion arbustiva.

ii. Movimientos de tierra no afectos a obras de urbanizaciéon o
edificacion, incluidas la construccién de piscinas y la apertura
de pozos.

iii. El acondicionamiento de espacios libres de parcela y la ejecucion
de vados de acceso de vehiculos, asi como de los espacios
interpuestos contemplados en el art. 6.2.10.

iv. Cerramientos exteriores de terrenos o modificaciéon de los
existentes.

v. Instalaciones ligeras de caracter fijo, propias de los servicios
publicos o, actividades mercantiles en la via publica, tales como
cabinas, quioscos, puntos de parada de transporte, postes, etc.

vi. Recintos y otras instalaciones fijas propias de actividades al aire
libre recreativas, deportivas, de acampada, etc., sin perjuicio de
los proyectos complementarios de edificacién o urbanizaciéon
que, en su caso, requieran.

vii. Soportes publicitarios exteriores.
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i) Vertederos de residuos o escombros.

j) Instalaciones de depdsito o almacenamiento al aire libre, incluidos los
depdsitos de agua y de combustibles liquidos y gaseosos, y los parques
de combustibles sdélidos, de materiales y de maquinaria.

k) Instalaciones o construcciones subterrdneas de cualquier clase no
comprendidas en proyectos de urbanizacién o de edificacion.

I) Usos o instalaciones que afecten al vuelo de las construcciones del
viario o de los espacios libres, tales como tendidos aéreos de cables y
conducciones, antenas, teleféricos, u otros montajes e instalaciones
sobre los edificios ajenos al servicio normal de éstos y no previstos en
sus proyectos originarios.

2. Actuaciones provisionales: Entendiéndose por tales las que se acometan o
establezcan por tiempo limitado o en precario, y a titulo enunciativo las
siguientes:

a) Vallados de obras y solares.

b) Sondeos de terrenos.

c) Apertura de zanjas y calas.

d) Instalacién de maquinaria, andamiajes y apeos.

e) Ocupacion de terrenos por feriales, espectaculos u otros actos
comunitarios al aire libre.

f) Implantacion de casetas prefabricadas o desmontables y similares.

viii. Instalaciones exteriores, propias de las actividades extractivas,
industriales o de servicios, no incorporadas a proyectos de
edificacion.

ix. Vertederos de residuos o escombros.

X. Instalaciones de depdsito o almacenamiento al aire libre,
incluidos los depdsitos de agua y de combustibles liquidos y
gaseosos, Y los parques de combustibles sélidos, de materiales
y de maquinaria.

xi. Instalaciones o construcciones subterraneas de cualquier clase
no comprendidas en proyectos de urbanizacion o de
edificacion.

xii. Usos o instalaciones que afecten al vuelo de las construcciones
del viario o de los espacios libres, tales como tendidos aéreos
de cables y conducciones, antenas, teleféricos, u otros
montajes e instalaciones de caracter técnico sobre los edificios
ajenos al servicio normal de éstos y no previstos en sus
proyectos originarios.

xiii. Construccion de presas, balsas, obras de defensa, vias privadas y
otras obras o usos que afecten a la configuracion del territorio.

Actuaciones temporales: Son aquellas que se acometen o establecen
por tiempo limitado o en precario y sin vocaciéon de permanencia. A
titulo enunciativo, se pueden citar las siguientes:

i. Vallados de obras y solares.

ii. Sondeos de terrenos.
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g) Ocupacién para aparcamientos provisionales en solares vacantes.

iii. Apertura de zanjas y calas.
iv. Instalacién de maquinaria, andamiajes y apeos.

v. Ocupaciéon de terrenos por feriales, espectaculos u otros actos
comunitarios al aire libre.

vi. Implantacion de casetas prefabricadas y carpas u otras
construcciones desmontables similares.

vii. Ocupacién para aparcamientos provisionales en solares vacantes.
3. Las actuaciones temporales del apartado 2.b se autorizaran por un plazo no

superior a cuatro (4) afos, debiendo desmontarse o demolerse cuando el
Ayuntamiento lo acuerde, sin derecho a indemnizacion.

Articulo 1.4.12 Condiciones de los proyectos de otras actuaciones
urbanisticas (N-2)

Los proyectos a que se refiere esta seccién se atendran, a las especificaciones
requeridas por las reglamentaciones técnicas especificas de la actividad de que
se trate, a los contenidos de estas Normas, y a las especiales que se dispongan
en la Ordenanza Especial de Tramitacion de Licencias y Control Urbanistico
previstaen el art. 2.1.2.

Articulo 1.4.12 Condiciones de los proyectos de otras actuaciones
urbanisticas (N-2)

1. Los proyectos a que se refiere esta seccion se atendran, a las
especificaciones requeridas por las reglamentaciones técnicas especificas de
la actividad de que se trate, a los contenidos de estas Normas y a las especiales
que se dispongan, en su caso, en la Ordenanza municipal que regule los medios
de intervencién urbanisticos.

2. En aquellas construcciones o instalaciones que impliquen la permanencia de
personas deberadn incorporarse las medidas de seguridad de utilizacién y
accesibilidad, seguridad en caso de incendio y salubridad establecidas en los
documentos basicos del Cédigo Técnico de la Edificacion o normativa que los
sustituyan, salvo aquellas que entren en conflicto con las propias cualidades
constructivas de este tipo de instalaciones y/o construcciones.
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Seccion Sexta. Proyectos de instalacion de actividades
Articulo 1.4.13 Definicién (N-2)

Se entienden por proyectos de instalacion de actividades aquellos
documentos técnicos que, de acuerdo con lo regulado en las presentes
Normas Urbanisticas y demdas disposiciones aplicables, contienen las
determinaciones suficientes para resolver la instalacion de la actividad, en las
condiciones que garanticen el cumplimiento de las exigencias urbanisticas,
medioambientales o de seguridad precisas para su correcto funcionamiento.

Seccion Sexta. Proyectos de implantacion de actividades
Articulo 1.4.13 Definicién (N-2)

Se entienden por proyectos de implantacion de actividades aquéllos
documentos que, de acuerdo con lo regulado en las presentes Normas
Urbanisticas y demas disposiciones aplicables, contienen las determinaciones
suficientes para resolver la implantacion de la actividad, en las condiciones que
garanticen el cumplimiento de las determinaciones generales y particulares
que se fijan en los Titulos 4, 5, 6, 7 y 8 de estas Normas Urbanisticas y en las
disposiciones sectoriales de ambito municipal o supramunicipal aplicables, que
sean de obligado cumplimiento para la correcta implantacién y funcionamiento
de la actividad.
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PROPUESTA N°2 DESTINO TRANSITORIO DE SOLARES

| 1. PROBLEMATICA, ALTERNATIVAS Y PROPUESTAS.

1.1. Definicién, actuaciones permitidas y condiciones.

Problematica:

A pesar de la existencia de humerosos solares vacantes de titularidad municipal, en la actualidad las NNUU no contemplan su
cesion como destino temporal para usos dotacionales, aunque distintos servicios publicos solicitan la ocupacién de parcelas del
patrimonio municipal o de otras administraciones.

En la actualidad no se recogen actuaciones de uso temporal, como las casetas de venta o casetas de obras en solares préximos.
Tampoco se contempla la implantacién, de forma provisional, de huertos urbanos en solares vacantes.

Ausencia de regulacién general, en la legislaciéon urbanistica, del destino provisional de solares, ya que solo contemplan usos
provisionales en suelo urbano no consolidado y en suelo urbanizable sectorizado.

No se recoge la exigencia, para las instalaciones y/o construcciones temporales, de las condiciones de seguridad, salubridad y
accesibilidad, lo que genera indeterminacién o posible disparidad en la tramitacién de sus autorizaciones.

Ausencia de limite temporal para este tipo de actuaciones, lo que puede desvirtuar su caracter provisional y el uso urbanistico del
suelo previsto en el planeamiento.

Posible conflicto entre el destino provisional de solares, contemplado en las NNUU, y el deber legal de su edificacién conforme al
planeamiento y en los plazos en él establecidos, que se desprende de la aplicacién de los articulos 17.1 del Real Decreto Legislativo
7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana (TR LSRU) y 17
de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid (LSCM).

Para resolver la problematica planteada, se han valorado las siguientes alternativas y, una vez analizadas sus ventajas e inconvenientes,
se ha optado como propuesta por la alternativa 2.
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Alternativa 1:

e Suprimir la regulacion actual de las NNUU sobre el destino provisional de solares, con lo que prevaleceria la obligaciéon legal de su
edificacion, y como usos y obras de caracter provisional solo se encontrarian los usos contemplados por la LSCM en el suelo
urbano no consolidado y en el suelo urbanizable sectorizado.

Ventajas:

e Desapareceria el conflicto o disparidad de criterios entre la actual regulacién sobre el destino provisional de solares de las
NNUU vy la obligacién legal de su edificacion.

Inconvenientes:

e No se permitiria ningln tipo de actuacién en los solares vacantes hasta su edificacion, que puede prolongarse durante plazos
de tiempo dilatados.

e Dejarian de admitirse actuaciones que han venido autorizdndose en base a la regulacién actual de la NNUU y que, en la
practica, han demostrado ser Utiles y necesarias.

e Se imposibilitaria destinar solares de los patrimonios publicos, provisionalmente, a usos dotacionales urgentes, utiles y
necesarios.

Propuesta. Alternativa 2:

e Puesto que el destino provisional de solares ya se contempla en el PG y se autorizan multitud de actuaciones de este tipo, se
propone mantener el destino provisional de solares buscando su ajuste a la legislacién urbanistica e incrementando el abanico de
actuaciones, para dar cabida a usos dotacionales, en la forma siguiente:

= Se modifica la denominacién de “destino provisional” por “destino transitorio”, que se referird Unicamente a solares,
diferenciandose, por lo tanto, de los usos de caracter provisional posibles en el suelo urbano no consolidado y en el suelo
urbanizable sectorizado, a los que es de aplicacién directa la regulacién establecida en la LSCM.

= Se introduce el requisito de la necesidad de justificaciéon de estas actuaciones para eliminar el conflicto con el deber de
edificacion de los solares conforme al planeamiento.

= Seincrementa el abanico de actuaciones que pueden autorizarse con caracter transitorio.
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= Se exige informe favorable de los servicios municipales competentes en materia de movilidad para autorizar el destino
transitorio de aparcamiento de vehiculos en superficie.

= Se establece que los solares de titularidad publica puedan destinarse, transitoriamente, a usos dotacionales necesarios de
interés publico y social.

= Se recogen las condiciones que deben reunir este tipo de actuaciones y sus construcciones e instalaciones, entre ellas que
sean desmontable y que respeten, en aquello que corresponda a su naturaleza, las condiciones de seguridad, salubridad y
accesibilidad, asi como la disposicion de la dotacion de aparcamiento.

= Se establece un plazo maximo de cuatro afnos, para no desvirtuar su caracter temporal y el destino urbanistico de los suelos
y equipararse a la regulacion de las autorizaciones en la legislacién de patrimonio.

Ventajas:

e Se posibilita la utilizacion transitoria de solares previamente a su edificacién conforme al planeamiento, con actuaciones utiles
y necesarias.

e El caracter temporal y extraordinario de las actividades permitidas transitoriamente en los solares evita el conflicto con el
deber legal de su destino y edificacion.

e Lanueva denominacién de destino transitorio evita la confusion con los usos de caracter provisional regulados en la legislacion
urbanistica.

e Se posibilita destinar solares de titularidad publica, transitoriamente, a usos de dotaciones necesarios de interés publico y
social, con independencia de la calificacion de la parcela.

e Se regulan las condiciones que deben reunir las construcciones necesarias para estas actividades en funcién de su caracter
transitorio, y entre ellas las de seguridad de utilizaciéon y accesibilidad y seguridad en caso de incendios para aquellas que
requieran la permanencia de personas, asi como la dotacion de aparcamiento.

e Se establece con nitidez el plazo maximo temporal de este tipo de actuaciones, para no desvirtuar su caracter ni el uso
urbanistico del suelo.

Inconvenientes:

e No se aprecian.
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Alternativa de no abordar estas problematicas (alternativa 0)

La presente ficha aborda la modificacion del articulo 2.2.7 de las NNUU para concretar la definicion, actuaciones permitidas y condiciones
del destino transitorio de solares conforme a la alternativa seleccionada.

La alternativa O seria no abordar la modificacion persistiendo la problematica expresada en el apartado 1.1.
Se estaria perdiendo la oportunidad de mejorar las NNUU y establecer unas condiciones adecuadas para la implantacién de determinadas
actividades en solares vacantes y la existencia de una regulacidon adecuada que establezca de una forma clara las posibilidades de implantacién

mientras que estas se destinan al fin previsto por el PG.

Se trata de medidas que, sin alterar el destino del suelo, permitirdn mejorar la ciudad a través de estos usos que de manera transitoria se
localicen en los solares.

No se han identificado, en el escenario actual, efectos ambientales negativos asociados a las materias sobre las que intervienen las
modificaciones normativas, por lo que la no aplicacién de la propuesta no generaria efectos perjudiciales sobre el medio ambiente.

2. ACUERDOS DE LA COMISION DE SEGUIMIENTO DEL PLAN GENERAL.

No hay Acuerdos de la CS que se apliquen o afecten a las materias contempladas en esta propuesta.

3. INCIDENCIA AMBIENTAL.

Las medidas propuestas se plantean para solares que ya tienen un destino urbano establecido por el planteamiento.
Los destinos permitidos son tasados y de implantacién transitoria, puesto que no se altera el destino final del solar.

Entre los destinos transitorios de solares se incorporan los huertos urbanos, lo que supone una posibilidad de mejora de las condiciones
ambientales y de renaturalizaciéon urbana.

La incidencia ambiental de los destinos concretos que se permiten de manera transitoria deberd estudiarse y valorarse en funcién de las
caracteristicas del destino concreto que se decida implantar y deberd cumplir, en todo caso, los requisitos establecidos por la normativa
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sectorial de aplicacién. Dicho control se realizara a través de la licencia, declaracidon responsable o proyecto administrativo para su
implantacién, segun los casos.

4. INCIDENCIA EN MATERIA DE GENERO, ADOLESCENCIA E INFANCIA, FAMILIA Y ACCESIBILIDAD.

La propuesta prevé soluciones temporales para solares vacantes sin pérdida del horizonte de la obligacién de destinar los mismos a los usos
previstos por el planteamiento.

La mayoria de los destinos transitorios tienen una finalidad integradora y de revitalizacion de la ciudad, en especial los de descanso, estancia
y esparcimiento de personas, recreo para la infancia y huerto urbano, que estan directamente relacionados con las lineas de actuacién
previstas para la ordenacion de la ciudad con perspectiva de género, y se trata de usos que estan destinados a promover las relaciones entre
las personas y que facilitan la convivencia a través de un uso abierto a todas las personas de los espacios y recursos, mientras se procede a
la materializacién de su destino urbanistico.

Es relevante la prevision que se refiere a los solares de titularidad publica, en los que podran autorizarse usos transitorios de caracter
dotacional.

La revitalizacion de estos solares, aunque sea de manera temporal mientras esperan a que se haga efectivo su destino conforme al
planeamiento, evitard la existencia de lugares vacios y mejorara las relaciones sociales. Las medidas abren la posibilidad de destinos que
favorecen a todos los sectores de la poblacion (nifios, adolescentes y mayores).

5. INCIDENCIA ECONOMICA.

Se establecen medidas que permitirdn la utilizacién de solares vacantes para usos siempre cercanos a los intereses de la colectividad,
posibilitando una rentabilidad de los titulares de los mismos (administracion o particulares) al permitirse hacer un uso de forma temporal. No
es una modificacién del destino, requiere justificacion de la falta de uso prevista y esta sujeto a un limite temporal.

No se establecen actuaciones o parcelas concretas en la que aplicar las determinaciones que se regulan en el articulo modificado. Seran las
politicas publicas vigentes en cada momento las que determinen la disponibilidad de estos suelos para su uso transitorio.

En el caso de los particulares, permitirad que los solares puedan tener un uso y una utilidad econémica, mientras no se procede a implantar el
uso permanente previsto por el planeamiento.
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El plazo maximo previsto, cuatro afnos, permitira solventar y amortizar la inversion realizada para la implantacién de ese destino transitorio.

6. ACUERDOS DE LA VILLA DE JULIO DE 2020 Y PLAN OPERATIVO DE GOBIERNO 2019-2023.

Las medidas planteadas son conformes a los objetivos previstos de incentivar la economia y a la revitalizacién de la ciudad mediante la puesta
en uso, aunque sea de manera temporal, de los solares vacantes.

Se recoge expresamente la posibilidad de adecuacion de los solares y otros espacios infrautilizados habilitdindolos temporalmente como zonas
estanciales, de descanso, estancia y esparcimiento de personas, de recreo para la infancia o para hacer huertos temporales.

La posibilidad de llegar a implantar usos transitorios supone una medida en la linea de flexibilizaciéon de la implantacién de usos que permita
adoptar soluciones convenientes.

| 7. NORMAS URBANISTICAS. TEXTO VIGENTE Y PROPUESTO.

Se propone la modificacion del articulo 2.2.7 de las NNUU.

| 8. INCIDENCIA SOBRE LAS AUTORIZACIONES URBANISTICAS OTORGADAS SEGUN LAS NNUU VIGENTES.

La propuesta no tiene incidencia directa en esta materia.

4FNU1THHNNT)423lI
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PROPUESTA N°2

DESTINO TRANSITORIO DE SOLARES

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 2.2.7 Destino provisional de solares (N-2)

1. En todos los terrenos que tengan la consideraciéon de solar, hasta el
momento en que para el mismo se otorgue licencia de edificacién, podra
autorizarse, con caracter provisional, los usos de caracter publico que se
indican a continuacién:

a) De descanso y estancia de personas.
b) De recreo para la infancia.

c) De esparcimiento con instalaciones provisionales de caracter
desmontable.

2. Excepcionalmente, el Ayuntamiento podrd igualmente autorizar al
propietario a destinar el solar a aparcamiento de vehiculos, previa su
preparacion para tal uso.

Articulo 2.2.7 Destino transitorio de solares (N-2)
1. En todos los terrenos que tengan la consideracién de solar, hasta el
momento en que se autorice su edificacion, podran admitirse,
transitoriamente y de forma justificada, los siguientes destinos:

a) De descanso, estancia y esparcimiento de personas.

b) De recreo para la infancia.

c) Huerto urbano.

d) Aparcamiento de vehiculos sobre rasante, previa su preparacion para tal

uso. Este destino requerird de informe favorable de los servicios

municipales competentes en materia de movilidad.

e) Casetas y acopios de material en solares préximos a los afectados por
la ejecucién de obras autorizada con licencia u otro titulo habilitante.

f) Casetas para la venta de promociones inmobiliarias, en el propio solar o
en solares préximos.

2. La dedicacién de un solar a estos destinos transitorios no impide la
aplicacion al mismo del régimen legal de edificacién forzosa.
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3. El propietario podra concertar con otras personas el destino del solar, con
caracter provisional, para los fines expresados en los apartados anteriores. Al
efecto de los usos de recreo y expansiéon alli sefalados, se podran situar
quioscos de bebidas, aparatos de feria y cualesquiera otras instalaciones
provisionales de tipo similar.

4. La dedicacién de un solar a estos usos provisionales no impide la aplicacién
al mismo del régimen legal de edificacion forzosa.

3. En solares de titularidad publica, ademas de los anteriores, podran
autorizarse justificadamente usos transitorios de caracter dotacional.

4. La implantacion de las actividades admitidas para los solares con caracter
transitorio se someteran a las siguientes condiciones:

a) Las instalaciones y/o construcciones necesarias para su ejercicio
tendran caracter desmontable y reutilizable, y en ninglin caso podran
tener la consideracién de edificacion a los efectos previstos en la
legislacion de ordenacion de la edificacion.

b) Con caracter general, las diferentes actividades temporales se
desarrollaran en una sola planta sobre rasante y cumpliran con las
condiciones de posicion que puedan afectar a las parcelas colindantes.

c) En aquellas construcciones o instalaciones que impliquen la
permanencia de personas deberdn incorporarse las medidas de
seguridad de utilizacién y accesibilidad, seguridad en caso de incendio
y salubridad establecidas en los documentos basicos del Cédigo
Técnico de la Edificacidon o normativa que los sustituyan, salvo aquellas
que entren en conflicto con las propias cualidades constructivas de
este tipo de instalaciones y/o construcciones.

d) Debera disponerse la dotaciéon de aparcamiento necesaria segun los
estandares del articulo 7.5.35, si bien ésta podra reducirse o suprimirse
por razén de la naturaleza temporal de la actividad y de las
caracteristicas del solar en que se situe.
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5. Tales usos e instalaciones habran de demolerse cuando lo acordase el
Ayuntamiento sin derecho a indemnizacién, y la autorizacion provisional
aceptada por el propietario debera inscribirse en el Registro de la Propiedad.

5. Estos destinos transitorios se autorizaran por un plazo no superior a cuatro
(4) anos. En todo caso, las actividades deberdn cesar y sus construcciones e
instalaciones habran de ser desmontadas cuando lo acordase el Ayuntamiento,
sin derecho a indemnizacién, y la autorizacién temporal aceptada por el
propietario debera inscribirse en el Registro de la Propiedad.
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PROPUESTA N°3

SIMPLIFICACION Y REORGANIZACION DE LA NORMATIVA DE PROTECCION

| 1. PROBLEMATICA, ALTERNATIVAS Y PROPUESTAS.

1.1 Generalidades de proteccion de patrimonio.

1.1.1 Incorporacién del cumplimiento de las exigencias de instrumentos de planeamiento a la legislacién autonémica vigente en materia de

proteccién.

Problematica:

La Ley 3/2013, de 18 de junio, de Patrimonio Histérico de la Comunidad de Madrid, en su articulo 26 establece que “Los Municipios en
los que se encuentren Bienes de Interés Cultural declarados en las categorias de Conjunto Histoérico, Paisaje Cultural, Sitio Histérico o Zona de
Interés Arqueoldgico podrdn redactar planes especiales del drea afectada por la declaracion o incluir en su planeamiento general determinaciones
de proteccion suficientes a efectos de esta ley.... Y que “La aprobacién definitiva de estos instrumentos otorgaria la competencia a los
ayuntamientos para autorizar las obras precisas para su desarrollo, siempre que no afecten a Monumentos, Jardines Histéricos, Bienes de Interés
Etnogrdfico e Industrial y Bienes de Interés Patrimonial, asi como sus entornos...”

En la Disposicion Transitoria Tercera de esta Ley se establecia un plazo para que los Ayuntamientos solicitaran el reconocimiento de los
instrumentos a los efectos de cumplimiento de este articulo 26.

En este sentido, la Comunidad de Madrid, en la Resolucién RES/0345/2013, del Director General de Patrimonio Histérico, define cuales
son los Bienes de Interés Cultural declarados en las categorias indicadas dentro del municipio de Madrid, para los que se considera que
el PG97 cumple las exigencias de proteccién descritas en la ley, exceptuando algunos ambitos o supuestos en los que se considera que,
antes de la concesién de licencias o aprobacién definitiva del planeamiento, es preceptivo informe favorable previo por parte del érgano
competente de la Comunidad de Madrid. Ademas, como consecuencia de la Sentencia del Tribunal Constitucional de 17 de julio de 2014,
que declaraba nulos algunos articulos de la Ley 3/2013, dicho 6rgano emitié un Informe aclaratorio respecto al contenido de la
Resolucién dictada en 2013.
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Propuesta:
El Articulo 4.1.1 relativo a las generalidades de la proteccién del patrimonio histérico, debe remitirse a las resoluciones que dicten
los 6rganos competentes de la CM respecto a la identificaciéon de los dmbitos que cumplan las determinaciones a nivel de plan
especial, en los que las actuaciones pueden ser directamente autorizadas por el Ayuntamiento, con las excepciones o condiciones
que procedan en cada caso.

Ventajas:

e Se simplifica el contenido del articulo y se remite de modo genérico a las resoluciones que pueda dictar la CM en el ejercicio
de sus competencias en materia de proteccién del patrimonio, evitando asi que la remisién pueda quedar desactualizada.

Inconvenientes:
e No se aprecian.

1.2 Regulacién edificios catalogados nivel 3

1.2.1 Alcance de catalogacion en grado ambiental.
Problematica:

e Se cuestiona la efectividad de la catalogacién en grado ambiental, al estar permitida su demolicién y sustitucién, quedando solo a
criterio discrecional de la CPPHAN el mantenimiento de la fachada y la aceptacién de la nueva solucién que se proponga. En
realidad, segln la definicién de las Normas, se trata de edificios con proteccién parcial, afectando Unicamente a su fachada, en los
que la CPPHAN puede admitir su demolicion en funcion de la propuesta de sustitucion que se plantee.

e En la definicién del grado de catalogacion ambiental en las NNNUU (art 4.3.4 apartado 3b), se indica que se protegen los valores
de la fachada de un edificio por su integracién en el ambiente de la ciudad, como elemento que contribuye a la comprensién global de
paisaje urbano, criterio que conceptualmente no parece coherente con su aplicacién a elementos aislados en entornos sin
proteccién ni edificacién protegida, como ocurre en muchos casos, en los que no se entiende cual seria su aportaciéon a la
comprension global del paisaje ni qué ambiente se pretende proteger, si los edificios que le rodean pueden sustituirse.

e Ademas, la existencia de ambitos protegidos de rango superior, como el BIC del Conjunto Histérico de la Villa de Madrid y su
entorno, en el que se regulan todas las actuaciones en los edificios, estén catalogados o no, garantiza la preservacién de los valores
ambientales que se pretenden preservar con este grado de catalogacién, por lo que no parece necesario proteger edificios con

MPG - Memoria. Propuesta n°3. 2 de 84

Informacion de Firmantes del Documento

MARTA CASTROMIL MARTINEZ - SUBDIRECTORA GENERAL Fecha Firma: 06/06/2022 15:52:59
URL de Verificacion: https://sede.madrid.es/csv CSV : 4AKKMPILKDNQTOP5V



4KKMPI1KDNQTOP5V

DIRECCION GENERAL DE PLANEAMIENTO

ese criterio en ese dmbito si la fachada realmente no tiene valores que determinen su conservacion v, si los tiene, seria mas
coherente pasar a catalogarlos con grado Parcial.

Para resolver la problematica planteada se han valorado las siguientes alternativas y, una vez analizadas sus ventajas e inconvenientes,
se ha optado como propuesta por la alternativa 1.

Propuesta: Alternativa 1.
e Matizar, en el articulo 4.3.4, la definicion del grado ambiental de catalogacién, en el sentido de no vincularlo Unicamente a su
integracion en el ambiente en el que se ubica, sino también como posible ejemplo ilustrativo aislado o vestigio del caracter que
histéricamente caracterizé el entorno en el que se ubica.

Ventajas:

e Loscriterios de asignacion de ese grado de proteccién serian congruentes con su aplicacion a edificios de forma individualizada
en cualquier ambito.

Inconvenientes:
e Se mantendria la discrecionalidad en la definicién del régimen de obras que afecta a edificios catalogados en este grado.
Alternativa 2:
e Suprimir el grado ambiental de catalogacion.
Ventajas:

e Se evitaria la discrecionalidad en la definicion del régimen de obras que afecte a edificios catalogados en este grado.
e Los criterios de proteccion serian congruentes en su aplicacién a los edificios de forma individualizada en cualquier ambito.

Inconvenientes:

e La eliminacién de un grado de catalogacién podria considerarse una modificacién sustancial de los criterios de proteccién del
Plan General de 1997, que excederia del alcance previsto para esta MPG.
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e Seria necesaria una revisiéon individualizada de todos los edificios actualmente catalogados en grado ambiental para determinar
si los valores de su fachada exigirian elevar su proteccién a grado Parcial, para evitar la posible desaparicion de edificios
actualmente con grado ambiental fuera del ambito del Conjunto Histdrico, en los que la fachada presentara valores que, con
la regulacién actual, la CPPHAN presumiblemente obligaria a mantener.

Alternativa 3.
e Mantener el actual grado de catalogacion.

Ventajas:

e No se produciria alteracién en los criterios establecidos en el PG97.
e No seria necesaria la revision de la catalogacion para los edificios con grado ambiental.

Inconvenientes:
e Se mantendria la discrecionalidad en la definicién del régimen de obras que afecta a edificios catalogados en este grado.
e Seguiria existiendo la incongruencia conceptual considerada entre los criterios de protecciéon y su aplicacion a edificios de
forma individualizada en cualquier ambito.
1.2.2 Aclaracién relativa a las fianzas para construccion de garajes bajo rasante en edificios catalogados nivel 3.

Problematica:
En la actualidad, la exigencia de fianza para construccién de garajes bajo edificios catalogados en cualquier grado se regula en el articulo
4.3.13, apartado 4.3, y establece que su valor debe ser el importe del doble del coste de reposicion del edificio en el que se actiia. No
obstante, a este respecto existe acuerdo n°361 de la CS, en el que se establece que en el caso de edificios catalogados en nivel 3, dicha
fianza mediante aval bancario o similar se debe reducir al doble del valor de los elementos de restauracion obligatoria definidos en el
Plano de Andlisis. Se plantea que dicho aspecto debe incorporarse a las NNUU del PG para dejar resuelta esta cuestion a nivel normativo.
Propuesta:
Se incorpora la aclaracién relativa a las fianzas en el articulo 4.3.14 apartado 3 d) de las NNUU, en los términos que se establecen en el

acuerdo n°361.
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1.2.3 Mantenimiento de catalogacién grado ambiental tras demolicién y sustitucion del edificio.
Problematica:
El articulo 4.10.2 establece que la autorizaciéon de demolicion de edificios declarados en ruina cumpliendo las condiciones del art 4.3.7
lleva implicita su descatalogacién sin que sea necesario ningln otro tramite, pero no se establece en las NNUU si esto es aplicable a los
edificios que sustituyen a los protegidos en grado ambiental cuando se produce su demolicién y sustitucion sin que medie declaracién

de ruina.

Para resolver la problematica planteada se han valorado las siguientes alternativas y, una vez analizadas sus ventajas e inconvenientes,
se ha optado como propuesta por la alternativa 1.

Propuesta: Alternativa 1:

e Se aclara en el articulo 4.3.14 que el edificio que sustituye al catalogado en grado ambiental pierde la catalogacion sin necesidad
de tramite alguno.

Ventajas:

e Es mas coherente con los criterios de proteccién del PG97.
e Se simplifican los tramites para actuaciones en el nuevo edificio.

Inconvenientes:
e No se aprecian.
Alternativa 2:

El edificio que sustituye al catalogado en grado ambiental mantiene su catalogacion.
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Ventajas:
e Aunque no es probable que se produzcan a corto plazo, se mantiene un control sobre las futuras sustituciones en el caso de

edificios fuera del APE 00.01 u otros dmbitos protegidos.
Inconvenientes:

e No es coherente con los criterios de protecciéon del PG97 catalogar un edificio de nueva planta construido recientemente.
e Se dificulta la tramitacién de actuaciones futuras en el edificio.

1.2.4 Vinculacion de demolicidn y sustitucion en edificios catalogados Nivel 3 declarados en ruina y ejecucion subsidiaria.

Problematica:

Se plantea el problema de la inseguridad juridica de la demolicién por declaracién de ruina en ejecucién subsidiaria, en caso de
incumplimiento del propietario del deber de solicitar licencia de sustitucién, al ser necesaria la simultaneidad de ésta con la demolicion.

Propuesta:

e Desvincular la simultaneidad de sustitucién y demolicién en los casos de declaracién de ruina en los que la actuacién deba
ejecutarse por la administracién de forma subsidiaria por incumplimiento de la propiedad, modificando el articulo 4.3.7.

Ventajas:

e La administracién queda cubierta juridicamente para estos casos y se resuelve la imposibilidad que se origina en casos en los
que, declarada la ruina del edificio, la normativa vigente impide en casos de ejecucién subsidiaria -en los que tiene que actuar
el Ayuntamiento- proceder a la demolicion del edificio si no existe un proyecto de nueva planta que sustituya el edificio que
se va a demoler.

Inconvenientes:
Se mantendria el solar vacante mas tiempo que en el caso de simultaneidad de las actuaciones de demolicién y sustitucion.
Se debe controlar en la licencia de nueva planta solicitada con posterioridad que se cumplen las obligaciones relativas al

mantenimiento o recuperacién de los elementos que motivaron la proteccion del edificio catalogado demolido que se hayan
podido establecer y las normas de composicién exigibles.
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1.3 Regulacién general catalogacién

1.3.1 Extensidn de la catalogacién a la parcela.
Problematica:
Se debe aclarar el alcance del precepto y la posible contradiccién en la redaccién del articulo 4.3.6 de las NNUU, al indicar que la
catalogacién de los edificios se extiende a la parcela en la que se ubican, sin permitir mas obras que las autorizadas por el nivel de
catalogacién, y sin embargo afirmar que, por otro lado, cuando existen varios edificios, cada uno de ellos pueden tener distinta proteccién
segun refleje el Plano de Andlisis.
Propuesta:
e Se aclara que la extensién de la catalogacion a la parcela tiene efecto Unicamente sobre la regulacién de las actuaciones de
parcelacion.
e Se indica que los edificios contenidos en ella determinaran la proteccién de la misma a estos efectos, primando el grado de
catalogacién mas alto de los edificios existentes en ella.
e Se puntualiza la aplicacién de la regulacion establecida a estos efectos en su capitulo 4.6 cuando se trate de parcelas incluidas en
el Catalogo de Parques y Jardines de Interés.
Ventajas:
e Quedaria claro el alcance del precepto.

Inconvenientes:

e No se aprecian.

(TR T
4KKMPI1KDNQTOP5V

1.3.2 Aclaracién concepto de ruina y su aplicacién a edificios catalogados.
Problematica:

Inadecuacion de los conceptos de ruina legal urbanistica y ruina fisica inminente a lo establecido en la LSCM (art 171.3.2.y 172).
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Propuesta:

e Se modifica la redaccion del articulo 4.3.7, adecuandola a los conceptos de ruina de la LSCM vy la Ley 3/2013, de 18 de junio, de
Patrimonio Histdérico de la Comunidad de Madrid.

1.3.3 Adaptacioén de terminologia a normativa general relativa a intensificacion de usos.

Se incorporan las referencias y se modifican los conceptos para su congruencia con los articulos modificados de las NNUU que definen
las condiciones generales de intensificacion (articulo 8.1.9, y articulo 7.3.4)

1.3.4 Eliminar articulo relativo a la aplicacién de mecanismos de transferencias. (4.3.14)
Problematica:
Se plantea eliminar la referencia a mecanismos de transferencias en suelo urbano. La regulacién bajo la que se establecié esta figura fue
anulada por Sentencia del Tribunal constitucional, que sefalé que esta regulacién corresponde a las Comunidades Auténomas. La LSCM
no las contempla, por lo que no hay cobertura legal para su regulaciéon en las NNUU.
Propuesta:
e Se suprime el articulo 4.3.14, que hace referencia a las transferencias en suelo urbano.
1.3.5 Adaptacion de terminologia y referencias normativas.

Problematica:

e El Titulo 4 no esta adaptado al nombre actual y siglas de la Comisién de Patrimonio, y se hace referencia a organismos, normativa
y legislaciones concretas, que pueden estar obsoletas o variar en un futuro.

e En la redaccidn inicial del PG97 se denominaba Comision Institucional para la Proteccion del Patrimonio Histérico Artistico y
Natural (CIPHAN) a la Comisién municipal competente en materia de proteccién del patrimonio. En la actualidad, la citada comision
se denomina Comision para la Proteccién del Patrimonio Histérico-Artistico y Natural de la Ciudad de Madrid (CPPHAN).
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Propuesta:
e Se adapta la terminologia, cambiando CIPHAN por su actual nombre, CPPHAN, y se modifican las referencias a normativas
sectoriales concretas por una remisién genérica a la normativa de aplicacién en cada momento.

e Se modifica el apartado 5 del articulo 4.1.3 para hacer referencia a las Areas de Rehabilitacién de modo genérico.

1.4 Régimen de obras

1.4.1 Adaptacion de las condiciones generales para cada tipo de obra segun las definiciones modificadas. Flexibilidad en los materiales y
técnicas.

Problematica:

e La adaptaciéon a la normativa y legislacién estatal sobre la materia -Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la
Edificacion (LOE), Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, por el que se aprueba el Codigo Técnico de la Edificacion (CTE), Ley
9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid (LSCM) y al Real Decreto legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana (TR LSRU)- de las definiciones de los tipos de
obras en edificios, que se incorporan en el capitulo 1.4 (articulo 1.4.8.3), exige revisar las condiciones particulares para su aplicacién
a los edificios catalogados (articulo 4.3.9)

e En la actualidad, en las condiciones para las obras existe una excesiva rigidez en la utilizacién de materiales, lo que deriva en
soluciones miméticas y falsos histéricos, generando en ocasiones dificultades técnicas y econdmicas para conseguir una
habitabilidad acorde con los estandares actuales, limitando el cumplimiento de las exigencias normativas en materia de
accesibilidad, utilizacién y seguridad.

Propuesta:

e En obras de reforma se exige un estudio previo que justifique el alcance de las obras y la compatibilidad de la propuesta con los
valores particulares de cada edificio.

e En obras de consolidacién se abre la posibilidad de incorporar sistemas constructivos o materiales contemporaneos en elementos
ocultos, sin alterar la funcién estructural.

e Enobrasderestauracion se exige diferenciar elementos restituidos de los originales, evitando falsos histéricos, pudiendo admitirse
excepcionalmente materiales contemporaneos, que debera aprobar la CPPHAN.
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e En obras de rehabilitacién que impliquen nuevas compartimentaciones y elementos afiadidos, se evitaran falsos histéricos y se
abre la posibilidad de utilizacién de materiales contemporaneos con el nivel de calidad acorde a los preexistentes que deban
mantenerse.

e Las obras de ampliacibn que se autoricen deberadn evitar falsos histéricos, pudiendo utilizar criterios compositivos
contemporaneos, con una calidad de materiales y neutralidad que contraste con el edificio original, sin menoscabarlo.

Ventajas:
e Se fomenta la rehabilitacion y puesta en uso de los edificios, como factor fundamental para garantizar su conservacion.
e Se abre la posibilidad de propuestas enriquecedoras mas acordes con los criterios actuales, que permitirian diferenciar cada
época de intervencion en los edificios e ilustrar su evolucién y facilitar el cumplimiento de la normativa técnica de aplicacion.

Inconvenientes:

e Existe cierta discrecionalidad por parte de las Comisiones de Patrimonio que procedan, que seran las competentes en la
aceptacion de las posibles soluciones con materiales y técnicas contemporaneas que puedan proponerse.

1.4.2 Aclaracién y simplificacion de conceptos en la definicién del régimen de obras permitido.
Problematica:

El régimen de obras a aplicar a los edificios catalogados se define actualmente, por un lado, en base a su grado de catalogacién (articulo
4.3.12) y, por otro, pormenorizado por areas o elementos (articulo 4.3.11), pudiendo existir contradiccion entre los preceptos de ambos
articulos, al estar el segundo condicionado a la definicion grafica que figure en el Plano de Andlisis. Aunque en estos casos el PG97, en
su articulo 1.1.5 apartado 2, establece la prevalencia de la documentacion escrita respeto a la gréfica, y la de mayor escala respecto a la
de menor, la Normativa deberia regular el régimen de obras con un criterio uniforme Gnico, que no pueda inducir a error por contradiccién
entre preceptos escritos y graficos.

Propuesta:

(TR T
4KKMPI1KDNQTOP5V

e Se propone la regulacion del régimen de obras en los edificios a través de la Unica aplicacién de Limites de Intervencién, cada uno
de los cuales incluye los precedentes, fijando un limite maximo segun grado de catalogacién, de forma genérica para todo el
edificio, y delimitdndose Gnicamente de forma grafica las areas o elementos con limite mas restrictivo al genérico, cuando proceda.
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Limite de intervencion |: Permite obras de conservacion y obras de Reforma de nivel |, que comprende obras de consolidacion
y de restauracion o restitucion tipolégica.

Limite de intervencidn Il: Permite hasta obras Reforma de nivel Il, que comprende hasta obras de acondicionamiento.

Limite de intervencién lll: Permite hasta obras de Reforma de nivel lll, qgue comprende hasta obras de Reestructuracion en
tres grados:

- Reforma Il a): Hasta Reestructuracién Puntual.

- Reforma lll b): Hasta Reestructuracion Parcial.

- Reforma lll ¢): Hasta Reestructuracion General.

e Se definen otras intervenciones de forma independiente, que se regularan segln el grado de catalogacién o de forma especifica
en cada ficha de catéalogo.

e En tanto se actualice el formato de las fichas de catilogo y la documentacién grafica del Catalogo de Edificios, se establece la
equivalencia de estos limites con las condiciones que actualmente contiene en su leyenda el Plano de Andlisis.

(TR T
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Elementos comunes de restauracion obligatoria (trama naranja): Limite de intervencion |

Resto de zonas en trama naranja: Limite de intervencién general que corresponda a cada grado, definido en el articulo
correspondiente.

Areas y elementos protegidos: Limite de intervencion Reforma Il b): Reestructuracién parcial

Areas y elementos con proteccion auxiliar: Limite de intervencion lll c): Reestructuracién general, pudiendo demolerse sin
afectar a areas y elementos protegidos ni a su autonomia estructural.

Ventajas:

Mayor claridad y comprensién del régimen de obras a aplicar para cada grado de catalogacién y su correspondencia con la
pormenorizacién grafica que proceda en cada caso.

Inconvenientes:

No se aprecian.
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1.4.3 Dispersion de la regulacion de actuaciones en edificios y su tramitaciéon en varios articulos del Titulo 4.
Problematica:

En términos generales, la problematica para usuarios y técnicos es la dispersidon de la regulacién de actuaciones en los elementos
catalogados por el articulado del Titulo 4, que obliga a excesivas remisiones que dificultan su consulta y comprension.

Propuesta:

e Se propone la reordenacién del articulado, concentrando en un articulo independiente la regulacién completa de actuaciones para
cada nivel de proteccién de edificios (nueva redaccion de los articulos 4.3.12, 4.3.13 y 4.3.14), reduciendo las remisiones de un
articulo a otro y facilitando asi la aplicacion por parte de ciudadanos y técnicos municipales. Se trasladan a estos articulos, para
los tipos de actuacién que procedan, las condiciones y supuestos en los que se exige plan especial, que actualmente figuran en el
articulo 4.10.6.

Ventajas:

e Mayor claridad para técnicos y usuarios.
Inconvenientes:
e No se aprecian.
1.4.4 Flexibilizacién de la regulaciéon de obras de ampliacion en edificios catalogados.

Problematica:

En la actualidad no existen practicamente dentro del Centro Histdrico parcelas vacantes calificadas con uso dotacional, lo que limita la
posibilidad de mejorar las dotaciones al servicio de la ciudadania.

(TR T
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Para las parcelas dotacionales con edificios existentes, las NNUU contemplan la posibilidad de ampliar en un porcentaje su edificabilidad,
incluso en el caso de edificios catalogados, en los que estos porcentajes varian en funcién de su nivel o grado de catalogacién, o de si
estan o no en el Centro Histérico. Se plantea que estos porcentajes resultan insuficientes, y que la preservacion de los valores de los
edificios catalogados puede, en algunos casos, ser compatible con ampliaciones de mayor cuantia de las actualmente permitidas.
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Propuesta:

(TR T
4KKMPI1KDNQTOP5V

En edificios con nivel 1 y 2 de catalogacidon: se mantienen las condiciones generales de ampliacion establecidos por las NNUU,
con un aumento del 10% al 20% para edificios en parcelas calificadas como dotacional publico, mediante tramitacién de plan
especial.

En edificios con nivel 3 de catalogacion: se admitirian con licencia directa las mismas ampliaciones que se plantean para los edificios
no catalogados, remitiendo a plan especial cuando el edificio se ubique en el Centro Histérico y la ampliacion se plantee fuera del
area de movimiento prevista establecida en el Plano de Condiciones de la Edificacién

En cualquier caso, dichas ampliaciones seran autorizables siempre que no lo prohiba de forma individualizada la ficha de catalogo
particularizada para el edificio, y dejando a criterio de la CPPHAN la aceptacién de las soluciones formales y la imposicién de
restricciones a dichos porcentajes, por incompatibilidad con la preservacion de los valores del edificio.

Ventajas:

e Se posibilita la mejora de las dotaciones al servicio de la ciudadania en &mbitos donde sean precisas.

Inconvenientes:

e No se aprecian.

1.4.5 Ampliacion del régimen de obras en los edificios con Niveles 1y 2 de proteccién.

Problematica:

En una ciudad en constante evolucion, es habitual que surjan nuevas necesidades sociales o de revitalizacién y regeneracién de
determinados dmbitos, que precisen plantear actuaciones singulares que afecten a edificios protegidos con niveles 1 y 2 de
proteccién. En estos casos, se deben prever y regular en las NNUU los procedimientos para adecuar el régimen de obras a estas
actuaciones de interés publico, sin que esto suponga menoscabo de sus valores.

Por otro lado, la configuracién estructural de los edificios histéricos estd habitualmente resuelta mediante muros de carga de
entramado, soportes, vigas y forjados con viguetas de madera. Esto provoca que, en muchas ocasiones, se detecten dafos por
patologias ocultas que precisan de actuaciones en la estructura que exceden las que se permitirian de forma genérica, lo que
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podria derivar en la necesidad de rebajar su grado de proteccién para permitir la ejecucion de las obras, cuando el edificio
realmente, por sus valores, tiene el grado asignado correcto de origen.

Propuesta:
e Seincorpora un nuevo articulo, el 4.3.14 bis, relativo a la regulacién de estas actuaciones, en el que se plantea:

= La posibilidad de tramitar un plan especial para autorizar obras que excedan los limites de intervencién permitidos segtin su
grado de catalogacion, salvo los relativos a los porcentajes de ampliacion, siempre justificadamente en casos de actuaciéon de
interés singular o para subsanacién de deficiencias ocultas debidamente documentadas.

= En el caso de actuaciones de interés singular, se tipifican tres casos posibles: en actuaciones por manzana para mejorar
condiciones generales, en actuaciones de eliminaciéon de infravivienda o para implantacion de usos dotacionales en
operaciones de interés publico.

= Se plantea para estas actuaciones un limite maximo de alteracion del régimen de obras en funcién del nivel de catalogacién
del edificio y sin que puedan modificarse aquellas dreas o elementos en las esté establecido el limite de intervencion |
(restauracién obligatoria del Plano de Analisis).

Ventajas:

e Se posibilitan y tipifican actuaciones singulares de interés publico, en las que es posible ampliar el régimen de obras sin
necesidad de modificar el grado de catalogacion de los edificios, con la consiguiente simplificacién y reduccién de plazos en la
tramitacion de los expedientes.

Inconvenientes:

e No se aprecian.

1.4.6 Concepto y regulaciéon de obras de reconstruccion.

Problematica:

Es necesario aclarar la regulacién de este tipo de obras para evitar la discrecionalidad excesiva.
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Propuesta:

e Enlinea con lo establecido en el articulo 24.2 b) de la Ley 3/2013, segun el cual “se admiten obras de reconstruccion parcial o total
para los Monumentos y Jardines Histéricos cuando existan suficientes elementos originales, y sin falsear la autenticidad histérica”, se
incorpora este criterio al articulo 4.3.9 apartado 5, relativo a las obras de reconstruccion, que delimita su imposicién y condicién
general de ejecucion.

e En el caso de edificios catalogados se considera que es necesario evitar falsos historicos, pero la CPPHAN estima que a veces, por
las circunstancias de la desaparicion del elemento y sus caracteristicas, es necesario prescribir obras de reconstrucciéon, aunque
no existan elementos originales. Se modifica el articulo en este sentido.

Ventajas:
e Queda aclarado el criterio para este tipo de obras, en consonancia con la legislacion vigente.
Inconvenientes:
e No se aprecian
1.4.7 Obras de Acondicionamiento en viviendas interiores existentes en el Centro Histérico.
Problematica:
En el caso de actuaciones de rehabilitacién de edificios del Centro Histérico en los que existen viviendas interiores que se encuentran
amparadas por licencia concedida bajo planeamientos anteriores, y que se encuentran en situacién legal, incluida su inscripcién en el
Registro de la Propiedad, se deben cumplir las condiciones de vivienda exterior que se establecen en el articulo 4.3.20, salvo que la
actuacién sea de acondicionamiento puntual de una Unica vivienda. En las viviendas en las que estas condiciones no puedan cumplirse,
lo que ocurre en muchas ocasiones en determinadas tipologias, como las corralas, no se permitirian por tanto obras de

acondicionamiento, por lo que Unicamente se podrian realizar obras de conservacion, limitando la posible mejora de sus condiciones de
habitabilidad. Ademas, en muchas ocasiones su ubicacién en plantas de piso impide darles un uso diferente al residencial.

(TR T
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La exencién de cumplimiento de las condiciones en actuaciéon de acondicionamiento puntual en una Unica vivienda lleva al fraude de
actuaciones sucesivas una a una, situacién que complica y encarece las actuaciones de mejora general de estos edificios, que ademas en
muchas ocasiones seria mas recomendable que se realizara en proyectos de conjunto, especialmente cuando se trata de la rehabilitacién
de tipologias de edificios con interés histérico.
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Propuesta:

e Se propone que la exenciéon de cumplimiento de las condiciones establecidas para vivienda interior existente se pueda aplicar
cuando, a juicio de la CPPHAN, esté justificado que no es posible su cumplimiento, siempre que no se pueda implantar uso
diferente al residencial por condiciones normativas y las obras no supongan intensificacién o cambio de uso. Tampoco seran
exigibles cuando las obras se limiten a acondicionamiento y/o reestructuraciéon puntual para implantaciéon de ascensores. Se aclara,
ademads, que en ningun caso las obras de rehabilitacién podran suponer menoscabo de las condiciones higiénicas originales.

Ventajas:

e Se permitiria la mejora de habitabilidad y accesibilidad de las viviendas que no pueden cambiar de uso y cuyas condiciones de
vivienda exterior no sea posible cumplir por causas justificadas, y se fomentarian las actuaciones de conjunto, mas efectivas
para la proteccién del patrimonio.

Inconvenientes:

e Se limita el objetivo del PG97 de eliminar las viviendas interiores de forma general, matizdndose los objetivos de acuerdo a la
realidad existente, mediante andlisis caso por caso.

1.4.8 Aclaracion sobre la posibilidad de alterar mediante Plan Especial los faldones interiores de cubiertas no visibles desde la via publica.
Problematica:

El apartado 2 b) del articulo 4.10.6 de las NNUU indica que los planes especiales referentes a edificios tendrdn que conservar la
envolvente, no pudiendo alterarse los faldones de cubierta visibles desde el entorno ni los que sean originales del edificio. Ente precepto
limita excesivamente las actuaciones en los edificios catalogados que puedan tramitarse mediante plan especial, al obligar a mantener la
envolvente de forma generalizada, que en caso de actuaciones de ampliacidon puede no ser posible o no ser la solucién mas adecuada.
Ademas, pueden darse casos en los que la configuracion de la cubierta del edificio no constituya un elemento definitorio de sus valores
y que sea viable, e incluso recomendable, su reconfiguracién en la actuaciéon que se pretenda mediante el plan especial, solucién que
deberia ser valorada por la Comisiéon de Patrimonio competente caso por caso.
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Propuesta:
e Se elimina la limitacion impuesta al respecto para las actuaciones que se tramiten a través de plan especial, entendiendo que el
propio alcance del instrumento de planeamiento y la intervencién de las Comisiones de Patrimonio deben tener como objetivo
plantear y valorar la propuesta mas adecuada a las particularidades y valores concretos de cada edificio.

Ventajas:

e Se flexibiliza la posibilidad de propuestas de actuacién en los edificios catalogados que requieren plan especial, permitiendo
soluciones arquitecténicas adaptadas a las circunstancias y valores particulares a preservar de cada edificio.

Inconvenientes:

e Existird cierta discrecionalidad por parte de las Comisiones de Patrimonio que procedan, que seran las competentes en la
aceptacion de las posibles soluciones que se planteen.

1.4.9 Aclaracion de la obligatoriedad de aplicacion de la Ordenanza de Rehabilitacion Urbana y Gestion Ambiental (ORUGA).
Problematica:

En las NNUU (articulo 4.3.20, apartado 1c) se hace referencia a la aplicacion de la Ordenanza de Rehabilitacién Urbana y Gestion
Ambiental para las actuaciones en el Centro Histérico que, sin embargo, no tiene caracter normativo.

Propuesta:
e Sepropone la eliminacién de las alusiones a dicha Ordenanza, entendiendo que tiene caracter orientativo, como en su introduccién
se establece, y que los preceptos compositivos que en ella se establecen y que se considera pertinente aplicar ya los determina la
propia CPPHAN, como érgano competente en esta materia dentro del ambito.

Ventajas:

e Se elimina la alusidon en las NNUU a Ordenanzas con caracter orientativo:
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Inconvenientes:

e No se aprecian.

1.4.10 Aclaraciones relativas al Capitulo 4.10 “Normas y planes especiales”.

Problematica:

Modificaciones de los catalogos: La estructura y definicién de criterios de catalogacion de edificios del PG97, con tres niveles y
dos posibles grados cada uno de ellos, hace que siempre el cambio en mas de un grado suponga cambio de nivel. Se simplifica la
redaccidn, sefialando que se tramitara como MPG el cambio de nivel.

Planes Especiales: En la seccién segunda de las NNUU se regulan los supuestos y condiciones de tramitacion de planes especiales
en materia de proteccion. En la linea de la problematica planteada en el apartado 1.4.3 de este documento, esto dificulta la
aplicacion a técnicos y usuarios cuando quieren conocer la posibilidad de actuacion en los bienes protegidos y sus especificaciones,
al estar dispersas en diferentes articulos de las NNUU.

Infracciones urbanisticas: Las Comunidades Auténomas tienen competencia exclusiva en materia de ordenacién del territorio y
urbanismo (articulo 148.1.3 CE). En el marco de esta competencia, a ellas les corresponde establecer la cuantia y graduacién de
las sanciones derivadas de cualquier infraccién urbanistica. En este sentido, la LSCM, en sus articulos 201 a 233, define los
principios vy tipificacion de infracciones con precision, incluyendo las relativas al patrimonio histérico, por lo que, en el marco del
objetivo de simplificacion normativa, es innecesaria su reiteracion en el PG97. Ademas, los articulos de las NNUU que abordan
esta materia son obsoletos y para la instruccion de los procedimientos sancionadores se hace referencia siempre a la legislacion
autondmica.

Propuesta:

Modificaciones de catdlogos: Se modifica la redaccién del articulo 4.10.2, teniendo en cuenta la estructura de catalogacion de
edificios.

Planes Especiales: Como consecuencia de la reordenacion del régimen de obras propuesta, agrupando las actuaciones permitidas
para cada nivel de catalogacion de edificio en los articulos 4.3.12, 4.3.13 y 4.3.14, y las relativas a jardines en el articulo 4.6.8, se
simplifica el contenido del articulo 4.10.6, reduciéndose con una remision a los articulos anteriores.
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e Infracciones urbanisticas: Se suprime la seccién completa.

1.5 Elementos urbanos singulares

1.5.1 Adaptacién de terminologia.
Problematica:

El término monumento que se recoge en el capitulo 4.5 de las NNUU crea confusién, puesto que utiliza esta denominacién con un
contenido diferente al de la legislacién autonémica, que lo aplica como una categoria de los Bienes de Interés Cultural.

Propuesta:

e Se elimina del capitulo el término “monumento”, para evitar la confusién con la acepcion que dicho término tiene en la legislaciéon
autonémica, como categoria de Bien de Interés Cultural.

1.6 Parques y jardines. Arbolado singular

1.6.1 Arbolado singular
Problematica:

En la Normativa no se incluye la posibilidad de tala de arboles o conjuntos de arboles protegidos en caso de muerte, enfermedad
irreversible o peligrosidad de caida.

Propuesta:

e Seincluye la posibilidad en las NNUU (articulo 4.7.4, apartado 1)
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1.6.2 Regulacion de usos e intervenciones en jardines de interés
Problematica:

e Existe dispersiéon en las NNUU de los preceptos que regulan las actuaciones permitidas en jardines de interés protegidos no
calificados de zona verde y su redaccion es confusa.

Propuesta:
e Se concentra en el articulo 4.6.8 de las NNUU la regulacién de las actuaciones, trasladando a éste el contenido del articulo 4.10.6,
relativo a los planes especiales necesarios para la ejecucién de obras en jardines protegidos, y sus condiciones, modificAndose su
redaccién para aclarar los conceptos relativos a las limitaciones de ocupacién para actuaciones en edificios ubicados en parcelas

con jardin catalogado.

Alternativa de no abordar estas problematicas (alternativa 0).

La presente ficha aborda la modificacion determinados preceptos de las NNUU relativos normativa de proteccién del patrimonio conforme
a las alternativas/propuestas seleccionadas en cada caso sobre generalidades de proteccion de patrimonio, regulacion edificios catalogados
nivel 3, regulacion general catalogacion, régimen de obras, elementos urbanos singulares y parques y jardines, arbolado singular.

La alternativa O seria no abordar la modificacion persistiendo las problematicas expresadas en los diferentes apartados. Se perderia la
oportunidad de simplificar y aclarar la normativa de este titulo que es uno de los objetivos principales de la propuesta ya que se ha detectado
que la regulacion de las actuaciones que se recoge en este titulo es en ocasiones compleja y dispersa requiriendo la consulta de preceptos
diferentes para una misma actuacién, proponiéndose ahora su agrupacién en articulos individuales de acuerdo con la protecciéon que les
afecta. También se perderia la oportunidad de actualizar las referencias normativas y de integrar en el articulado el contenido de los acuerdos
de la comisién de seguimiento del PG97 a los que debe acudirse para entender de forma inequivoca el texto de algunos de estos preceptos.

No se han identificado, en el escenario actual, efectos ambientales negativos asociados a las materias sobre las que intervienen las
modificaciones normativas, por lo que la no aplicacién de la propuesta no generaria efectos perjudiciales sobre el medio ambiente.
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2. ACUERDOS DE LA COMISION DE SEGUIMIENTO DEL PLAN GENERAL.

e Acuerdo n°65 - Régimen de obras en los edificios de catalogacion singular. Sesién 8/1998 - 23.07.1998 (BOAM 15.10.1998)
Queda aclarado en el articulo modificado 4.3.11, que define los limites de intervencion y la admisibilidad de los precedentes.

e Acuerdo n°69 - Posibles modificaciones en los planos de andlisis de la edificacion. Sesion 10/1998 - 23.10.1998 (BOAM 28.01.1999)
Se incorpora en el apartado 5 del articulo 4.3.11 modificado.

e Acuerdo n°98 - Aplicacion del articulo 4.3.20.2.6) de las NNUU para el caso de edificios retranqueados respecto a la alineacion natural
definida en dicho articulo. Sesion 15/1999 - 11.03.1999 (BOAM 13.05.1999)
Se incorpora al apartado 2 del articulo 4.3.20

e Acuerdo n°361. (articulo 4.3.13) Exigencia de aval para construccién de garajes aparcamientos. Se incorpora a los articulos 4.3.11, 4.3.12
y 4.3.13 la regulaciéon de los avales. Las condiciones de ampliaciones se regulan en los articulos relativos al régimen de obras de cada nivel
(4.3.11,4.3.12y 4.3.13).

| 3. INCIDENCIA AMBIENTAL.

La propuesta plantea una mejora normativa, adaptada a la nueva terminologia de proyectos y obras de la propuesta nimero 1, que facilitara
el planteamiento de las obras que pueden acometerse en los edificios catalogados.

En este escenario, serd mas sencillo adoptar soluciones que protejan y pongan en valor el patrimonio de la ciudad, con la consecuente mejora
medioambiental de la misma.

4. INCIDENCIA EN MATERIA DE GENERO, ADOLESCENCIA E INFANCIA, FAMILIA Y ACCESIBILIDAD.

Las propuestas plantean mejora de la normativa en materia de obras y proyectos en edificaciones catalogadas, que permitird una mejora de
la normativa que debe regir la ordenacién para su puesta en valor.

4KKMPI1KDNQTOP5V

La reordenacién de la estructura de este capitulo facilitara su aplicacion y contribuird a que sea mas sencilla la presentacion de proyectos
para mejora del patrimonio protegido. Esta mejora de las edificaciones beneficia directamente las condiciones de vida en la ciudad, por lo que
esta propuesta con caracter general beneficia o contribuye a los objetivos de género y accesibilidad.
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5. INCIDENCIA ECONOMICA.

Las intervenciones en el patrimonio protegido son fundamentales para su conservacién.

La adecuacion del régimen de obras a la normativa vigente, en la linea de la propuesta nimero 1, y la reordenacién del contenido de este
titulo para agrupar las obras por nivel de proteccién, facilitara la preparaciéon de los proyectos de actuacién sobre el patrimonio protegido,
eliminando las incertidumbres que surgen en este momento y que llevan a plantear numerosas consultas urbanisticas sobre la adecuacién de
las obras propuestas a las determinaciones de las NNUU.

6. ACUERDOS DE LA VILLA DE JULIO DE 2020 Y PLAN OPERATIVO DE GOBIERNO 2019-2023.

No se ha encontrado una referencia concreta a la mejora del patrimonio protegido en los Acuerdos de la Villay en el POG, pero es indudable
que la mejora de la normativa contribuira a la agilizacién de los procedimientos relacionados con la concesién de licencias y declaraciones
responsables para obras de rehabilitacion del patrimonio histérico de la ciudad.

7. NORMAS URBANISTICAS. TEXTO VIGENTE Y PROPUESTO.

Se propone:

e La modificacion de los articulos 4.1.1, 4.1.3, 4.1.4,4.2.8, 4.2.10,4.2.11, 4.2.12,4.2.14, 4.3.4, 4.3.6,4.3.7, 4.3.8, 4.3.9, 4.3.10, 4.3.11 (Se
modifica el titulo: “Régimen particularizado de obras para las dreas y elementos protegidos. Definicion de limites de intervencién”), 4.3.12 (Se
modifica el titulo: “Régimen de obras admitidas en edificios con nivel 1 de proteccién”) , 4.3.13 (Se modifica el titulo: “Régimen de obras
admitidas en edificios con nivel 2 de proteccion” trasladando los preceptos del antiguo articulo al 4.3.10, y a los correspondientes que
definen el régimen de obras segun nivel de proteccion ), 4.3.14 (Se modifica el titulo: “Régimen de obras admitidas en edificios con nivel 3
de proteccion”) 4.3.20, 4.4.7, 4.4.8,4.5.1,4.5.2,4.5.3,4.5.4,455, 4.6.7,4.6.8,4.7.1,4.7.4,4.7.5, 410.2, 4.10.6, 4.11.1 (Se modifica el
titulo: “Competencias de la Comisién Institucional para la Proteccion del Patrimonio Histérico, Artistico y Natural (CPPHAN) “),4.11.2y 4.11.4
de las NNUU.

e Laincorporacién de un nuevo articulo, el 4.3.14 bis. “Ampliacién del Régimen de obras en edificios con niveles 1y 2 de proteccién”

e Laeliminacion de la Seccién Tercera. Infracciones urbanisticas. Articulos 4.10.8 a 4.10.11 de las NNUU.

4KKMPI1KDNQTOP5V

8. INCIDENCIA SOBRE LAS AUTORIZACIONES URBANISTICAS OTORGADAS SEGUN LAS NNUU VIGENTES.

La propuesta no tiene incidencia directa en esta materia.
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PROPUESTA N°3

SIMPLIFICACION Y REORGANIZACION DE LA NORMATIVA DE PROTECCION

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

CAPITULO 4.1. LA PROTECCION DEL PATRIMONIO HISTORICO
Articulo 4.1.1 Generalidades (N-1)

Las determinaciones urbanisticas sobre el patrimonio - Normas, Planos y
Catalogos- presentan el nivel correspondiente a las exigencias del
planeamiento especial, por lo que se considera cumplido lo previsto en la Ley
16/85, del Patrimonio Histérico Espafol, en lo que respecta a los Bienes de
Interés Cultural definidos en su articulo 14.1. Asi pues, la tramitacién para la
concesion de las licencias se hara conforme a lo dispuesto en el articulo 20.4.

No obstante, serd preceptivo el previo informe favorable de la Direccion
General de Patrimonio Cultural antes de la concesion de las licencias o la
aprobacion definitiva del planeamiento en lo que respecta a los siguientes
ambitos o materias:

e Las fincas incluidas dentro de la Cerca y Arrabal de Felipe I, cuyo perimetro
se describe en el Catalogo de Elementos Protegidos y se grafia en los Planos
del Catédlogo de Protecciones Especiales.

Las Areas de Planeamiento Remitido incluidas en el Conjunto Histérico.
Los Planes Especiales de Reforma Interior que modifiquen el planeamiento
aprobado en ese mismo ambito.

CAPITULO 4.1. LA PROTECCION DEL PATRIMONIO HISTORICO
Articulo 4.1.1 Generalidades (N-1)

Las determinaciones urbanisticas sobre el patrimonio - Normas, Planos y
Catdlogos- responderan a las prescripciones impuestas por la legislacion
autondmica y estatal en la materia.

Los ambitos protegidos del PGOUM en los que se consideran cumplidas las
exigencias de proteccién previstas en la legislacion vigente y la competencia
para autorizar su desarrollo y en los que la ejecucidon de actuaciones recae
sobre el Ayuntamiento, asi como el establecimiento de los supuestos en los
que sera preceptivo informe favorable por parte del 6rgano competente de la
Comunidad de Madrid, seran los determinados por la Comunidad de Madrid
conforme a la legislacion aplicable?.

1 En este sentido se incluird como anexo a las NNUU de la MPG la Resolucién vigente, de 25 de octubre de 2013 del Director General de Patrimonio Histérico de la CM (N° EXP.: RES/0345/2013 con
N°REG.: 09/715474.9/13), e Informe aclaratorio a la misma, con fecha de 3 de noviembre de 2014, como consecuencia de la Sentencia del Tribunal Constitucional de 17 de julio de 2014, que declaraba
nulos algunos articulos de la Ley 3/2013, de 18 de junio, de Patrimonio Histédrico de la CM. Los archivos adjuntos se denominan “RES-0345-2013 CM” e “Informe aclaratorio a RES-0345-2013 CM tras

STC 17-07-2014".
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e Los Planes Especiales que puedan redactarse al amparo de lo dispuesto en
el Capitulo 4.10 de las presentes Normas, y que afecta a los bienes descritos
en el art. 14.1 de la Ley.

e Las actuaciones que afecten a estos mismos bienes en las materias
contenidas en los siguientes Planes Tematicos u Ordenanzas:

a) PET 14. Conservacién de Cines y Teatros.

b) PET 15. Fomento y Proteccion de Valores Paisajisticos.

c) PET 16. Disefio Urbano de Salida de Espacios Subterraneos.

d) PET 17. Espacios Urbanos.

e) PET 18. Callejones y Pasajes.

f) PET 19. Dotacién, Ornamentos y Mejora del Mobiliario Urbano.

g) PET 20. Armonizacion de la Normativa de Proteccion de Incendios y
Seguridad con la protecciéon del Patrimonio.

h) PET 21. Tratamientos de plantas bajas.

i) PET 22. Proteccion del Canal Histérico del Manzanares.

j) PET 23. Proteccién de las Primeras Traidas del Canal de Isabel II.

k) PET 24. Proteccion y restauracion del &mbito de la Cerca y Arrabal
de Felipe Il

I) Ordenanza Especial de Tramitacion de Licencias y Control
Urbanistico.
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m) Ordenanza de Conservacion y Estado Ruinoso de la Edificaciéon y del
Procedimiento para la Declaracion de Ruina o Edificacion
Inadecuada.

n) Ordenanza Reguladora de la Publicidad Exterior.
o) Instrucciones para el disefio de la via publica.

e Las modificaciones al Catalogo de Elementos Protegidos y a las que le
complementan y desarrollan, siempre que afecten a los bienes de interés
cultural definidos en el antedicho art. 14.1. de la Ley de Patrimonio.

Esta aprobacién serd preceptiva en tanto se desarrollan los planes y
ordenanzas indicados. Una vez aprobados se estara a lo dispuesto en el art.
20.4. de la Ley de Patrimonio. Los edificios, jardines y sitios histéricos
declarados bien de interés cultural seran siempre competencia de la
Administracion Estatal o Autondmica, seglin quien detente la propiedad. Las
zonas de proteccién arqueoldgica y paleontoldgica se regiran segun lo
dispuesto en el Capitulo 4.2. de las presentes Normas.

Articulo 4.1.3 Instrumentos de proteccién del patrimonio (N-1)

Cada uno de los elementos descritos anteriormente muestra caracteristicas
propias, lo que obliga a protegerlos mediante instrumentos independientes
entre si. Estos son:

1. La normativa de caracter general, adaptada a la particularidad de cada
elemento.

2. Los catalogos, que analizan individualmente cada elemento a proteger y
regulan el tratamiento especifico mas idéneo para su mejor proteccion.

Estos catalogos quedan contenidos en los siguientes documentos:

Articulo 4.1.3 Instrumentos de proteccion del patrimonio (N-1)

Cada uno de los elementos descritos anteriormente muestra caracteristicas
propias, lo que obliga a protegerlos mediante instrumentos independientes
entre si. Estos son:

1. La normativa de caracter general, adaptada a la particularidad de cada
elemento.

2. Los catalogos, que analizan individualmente cada elemento a proteger y
regulan el tratamiento especifico mas idéneo para su mejor proteccion.

Estos catalogos quedan contenidos en los siguientes documentos:
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a) El Catdlogo de Elementos Protegidos, donde se recogen con
expresion literal la totalidad de estos elementos.

b) Los catalogos graficos de:

i) Espacios Naturales y Conjuntos de Interés.
iiy General de Edificios Protegidos.
iiiy Elementos Singulares.

iv) Protecciones Especiales.

3. Las areas de especial protecciéon, que agrupan zonas urbanas de
caracteristicas homogéneas con problemas comunes de proteccién del
patrimonio, estudiadas mediante planeamiento especifico, a nivel de Plan
Especial, que desarrollan normativa propia y, en su caso, catalogos especificos.
Se incluyen dentro del Plano de Ordenacién como Areas de Planeamiento
Especifico diferenciadas.

Estas areas de especial proteccion son:

a) El Centro Historico, que comprende el Casco Antiguo y los primeros
ensanches.

b) Las Colonias Histéricas, como primeros ejemplos de construccion de
viviendas unifamiliares agrupadas conforme a un ordenamiento
especifico.

c) Los Cascos Historicos de los Distritos Periféricos, que rodeaban el
primitivo municipio de Madrid y fueron anexionados en la época del
primer gran desarrollo urbano.

4. Los Planes Especiales Tematicos de Cementerios, que regulan la norma de
proteccién para los diversos elementos de interés que contienen.

a) El Catilogo de Elementos Protegidos, donde se recogen con
expresion literal la totalidad de estos elementos.

b) Los catalogos graficos de:

i) Espacios Naturales y Conjuntos de Interés.
ii) General de Edificios Protegidos.
iii) Elementos Singulares.

iv) Protecciones Especiales.

3. Las areas de especial proteccién, que agrupan zonas urbanas de
caracteristicas homogéneas con problemas comunes de proteccién del
patrimonio, estudiadas mediante planeamiento especifico, a nivel de Plan
Especial, que desarrollan normativa propiay, en su caso, catalogos especificos.
Se incluyen dentro del Plano de Ordenacién como Areas de Planeamiento
Especifico diferenciadas.

Estas areas de especial proteccion son:

a) El Centro Histérico, que comprende el Casco Antiguo y los primeros
ensanches.

b) Las Colonias Histéricas, como primeros ejemplos de construccién de
viviendas unifamiliares agrupadas conforme a un ordenamiento
especifico.

c) Los Cascos Histdricos de los Distritos Periféricos, que rodeaban el
primitivo municipio de Madrid y fueron anexionados en la época del
primer gran desarrollo urbano.

4. Los Planes Especiales Tematicos de Cementerios, que regulan la norma de
proteccioén para los diversos elementos de interés que contienen.

MPG - Memoria. Propuesta n°3.

26 de 84

Informacion de Firmantes del Documento

MARTA CASTROMIL MARTINEZ - SUBDIRECTORA GENERAL
URL de Verificacion: https://sede.madrid.es/csv

Fecha Firma: 06/06/2022 15:52:59
CSV : 4KKMPILKDNQTOPS5V




4KKMPI1KDNQTOP5V

DIRECCION GENERAL DE PLANEAMIENTO

8l 5 IMADRID

5. Las Areas de Rehabilitacion Integrada vy las de Rehabilitacion Preferente,
que delimitan ambitos cuyas caracteristicas de deterioro y condiciones
demogréficas, de calidad de la edificacién y de habitabilidad hacen
especialmente necesaria una accién de caracter global fomentada desde la
Administracion, a través de los instrumentos especificos que se prevean al
respecto, con el fin de evitar su degradacién y constituirse en foco de la
actividad regeneradora de la rehabilitacion del Casco Antiguo.

6. Los Planes Especiales de conservacién y mejora que puedan redactarse,
cuyo objetivo sea la proteccidon de un elemento o conjunto de elementos
protegidos, completando y desarrollando las determinaciones del Plan
General para cada caso concreto.

7.Los Planes Especiales Tematicos que deben redactarse para
instrumentalizar protecciones especificas y referidas a:

a) PET 14. Conservacion de Cines y Teatros.

O

) PET 15. Fomento y Proteccion de Valores Paisajisticos.

g

PET 16. Disefio Urbano de Salida de Espacios Subterraneos.
PET 17. Espacios Urbanos.
PET 18. Callejones y Pasajes.

o

)

f) PET 19. Dotacion, Ornamentos y Mejora del Mobiliario Urbano.

g) PET 20. Armonizacion de la Normativa de Proteccion de Incendios y
Seguridad con la proteccién del Patrimonio.

h) PET 21. Tratamientos de plantas bajas.
i) PET 22. Proteccion del Canal Histérico del Manzanares.
j) PET 23. Proteccién de las Primeras Traidas del Canal de Isabel II.

k) PET 24. Proteccién y restauracion del ambito de la Cerca y Arrabal
de Felipe Il

5. Las Areas de Rehabilitacion que delimitan ambitos cuyas caracteristicas de
deterioro y condiciones demograficas, de calidad de la edificacién y de
habitabilidad hacen especialmente necesaria una accién de caracter global
fomentada desde la Administracién, a través de los instrumentos especificos
gue se prevean al respecto, con el fin de evitar su degradacién y constituirse
en foco de la actividad regeneradora de la rehabilitacion del Casco Antiguo.

6. Los Planes Especiales de conservacién y mejora que puedan redactarse,
cuyo objetivo sea la proteccion de un elemento o conjunto de elementos
protegidos, completando y desarrollando las determinaciones del Plan
General para cada caso concreto.

7.Los Planes Especiales Tematicos que deben redactarse para
instrumentalizar protecciones especificas y referidas a:
a) PET 14. Conservacion de Cines y Teatros.

b) PET 15. Fomento y Proteccién de Valores Paisajisticos.

(g

) PET 16. Disefio Urbano de Salida de Espacios Subterraneos.
PET 17. Espacios Urbanos.
PET 18. Callejones y Pasajes.

Q.

)
)

=3 0

PET 19. Dotacién, Ornamentos y Mejora del Mobiliario Urbano.

g) PET 20. Armonizacion de la Normativa de Proteccién de Incendios y
Seguridad con la proteccién del Patrimonio.

h) PET 21. Tratamientos de plantas bajas.
i) PET 22. Proteccién del Canal Histérico del Manzanares.
j) PET 23. Proteccién de las Primeras Traidas del Canal de Isabel Il.

k) PET 24. Proteccion y restauracion del dmbito de la Cerca y Arrabal
de Felipe Il
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I) PET 25. Estudio de medidas urbanisticas para favorecer usos de
apoyos a la tercera edad dentro del Centro Histoérico.

8. La Comisién Institucional para la Proteccion del Patrimonio Histérico
Artistico y Natural (CIPHAN), cuyo objetivo sera el seguimiento del desarrollo
y ejecucion de los Planes Especiales y demas instrumentos de proteccion del
Plan General.

I) PET 25. Estudio de medidas urbanisticas para favorecer usos de
apoyos a la tercera edad dentro del Centro Histoérico.

8. La Comisién para la Proteccién del Patrimonio Historico Artistico y Natural
(CPPHAN), cuyo objetivo sera el seguimiento del desarrollo y ejecucion de los
Planes Especiales y demas instrumentos de protecciéon del Plan General.

Articulo 4.1.4 Sobre la Comisién Institucional (CIPHAN) (N-2)

1. Esta Comision tiene por objeto asesorar al Ayuntamiento en materia de
protecciéon del patrimonio histdérico, y en particular sobre los bienes que se
regulan en el presente Capitulo.

2. Su composicién y normas de funcionamiento seran determinadas de forma
reglamentaria por la Gerencia Municipal de Urbanismo y deberan incluirse en
la misma representantes de las Administraciones y entidades de caracter
publico o privado relacionadas con la protecciéon del patrimonio histérico,
artistico y natural, asi como personas de reconocido prestigio en el campo de
la cultura madrileia.

3. Las competencias de la CIPHAN se regulan en el Capitulo 4.11 del presente
Titulo, e incluyen en cualquier caso proponer interpretaciones sobre el
contenido de la normativa que se desarrolla en el presente Titulo y, en general,
la que afecte al susodicho patrimonio. También tendrd capacidad para
pronunciarse sobre soluciones y alternativas que en materia de planeamiento,
edificacion y usos puedan plantearse en orden a la consecucién del fin que se
pretende, esto es, la proteccion del patrimonio histoérico, artistico y natural.

Articulo 4.1.4 Sobre la Comisién (CPPHAN) (N-2)

1. Esta Comisidn tiene por objeto asesorar al Ayuntamiento en materia de
protecciéon del patrimonio histérico, y en particular sobre los bienes que se
regulan en el presente Capitulo.

2. Su composicién y normas de funcionamiento seran determinadas de forma
reglamentaria y deberdn incluirse en la misma, representantes de las
Administraciones y entidades de caracter publico o privado relacionadas con
la proteccion del patrimonio histérico, artistico y natural, asi como personas
de reconocido prestigio en el campo de la cultura madrilefa.

3. Las competencias de la CPPHAN se regulan en el Capitulo 4.11 del presente
Titulo, e incluyen en cualquier caso proponer interpretaciones sobre el
contenido de la normativa que se desarrolla en el presente Titulo y, en general,
la que afecte al susodicho patrimonio. También tendrd capacidad para
pronunciarse sobre soluciones y alternativas que en materia de planeamiento,
edificacion y usos puedan plantearse en orden a la consecucién del fin que se
pretende, esto es, la proteccion del patrimonio histoérico, artistico y natural.

Seccion Cuarta. Areas de proteccion arqueoldgica y paleontolégica

Articulo 4.2.8 Descripcién y ambito (N-1)

Seccion Cuarta. Areas de proteccion arqueoldgica y paleontolégica

Atrticulo 4.2.8 Descripcién y ambito (N-1)
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Las areas de proteccién arqueoldgica y paleontolégica, mas abreviadamente
de proteccién arqueoldgica, son las siguientes:

1. Terrazas del Manzanares.
2. Cantera del Trapero.

3. Area del Centro Histérico.

En estas areas se respetara la regulacion contenida en la Ley 16/85 del
Patrimonio Histérico Espanol, estableciéndose al efecto las siguientes areas y
normas de aplicacion. Dentro de ellas serd precisa la intervencion
arqueoldgica, tanto en aquellas obras que impliguen movimientos de tierras
con afeccién al subsuelo, como las que estando sobre la cota cero puedan
afectar a elementos de interés histdrico, que necesiten valoracion previa con
metodologia arqueoldgica y, en particular, en aquellas obras de rehabilitacion
de inmuebles presuntamente adosados a los restos de cercos o murallas.

Las areas de proteccién arqueoldgica y paleontolégica, mas abreviadamente
de proteccion arqueoldgica, son las siguientes:

1. Terrazas del Manzanares.
2. Cantera del Trapero.

3. Area del Centro Histérico.

En estas areas se respetara la regulacién contenida en la legislacién aplicable
en la materia, estableciéndose al efecto las siguientes areas y normas de
aplicacion. Dentro de ellas serd precisa la intervencién arqueolégica, tanto en
aquellas obras que impliquen movimientos de tierras con afeccién al subsuelo,
como las que estando sobre la cota cero puedan afectar a elementos de
interés histérico, que necesiten valoracion previa con metodologia
arqueoldgica y, en particular, en aquellas obras de rehabilitacién de inmuebles
presuntamente adosados a los restos de cercos o murallas.

Articulo 4.2.10 Normas para el area A (N-2)

1. Previa a la solicitud de licencia de obras, serd obligatorio realizar una
excavacion que comprendera toda la superficie afectada, bajo la supervisiéon
de un técnico competente. La excavacién debe contar, con caracter previo a
su realizacién, con el permiso emitido por el érgano competente de la
Comunidad de Madrid -en la actualidad la Direccién General de Patrimonio
Cultural (DGPC)-, quien determinara las condiciones en que ha de realizarse.

2. Efectuada la excavacion, este organismo otorgard la preceptiva
autorizacién, previo dictamen redactado por el técnico director de los
trabajos, valorando los resultados. A partir de ese momento se podra solicitar
licencia de obras presentando la autorizaciéon junto con el resto de los
documentos que sean necesarios para su tramitacion. La falta de autorizacién
determinara la denegacién de la licencia.

Articulo 4.2.10 Normas para el area A (N-2)

1. Previa a la solicitud de licencia de obras, serd obligatorio realizar una
excavacion que comprendera toda la superficie afectada, bajo la supervisiéon
de un técnico competente. La excavacion debe contar, con caracter previo a
su realizacion, con el permiso emitido por el érgano competente de la
Comunidad de Madrid, quien determinara las condiciones en que ha de
realizarse.

2. Efectuada la excavacién, este organismo otorgard la preceptiva
autorizacién, previo dictamen redactado por el técnico director de los
trabajos, valorando los resultados. A partir de ese momento se podra solicitar
licencia de obras presentando la autorizacién junto con el resto de los
documentos que sean necesarios para su tramitacién. La falta de autorizacién
determinara la denegacién de la licencia.
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El proyecto de obra deberd recoger las observaciones que hayan podido
formularse sobre la conservacion y exposicion de restos arqueolégicos o
control de nuevos movimientos de tierra que afecten al subsuelo.

Si la necesidad de conservar restos arqueolégicos "in situ" es causa de no
poder materializarse en todo o en parte el aprovechamiento urbanistico que
corresponda a la parcela, la pérdida del mismo se compensara conforme a
ley, pudiendo llegarse a la expropiacion de los terrenos en los términos
previstos en las Leyes del Patrimonio Histérico Espainol y de Expropiaciéon
Forzosa

El proyecto de obra debera recoger las observaciones que hayan podido
formularse sobre la conservacidon y exposicion de restos arqueolégicos o
control de nuevos movimientos de tierra que afecten al subsuelo.

Si la necesidad de conservar restos arqueolégicos "in situ" es causa de no
poder materializarse en todo o en parte el aprovechamiento urbanistico que
corresponda a la parcela, la pérdida del mismo se compensara conforme a ley,
pudiendo llegarse a la expropiacion de los terrenos en los términos previstos
en la legislacion aplicable en la materia.

Articulo 4.2.11 Normas para el area B (N-2)

1. Previa la solicitud de licencia de obras que afecten al subsuelo dentro de
esta area, sera obligatoria la realizacion de catas arqueolégicas dirigidas por
técnico competente, previa obtencion del oportuno permiso de la DGPC.

2. Realizadas las catas, se seguird la misma tramitacién establecida para el area
A enelart. 4.2.10. A la vista de los resultados podria elevarse la categoria del
yacimiento al nivel A, procediéndose segun lo regulado al respecto.

Articulo 4.2.11 Normas para el area B (N-2)

1. Previamente a la solicitud de licencia de obras que afecten al subsuelo
dentro de esta area, serd obligatoria la realizacién de catas arqueoldgicas
dirigidas por técnico competente, previa obtencién del oportuno permiso del
organo de la Comunidad de Madrid competente en la materia.

2. Realizadas las catas, se seguira la misma tramitacion establecida para el area
A en el art. 4.2.10. A la vista de los resultados podria elevarse la categoria del
yacimiento al nivel A, procediéndose segun lo regulado al respecto.

Articulo 4.2.12 Normas para el area C (N-2)

1. Previa a la solicitud de licencia de obras que afecten al subsuelo sera
obligatoria la realizacién de catas dirigidas por técnico competente, previa
obtencidén del oportuno permiso de la DGPC.

2. Realizadas las catas, el técnico director emitird un dictamen sobre el
resultado de éstas. El referido dictamen serd evaluado por la CIPHAN, que
resolverd sobre la continuacién de los trabajos, elevando la categoria del

Articulo 4.2.12 Normas para el area C (N-2)

1. Previa a la solicitud de licencia de obras que afecten al subsuelo sera
obligatoria la realizacion de catas dirigidas por técnico competente, previa
obtencién del oportuno permiso del 6rgano de la Comunidad de Madrid
competente en la materia.

2. Realizadas las catas, el técnico director emitird un dictamen sobre el
resultado de éstas. El referido dictamen serd evaluado por la CPPHAN, que
resolverd sobre la continuaciéon de los trabajos, elevando la categoria del
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yacimiento al nivel B, o la finalizacion de los mismos, pudiendo en este ultimo
caso procederse al otorgamiento de la licencia.

3. En el caso de que en el dictamen técnico se informe de la existencia de
restos de interés, los terrenos en cuestion pasaran a calificarse en el grado B
y se obrara conforme a sus determinaciones.

yacimiento al nivel B, o la finalizacidon de los mismos, pudiendo en este ultimo
caso procederse al otorgamiento de la licencia.

3. En el caso de que en el dictamen técnico se informe de la existencia de
restos de interés, los terrenos en cuestién pasaran a calificarse en el grado B
y se obrard conforme a sus determinaciones.

Articulo 4.2.14 Normas especiales de conservacion

A propuesta de la DGPC se podra denegar licencia para la construccion de
s6tanos en las fincas que se encuentren adosadas a los restos de las murallas
isldmica y cristiana, e intramuros de ellas, siempre que aparezcan restos que
puedan ser considerados de singular relevancia histérica, artistica,
arqueoldgica o cientifica. Estas fincas seran de especial proteccién y, en su
caso, quedaran eximidas de la obligatoriedad de cumplir con la dotacién
obligatoria de garaje-aparcamiento.

Articulo 4.2.14 Normas especiales de conservacion

A propuesta del 6rgano de la Comunidad de Madrid competente en la materia,
se podra denegar licencia para la construccion de sétanos en las fincas que se
encuentren adosadas a los restos de las murallas isldmica y cristiana, e
intramuros de ellas, siempre que aparezcan restos que puedan ser
considerados de singular relevancia histérica, artistica, arqueoldgica o
cientifica. Estas fincas seran de especial proteccién y, en su caso, quedaran
eximidas de la obligatoriedad de cumplir con la dotacién obligatoria de garaje-
aparcamiento.

CAPITULO 4.3. LA PROTECCION DE LA EDIFICACION
Seccion Segunda. El Catalogo General de Edificios Protegidos
Articulo 4.3.4 Niveles de proteccién (N-1)

Los edificios catalogados se encuadran en tres niveles, atendiendo a la
extensién de la proteccién que deparan.

En los dos primeros niveles los edificios quedan protegidos en su conjunto,
mientras que el tercer nivel solo asigna la proteccion a determinados
elementos arquitecténicos o ambientales.

CAPITULO 4.3. LA PROTECCION DE LA EDIFICACION
Seccion Segunda. El Catalogo General de Edificios Protegidos
Articulo 4.3.4 Niveles de proteccién (N-1)

Los edificios catalogados se encuadran en tres niveles, atendiendo a la
extension de la proteccién que deparan.

En los dos primeros niveles los edificios quedan protegidos en su conjunto,
mientras que el tercer nivel solo asigna la proteccion a determinados
elementos arquitecténicos o ambientales.

1. Edificios con nivel 1 de proteccion: Se consideran protegidos de forma
global, con el fin de mantener sus caracteristicas arquitecténicas y
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1. Edificios con nivel 1 de protecciéon: Se consideran protegidos de forma
global, con el fin de mantener sus caracteristicas arquitecténicas y
constructivas, volumenes, formas y elementos decorativos. En atencion a sus
valores intrinsecos, de posicién y forma, se dividen en dos grados:

a) Singular: En el que se incluyen aquellos edificios que pueden
considerarse, en todo o en parte, como elementos relevantes en la
historia del arte y la arquitectura espanola o madrilefa, o constituyen
un hito dentro de la trama urbana de la ciudad.

b) Integral: Con el que se protegen los edificios de gran calidad, que
presentan importantes valores arquitectdnicos y ambientales.

2. Edificios con nivel 2 de proteccién: Dentro de este nivel se incluyen aquellos
edificios cuyas caracteristicas constructivas y volumétricas son igualmente del
mayor interés, aunque la existencia en su interior de zonas de menor valor
arquitectdnico hace que pueda ser autorizado un régimen de obras mas amplio
que el correspondiente al nivel 1. Se distinguen dos grados:

a) Estructural: Con valores suficientes para merecer la conservacion,
tanto de su volumetria como de sus elementos arquitecténicos mas
destacados.

b) Volumétrico: Cuyo mayor valor es el de su integracion en el conjunto
superior formado por el paisaje y la trama urbana, pudiendo tener
ademas elementos arquitecténicos dignos de conservacion.

3. Edificios con nivel 3 de protecciéon: En este caso la proteccién no se
extiende a la totalidad del edificio, sino solo a determinados valores. Se dividen
en dos grados:

a) Parcial: Que protege aquellos elementos del edificio que lo
caracterizan y sirven de referencia para comprender su época, estilo y
funcién.

constructivas, volimenes, formas y elementos decorativos. En atenciéon a sus
valores intrinsecos, de posiciéon y forma, se dividen en dos grados:

a) Singular: En el que se incluyen aquellos edificios que pueden
considerarse, en todo o en parte, como elementos relevantes en la
historia del arte y la arquitectura espafola o madrilefia, o constituyen
un hito dentro de la trama urbana de la ciudad.

b) Integral: Con el que se protegen los edificios de gran calidad, que
presentan importantes valores arquitectdnicos y ambientales.

2. Edificios con nivel 2 de proteccién: Dentro de este nivel se incluyen aquellos
edificios cuyas caracteristicas constructivas y volumétricas son igualmente del
mayor interés, aunque la existencia en su interior de zonas de menor valor
arquitectoénico hace que pueda ser autorizado un régimen de obras mas amplio
que el correspondiente al nivel 1. Se distinguen dos grados:

a) Estructural: Con valores suficientes para merecer la conservacion,
tanto de su volumetria como de sus elementos arquitectonicos mas
destacados.

b) Volumétrico: Cuyo mayor valor es el de su integracion en el conjunto
superior formado por el paisaje y la trama urbana, pudiendo tener
ademas elementos arquitecténicos dignos de conservacion.

3. Edificios con nivel 3 de proteccién: En este caso, la proteccion no se
extiende a la totalidad del edificio, sino solo a determinados valores o
elementos del mismo. Se dividen en dos grados:

a) Parcial: Que protege aquellos elementos del edificio que lo
caracterizan y sirven de referencia para comprender su época, estilo y
funcion.
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b) Ambiental: Cuando se protegen los valores de la fachada de un edificio
por su integracién en el ambiente de la ciudad, como elemento que
contribuye a la comprensién global del paisaje urbano, pero no precisa
necesariamente el mantenimiento fisico de la misma.

b) Ambiental: Cuando se protegen los valores de la fachada de un edificio
por su integracién en el ambiente de la ciudad, como elemento que
contribuye a la comprensién global del paisaje urbano, o como posible
ejemplo ilustrativo aislado del caracter que histéricamente cualificaba
el entorno en el que se ubica, pero no precisa necesariamente el
mantenimiento fisico de la misma.

Seccién Tercera. Normas de proteccion del Catalogo General de Edificios
Protegidos

Articulo 4.3.6 Extension de la catalogacion a la parcela (N-1)

1. La existencia de edificios catalogados implica extender ese nivel a la
totalidad de la superficie de parcela, sin que se permitan en ella mas obras que
las autorizadas en funcién del nivel de proteccion.

2. La existencia de varios edificios dentro de una misma parcela no asigna a
todos ellos la misma proteccién, sino que la que pueda corresponderle a cada
una queda reflejada en los Planos de Andlisis de la Edificacién.

3. Se admite la agrupacion de parcelas en todos los Niveles y grados de
proteccién mediante la tramitacion de Plan Especial de Proteccién, conforme
a lo determinado en el art. 4.10.6.

4. Se admite la segregacion mediante la tramitaciéon de un Plan Especial de
Proteccién, en aquellas parcelas que se encuentren en los grados de
proteccién volumétrica, Parcial o Ambiental. No autorizandose la segregacién
en las parcelas catalogadas en el Nivel 1 o en el Nivel 2 Grado Estructural,
salvo que se trate de recuperar la parcelacion histérica.

5. Las condiciones establecidas en los apartados 3 y 4 de este articulo seran
también de aplicacién para cualquier edificio catalogado situado en cualquier
normativa de planeamiento.

Seccioén Tercera. Normas de proteccion del Catalogo General de Edificios
Protegidos

Articulo 4.3.6 Extension de la catalogacion a la parcela (N-1)

1. A efectos de regulaciéon de actuaciones de parcelacion, la existencia de
edificios catalogados en una parcela implica extender su grado de catalogacion
a la totalidad de la superficie de ésta.

2. A estos efectos, cuando existan en la parcela varios edificios con distinto
grado de catalogacién, se aplicara a la parcela el grado del edificio con mayor
proteccién.

3. Se admite la agrupacién de parcelas en todos los niveles y grados de
proteccién, mediante la tramitacién de un plan especial de proteccion.

4. Se admite la segregacion mediante la tramitacién de un plan especial de
proteccién, en aquellas parcelas que se encuentren en los grados de
proteccién volumétrica, parcial o ambiental, o sin edificio catalogado incluidas
en ambitos de Colonias Histéricas. No se admitird la segregacion en las
parcelas catalogadas en el nivel 1 o en el nivel 2 grado estructural, salvo que
se trate de recuperar la parcelacion histérica.

5. Las condiciones establecidas en los apartados 3 y 4 de este articulo seran
también de aplicacién para cualquier edificio catalogado situado en cualquier
normativa de planeamiento.
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6. Cuando, existiendo o no edificios catalogados en ella, la parcela se
encuentre incluida en el Catidlogo de Parques y Jardines de Interés, las
actuaciones de modificacion de parcelacion se regiran por las determinaciones
del Capitulo 4.6 de estas NNUU. Cualquier alteraciéon de la parcelacién de
jardines con proteccién con niveles 1y 2 requerira de la tramitacion de un plan
especial de proteccion que garantice la preservacion de los valores del jardin
y solo se admitirdn las segregaciones cuando se trate de recuperar la
parcelacion histdrica.

Articulo 4.3.7 Declaracion de ruina y demoliciéon (N-1)

1. Para la valoracion de los edificios incluidos en los niveles 1 y 2 de
proteccién, no se tendrd en cuenta para el calculo de su valor actual ningln
coeficiente de depreciacidon por edad. Ademas, en caso de ser declarado en
ruina, quedard excluido del régimen de edificacion forzosa y Registro
Municipal de Solares.

2. La declaraciéon en estado de ruina de un inmueble catalogado delimita el
deber de conservacién de la propiedad, con independencia de la adopcién de
las medidas de seguridad que sean precisas para evitar dafios a terceros que
corresponde asumir al propietario.

Articulo 4.3.7 Declaracion de ruina y demolicion (N-1)

1. La declaraciéon de situacién legal de ruina urbanistica de un edificio
catalogado se dara en los supuestos y términos establecidos en la legislacion
vigente, con las siguientes especialidades:
a) Los inmuebles catalogados con niveles 1y 2, ya que estan protegidos
en su conjunto, no podran ser objeto de orden o licencia de demolicion
y el propietario debera adoptar las medidas urgentes para mantener, y
€n su caso recuperar, la estabilidad y la seguridad del edificio, todo ello
en los términos establecidos en la legislacion de la Comunidad de
Madrid.

b) En el caso de inmuebles catalogados en nivel 3, ya que la proteccion
no se extiende a la totalidad del edificio sino a determinados valores,
el propietario podrd optar por la rehabilitacion o la demolicién,
debiendo en este caso sefalarse en la licencia, si procede, la obligacion
de mantener en la nueva edificacion los elementos que motivaron la
proteccién, salvo que se demuestre imposibilidad, grave dificultad
constructiva o coste desproporcionado.

2. Cuando un edificio catalogado con cualquier nivel de proteccién amenace
ruina inminente, con peligro para la seguridad publica o la integridad del
patrimonio arquitecténico catalogado o declarado de interés histérico o
artistico, el Ayuntamiento estara habilitado para tomar todas las medidas que
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3. La demolicién total o parcial de un edificio catalogado declarado en estado
de ruina no resulta implicita de esta declaracién. Dicha demolicién requerira
de pronunciamiento expreso acordandola conforme al art. 247.1 de la Ley del
Suelo 6, en su defecto, mediante el otorgamiento de licencia de demolicién.

4. No podran ser objeto de orden o licencia de demolicién los edificios
catalogados en los niveles 1 y 2 de proteccion, salvo en caso de ruina
inminente. En estos supuestos la Administracion debera arbitrar los medios
precisos para sufragar el coste de las obras de conservacién necesarios que
excedan del limite del cincuenta por ciento (50%) del valor actual del edificio
o plantas afectadas, excluido el valor del terreno. En el caso de edificios
propiedad de alguna Administracion Publica, los costes de conservacion
necesaria corresponden integramente a la Administracién propietaria del
inmueble.

5. Los inmuebles incluidos dentro de estos niveles de proteccion (1 y 2) se
consideran de interés general, por lo que deben ser consolidados y
rehabilitados con las ayudas publicas que se establezcan para este fin. El
intento de demoler un edificio protegido con esta catalogacién, salvo en el
caso de ruina inminente declarada, facultard a la Administracién para la

sean precisas, en los términos establecidos en la legislacién de la Comunidad
de Madrid.

La adopcién de estas medidas no presupondra ni implicara la declaracién de
situacion legal de ruina urbanistica.

Los gastos en que incurra el Ayuntamiento por razén de la adopcién de estas
medidas seran repercutidos al propietario, hasta el limite del deber legal de
conservacion.

3. Cuando la demolicién de un edificio catalogado en nivel 3 grado ambiental
declarado en ruina se ejecute subsidiariamente por el Ayuntamiento, la
actuaciéon se podrd realizar de forma independiente, sin vincularse al
procedimiento de sustituciéon que afectaria a este grado de proteccion,
pudiendo solicitarse a posteriori la correspondiente licencia de nueva planta,
cumpliendo los requisitos que, en su caso, pudieran haberse establecido en la
autorizaciéon de demolicién respecto al mantenimiento de determinados
elementos en la nueva edificacién y sus criterios compositivos.

4. Cuando la solicitud de declaracion de ruina afecte a edificio considerado
Bien de Interés Cultural o Patrimonial, o que, sin serlo, forme parte de un
Conjunto Historico, se estara a lo dispuesto en la legislacion de Patrimonio
Historico de aplicacion.
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imposicion de multa coercitiva y, en su caso, llevar a cabo las obras necesarias
mediante la accién subsidiaria, cuyo coste podra ser previamente exaccionado
por la via de apremio y de conformidad con un presupuesto que apruebe la
Administracion, salvo que decida la expropiacion total del inmueble.

6. La autorizacion de demolicién de edificios catalogados en el nivel 3 de
proteccién que se declaren en estado de ruina, debera sefialar la obligacion de
mantener, en la nueva edificacién que se levante en el mismo solar, los
elementos que hubieran motivado aquella proteccién, salvo que se demuestre
la imposibilidad, grave dificultad constructiva o coste desproporcionado que
la conservacién pueda suponer. En este Ultimo caso se deberd establecer la
obligacion de que la nueva edificacion conservara las caracteristicas del
entorno ajustandose a las normas de composicion de la edificaciéon de nueva
planta en zonas protegidas.

7. Todo lo anterior se entiende sin perjuicio de las facultades que para acordar
la demoliciéon por razones de seguridad corresponden al Ayuntamiento en caso
de ruina inminente, cuyo acuerdo de declaracién debera especificar que partes
del edificio deben ser demolidas por su peligrosidad, preservando los
elementos catalogados de su destruccion en lo que fuere posible mediante el
procedimiento que en dicho acuerdo se determine.

Cuando la solicitud de declaracién de ruina afecte a un edificio considerado
Bien de Interés Cultural, se estara a lo dispuesto en la Ley de Patrimonio
Histdrico Espanol, debiendo darse cuenta de las actuaciones al 6rgano
competente en la materia. En cualquier caso se tendra presente lo que al
respecto dispone la Ley 9/1995 de 28 de marzo, de Medidas de Politica
Territorial, Suelo y Urbanismo de la Comunidad de Madrid.

Articulo 4.3.8 Condiciones especiales de los usos (N-1)

1. Seran admisibles en los edificios catalogados los contemplados como
cualificados, compatibles o autorizables por la norma zonal de aplicaciéon. En
cualquier caso, su instalacion no debe suponer la alteracion de sus cualidades

Articulo 4.3.8 Condiciones especiales de los usos (N-1)

1. Con las particularidades definidas en los siguientes apartados, seran
admisibles en los edificios catalogados los contemplados como cualificados,
compatibles o autorizables por la norma zonal de aplicacién. En cualquier caso,
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fundamentales, que motivaron su inclusion en el nivel de catalogacion
correspondiente, o signifiquen la desaparicién de algin elemento protegido;
el incumplimiento de alguna de estas condiciones dard lugar a la no
autorizacién del uso propuesto, por su inadecuacién al contenedor de que se
trate.

2. Serdn asimismo admisibles todos aquellos usos que supongan la
recuperacién de los originales del edificio y para los que fue proyectado o
construido, siempre que se justifigue adecuadamente esta circunstancia,
aunque no los contemple la norma zonal.

3. En edificios incluidos con niveles 1 y 2 de catalogacion, la ficha de Catalogo
puede imponer determinados usos obligatorios en razén de ser
imprescindibles para conseguir el objetivo especifico de la proteccién asignada
al edificio. Esto no impedird que pueda estudiarse la implantacion de otros
usos y concederse si no dificultan la consecucién de dicho objetivo.

4. Los usos dotacionales de equipamiento publico o privado ubicados en
edificios de estos niveles de proteccién, no podran cambiar de actividad ni
categoria, salvo que se demuestre que no suponen merma o deterioro en los
valores que justifican su catalogaciéon y las obras necesarias para su
transformacién estén contempladas entre las autorizadas para el grado de
proteccién.

5. Los edificios catalogados en el grado singular no podran modificar su uso -
salvo que pretenda recuperarse el original-, si no es mediante la tramitacion
de un Plan Especial, en el que se acredite la adecuacién del nuevo uso al
contenedor y el mantenimiento de sus valores histérico-artisticos y, en
general, el cumplimiento de las condiciones sefaladas en el punto 1. Igual
condicién se aplicard para los edificios de proteccién integral, cuando el
cambio de uso propuesto afecte a mas del 50% de la superficie edificada.
Mediante este plan podrd autorizarse la implantaciobn de usos no
contemplados en la norma zonal, siempre que supongan una mejor
salvaguardia de los valores del edificio y quede debidamente acreditado que

su instalaciéon no debe suponer la alteracidon de sus cualidades fundamentales,
que motivaron su inclusidon en el nivel de catalogacién correspondiente, o
signifiquen la desaparicion de alglin elemento protegido. El incumplimiento de
alguna de estas condiciones dara lugar a la no autorizacién del uso propuesto,
por su inadecuacion al contenedor de que se trate.

2. Seran asimismo admisibles todos aquellos usos que supongan la
recuperacién de los originales del edificio y para los que fue proyectado o
construido, siempre que se justifigue adecuadamente esta circunstancia,
aunque no los contemple la norma zonal.

3. En edificios incluidos con niveles 1 y 2 de catalogacion, la ficha de Catalogo
puede imponer determinados usos obligatorios en razéon de ser
imprescindibles para conseguir el objetivo especifico de la proteccién asignada
al edificio. Esto no impedird que pueda estudiarse la implantacion de otros
usos y concederse si no dificultan la consecucién de dicho objetivo.

4. Los usos dotacionales de equipamiento publico o privado ubicados en
edificios de estos niveles 1 y 2 de proteccion, no podran cambiar de clase de
uso, salvo que se demuestre que no suponen merma o deterioro en los valores
que justifican su catalogacion.

5. Los edificios catalogados en el grado singular no podran modificar su clase
de uso -salvo que pretenda recuperarse el original-, si no es mediante la
tramitacion de un Plan Especial, en el que se acredite la adecuacion del nuevo
uso al contenedor y el mantenimiento de sus valores histérico-artisticos y, en
general, el cumplimiento de las condiciones sefialadas en el punto 1. Igual
condicién se aplicard para los edificios de proteccién integral, cuando el
cambio de uso propuesto afecte a mas del 50% de la superficie edificada.
Mediante este plan podrd autorizarse la implantaciobn de usos no
contemplados en la norma zonal, siempre que supongan una mejor
salvaguardia de los valores del edificio y quede debidamente acreditado que
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no suponen un impacto negativo para el ambiente urbano ni se empeoran las
condiciones de habitabilidad del entorno.

6. La intensificacion de usos que se define en el art. 8.1.6, solo podra realizarse
con las siguientes condiciones:

a) En los catalogados en el grado singular, queda prohibida a reserva de
lo que determine el Plan Especial que se tramite al efecto.

b) Los catalogados en el grado integral, quedan limitados a no subdividir
el edificio en unidades menores de 90 m? Gtiles, con el limite de que
la actuacion no sobrepase en el nimero de locales o viviendas, el
doble del inicialmente existente. A estos efectos no computaran
como tal los que puedan considerarse como infraviviendas, bien por
no cumplir con unas condiciones higiénicas minimas, o bien por ser
su superficie inferior a los treinta y ocho (38) metros cuadrados
medidos en la forma que se sefala en el art. 7.3.4. Podra admitirse la
agrupacion de unidades de menor tamano a efectos de computo final
a la hora de solicitar la licencia de obras.

c) En los catalogados en el grado estructural, no se podra subdividir en
unidades con superficie Gtil menor de 60 m?, admitiéndose para cada
planta del edificio en cuestion la existencia de una unidad de
superficie inferior. Para la realizacién de viviendas de proteccién
publica este limite podra reducirse para ajustarse a lo dispuesto en el
Decreto 43/1997 de 13 de marzo de la Comunidad de Madrid.

Para el caso de intensificacién de uso en salas existentes de cine o
teatro, se tendrd en cuenta lo dispuesto con respecto a la
intensificaciéon de uso en la Norma Zonal correspondiente, siempre
que sea compatible con el nivel de catalogacion del local en los
Catalogos de Edificios y Establecimientos.

7. Para la implantacion de uso hotelero en edificios protegidos con nivel 1 6 2
serd precisa la tramitacion previa del Plan Especial de compatibilidad de usos

no suponen un impacto negativo para el ambiente urbano ni se empeoran las
condiciones de habitabilidad del entorno.

6. La intensificacidon de usos que se define en el art. 8.1.6 debera cumplir las
condiciones establecidas en el art. 8.1.9 y ademas solo podra realizarse con las
siguientes condiciones:

a) En los catalogados en el grado singular, queda prohibida a reserva de lo
que determine el Plan Especial que se tramite al efecto.

oA

Los catalogados en el grado integral, quedan limitados a no subdividir el
edificio en unidades menores de 90 m? utiles, con el limite de que la
actuacién no sobrepase en el nimero de locales o viviendas, el doble
del inicialmente existente. A estos efectos no computaran como tal los
que puedan considerarse como infraviviendas, bien por no cumplir con
unas condiciones higiénicas minimas, o bien por ser su superficie inferior
a los cuarenta (40) metros cuadrados medidos en la forma que se sefiala
en el art. 7.3.4. Podra admitirse la agrupacién de unidades de menor
tamano a efectos de cémputo final a la hora de solicitar la licencia de
obras.

c) En los catalogados en el grado estructural, no se podra subdividir en
unidades con superficie util menor de 60 m? admitiéndose para cada
planta del edificio en cuestién la existencia de una unidad de superficie
inferior. Para la realizacion de viviendas de protecciéon publica este
limite podra reducirse para ajustarse a la legislacion autondmica vigente
en la materia.

d) Para el caso de intensificaciéon de uso en salas existentes de cine o
teatro, se tendra en cuenta lo dispuesto con respecto a la intensificacion
de uso en la Norma Zonal correspondiente, siempre que sea compatible
con el nivel de catalogacién del local. en los Catalogos de Edificios y
Establecimientos.
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previsto en la seccién 3 del Capitulo 5, donde debera quedar debidamente
acreditada la restauracion de todos los elementos protegidos y el
mantenimiento de las caracteristicas tipoldgicas, constructivas y formales del
inmueble, siendo preceptivo para ello el informe favorable de la CIPHAN.

Este uso tendra unicamente el caracter de autorizable para los edificios asi
catalogados, independientemente de cudl sea el régimen general de la norma
zonal que sea de aplicacion.

7. Para la implantacién de uso terciario hospedaje en edificios protegidos con
nivel 1 6 2, serd precisa la tramitacién previa de un plan especial de proteccion,
donde deberad quedar debidamente acreditada la restauraciéon de todos los
elementos protegidos y el mantenimiento de las caracteristicas tipoldgicas,
constructivas y formales del inmueble, siendo preceptivo para ello el informe
favorable de la CPPHAN.

Este uso tendrd unicamente el caracter de autorizable para los edificios asi
catalogados, independientemente de cudl sea el régimen general de la
norma zonal que sea de aplicacion.

Seccion Cuarta. Condiciones especiales del régimen de obras
Articulo 4.3.9 Condiciones de caracter general (N-2)

A fin de conseguir plenamente los objetivos de conservacién del patrimonio
histérico, las obras que afecten a los edificios contenidos en este Catalogo
estaran sujetas a las siguientes precisiones:

1. Obras de restauracion.

a) Seran siempre obligatorias en las fachadas de los edificios, asi como
en las otras zonas que se determinen en los planos y ficha
correspondientes.

b) Los materiales a emplear se ajustaran a los que presenta el edificio o
que presentaba antes de intervenciones que los alterasen.

¢) La introduccion de elementos originales no existentes debera
documentarse, asi como la recuperacion de huecos y ritmos.

d) Cuando sea precisa la intervencién sobre elementos estructurales o
incluso sustitucion de algunos, deberadn utilizarse materiales y
soluciones constructivas similares en cuanto a su funcién a los
originales.

Seccion Cuarta. Condiciones especiales del régimen de obras
Articulo 4.3.9 Condiciones de caracter general (N-2)

El régimen de intervenciones en los bienes inmuebles declarados o incoados
de Interés Cultural y Patrimonial (BIC y BIP) y en sus entornos, deberd cumplir
las prescripciones establecidas en la legislacién autondémica y las que se
determinen en sus correspondientes expedientes de declaracién o incoacién.

En cualquier caso, y a fin de conseguir plenamente los objetivos de
conservaciéon del patrimonio histérico, las obras que afecten a los edificios
sujetos a proteccion urbanistica contenidos en este Catalogo estaran sujetas
a las siguientes precisiones:

1. Obras de conservacion y mantenimiento.

No podran alterar los acabados del edificio, que lo caracterizan y
particularizan.

Cuando se precise reparacion o sustitucion de materiales danados deberan
utilizarse preferentemente los mismos materiales existentes en origen o,
cuando esté justificado por cuestiones técnicas, sustituirlos por otros
compatibles con éstos, y de iguales caracteristicas, cualidades, textura, color,
forma y aspecto.
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e) Las texturas, técnicas y colores de los acabados, especialmente de los
exteriores, seran los originales de los edificios.

f) Seré objeto de especial estudio y autorizacién la conservacion de
elementos introducidos en anteriores etapas, a fin de determinar si
son coherentes con la calidad y el respeto a las caracteristicas
originales del edificio.

2. Obras de conservacion.

a) No podran alterar los acabados del edificio, que lo caracterizan y
particularizan.

b) Deberan utilizar los mismos materiales existentes en origen o en todo
caso sustituirlos por otros de iguales caracteristicas, cualidades, color,
forma y aspecto.

3. Obras de consolidacion.

a) Se utilizaran materiales cuya funcién estructural sea igual a la original,
de forma que su introduccién no altere el funcionamiento de la
estructura existente que se mantenga.

b) La introduccién de diferentes materiales, cuando sea imposible la
utilizacién de los originales, debera tener en cuenta lo previsto en el
anterior apartado.

4. Obras de rehabilitacion.

Para toda obra de rehabilitacién debera existir un estudio previo sobre el
estado y patologia del edificio con calas, ensayos, pruebas de carga, etc.,
que justifiquen plenamente la posibilidad de ejecucion de las obras
proyectadas, asi como de las técnicas a emplear.

La realizacion de estas obras obliga a respetar las condiciones que la
normativa fije para la nueva edificacion en las zonas sobre las que se actue.

2. Obras de reforma.

Para toda obra de reforma de un edificio catalogado, debera existir un estudio
sobre el estado previo y patologia del edificio que justifique plenamente el
alcance de las obras y la compatibilidad de las técnicas y materiales a emplear
con los valores del edificio, asi como la no afectacién a elementos o espacios
especialmente protegidos dentro de éste en los que no se permitan obras de
este alcance.

a) Obras de consolidacion:

Las técnicas y materiales empleados seran los originales o compatibles
con ellos, pudiendo emplearse sistemas constructivos y materiales
contemporaneos o actuales en elementos ocultos, pero cuya funcién
estructural sea similar a la original y que no alteren el funcionamiento
de la estructura original existente.

b) Obras de restitucion tipoldgica o restauracion:

Seran siempre obligatorias en las fachadas de los edificios, asi como en
las otras zonas que se determinen en los planos y ficha
correspondientes.

Los materiales a emplear serdn los que presenta el edificio o que
presentaba antes de intervenciones que los alterasen.

No obstante, la restitucion de elementos desaparecidos debera
documentarse, evitando falsedades histéricas, incluso pudiendo
incorporar excepcionalmente materiales contemporaneos, que debera
aprobar la CPPHAN.

Cuando la restitucion morfolégica conlleve alguna intervencién
puntual sobre elementos estructurales, se cumpliran las condiciones
de las obras de consolidacién.

c) Obras de rehabilitacion:
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Ademas de estas condiciones de caracter general, se deberan cumplir las
siguientes de caracter particular:

Para las obras de acondicionamiento:

a) Se deberan conservar todos los elementos interiores de importancia,
quedando condicionada la nueva compartimentacién del edificio a
que sea respetuosa con dichos elementos (artesonados, moldurajes,
solados, etc.).

b) Se respetara el trazado, disposicién y tratamiento de los elementos
comunes del edificio y no podra alterarse su aspecto exterior.

Para las obras de reestructuracion:

c) Quedaran limitadas a las zonas permitidas, reflejadas en el Plano de
Anidlisis de la Edificacién correspondiente, tratdndose con el maximo
respeto al edificio y alterando en la menor medida posible sus
caracteristicas morfolégicas, asi como los elementos interiores de
importancia, segun lo sefalado para las obras de acondicionamiento.

d) Se utilizaran materiales adecuados a los originales.

e) No podran modificar las fachadas ni las soluciones de cubierta, ni los
materiales de ambas.

f) La apertura de nuevos patios se realizara preferentemente en las
zonas sefaladas para espacio libre interior de la manzana.

g) Debera respetarse el fondo maximo que el planeamiento determine
en cada caso.

5. Obras exteriores.

a) Las intervenciones, en caso de ser permitidas por la normativa o la
Ficha de Catalogo, deberan ser coherentes con los materiales del
edificio y con su morfologia, no admitiéndose intervenciones

Toda obra de rehabilitacién de caracter general conllevara las obras
precisas de restauracion o restitucion morfolégica de las
caracteristicas compositivas originales de todas las fachadas del
edificio, salvo las de los locales de planta baja si son de otro titular y
no estan afectados por las obras.

Se deberdn conservar todos los elementos interiores protegidos,
quedando en su caso condicionada la nueva compartimentacion del
edificio a que sea respetuosa con dichos elementos (artesonados,
moldurajes, solados, etc.).

Los materiales deberdn cumplir las mismas condiciones que se
establecen para las obras de consolidacion y restauracion o restitucion
morfoldgica, salvo que las obras impliquen nuevas
compartimentaciones y elementos anadidos, en cuyo caso se evitaran
los falsos histéricos y se podran emplear materiales contemporaneos
de calidad, acorde con la de los elementos preexistentes que deban
mantenerse. Las fichas de catdlogo podran imponer limitaciones y
condiciones a este respecto.

d) Obras Exteriores:

Salvo para actuaciones exteriores de conservacion y de restauraciéon o
restitucion morfoldgica, solo se permitirdn obras exteriores que
alteren la configuracién cuando asi lo permita el régimen de obras en
funcion del grado de catalogacién del edificio y con las condiciones
que pueda imponer su ficha de catalogo.

3. Obras de ampliacion:

Con caracter general, las ampliaciones permitidas y que puedan autorizarse
respetaran la integridad del edificio original y de sus elementos
arquitectonicos.

Su materializacion en cuanto a composicién, sistemas constructivos y
materiales debera evitar falsos histéricos, diferencidandose del original, para lo
cual se podra realizar con criterios contemporaneos, y con una calidad en los
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puntuales que alteren la simetria, la disposicién o la composicion
exterior.

b) No se permitira la utilizacion de materiales no tradicionales.

6. Obras de reconfiguracion.
a) Los materiales a utilizar seran los mismos que los originales.

b) No se introducirdn soluciones constructivas diferentes a las que
presenten los edificios del entorno.

7. Obras de reconstruccion.

a) La ejecucion de obras de reconstruccion no sera facultativa sino que
vendrd impuesta por el érgano competente a fin de recuperar
aquellos elementos originales que por una u otra razén hayan
desaparecido.

b) La reconstruccion reproducira fielmente los volimenes, materiales,
disposicion y decoracién del edificio a reconstruir.

¢) Cuando en algun edificio con proteccién en los grados volumétrico o
parcial no sea técnicamente posible la ejecucién de las obras
permitidas manteniendo un elemento catalogado, se podra solicitar
su desmontaje y posterior reconstrucciéon con los mismos materiales,
forma y dimensiones que tenia en origen.

Este tipo de obra tendra siempre un caracter excepcional, por lo que
debera solicitarse debidamente avalada por los informes periciales
que los servicios técnicos municipales consideren oportunos y
siempre quedard sujeta a que se cumplan las garantias que el
Ayuntamiento considere conveniente pedir para asegurar el
cumplimiento de las condiciones que sean impuestas.

No se concedera licencia para este tipo de obra cuando se considere
imposible realizar la reconstruccion por la clase de materiales o
técnicas constructivas con las que el elemento catalogado esté

materiales y neutralidad en su composicién que no menoscabe al original
objeto de ampliacion.

4. Obras de reconfiguracioén.

Los materiales a utilizar seran los mismos que los originales.

No se introduciran soluciones constructivas diferentes a las que presenten los
edificios del entorno.

5. Obras de reconstruccion.

La ejecucion de obras de reconstruccién no sera facultativa, sino que vendra
impuesta por el 6rgano competente a fin de recuperar aquellos elementos que
por una u otra razén hayan desaparecido.

La reconstruccién reproducird fielmente los volumenes, materiales,
disposicién y decoracion del elemento a reconstruir, evitando falsos historicos.

Cuando en algun edificio con proteccién en los grados volumétrico o parcial
no sea técnicamente posible la ejecucion de las obras permitidas manteniendo
un elemento catalogado, se podra solicitar su desmontaje y posterior
reconstruccion con los mismos materiales, forma y dimensiones que tenia en
origen.

Este tipo de obra tendra siempre un caracter excepcional, por lo que debera
solicitarse debidamente avalada por los informes periciales que los servicios
técnicos municipales consideren oportunos y siempre quedara sujeta a que se
cumplan las garantias que el Ayuntamiento considere conveniente pedir para
asegurar el cumplimiento de las condiciones que sean impuestas.

No se concedera licencia para este tipo de obra cuando se considere imposible
realizar la reconstruccién por la clase de materiales o técnicas constructivas
con las que el elemento catalogado esté realizado, pudiendo en este caso
quedar limitado el régimen de obras autorizable en el edificio al que no ponga
en peligro la conservacion del elemento protegido.
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realizado, pudiendo en este caso quedar limitado el régimen de obras
autorizable en el edificio al que no ponga en peligro la conservacién
del elemento protegido.

Articulo 4.3.10 Condiciones particulares (N-2)

1. El régimen de obras autorizable en un edificio o en cualquiera de sus
elementos, queda limitado en funcién de su catalogacion y tiene por objetivo
la preservacién y puesta en valor de las caracteristicas que singularizan o
hacen digno de conservacion el edificio o elemento en cuestién.

En cualquier caso, se tendran en cuenta las precisiones que en el articulo
anterior se senalan para cada tipo de obra.

2. En las parcelas o edificios catalogados podran imponerse condiciones
especificas para las obras, distintas a las que se sefalan para cada nivel en
particular, recogiéndose en la ficha correspondiente estas condiciones vy las
limitaciones correspondientes.

Atrticulo 4.3.10 Condiciones particulares (N-2)

1. El régimen de obras aplicable a un edificio o en cualquiera de sus elementos,
queda limitado en funcion de su catalogacién y tiene por objetivo la
preservacién y puesta en valor de las caracteristicas que singularizan o hacen
digno de conservacion el edificio o elemento en cuestion.

En cualquier caso, se tendran en cuenta las precisiones que en el articulo
anterior se senalan para cada tipo de obra.

2. Las intervenciones permitidas se referiran a la totalidad de la edificacion en
funcién de su nivel y grado de proteccion, pudiendo los planos de andlisis de
la edificacion y/o la ficha de catalogo de cada edificio establecer limites de
intervencién o condiciones mas restrictivas para aquellas de sus areas o
elementos que precisen protegerse de manera mas especifica. Dichas
condiciones prevaleceran sobre las generales descritas en estas Normas.

3. Recuperacién de caracteristicas morfolégicas: En todos los edificios
catalogados seran admisibles aquellas obras tendentes a recuperar las
caracteristicas morfolégicas perdidas por intervenciones anteriores.
Asimismo, serd obligatoria la recuperacién de dichas caracteristicas en las
zonas afectadas por cualquier intervencién autorizada en un edificio que
exceda la conservacion.

4. Eliminaciéon de impactos negativos: la ejecuciéon de obras de caracter
general que excedan la consolidacién y la conservacion sobre edificios
catalogados en niveles 1y 2 quedara condicionada a la supresiéon de impactos
negativos existentes en el edificio que consten en su ficha de catalogo o que
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asi sean considerados por la CPPHAN, debiendo contemplarse las obras de
reconfiguraciéon que sean precisas.

Articulo 4.3.11 Régimen particularizado para las areas o elementos
protegidos (N-1)

Conforme queda sefialado en el Plano de Andlisis de la Edificacién, se autoriza
el siguiente régimen de obras:

1. En las fachadas, patios, niicleos de comunicacién, portales o zaguanes y, en
general, elementos comunes considerados de restauracion obligatoria, solo se
admiten obras de conservacion y restauracion, con las salvedades que se
deriven de la sustitucion de edificios ambientales, la reconstruccion en
edificios con proteccién volumétrica o parcial y las modificaciones de fachada
que la normativa permita. En las restantes areas asi sefialadas en un edificio
serdn autorizables las obras permitidas segln su nivel y grado de proteccion.

2.En las dreas y elementos protegidos se admiten también obras de
reestructuracion parcial.

3. En las &reas de proteccion auxiliar se permiten ademas obras de
reestructuracion general, pudiendo llegar a demolerse todas las zonas asi
marcadas siempre que no suponga peligro para las partes protegidas.

4. En las areas de edificacion no protegida, se permite todo tipo de obras,
incluso la demolicién total o parcial del edificio.

Articulo 4.3.11 Régimen particularizado de obras para las areas y elementos
protegidos. Definicién de limites de intervencion.

1. Para mejor comprension del régimen de obras permitido para los edificios
catalogados, y atendiendo a las definiciones de los tipos de obras de los
articulos 1.4.7. al 1.4.10bis de estas Normas, se establecen los siguientes
limites de intervencion, que se aplicaran de forma general al edificio segln su
grado de catalogacion, y de forma particularizada mas restrictiva para los
elementos o areas acotados en los planos de andlisis o fichas de catélogo,
cuando asi lo precisen:

a) Limite de intervencion I:

e Conservacion

e Reformal: Consolidaciéon

Restauracién o restitucion tipoldgica

b) Limite de intervencion Il:

e Reforma ll: Acondicionamiento
c) Limite de intervencién Il

e Reforma Ill a): Reestructuracion Puntual

e Reforma lll b): Reestructuracién Parcial

e Reforma lll ¢): Reestructuracion General

2. Laadmisibilidad de un limite de intervencién conlleva la de los precedentes.

3. Las intervenciones de ampliacién, recuperacion tipolégica y reconstruccion
seran independientes de los limites graduales de intervencién definidos y se
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regularan en el régimen de obras establecido segin cada nivel y grado de
proteccién, pudiendo también figurar condiciones especificas al respecto en
cada ficha de catalogo de forma individualizada.

4. En tanto no se realice la actualizacién y mejora de la documentacioén grafica
del catalogo de edificios, la leyenda que describe el régimen particularizado
en los Planos de Andlisis tendra la siguiente equivalencia con estos limites:

a) Para los elementos comunes considerados de restauracion obligatoria
(fachadas, patios, escaleras y zaguanes) se establece el limite de
intervencion |. Para el resto de las zonas del edificio asi senaladas, se
aplicara el régimen general segln el grado de catalogacion del edificio.

b) En las areas y elementos protegidos se establece el limite de
intervenciéon de Reforma Il b): Reestructuracion Parcial

c) En las areas y elementos de proteccion auxiliar se establece el limite
de intervencion de Reforma lll ¢), pudiendo llegar a demolerse, siempre
que esta demolicién no afecte a las zonas protegidas ni a su autonomia
estructural.

5.En el caso de que en el Plano de Andlisis exista indeterminacién o
discordancia documental en la definicion del régimen de obras
pormenorizado, la CPPHAN podra, justificadamente, clarificar los términos
para adecuar y completar dicho plano, sin alterar en ninglin caso las
condiciones generales del régimen de obras segln el grado de catalogacién.

Articulo 4.3.12 Obras admitidas conforme al nivel o grado de proteccion (N-
1)

1. En todos los niveles de proteccion se admiten las obras de conservacion,
consolidacién y restauracion.

2. Para el grado de catalogacion singular, se admiten también las obras de
reestructuracion puntual cuando tengan por finalidad la adaptacion del
edificio a la normativa de proteccién contra incendios y de accesibilidad y
supresion de barreras arquitecténicas. Otras obras de este mismo tipo podran

Articulo 4.3.12 Régimen de obras admitidas en edificios con nivel 1 de
proteccion

Sin perjuicio de que existan elementos del edificio para los que el plano de
analisis o la ficha de catdlogo imponga condiciones mas restrictivas, que
deberan ser respetadas en todo caso, el limite general de intervencion y sus
condiciones para los edificios con nivel 1 de catalogacién seran:

1. Edificios con nivel 1 grado singular:
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autorizarse con caracter excepcional en puntos muy localizados, siempre que
no se altere ninguno de los valores fundamentales del edificio. Los restantes
tipos de obras sélo podran autorizarse previa tramitaciéon de un Plan Especial,
con las limitaciones que se determinan al respecto.

3. En los edificios con grado Integral, ademas de las obras autorizadas en el
punto anterior, seran autorizables las de acondicionamiento.

Seran asimismo admisibles las obras de reestructuraciéon puntual, siempre que
no alteren las caracteristicas arquitectonicas que determinan su catalogacién
como integral.

Se admiten las obras de reconfiguracién cuando tengan como fin el eliminar
impactos negativos.

Las obras de acondicionamiento, reestructuraciéon puntual y reconfiguracion
estardn condicionadas a realizar las obras de restauracién que el edificio
precise en la zona sobre la que actue.

4. En los edificios con grado de proteccién estructural son admisibles, ademas
de las obras autorizadas en el punto anterior, las de reestructuracién parcial,
siempre que no afecten ni desvirtien a los elementos de restauracién
obligatorios.

Se admiten las obras de reconfiguracion que deberan ademas eliminar los
impactos negativos en caso de que existan.

Las obras de acondicionamiento, reestructuraciéon puntual y reconfiguracién
estardn condicionadas a realizar las obras de restauracidon que el edificio
precise en la zona sobre la que se actué.

5. En los edificios con grado de proteccién volumétrico son admisibles,
ademas de las obras autorizadas en el punto anterior, las de reestructuracién

Se establece con caracter general el limite de intervenciéon llla):
Reestructuraciéon Puntual, con la siguiente limitacién:

Las obras de reestructuracion puntual se limitardn a la adecuacién a la
normativa de accesibilidad y contra incendios, mediante instalacion de
ascensores y otros elementos mecanicos, asi como disposicion de rampas,
apertura de pasos y vias de evacuacion.

2. Edificios con nivel 1 grado integral: Se establece con caracter general el
limite de intervencién Il a): Reestructuracién puntual.

3. En ambos grados, excepcionalmente y mediante plan especial, se podran
autorizar obras que excedan estos limites hasta el limite de intervencién Il b)
de Reestructuracion Parcial, en los supuestos descritos en el articulo
4.3.14bis, pero sin afectar a los elementos especialmente protegidos a los que
el plano de andlisis o la ficha de catdlogo del edificio asigne limite de
intervencion |, que deberan mantenerse.

4. En ambos grados del nivel 1 se podran autorizar obras de ampliacién, salvo
que la ficha de catalogo del edificio no lo permita, mediante plan especial y
con las siguientes condiciones y limitaciones:

a) El plan especial deberd acreditar la compatibilidad de las obras de
ampliacién con la conservacion de las caracteristicas que determinan
la proteccién del edificio y la de los elementos con limite de
intervencién mas restrictivo al general sefialados en su plano de
analisis o ficha de catélogo.

b) En edificios sobre parcelas no calificadas como dotacionales:

i. Para los edificios regulados por Norma Zonal 1 grado 5, la
superficie edificada resultante de la actuaciéon no sobrepasara la
existente incrementada en un 10%.

ii. Para los edificios regulados por otros grados de la Norma Zonal 1,
u otras normas zonales, la superficie edificada resultante de la
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general, pudiendo llegar incluso al vaciado interior, siempre que no alteren
aquellos elementos que deben ser mantenidos.

Son admisibles las obras de reconfiguracién que deberan, simultdneamente,
eliminar los impactos negativos, si es que existen.

Las obras de acondicionamiento, reestructuracién y reconfiguraciéon quedaran
condicionadas a realizar simultdneamente todas las obras de restauracién que
precise el edificio en las zonas a mantener.

Igualmente podrd autorizarse la ampliaciéon en altura, conforme a las
condiciones de modificacidon controlada que fije la ficha correspondiente.

6. En edificios con grado de proteccion parcial son admisibles las mismas
obras que se autorizan en el punto anterior, siendo autorizable con caracter
general las obras de ampliacién, salvo que lo prohiba la ficha correspondiente.

7. En edificios con grado de proteccién ambiental son admisibles el mismo
tipo de obras que para las de proteccion parcial y ademas podra plantearse la
sustitucion de la fachada y por tanto la del edificio, que serd admitida cuando,
ajustandose a las normas de composicion de la edificaciéon para la nueva planta
de la Ordenanza de Rehabilitacién Urbana, se demuestre que la nueva
solucién conserva las caracteristicas arquitectdnicas del entorno y mejora las
condiciones tanto hacia el exterior como hacia el interior de la existente.

actuacién no sobrepasard la existente incrementada en un 10%, ni
la edificabilidad asignada a la parcela por Normativa.

c) En edificios sobre parcelas calificadas como dotacionales, la superficie
edificada resultante de la actuacién podra alcanzar el mayor de estos
dos valores:

i. La superficie edificada existente, incrementada en un 10%, y hasta
un 20% en caso de parcela dotacional publica.
ii. La edificabilidad asignada a la parcela por Normativa.
Los aumentos de superficie edificada autorizables deberan destinarse
a uso dotacional.

d) La CPPHAN podra limitar los porcentajes de ampliacion fijados en los
apartados b) y c), cuando considere, justificadamente, que no son
compatibles con la preservacion de los valores del edificio que
determinaron su catalogacion

e) En ningln caso se permitirdn ampliaciones de plantas inferiores a la
baja bajo las zonas edificadas para edificios con protecciéon en grado
singular.

f) La concesidn de licencia para las ampliaciones de plantas inferiores a
la baja en zonas edificadas para edificios con protecciéon en grado
integral requerird que se presente garantia en cualquiera de las formas
reguladas en la normativa municipal de aplicacion, por el doble del
valor de reposicién del edificio completo en el que se actue.

g) No podran superarse con sucesivas ampliaciones las condiciones
maximas que para el incremento de edificabilidad respecto a la de
existente aqui se establecen.

Articulo 4.3.13 Condiciones para las obras (N-2)

1. Recuperacién de caracteristicas morfolégicas: En todos los edificios
catalogados serdn autorizables aquellas obras tendentes a recuperar las
caracteristicas morfoldgicas perdidas por intervenciones anteriores. Asimismo

Articulo 4.3.13 Régimen de obras admitidas en edificios con nivel 2 de
proteccion

Sin perjuicio de que existan elementos del edificio para los que el plano de
analisis o la ficha de catdlogo imponga condiciones mas restrictivas, que

MPG - Memoria. Propuesta n°3.

47 de 84

Informacion de Firmantes del Documento

MARTA CASTROMIL MARTINEZ - SUBDIRECTORA GENERAL
URL de Verificacion: https://sede.madrid.es/csv

Fecha Firma: 06/06/2022 15:52:59
CSV : 4KKMPILKDNQTOPS5V




4KKMPI1KDNQTOP5V

DIRECCION GENERAL DE PLANEAMIENTO

8l 5 IMADRID

serd obligatoria la recuperaciéon de dichas caracteristicas en las zonas
afectadas por cualquier intervencién autorizada en un edificio.

2. Eliminacién de impactos negativos: La ejecucion de obras de caracter
general diferentes a las de conservaciéon y consolidacién sobre edificios con
catalogacién 1 y 2, quedard condicionada a la supresiéon de los impactos
negativos existentes en el edificio, debiendo contemplarse las obras de
reconfiguracién que sean precisas.

3. Condiciones para las obras de ampliacion: Las obras de ampliacién en los
edificios de nivel 3, quedan condicionadas a la adecuacién de la propuesta a
los valores intrinsecos y ambientales del elemento catalogado, no siendo
autorizables las soluciones inarmoénicas que supongan un impacto negativo
para el edificio o el paisaje urbano.

Queda prohibida la ampliacion en los edificios catalogados en nivel 1y 2, salvo
que la ficha de catalogacién o de condiciones especificas lo permitan y a
reserva de lo contemplado en el Capitulo 4.10 de las presentes Normas.

4. Construccion de garajes-aparcamientos: Se ajustara a las siguientes reglas:
4.1. Edificios con nivel 1 de proteccién:

« Se prohibe con caracter general, en los edificios con proteccién
de grado singular y en los de cualquier grado de proteccion
situados en el interior del Ambito de Proteccién Arqueolégica del
Area A, la ejecucién de obras para la construccién o ampliacién de
plantas inferiores a la baja destinadas a garaje-aparcamiento, bajo
las zonas edificadas.

e En los edificios con grado integral podrd permitirse la
construccién de garajes-aparcamientos, siempre que se acredite
la compatibilidad de las obras con la conservacion de: sus
caracteristicas arquitecténicas y constructivas, volimenes,

deberan ser respetadas, el limite general de intervencion y sus condiciones
para los edificios con nivel 2 de catalogacion seran:

1. Edificios con proteccién nivel 2 en grado estructural:
Se establece con caricter general el Limite de Intervencion Il b)
Reestructuracion Parcial.

Excepcionalmente, y mediante plan especial, se podran autorizar obras que
excedan este limite hasta el de intervencidn lllc) de Reestructuracion General,
en los supuestos descritos en el articulo 4.3.14bis, pero sin afectar a los
elementos especialmente protegidos a los que el plano de andlisis o la ficha
de catdlogo del edificio asigne limites de intervencién |, que deberan
mantenerse.

2. Edificios con proteccién nivel 2 en grado volumétrico:

Se establece con caricter general el limite de intervenciéon Il c).
Reestructuracién general, pudiendo llegar al vaciado interior.

3. Para ambos grados del nivel 2 se podran autorizar obras de ampliacién,
salvo que no lo permita la ficha de catdlogo, mediante tramitacion y
aprobacion previa de plan especial y con las siguientes condiciones y
limitaciones:

a) El plan especial deberd acreditar la compatibilidad de las obras de
ampliacién con la conservaciéon de las caracteristicas que determinan
la protecciéon del edificio y la de los elementos con limites de
intervencién mas restrictivos sefialados en su plano de andlisis o ficha
de catdlogo.

b) En edificios sobre parcelas no calificadas como dotacionales:

i. Para los edificios regulados por Norma Zonal 1 grado 5, la
superficie edificada resultante de la actuacién no sobrepasaré la
existente incrementada en un 10%.
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4.2.

4.3.

formas y elementos decorativos de gran calidad que determinan
su catalogacion como integral.

La alteracion de tales caracteristicas sera minima y su autorizacién
queda supeditada a la aprobacién de un Plan Especial, tramitado
seguln lo regulado en el articulo 4.10.6 de estas Normas, donde se
acredite el estricto cumplimiento de las condiciones antes
sefialadas, asi como de cualquier otra condicidon que garantice la
proteccion del inmueble y la conservacién de sus valores.

Edificios con nivel 2 de proteccién: en los edificios con nivel 2 podran
autorizarse siempre que se cumplan las condiciones analogas a las
sefaladas en el punto anterior, otorgdndose licencia para ello
Unicamente en caso de garantizarse el debido respeto a los valores
objeto de proteccién. Para tal autorizacién no sera necesaria aprobar
previamente un Plan Especial.

Sera condicién indispensable para la concesién de la licencia de obras
el presentar fianza, mediante aval bancario u otro sistema analogo,
por importe de, al menos, el doble del valor de reposicién del edificio
en el que se actue. Esta fianza serd devuelta una vez hayan finalizado
las obras de construccion de los sétanos y comprobado el exacto
cumplimiento de lo que ha sido autorizado en la licencia.

5. Tratamiento de las plantas bajas: Queda prohibida, con caracter general, la
alteraciéon de las plantas bajas de los edificios catalogados en el nivel 1 de

ii. Para los edificios regulados por otros grados de la Norma Zonal 1,
u otras normas zonales, la superficie edificada resultante de la
actuacién no sobrepasara la existente incrementada en un 10%, ni
la edificabilidad asignada a la parcela por Normativa.

En edificios sobre parcelas calificadas como dotacionales la superficie

edificada resultante de la actuacion podra alcanzar el mayor de estos

dos valores:

i. La superficie edificada existente, incrementada en un 10%y hasta
un 20% en caso de parcela dotacional publica.

ii. La edificabilidad asignada a la parcela por Normativa.

Los aumentos de superficie edificada autorizables deberan destinarse

a uso dotacional.

La CPPHAN podra limitar los porcentajes fijados en los apartados b) y

c) cuando considere, justificadamente, que no son compatibles con la

preservacion de los valores del edificio que determinaron su

catalogacion

La concesion de licencia para las ampliaciones de plantas inferiores a

la baja bajo zonas edificadas para edificios con proteccién en nivel 2,

en ambos grados, que puedan autorizarse mediante el correspondiente

plan especial, requerird que se presente en cualquiera de las formas
reguladas en la normativa municipal de aplicacion, por el doble del
valor de reposicién del edificio completo en el que se actue.

No serd necesario plan especial para las ampliaciones en los edificios

incluidos en las Colonias Histdricas catalogados en nivel 2 que sean

necesarias para su adaptacién al modelo tipolégico impuesto por las
condiciones de modificacion controlada que establezca la

proteccién, y en los niveles 2 y 3 cuando la ficha de catalogacién asi lo documentacion del correspondiente APE.
determine.

No obstante lo dicho, en los niveles 2 y 3 se podran presentar soluciones para
la remodelacion conjunta de la totalidad de la planta baja donde se contemple
la alteracién de huecos, respetando siempre los criterios de composicién y
simetria del edificio.
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La CIPHAN podra aprobar soluciones de este tipo en los edificios asi
protegidos.

6. Otras condiciones de caracter especial: Para los edificios de protecciéon
volumétrica, se podra contemplar la demolicién total y reconstruccion con
arreglo a lo dispuesto en la Ficha de Catalogo, siempre que la fachada no esté
considerada de restauracion obligatoria.

Articulo 4.3.14 Aplicacion de los mecanismos de transferencias (N-2)

En cumplimiento del art. 99.2 de la Ley del Suelo, seran de aplicacién los
mecanismos de transferencias urbanisticas cuando se realicen obras cuyo
alcance sea el contemplado en dicho articulo, en edificios incluidos dentro de
algun grado de proteccidn, si se dan alguno de los siguientes supuestos:

1. Cuando se trate de edificios con nivel 1 de proteccién, en cualquiera de sus
grados, siempre que se realicen obras encaminadas a cambiar el uso actual por
otro de los autorizados por la normativa, excepto el de viviendas.

2. Cuando se trate de edificios con nivel 2 y 3, en cualquier de sus grados,
siempre que se realicen obras de:

a) Acondicionamiento con intensificaciéon del uso o incremento en el
numero de viviendas o locales.

b) Reestructuracién parcial, siempre que se cambie el uso existente por
otro que no sea el de vivienda.

3. Cuando se trate de edificios en nivel 3, siempre que se realicen obras de
reestructuracién general, aunque no se cambie el uso existente. Podra
exceptuarse la aplicacién de los mecanismos siempre que se mantengan los
elementos interiores catalogados sin recurrir a su demolicién y posterior
reconstruccion en los casos en que se permita.

Articulo 4.3.14 Régimen de obras admitidas en edificios con nivel 3 de
proteccion

Sin perjuicio de que existan elementos del edificio para los que el plano de
analisis o la ficha de catdlogo imponga condiciones mas restrictivas, que
deberdn ser respetadas, los limites generales de intervencion y sus
condiciones para los edificios con nivel 3 de proteccién seran:

1. Edificios con proteccién nivel 3 en grado parcial:

Se establece con caracter general el limite de intervencién Il c):
Reestructuraciéon general, incluso vaciado interior.

2. Edificios con proteccion nivel 3 en grado ambiental:

Se establece con caricter general el limite de intervenciéon Il c):
Reestructuraciéon general, incluso vaciado interior, pudiendo ademas
plantearse la sustitucion de la fachada, y por tanto la del edificio, que sera
admitida cuando se demuestre que la nueva solucion conserva las
caracteristicas arquitecténicas del entorno y mejora las condiciones tanto
hacia el exterior como hacia el interior de la existente, y asi lo determine la
CPPHAN.

Si se determinara la sustitucion total, la nueva edificaciéon resultante no
mantendrd la catalogaciéon del edificio precedente, sin necesidad de
tramitacion de expediente de descatalogacion.
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4. En cualquier caso, cuando se realicen obras de ampliacién.

3. Para ambos grados se autorizan las obras de ampliacion con caracter
general, salvo que lo prohiba expresamente la ficha de catalogo del edificio, y
con las siguientes condiciones:

a)

En edificios sobre parcelas no calificadas como dotacionales y

mediante licencia directa:

i. Para los edificios regulados por Norma Zonal 1 grado 5, la
superficie edificada resultante de la actuacién no sobrepasara la
existente incrementada en un 10%.

ii. Paralos edificios regulados por otros grados de la Norma Zonal 1,
u otras normas zonales, la superficie edificada resultante de la
actuacién no superara la edificabilidad asignada a la parcela por
Normativa.

En el caso de parcelas calificadas como dotacionales, dicha ampliacién

tendrd los limites y condiciones que se establecen para estas

actuaciones en el Titulo 7 de estas Normas.

Siempre que el edificio se ubique dentro del Centro Histérico y la

ampliacion proyectada se plantee fuera del area de movimiento

prevista en los Planos de Condiciones de la Edificacién, serad necesaria
la tramitacion de plan especial.

La concesidn de licencia para las ampliaciones de plantas inferiores a

la baja bajo zonas edificadas para edificios con proteccion en nivel 3

requerird que se presente en cualquiera de las formas reguladas en la

normativa municipal de aplicacién, por el doble del valor de los
elementos de restauracion obligatoria determinados en el plano de

Andlisis de la Edificacién o con limite de intervencion | en la ficha de

catdlogo, y que deban mantenerse.

4.3.14 bis. Ampliacion del Régimen de obras en edificios con niveles 1y 2 de
proteccion.

Excepcionalmente, y mediante un plan especial, se podran autorizar obras de
reforma que excedan los limites de intervencion permitidos de forma general
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segun el grado de catalogacion de edificio, salvo los limites establecidos para
las posibles ampliaciones, si estan justificadas en la necesidad de actuaciones
de interés singular para la revitalizacién de algin ambito o por la necesidad de
subsanar dafos derivados de patologias ocultas detectadas tras un analisis
debidamente documentado.

Se podran autorizar en los siguientes supuestos:
1. Actuaciones de interés singular:

Son aquellas que se justifiquen necesarias para la revitalizacién o regeneracién
de determinadas areas del centro histérico en los siguientes casos:

a) Actuaciones por manzana:
Intervenciones que afecten a una manzana completa y que mejoren
las condiciones de habitabilidad, seguridad y accesibilidad del conjunto
mediante la ampliacién o apertura de nuevos patios, nuevos nucleos
de comunicacién o ascensores, regularizacion de cubiertas y/o de su
volumetria general.

b) Actuaciones de eliminacion de infravivienda:
Intervenciones de eliminacién de infravivienda, reguladas por el
capitulo 4.12.

c) Actuaciones de implantacion de usos en intervenciones singulares, que
se justifiquen por su relevancia en la regeneracion y revitalizacion del
ambito urbano en el que se ubican.

2. Subsanacion de deficiencias ocultas:

Intervenciones en edificios en los que el estado de deterioro, por patologias
ocultas detectadas tras un estudio exhaustivo previo, precise de obras que
exceden el limite de intervencién permitido segin el nivel de catalogacién
asignado o sus condiciones especificas. Cuando los danos detectados vy las
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condiciones de reparacion de algin elemento especialmente protegido no
sean viables técnicamente de otro modo, se podrd autorizar la demolicién
parcial y se podra imponer su reconstruccion.

3. La ampliacién del régimen de obras autorizable por estos dos supuestos
tendrd las siguientes limitaciones, y no podrad afectar a los elementos
especialmente protegidos en los que se fije el régimen de obras con limite
de intervencion |, que deberdn mantenerse, salvo que éstos presenten
deficiencias ocultas documentadas que no lo permitan:

e Para el nivel 1 de proteccién: Podra autorizarse el régimen de obras
como maximo hasta limite de intervencion Il b): Reestructuracion
Parcial.

e Para el nivel 2 de protecciéon: Podra autorizarse el régimen de obras
hasta como maximo el limite de intervencidn Il c): Reestructuracion
General

4. Si la ampliaciéon del régimen de obras que se pretende excede estos limites,
debera tramitarse modificacion de la catalogacion del edificio, con los
criterios establecidos en el articulo 4.10.2 de estas Normas.

CENTRO HISTORICO

Articulo 4.3.20 Normativa (N-2)

1. Dentro del ambito del APECH es de aplicacién:
a) La normativa de caracter general.

b) Las condiciones particulares del suelo urbano, de acuerdo con la zona
que queda sefalada en el Plano de Ordenacion.

c) La Ordenanza de Rehabilitacion Urbana y Gestion Ambiental (en
adelante Ordenanza de Rehabilitacién Urbana), que regula las
actuaciones de caracter excepcional que puedan ser autorizadas con
el objetivo de la mejor protecciéon del patrimonio y, de forma

CENTRO HISTORICO

Articulo 4.3.20 Normativa (N-2)

1. Dentro del ambito del APECH es de aplicacion:
a) La normativa de caracter general.

b) Las condiciones particulares del suelo urbano, de acuerdo con la zona
que queda sefalada en el Plano de Ordenacion.
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orientativa, los diversos pardmetros que contribuyen a mantener el
ambiente determinado de un barrio, calle o espacio urbano.

2. Ademas de lo dispuesto en el punto anterior, serdn de obligado
cumplimiento los siguientes preceptos:

a) Los patios que puedan abrirse con motivo de las obras de
reestructuracion, asi como los que sean necesarios para la nueva
edificacion cuando no se fija fondo maximo, se deberan disponer
preferentemente en las zonas sefaladas para creaciéon del espacio libre
interior de manzana en los Planos de Andlisis de la Edificacion.

b) Cuando por cualquier circunstancia de caracter extraordinario se
demoliera un edificio catalogado sustituyendo su fachada y este se
encontrara fuera de la alineacién natural, el nuevo que lo sustituya
debera cefiirse a dicha alineacién, cediéndose al Ayuntamiento la zona
que quede libre de edificacién en contacto con la via publica.

A estos efectos, se considera que la alineacién natural es la que evita
saltos y redientes en la alineacién de la via publica, bien por seguir la
linea que une los vértices de los edificios colindantes adyacentes con
el que nos ocupa, bien por continuar un trazado homogéneo con el
resto de las fincas de un mismo tramo.

c) La aplicacion de las condiciones contenidas en el apartado anterior no
pueden suponer merma para la edificabilidad reconocida por la
normativa. En el caso de que el proyecto no pudiera acomodarse a
ellas sin que se produjera dicha merma, esta deberd expropiarse o
detraerse del aprovechamiento que por Ley le corresponde al
Ayuntamiento.

2. Ademas de lo dispuesto en el punto anterior, serdn de obligado
cumplimiento los siguientes preceptos:

a)

Los patios que puedan abrirse con motivo de las obras de
reestructuraciéon, asi como los que sean necesarios para la nueva
edificacion cuando no se fija fondo maximo, se deberan disponer
preferentemente en las zonas senaladas para creaciéon del espacio libre
interior de manzana en los Planos de Andlisis de la Edificacién, con las
salvedades que se establezcan al respecto en la norma zonal.

Cuando por cualquier circunstancia de caracter extraordinario se
demoliera un edificio catalogado sustituyendo su fachada, y este se
encontrard fuera o retranqueado de la alineacién natural, el nuevo
edificio resultante de la actuacion deberd ceiirse a dicha alineacién,
cediéndose, en su caso, al Ayuntamiento la zona que quede libre de
edificacidon en contacto con la via publica.

A estos efectos, se considera que la alineacién natural es la que evita
saltos y redientes en la alineacién de la via publica, bien por seguir la
linea que une los vértices de los edificios colindantes adyacentes con el
que nos ocupa, bien por continuar un trazado homogéneo con el resto
de las fincas de un mismo tramo.

Para el caso de actuaciones de ampliacion en los edificios en estas
circunstancias, la CPPHAN valorard la conveniencia de exigir la
adaptacion a la alineacién natural en base a criterios compositivos o de
protecciéon del espacio publico. En ninglin caso la apropiacién a que
pueda dar lugar el cumplimiento de esta condiciéon significara
incremento en la edificabilidad de la parcela, siendo esta la definida en
el Plano de Condiciones de la Edificacion.

La aplicacion de las condiciones contenidas en el apartado anterior no
puede suponer merma para la edificabilidad reconocida por la
normativa. En el caso de que el proyecto no pudiera acomodarse a ellas
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3. Los usos dotacionales incluidos en este ambito se consideran con la
edificabilidad agotada, por lo que quedan regulados de acuerdo con la Norma
Zonal 1 grado 5°. Las posibles ampliaciones que puedan autorizarse, en
funcion de ser imprescindibles para el mejor funcionamiento de la dotacién,
quedaran limitadas a:

a) En parcelas con edificios catalogados en niveles 1 y 2, hasta un 10%
de la superficie edificada ya existente, medida segun los criterios de
los articulos 6.5.3y 6.5.4.

b) En parcelas con edificios catalogados en niveles 3 o sin catalogar, hasta
un 20% de la superficie edificada ya existente, medida segun los
mismos criterios.

c) En el caso de parcelas en las situaciones sefaladas en el presente
epigrafe, la edificabilidad se determinard de acuerdo con las
necesidades de la dotacién y teniendo presente la correspondiente
adjudicada a las parcelas con usos lucrativos situadas en la manzana
donde se ubique:

i) Vacantes calificadas como dotacionales.
i) Que no tengan edificios o jardines catalogados.

iii) Calificadas como dotacional de servicios colectivos, de
titularidad publica, con edificios catalogados en Nivel 3,
incluidas en manzanas donde predomine la Norma
Zonal 1, en cualquiera de sus grados distintos del 5°.

d) Para solicitar las posibles ampliaciones contempladas en el punto a),
debera tramitarse un Plan Especial. Para las del punto b) bastara con
la solicitud de licencia de obras, si la ampliacién se proyecta dentro
del area de movimiento prevista en los Planos de Condiciones de la
Edificacion. Para aplicar las condiciones del punto c), cuando se

sin que se produjera dicha merma, esta debera expropiarse o detraerse
del aprovechamiento que por Ley le corresponde al Ayuntamiento.

3. Los usos dotacionales incluidos en este ambito se consideran con la
edificabilidad agotada, por lo que quedan regulados de acuerdo con la Norma
Zonal 1 grado 5°. No obstante, se podran autorizar las ampliaciones que se
establecen para estos usos en el Titulo 7, con las particularidades que se
establecen para los edificios catalogados segun su nivel de proteccion en los
articulos 4.3.12, 4.3.13 y 4.3.14, y las que deriven de la proteccion del jardin,
en su caso.

Las ampliaciones futuras no podran superar las condiciones de incremento
de edificacion respecto a su estado actual que aqui se establecen.

En los inmuebles que se ubiquen en “Entorno de Monumento”, la Comision
Local de Patrimonio Histérico analizard en cada caso concreto, si la
volumetria propuesta para la ampliacion pudiera afectar negativamente
desde el punto de vista estético, al monumento en cuestiéon, emitiendo en
funcion de ello el correspondiente dictamen.

4. La edificabilidad de las parcelas vacantes calificadas con uso dotacional se
determinard en funcién de las necesidades de la dotaciéon y teniendo en
cuenta la de las parcelas situadas en la manzana donde se ubique.

Cuando la edificacion propuesta se ajuste estrictamente a las condiciones
establecidas por la norma zonal predominante de la manzana, bastara con la
solicitud de licencia de obras; en caso contrario, dichas condiciones se
determinaran mediante plan especial.
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ajusten estrictamente a las condiciones establecidas por la NZ
predominante de la manzana, bastara con la solicitud de licencia de
obras; en caso contrario, dichas condiciones se determinaran
mediante un Plan Especial. Las ampliaciones futuras no podran
superar las condiciones de incremento de edificacién respecto a su
estado actual que aqui se establecen.

e) La ampliacién de edificabilidad anteriormente sefialada en ningun
caso afectara a los inmuebles integrantes del Patrimonio Histérico de
la Comunidad de Madrid (BIC, Bienes del Inventario de Bienes
Culturales o los protegidos genéricamente por la Disposicion
Adicional 2% de la Ley 10/1998, de Patrimonio Histérico de la
Comunidad de Madrid, en funciéon de su singularidad, tipologia y
antigiiedad) si alguno de ellos estuviera catalogado con proteccion de
Nivel 3.

En los inmuebles que se ubiquen en “Entorno de Monumento”, la Comision
Local de Patrimonio Histodrico analizara en cada caso concreto, si la volumetria
propuesta para la ampliacion pudiera afectar negativamente desde el punto
de vista estético, al monumento en cuestién, emitiendo en funcion de ello el
correspondiente dictamen.

4. Los cambios de usos para las salas de cine se regularan con las siguientes
condiciones:

a) Las salas no incluidas en el Catalogo de Edificios o Establecimientos
Comerciales se regulardn por las condiciones generales de las
presentes Normas, pudiendo destinarse a cualquiera de los usos
complementarios o alternativas previstas conforme el nivel asignado
en el plano de Usos y Actividades.

b) Las salas incluidas en el Catalogo de Edificios o Establecimientos
Comerciales podran solicitar el cambio a cualquiera de los previstos
en el apartado anterior, mediante la tramitacion de un Plan Especial
que debera acreditar el respeto con la decoracién y demas elementos

5. Los cambios de usos para las salas de cine se regularan con las siguientes
condiciones:

a) Las salas no incluidas en el Catalogo de Edificios o Establecimientos
Comerciales se regularan por las condiciones generales de las
presentes Normas, pudiendo destinarse a cualquiera de los usos
complementarios o alternativas previstas conforme el nivel asignado
en el plano de Usos y Actividades.

b) Las salas incluidas en el Catdlogo de Edificios o Establecimientos
Comerciales podran solicitar el cambio a cualquiera de los previstos en
el apartado anterior, mediante la tramitacién de un Plan Especial que
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catalogados, los materiales y técnicas constructivas, asi como el
mantenimiento de la volumetria y continuidad de los espacios
interiores significativos. El Plan Especial podra plantear usos
conjuntos o alternativos, debiendo la CIPHAN dictaminar sobre la
adecuacién y compatibilidad de las propuestas con el respeto y
mantenimiento de los valores protegidos, autorizandose Unicamente
aquellas que se juzguen idéneas con las caracteristicas del bien
catalogado y los elementos que motivaron su inclusién en los
catdlogos de proteccién.

En el caso de locales con elementos e instalaciones que permitan la
actividad de teatro, las obras no supondran su desaparicion,
posibilitindose de esta manera la posible recuperacién de esta
actividad.

c) Ademas de lo enunciado en los apartados anteriores, se tendran en
cuenta las siguientes limitaciones:

i) La modificacion del uso supondrd la anulaciéon de las
condiciones de la ficha especifica que no se ajusten a las
generales de planeamiento.

ii) No se autorizaran los cambios de usos en los casos en que se
hayan realizado obras para materializar las compensaciones
de la ficha urbanistica, salvo que se contemple la desaparicion
de las mismas o, en su caso, la monetarizacion de las
compensaciones obtenidas.

iii) Para locales o edificios catalogados, siempre que se quisiera
implantar una actividad no contemplada en el Plan Especial
aprobado, serd necesario solicitarla mediante la tramitacion
de una modificaciéon de dicho Plan, salvo que se pretenda
recuperar el uso original.

debera acreditar el respeto con la decoracién y demas elementos
catalogados, los materiales y técnicas constructivas, asi como el
mantenimiento de la volumetria y continuidad de los espacios
interiores significativos. El Plan Especial podra plantear usos conjuntos
o alternativos, debiendo la CPPHAN dictaminar sobre la adecuacién y
compatibilidad de las propuestas con el respeto y mantenimiento de
los valores protegidos, autorizdndose Unicamente aquellas que se
juzguen idéneas con las caracteristicas del bien catalogado y los
elementos que motivaron su inclusién en los catalogos de proteccién.

En el caso de locales con elementos e instalaciones que permitan la
actividad de teatro, las obras no supondran su desaparicion,
posibilitAndose de esta manera la posible recuperacién de esta
actividad.

Ademas de lo enunciado en los apartados anteriores, se tendran en
cuenta las siguientes limitaciones:

i) La modificacion del uso supondra la anulacién de las condiciones
de la ficha especifica que no se ajusten a las generales de
planeamiento.

ii) No se autorizaran los cambios de usos en los casos en que se
hayan realizado obras para materializar las compensaciones de
la ficha urbanistica, salvo que se contemple la desaparicién de
las mismas o0, en su caso, la monetarizacion de las
compensaciones obtenidas.

iii)Para locales o edificios catalogados, siempre que se quisiera
implantar una actividad no contemplada en el Plan Especial
aprobado, sera necesario solicitarla mediante la tramitacion de
una modificaciéon de dicho Plan, salvo que se pretenda recuperar
el uso original.
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d) Para las salas de cine o teatro en las que no se contemplen
compensaciones para el fomento de la actividad, se podra solicitar la
redaccion de una ficha especifica donde se contemplen las mismas
particularidades que las previstas con caracter general.

5. Cuando se realicen obras de rehabilitaciéon en un edificio, sera prioritario la
eliminacién de las viviendas interiores, mediante el cumplimiento de alguna
de las siguientes condiciones para que adquieran el caracter de vivienda
exterior, en lo que respecta a condiciones higiénicas:

a) Las que no prevean intensificacién de usos en edificios con viviendas
interiores existentes, sera condicidon necesaria la creacién de un patio
que ocupe, como minimo, la zona sefalada como area de ubicacién
preferente de patios en los Planos de Andlisis de la Edificacion.

b) En el caso de obras con intensificacion de uso, las viviendas
existentes adquiriran la condicién de exteriores cuando, ademas de la
apertura de este patio, se encuentre realizado el previsto para la finca
a la que dé frente el paramento en el que se abran los huecos,
pudiendo extenderse esta condicion a la de las restantes fincas
colindantes cuando sea necesario para garantizar unas condiciones
higiénicas minimas. En el caso de no estar realizado el antedicho
patio, serd necesario que la distancia minima hasta el parametro
frontero sea de 1/2 de la altura del muro mas alto de los que recaigan
al patio. Esta longitud podra reducirse a 1/3 de acuerdo con el
sistema proporcional que se contempla en el articulo 6.7.15.2. ¢).

6. Para obras de rehabilitacion en fincas que no tengan sefalado este patio o
en cualquier caso cuando sean de reestructuracién general o nueva
edificacion, se cumplira alguna de las siguientes condiciones:

a) Las que se fijan en el articulo 7.3.3.

d) Para las salas de cine o teatro en las que no se contemplen
compensaciones para el fomento de la actividad, se podra solicitar la
redaccion de una ficha especifica donde se contemplen las mismas
particularidades que las previstas con caracter general.

6. Cuando se realicen obras de rehabilitacién en un edificio, sera prioritario la
eliminacién de las viviendas interiores, mediante el cumplimiento de alguna
de las siguientes condiciones para que adquieran el caracter de vivienda
exterior, en lo que respecta a condiciones higiénicas:

a) Para actuaciones en parcelas donde exista sefialada area de ubicacién
preferente de patios (patio azul) en el plano de andlisis:

i) Sin intensificacion de uso, la vivienda se considerara exterior si
estd abierto, como minimo, el area preferente de patio
sefalado en su parcela.

ii) Con intensificacion de uso, las viviendas resultantes seran
exteriores cuando esté abierto dicho patio y ademas el de las
fincas a las que den frente paramentos en los que se abran
huecos o, en su defecto, que la distancia de la fachada del
edificio respecto al paramento enfrentado sea superior a 1/3
de la altura del muro mas alto de ellos, con un minimo de 3m.

b) Para actuaciones en parcelas donde no existe sefalada area de
ubicacién preferente de patios (patio azul) en el Plano de Andlisis, se
cumplira alguna de las siguientes condiciones:

i) Las fijadas en el articulo 7.3.3.

ii) Cuando el edificio dé fachada a patio de manzana, ésta debera
estar a una distancia al menos de 2m respecto al lindero
posterior de su parcela, con independencia de su situacion
respecto al maximo fondo edificable. Cumplido esto, ademas,
la distancia a la edificacion existente frente a la que se abran
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b) Cuando se dé fachada a un patio de manzana tendrdn esta
consideracion, aunque solamente se satisfagan en funcion de la
relacién existente entre el fondo edificable y el lindero posterior de
la parcela:

Grafico A (al final de las presentes Normas).

Con caracter general la fachada posterior de una edificacion que
recaiga a patio de manzana debera disponer de una franja de, al menos,
2 metros de ancho entre dicha fachada y el lindero posterior de la
parcela.

Si una vez cumplidas las condiciones anteriores, referidas a la propia
parcela, en el patio de manzana existieran edificaciones, se deberan
tener en cuenta las siguientes condiciones:

Grafico B (al final de las presentes Normas).

7. Si no se cumpliese alguna de las diversas posibilidades previstas en los
puntos 5y 6, no se autorizaran obras para intensificacion del uso de vivienda.
La rehabilitacion de las existentes quedara limitada a las que puedan cumplir
la condicién de que tenga luces rectas de, al menos, 2/3 de la altura desde su
cota de nivelaciéon del pavimento hasta la coronacién del paramento a que dé
frente. Esta longitud podra reducirse a 1/2 de la altura, aplicando el sistema
proporcional que se contempla en el articulo 6.7.15.2. ¢).

Para edificios con los patios protegidos, este pardametro podra limitarse a 1/2
de altura, sin que queda su disminucion.

8. En el caso de viviendas interiores ya existentes, no serd de obligado
cumplimiento lo dispuesto en los puntos 5, 6 y 7.m) cuando solo se realicen
obras de acondicionamiento puntual que afecten a una Unica vivienda.

huecos debe ser al menos 1/3 de la altura de coronacién de
ésta.

7. Cuando las obras sean de reestructuracién general o nueva edificacién, en
cualquier situacion, se cumpliran las mismas condiciones higiénicas definidas
en al apartado 6b). anterior.

8. Si no se cumpliesen las condiciones de los apartados 6 y 7, no se permitira
la intensificacion del uso de vivienda.

9. En el caso de viviendas interiores ya existentes, las condiciones higiénicas
descritas en los apartados anteriores no seran exigibles cuando, a juicio de la
CPPHAN, esté justificada su imposibilidad de cumplimiento, siempre que las
actuaciones no supongan intensificacion o cambio de uso, asi como tampoco
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en aquellas que se limiten a obras de acondicionamiento y/o de
reestructuraciéon puntual para implantacion de ascensores.

10. En ningln caso las actuaciones de rehabilitacion supondran menoscabo de
las condiciones higiénicas originales.

CAPITULO 4.4. CATALOGO DE ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES
Seccién Segunda. Normas de proteccién
Articulo 4.4.7 Obras admitidas en el nivel 2 de proteccién (N-1)

Se permiten las mismas obras que en el nivel 1, incluso con materiales y
técnicas constructivas diferentes a las originales, siempre que sean
respetuosas con los valores que han motivado la catalogacion del elemento.
En cualquier caso las propuestas de este tipo seran objeto de un minucioso
estudio por parte de la CIPHAN, que podrad rechazarlas si considera que
desmerecen o no satisfacen los objetivos del mantenimiento y puesta en valor
del patrimonio protegido.

CAPITULO 4.4. CATALOGO DE ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES
Seccién Segunda. Normas de proteccién
Articulo 4.4.7 Obras admitidas en el nivel 2 de proteccién (N-1)

Se permiten las mismas obras que en el nivel 1, incluso con materiales y
técnicas constructivas diferentes a las originales, siempre que sean
respetuosas con los valores que han motivado la catalogacion del elemento.
En cualquier caso, las propuestas de este tipo seran objeto de un minucioso
estudio por parte de la CPPHAN, que podra rechazarlas si considera que
desmerecen o no satisfacen los objetivos del mantenimiento y puesta en valor
del patrimonio protegido.

Articulo 4.4.8 Obras permitidas en el nivel 3 de proteccion (N-2)

Se permiten todo tipo de obras en estos establecimientos, incluso la
sustitucion de los elementos protegidos por otros que deberan ser acordes
con los valores que propiciaron su catalogacion. La CIPHAN podra denegar la
sustitucién, si considera que la propuesta atenta contra los valores
ambientales y de la memoria histérica del local, del edificio y del entorno
urbano.

Articulo 4.4.8 Obras permitidas en el nivel 3 de proteccion (N-2)

Se permiten todo tipo de obras en estos establecimientos, incluso la
sustitucion de los elementos protegidos por otros que deberan ser acordes
con los valores que propiciaron su catalogacion. La CPPHAN podra denegar la
sustitucién, si considera que la propuesta atenta contra los valores
ambientales y de la memoria histérica del local, del edificio y del entorno
urbano.
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CAPITULO 4.5. CATALOGO DE MONUMENTOS PUBLICOS Y
ELEMENTOS URBANOS SINGULARES

Seccién Primera. Consideraciones generales
Articulo 4.5.1 Contenido del Catalogo (N-2)

El Catilogo de Monumentos Publicos y Elementos Urbanos Singulares es el
instrumento de proteccién individualizada de aquellos considerados como
monumentos conmemorativos o de ornato publico, asi como de las
construcciones de valor que no tengan el caracter de edificio. El Catalogo se
compone de:

1. Listado de monumentos y elementos singulares catalogados, con expresion
de su emplazamiento y nivel o grado de proteccién, contenidos en el Catalogo
de Elementos Protegidos.

2. Planos de Catdlogo, donde se refleja la situacién de cada monumento
publico con su correspondiente identificacion, incluidos en el documento de
Catalogo de Elementos Singulares.

Como documentacién complementaria quedan grafiados en los Planos de
Catalogaciones Especiales aquellos elementos considerados Bien de Interés
Cultural y sus entornos.

CAPITULO 4.5. CATALOGO DE ELEMENTOS SINGULARES

Seccién Primera. Consideraciones generales
Articulo 4.5.1 Contenido del Catalogo (N-2)

El Catdlogo de Elementos Singulares es el instrumento de proteccion
individualizada de aquellos considerados como elementos conmemorativos o
de ornato publico, asi como de las construcciones de valor que no tengan el
caracter de edificio. El Catalogo se compone de:

1. Listado de elementos singulares catalogados, con expresiéon de su
emplazamiento y nivel o grado de proteccién, contenidos en el Catalogo de
Elementos Protegidos.

2. Planos de Catalogo, donde se refleja la situacion de cada elemento con su
correspondiente identificacién, incluidos en el documento de Catdlogo de
Elementos Singulares.

Como documentacién complementaria quedan grafiados en los Planos de
Catalogaciones Especiales aquellos elementos considerados Bien de Interés
Cultural o Patrimonial y sus entornos.

Articulo 4.5.2 Niveles de catalogaciéon (N-1)

En funcion de las caracteristicas de cada obra o monumento se establecen los
siguientes niveles de proteccién.

1. Nivel 1 de proteccién historico-artistica: Se integran en este nivel los
monumentos conmemorativos y obras de ornato publico de caracter unico,
por la esencia de la obra, el personaje representado, el motivo o la

Articulo 4.5.2 Niveles de catalogacion (N-1)

En funcién de las caracteristicas de cada elemento, se establecen los
siguientes niveles de proteccion.

1. Nivel 1 de proteccién histérico-artistica: Se integran en este nivel los
elementos de caracter Unico, por la esencia de la obra, el personaje
representado, el motivo o la significacién para la historia de Madrid, por su
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significacidon para la historia de Madrid, por su antigliedad, por su ubicacién
original o por haberse configurado como un conjunto integrado en el entorno.

2. Nivel 2 de proteccién histdrica: Se integran en este nivel aquellas obras
cuya complejidad o nivel artistico sean sélo destacables sin llegar a presentar
un caracter Unico, o aquellas cuya significacion en la historia de Madrid sea
importante o mantenga su esencia en relacién con el entorno, aunque su
emplazamiento se haya modificado.

3. Nivel 3 de proteccién referencial: Se integran en este nivel aquellas obras
cuya importancia histérica no sea relevante, cuya valoracion estética sea
minima o sea de autor anénimo sin fuertes connotaciones para la ciudad, pero
que en cualquier caso se considere conveniente defender dada la valoracién
positiva de su papel en el entorno y conjunto urbano en que se integran.

antigliedad, por su ubicacién original o por haberse configurado como un
conjunto integrado en el entorno.

2. Nivel 2 de proteccién histérica: Se integran en este nivel aquellos
elementos cuya complejidad o nivel artistico sean sélo destacables sin llegar
a presentar un caracter Unico, o aquellas cuya significaciéon en la historia de
Madrid sea importante o mantenga su esencia en relaciéon con el entorno,
aunque su emplazamiento se haya modificado.

3. Nivel 3 de protecciéon referencial: Se integran en este nivel aquellos
elementos cuya importancia histérica no sea relevante, cuya valoracién
estética sea minima o sea de autor anénimo sin fuertes connotaciones para la
ciudad, pero que en cualquier caso se considere conveniente defender dada
la valoracién positiva de su papel en el entorno y conjunto urbano en que se
integran.

Articulo 4.5.3 Fichas de Catalogo (N-2)

Cada monumento dispone de una Ficha de Catalogo individualizada donde se
reflejan todas aquellas circunstancias relevantes para el monumento asi como
todos los datos que se consideran de interés.

Articulo 4.5.3 Fichas de Catalogo (N-2)

Cada elemento dispone de una Ficha de Catélogo individualizada, donde se
reflejan todas aquellas circunstancias relevantes, asi como todos los datos que
se consideran de interés.

Seccion Segunda. Normas de proteccion
Articulo 4.5.4 Obras permitidas (N-1)

1. Las actuaciones permitidas sobre todos los monumentos catalogados seran
las de conservacion, mantenimiento y consolidacion. Si es preciso se
acometeran las obras de restauraciéon que el monumento demande.

2. Las obras de restauracion requeriran la elaboracion previa de un proyecto
redactado por técnicos competentes y en el caso de tratarse de una obra con
proteccidn histérico-artistica aquél debera ser aprobado por la Real Academia
de Bellas Artes de San Fernando.

Seccion Segunda. Normas de proteccion
Articulo 4.5.4 Obras permitidas (N-1)

1. Las actuaciones permitidas sobre todos los elementos catalogados seran las
de conservacién, mantenimiento y consolidacién. Si es preciso, se acometeran
las obras de restauracion que el elemento demande.

2. Las obras de restauracién requeriran la elaboracién previa de un proyecto
redactado por técnicos competentes y en el caso de tratarse de una obra con
proteccidn histérico-artistica aquél debera ser aprobado por la Real Academia
de Bellas Artes de San Fernando.
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3. No se permitiran actuaciones de reestructuracién ni demolicién. Cuando
exista documentacién original, boceto o reproducciones que permitan
conocer la disposicién primitiva de partes perdidas, se permitird la reposicién
de estos elementos.

4. No se permitird la modificaciéon de su emplazamiento cuando:
a) Sea el original del monumento.
b) Aun sin ser el original, forme ya parte de la historia de la ciudad
debido a su integracién en la misma.
5. Las excepciones al punto anterior deberan solicitarse acompanadas de un
estudio razonado y habran de estar justificadas siempre por:
a) Demostrarse que la localizacién actual es incorrecta.
b) Probarse que la reinstalacién en un emplazamiento anterior permitira
mejorar su visualizacion.
Se podra asimismo permitir la sustitucion o reposicion de elementos
originales, asi como el pedestal, cuando se considere oportuno, para lograr la
unidad artistica del conjunto monumental.

3. No se permitirdn actuaciones de reestructuracion ni demolicion. Cuando
exista documentacién original, boceto o reproducciones que permitan
conocer la disposicién primitiva de partes perdidas, se permitira la reposiciéon
de estos elementos.

4. En general no se permitira la modificacién de su emplazamiento cuando:
a) Sea el original del elemento.
b) Aun sin ser el original, forme ya parte de la historia de la ciudad
debido a su integracién en la misma.
5. Las excepciones al punto anterior deberan solicitarse acompanadas de un
estudio razonado y habran de estar justificadas siempre por:
a) Demostrarse que la localizacién actual es incorrecta.
b) Probarse que la reinstalacién en un emplazamiento anterior permitira
mejorar su visualizacién.

6. Se podra asimismo permitir la sustitucion o reposicion de partes originales,
asi como el pedestal, cuando se considere oportuno, para lograr la unidad
artistica del conjunto monumental.

Articulo 4.5.5 Casos singulares

1. Dado que por su gran tamaio resultan de dificil representacién grafica los
elementos mas abajo resefados, se deja aqui constancia de la catalogacién
con el nivel 1 de proteccién histdorico-artistica de:

a) Las puertas y cerca del Soto de Vifuelas.

b) Las puertas y cerca del Monte de El Pardo.

c) Los restos del Canal Histérico del Manzanares.

d) Las primeras "traidas" del agua del Canal de Isabel II.

2. Los Planes Especiales Tematicos PET 23, sobre las primeras traidas del
Canal y PET 22, sobre el Canal del Manzanares, definirdn mas
pormenorizadamente la catalogacién que les corresponde a los distintos

Articulo 4.5.5 Casos singulares

1. Dado que por su gran tamano resultan de dificil representacion grafica los
elementos mas abajo resefados, se deja aqui constancia de la catalogacién
con el nivel 1 de proteccién historico-artistica de:

a) Las puertas y cerca del Soto de Vifuelas.

b) Las puertas y cerca del Monte de El Pardo.

c) Los restos del Canal Histérico del Manzanares.

d) Las primeras "traidas" del agua del Canal de Isabel II.

2. Los Planes Especiales Tematicos PET 23, sobre las primeras traidas del
Canal y PET 22, sobre el Canal del Manzanares, definirdn mas
pormenorizadamente la catalogacién que les corresponde a los distintos
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elementos. También podra redactarse un Plan Especial sobre la cerca y puerta
que regule las posibles intervenciones.

3. La representacion grafica de estos elementos se refleja del siguiente modo:
a) Las puertas y cerca del Soto de Vifuelas quedan parcialmente
recogidas en el Catdlogo de Elementos Singulares, entendiéndose
que la proteccion abarca la totalidad de su desarrollo.
b) Las puertas y cerca del Monte de El Pardo, los restos del Canal
Histérico y las construcciones de la primeras traidas del Canal de
Isabel Il se representan en el Plano EC-02, Catdlogo de Elementos
Protegidos, Espacios Naturales y Conjuntos de Interés.

elementos. También podra redactarse un Plan Especial sobre la cerca y puerta
que regule las posibles intervenciones.

3. La representacion grafica de estos elementos se refleja del siguiente modo:
a) Las puertas y cerca del Soto de Vifuelas quedan parcialmente
recogidas en el Catdlogo de Elementos Singulares, entendiéndose
que la proteccion abarca la totalidad de su desarrollo.
b) Las puertas y cerca del Monte de El Pardo, los restos del Canal
Histérico y las construcciones de las primeras traidas del Canal de
Isabel Il se representan en el Catdlogo de Elementos Protegidos,
Espacios Naturales y Conjuntos de Interés.

CAPITULO 4.6. CATALOGO DE PARQUES Y JARDINES DE INTERES
Seccion Tercera. Los jardines de interés

Articulo 4.6.7 Usos e Intervenciones permitidas en los jardines de interés
calificadas como zona verde en el Plano de Ordenacién (N-1)

1. En los catalogados como nivel 1 se permiten los mismos usos e
intervenciones que los admitidos para parques histéricos, asi como las normas
de caracter general y los regulados dentro del uso dotacional de zonas verdes.

2. En los incluidos en nivel 2:

a) Ademas de lo admitido para el nivel anterior, se permiten
construcciones ligadas al mantenimiento del jardin, a usos culturales
no lucrativos o a pequefos quioscos, con la condicién de no dafar la
vegetacion ni alterar el trazado del jardin.

b) Se permiten obras bajo rasante en las zonas carentes de elementos
vegetales. En el caso de que existan ejemplares arbdreos o arbustivos
(incluidos en la ficha correspondiente) deberan ser respetados y
tratados segun lo dispuesto en el siguiente Capitulo para los arboles

CAPITULO 4.6. CATALOGO DE PARQUES Y JARDINES DE INTERES
Seccion Tercera. Los jardines de interés

Articulo 4.6.7 Usos e Intervenciones permitidas en los jardines de interés
calificadas como zona verde en el Plano de Ordenacién (N-1)

1. En los catalogados como nivel 1 se permiten los mismos usos e
intervenciones que los admitidos para parques histéricos, asi como las normas
de caracter general y los regulados dentro del uso dotacional de zonas verdes.

2. En los incluidos en nivel 2:

a) Ademas de lo admitido para el nivel anterior, se permiten
construcciones ligadas al mantenimiento del jardin, a usos culturales
no lucrativos o a pequeios quioscos, con la condiciéon de no dafar la
vegetacion ni alterar el trazado del jardin.

b) Se permiten obras bajo rasante en las zonas carentes de elementos
vegetales. En el caso de que existan ejemplares arbéreos o arbustivos
(incluidos en la ficha correspondiente) deberan ser respetados y
tratados segun lo dispuesto en el siguiente Capitulo para los arboles
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singulares. No se autorizardn obras que supongan modificacién del
trazado o alteren el nivel freatico.

c) No se permite la construccion de areas de deporte reglado, ni la
instalaciéon de mobiliario urbano que no se adapte a las caracteristicas
ambientales o tipoldgicas existentes.

3. En los clasificados como nivel 3:

a) Seran validas las especificaciones del punto anterior, con la salvedad
de que se permite introducir modificaciones en el trazado
debidamente justificadas, con la condicién de conservar las especies
vegetales de caracter singular, en las mismas condiciones que las
fijadas en el Capitulo siguiente para los arboles que tengan esta
clasificacion.

4. En los catalogados como nivel 4:

a) Se permiten las mismas obras que en el punto anterior, permitiéndose
la realizacion de obras bajo rasante, en toda la parcela.

5. Condiciones generales para las obras:

En todos los niveles, los elementos vegetales no singulares que pudieran
quedar afectados por cualquier intervencién en el espacio, deberan
trasplantarse. El sistema de trasplante y la viabilidad del mismo, deberan ser
valorados por el Departamento de Parques y Jardines que supervisara la
operacion.

Todos los elementos del Catdlogo deberan conservar su caracter de espacio
ajardinado y su tratamiento posterior habra de ser coherente con el entorno
urbano al que hacen referencia.

singulares. No se autorizardn obras que supongan modificacién del
trazado o alteren el nivel freatico.

¢) No se permite la construccion de areas de deporte reglado, ni la
instalacion de mobiliario urbano que no se adapte a las caracteristicas
ambientales o tipoldgicas existentes.

3. En los clasificados como nivel 3:

a) Seran validas las especificaciones del punto anterior, con la salvedad
de que se permite introducir modificaciones en el trazado
debidamente justificadas, con la condiciéon de conservar las especies
vegetales de caracter singular, en las mismas condiciones que las
fijadas en el Capitulo siguiente para los arboles que tengan esta
clasificacion.

4. En los catalogados como nivel 4:

a) Se permiten las mismas obras que en el punto anterior, permitiéndose
la realizacion de obras bajo rasante, que pueden incluso ocupar
excepcionalmente toda la parcela.

5. Condiciones generales para las obras:

En todos los niveles, los elementos vegetales no singulares que pudieran
quedar afectados por cualquier intervencién en el espacio deberan
trasplantarse. El sistema de trasplante y la viabilidad del mismo deberan ser
valorados por el érgano competente en materia de Parques y Jardines, que
supervisara la operacion.

Todos los elementos del Catdlogo deberan conservar su caracter de espacio
ajardinado y su tratamiento posterior habra de ser coherente con el entorno
urbano al que hacen referencia.
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Cuando se efectien obras bajo rasante, deberd quedar garantizada la
reposicién de una capa de tierra vegetal suficiente para permitir la reposiciéon
del jardin, con un minimo de 80 centimetros de espesor, sin que se permita
modificar las rasantes iniciales.

En ningln caso las obras bajo rasante podran afectar a elementos arbustivos
0 masas arbdéreas existentes.

Cuando se efectien obras bajo rasante, deberd quedar garantizada la
reposicién de una capa de tierra vegetal suficiente para permitir la reposiciéon
del jardin, con un minimo de 80 centimetros de espesor, sin que se permita
modificar las rasantes iniciales. Ademas estaran condicionadas a:

a) Realizarse exclusivamente bajo zonas ya transformadas o destruidas
por su asfaltado o tratamiento analogo y destinadas a aparcamientos,
campos de deporte, etc.

b) Aun respetando las anteriores condiciones, no podran superar los
siguientes porcentajes sobre la superficie total del jardin, de acuerdo
al nivel de catalogacion:

i) Nivel 1 10%
ii) Nivel 2 20%
iii)  Nivel 3 35%
iv)  Nivel 4 50%

Excepcionalmente, en los catalogados en nivel 4 se podra llegar a la
ocupacién total, previo informe favorable de la CIPHAN,
imponiéndose entonces otras medidas alternativas para permitir el
adecuado desarrollo de las especies vegetales.

c) El objetivo final de las obras serad la recuperacién de la superficie
terriza que permita la regeneracién del jardin con nuevas
plantaciones.

Cuando se efectien obras bajo rasante, deberd quedar garantizada la
reposicién de una capa de tierra vegetal suficiente para permitir la reposiciéon
del jardin, con un minimo de 80 centimetros de espesor, sin que se permita
modificar las rasantes iniciales.

En ningln caso las obras bajo rasante podran afectar a elementos arbustivos
0 masas arboreas existentes.

Ademads, las obras bajo rasante estaran condicionadas a:

a) Realizarse exclusivamente bajo zonas ya transformadas o destruidas
por su asfaltado o tratamiento analogo y destinadas a aparcamientos,
campos de deporte, etc.

b) Aun respetando las anteriores condiciones, no podran superar los
siguientes porcentajes sobre la superficie total del jardin, de acuerdo
al nivel de catalogacién:

i) Nivel 1 10%
ii)  Nivel 2 20%
iii)  Nivel 3 35%
iv)  Nivel 4 50%

Excepcionalmente, en los catalogados en nivel 4 se podra llegar a la
ocupacién total, previo informe favorable de la CPPHAN,
imponiéndose entonces otras medidas alternativas para permitir el
adecuado desarrollo de las especies vegetales.

c) El objetivo final de las obras serd la recuperacién de la superficie
terriza que permita la regeneracién del jardin con nuevas
plantaciones.
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Articulo 4.6.8 Usos e intervenciones permitidas en los jardines de interés no
calificados de zona verde en el Plano de Ordenacién (N-1)

Se permiten los mismos usos e intervenciones que para los calificados de zona
verde, con la flexibilidad propia que se deriva de su caracter privado. De
acuerdo con lo dispuesto en el Capitulo 4.10 podran realizarse intervenciones
sobre rasante con las condiciones que en él se contemplan.

Articulo 4.6.8 Usos e intervenciones permitidas en los jardines de interés no
calificados de zona verde en el Plano de Ordenacién (N-1)

1. Se permiten los mismos usos e intervenciones que para los calificados de
zona verde, con la flexibilidad propia que se deriva de su caracter privado, si
bien serd necesaria la tramitacién de plan especial para ejecutar obras bajo
rasante en jardines de nivel 1 y para las actuaciones de nueva edificacién que
puedan concederse sobre rasante para los catalogados en cualquier nivel, que
incluira, cuando proceda, la delimitaciéon justificada del ambito del jardin
protegido dentro de la parcela, y con las siguientes condiciones:

1.1 Obras bajo rasante en jardines catalogados en nivel 1:
Para jardines de nivel 1 solo se permiten obras subterraneas que no
excedan del 10 por 100 de la superficie del jardin y siempre que se actie
en zonas que hayan sido alteradas mediante su pavimentacién para uso
como aparcamiento, campo de deportes y casos analogos.

1.2 Obras sobre rasante en jardines con cualquier nivel de catalogacion
a) Dentro del ambito del APE 00.01:

La superficie de los jardines catalogados con niveles 2, 3 y 4 ubicados
dentro del APE 00.01 podrd ocuparse parcialmente con obras de
nueva edificacién, siempre que sea imprescindible para materializar la
edificabilidad concedida por el planeamiento y con las siguientes
limitaciones:

i. Para las obras de nueva planta en jardines catalogados con niveles
2,3y 4, solo se podra ocupar una superficie maxima del 15, 25y 35
por 100 del jardin delimitado, respectivamente.

ii. Si se trata de obras de ampliacién solo se podrd incrementar la
ocupacioén de la parcela en un 10 por 100 sobre la ocupaciéon del
edificio existente. En el caso de que se sobrepasen los valores
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contemplados en el punto i. anterior con la edificacién existente,
dicha ampliacién ademas no podra ocupar mas del 5 por 100 de la
superficie del jardin delimitado.

b) Fuera del ambito del APE 00.01:

La superficie de los jardines catalogados con en cualquier nivel
ubicados fuera del APE 00.01 podra ocuparse parcialmente con obras
de nueva edificacién, siempre que sea imprescindible para materializar
la edificabilidad concedida por el planeamiento y con las siguientes
limitaciones:

i. Paralas obras de ampliacion en jardines catalogados con nivel 1 solo
se podra incrementar la ocupacion del edificio existente en un 10%
de la parcela, siempre que no se ocupe mas del 5% de la superficie
del jardin.

ii. Paralas obras de nueva planta en jardines catalogados con niveles 2,
3y 4, solo se podra ocupar una superficie maxima del 35 por 100 del
jardin, delimitado en su caso.

iii. Sisetrata de obras de ampliacién en jardines catalogados con niveles
2, 3 y 4, dicho limite se podra ampliar hasta el 40% si la edificacién
existente ya ocupa mas de ese 35%.

2. La CPPHAN estudiara las soluciones propuestas y dictaminara conforme al
criterio de la mejor proteccién del jardin, el mantenimiento o recuperacion de
los trazados originales y la preservacion del mobiliario y arbolado protegido.
En funcién de ello podra limitar las condiciones antes enunciadas, obligar a la
materializacién de la edificabilidad mediante transformacién de los edificios
no protegidos (en caso de haberlos) e, incluso, denegar su aprobacion si se
considera que causa un grave perjuicio a los valores que justificaron la
inclusion del jardin como elemento catalogado. Excepcionalmente podra
autorizar mayores ocupaciones de parcela, siempre que no suponga merma
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de los valores y signifiquen un beneficio objetivo para el paisaje urbano y, en
general, para el bien publico.

3. Cuando por la aplicacién directa de los parametros aqui contemplados no
se modificasen las condiciones de las Normas Urbanisticas de aplicacién de
un caso concreto, la CPPHAN podra eximirle de la tramitacion del Plan
Especial y, por tanto, concederse licencia de obras directamente.

4. Otras condiciones de aplicacién serdn las siguientes:

a) Cualquier tipo de obra que afecte a espacios libres o jardines
catalogados respetaran siempre los valores significativos de los
mismos, asi como la vegetaciéon inventariada en la ficha
correspondiente. En ningun caso se alteraran los restos del trazado o
mobiliario que pueda conservarse.

b) Las obras que se realicen bajo espacio libre o jardin protegido,
cualquiera que sea su nivel de proteccién, deberan cubrirse con una
capa de tierra vegetal suficiente para permitir su ajardinamiento, con
un minimo de 80 centimetros de espesor y sin que se alteren los
niveles y rasante originales. La CPPHAN podra imponer profundidades
mayores en los casos en que lo considere necesario para el mejor
desarrollo de las especies vegetales

c) No podrdn superarse con sucesivas ampliaciones las condiciones
maximas que para el incremento de edificabilidad respecto a las de su
estado actual aqui se establecen.

5. Los Planes Especiales que puedan redactarse al amparo de lo establecido
en este articulo, deberdn someterse con caracter previo a su aprobacién
definitiva a los procedimientos ambientales en aplicacién de la legislacion
vigente de la Comunidad de Madrid.
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CAPITULO 4.7. CATALOGO DE ARBOLES SINGULARES
Seccién Primera. Consideraciones generales
Articulo 4.7.1 Contenido y alcance de la catalogacion (N-1)

El Catilogo recoge los ejemplares arbéreos, arbustivos de porte arbéreo,
arboledas y conjuntos singulares, que por sus caracteristicas de tamano, edad,
porte, significado cultural, histérico, cientifico o por su ubicacién en el tejido
urbano, se considera que deben gozar de especial proteccion.

Se cumplird con las exigencias que fueran aplicables del Decreto 18/92 de la
Consejeria de Cooperacion por el que se aprueba el Catidlogo Regional de
especies amenazadas de fauna y flora silvestre, y se crea la categoria de
Arboles Singulares, asi como posterior Orden de 10 de diciembre de 1993, por
la que se actualiza el referido Catalogo de Arboles Singulares. En él estan
incluidos los arboles protegidos en el Decreto 18/92 de la Consejeria de
Cooperaciéon, ampliado mediante la Orden del 10 de diciembre de 1993, por
lo que cualquier error u omision sobre su contenido tendra el caracter de error
material.

CAPITULO 4.7. CATALOGO DE ARBOLES SINGULARES
Seccién Primera. Consideraciones generales
Articulo 4.7.1 Contenido y alcance de la catalogacion (N-1)

El Catalogo recoge los ejemplares arboéreos, arbustivos de porte arbéreo,
arboledas y conjuntos singulares, que por sus caracteristicas de tamaio, edad,
porte, significado cultural, histérico, cientifico o por su ubicacién en el tejido
urbano, se considera que deben gozar de especial proteccion.

Se cumplird con las exigencias que fueran aplicables por la legislacion en la
materia.

Articulo 4.7.4 Alcance de la proteccion (N-1)
1. Se prohibe la tala o trasplante (incluso con escayolamiento previo o

trasplantadora mecanica) de todos los ejemplares incluidos en el Catalogo.

2. Su poda, en caso de que se considere necesaria, debera ser dirigida por un
experto del departamento municipal correspondiente. (Los ejemplares
existentes en el Real Jardin Botanico, se excluyen de esta determinacion).

3. Con caracter general se prohibe:

Atrticulo 4.7.4 Alcance de la proteccién (N-1)

1. Se prohibe la tala o trasplante (incluso con escayolamiento previo o
trasplantadora mecanica) de todos los ejemplares incluidos en el Catalogo,
salvo en caso de muerte, enfermedad irreversible o peligro de caida.

2. Su poda, en caso de que se considere necesaria, debera ser dirigida por un
experto del departamento municipal correspondiente. (Los ejemplares

existentes en el Real Jardin Botanico, se excluyen de esta determinacion).

3. Con caracter general se prohibe:
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a) La corta y recolecciéon de ramas, frutos o semillas, excepto para el
caso en que se pretenda la multiplicacion del ejemplar.

b) Realizar movimientos de tierras, de cualquier tipo a menos de quince
metros del elemento protegido, salvo que el departamento municipal
correspondiente  autorice menores distancias para ello,
garantizdndose siempre que el sistema radicular quede
correctamente tratado y debidamente protegido.

c) Efectuar obras sobre o bajo rasante, que afecten de algiin modo al
arbol o conjunto protegido, cuidando siempre la debida aireacién en
un radio suficiente para garantizar las mejores condiciones para el
ejemplar.

a) La corta y recoleccion de ramas, frutos o semillas, excepto para el
caso en que se pretenda la multiplicacién del ejemplar.

b) Realizar movimientos de tierras, de cualquier tipo a menos de quince
metros del elemento protegido, salvo que el departamento municipal
correspondiente  autorice menores distancias para ello,
garantizdndose siempre que el sistema radicular quede
correctamente tratado y debidamente protegido.

c) Efectuar obras sobre o bajo rasante, que afecten de algin modo al
arbol o conjunto protegido, cuidando siempre la debida aireacién en
un radio suficiente para garantizar las mejores condiciones para el
ejemplar.

Articulo 4.7.5 Normas para los conjuntos (N-1)

Para el caso de conjuntos, salones, arboledas o alineaciones de interés, se
prohibe la supresién de cualquier elemento de los mismos que pueda
desvirtuar su caracter. Tampoco se permiten actuaciones sobre o bajo rasante
que dainen el sistema radicular, que siempre debe tener una distancia minima
suficiente al borde exterior del conjunto para garantizar que no se le producen
dafos. El departamento municipal correspondiente fijard las normas que
deben seguirse al respecto.

Articulo 4.7.5 Normas para los conjuntos (N-1)

Para el caso de conjuntos, salones, arboledas o alineaciones de interés, se
prohibe la supresién de cualquier elemento de los mismos que pueda
desvirtuar su caracter, salvo en caso de muerte, enfermedad irreversible o
peligro-de caida. Tampoco se permiten actuaciones sobre o bajo rasante que
dafien el sistema radicular, que siempre debe tener una distancia minima
suficiente al borde exterior del conjunto para garantizar que no se le producen
danos. El departamento municipal correspondiente fijard las normas que
deben seguirse al respecto.

CAPITULO 4.10 NORMAS Y PLANES ESPECIALES
Articulo 4.10.2 Modificaciones al Catalogo de Edificios (N-1)
Cuando existan indicios racionales de que en la catalogacién de un edificio

pueda haberse cometido un error material, podra solicitarse su modificacion
en la forma que aqui se determina.

CAPITULO 4.10 NORMAS Y PLANES ESPECIALES
Articulo 4.10.2 Modificaciones al Catalogo de Edificios (N-1)
Cuando existan indicios racionales de que en la catalogacién de un edificio

pueda haberse cometido un error material, podra solicitarse su modificacién
en la forma que aqui se determina.
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Para ello, la parte interesada presentard la correspondiente solicitud
acompanada de cuantos documentos considere oportunos para justificar la
pretensién y siempre un reportaje fotografico completo, planos del estado
actual, estudio histérico del elemento en cuestién y memoria justificativa
donde se razone el nivel y grado propuesto de acuerdo a los criterios de
catalogacion.

Cuando se pretenda un cambio en un grado de catalogacion, la actuacién no
tendra el caracter de modificacién del Plan General. Los cambios de nivel o en
mas de un grado de proteccion se consideraran modificacién del Plan General
y deberan tramitarse como tal. En el caso de Actuaciones Especiales para la
Eliminacién de Infraviviendas reguladas en el capitulo 4.12, los cambios de
nivel o su reduccién en mas de un grado se tramitardn conforme a lo
establecido en los arts. 60 y 61 de la Ley 9/2001 de la Comunidad de Madrid.

En todo caso debera darse audiencia previa a las partes interesadas. En el
supuesto de que la finca esté incluida dentro de un conjunto histérico-
artistico, sea Bien de Interés Cultural declarado conforme a la legislacion
vigente de Patrimonio Histérico Espaiol, o integrante del Patrimonio Histérico
de la Comunidad de Madrid, una de esas partes debera ser la Consejeria de la
Comunidad de Madrid competente en materia de proteccién del patrimonio.
La autorizacion para la demolicion de edificios declarados en ruina cumpliendo
las condiciones que se contemplan en el art. 4.3.7 lleva implicita su
descatalogacion, sin que sea necesario ningln otro tramite.

Para ello, la parte interesada presentard la correspondiente solicitud
acompanada de cuantos documentos considere oportunos para justificar la
pretensién y siempre un reportaje fotografico completo, planos del estado
actual, estudio histérico del elemento en cuestién y memoria justificativa
donde se razone el nivel y grado propuesto de acuerdo a los criterios de
catalogacion.

Cuando se pretenda un cambio en un grado de catalogacion, la actuacién no
tendra el caracter de modificacién del Plan General. Los cambios de nivel de
catalogaciéon se consideraran modificacion del Plan General. En el caso de
Actuaciones Especiales para la Eliminacién de Infraviviendas reguladas en el
capitulo 4.12, los cambios de nivel se tramitaran a través del procedimiento
previsto para los Catalogos en la legislaciéon urbanistica.

En todo caso deberad darse audiencia previa a las partes interesadas. En el
supuesto de que la finca esté incluida dentro de un conjunto histérico-
artistico, sea Bien de Interés Cultural declarado conforme a la legislacién
vigente, se requerird informe del érgano competente de la Comunidad de
Madrid.

La demolicion total de edificios catalogados en cualquier grado por causa de
declaracién de ruina, cumpliendo las condiciones que se contemplan en el
articulo 4.3.7 lleva implicita su descatalogacion, sin que sea necesario ninglin
otro tramite.

Seccion Segunda. Planes Especiales
Articulo 4.10.6 Alcance y limitacién de los Planes Especiales (N-1)
1. Los Planes Especiales que se tramiten con tal objetivo podran regular:

a) Elrégimen de obras y usos autorizable en los edificios catalogados en
el grado singular.

Seccion Segunda. Planes Especiales
Articulo 4.10.6 Alcance y limitacién de los Planes Especiales (N-1)
1. Los supuestos que precisan de tramitacion de Planes especiales para

actuaciones en edificios o jardines por razén de su proteccién se establecen y
regulan en los articulos definidos en estas Normas para cada caso.
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b) Las posibles ampliaciones en los edificios catalogados en niveles 1 y
2.

c) La excavacién de sétanos bajo las zonas construidas en edificios con
proteccién integral, con las limitaciones establecidas en el articulo
4.3.13, apartado 4.

d) Las obras bajo rasante en los jardines de nivel 1 y las obras de nueva
edificacién que puedan concederse sobre rasante para los catalogos
en cualquier nivel.

e) El trazado de las areas de ubicacién preferente de patios en las
manzanas en las que no esté contemplado y la modificacién de las
senaladas por el planeamiento, bien de modo grafico, o bien de modo
escrito mediante la redaccion de la norma correspondiente.

f) Las parcelaciones, sean agregaciones o segregaciones, seglin lo
dispuesto en el articulo 4.3.6 y lo sefalado por la Ley de Patrimonio
Histérico de la Comunidad de Madrid.

2. Los Planes Especiales referentes a edificios tendran las siguientes
limitaciones en su contenido:

a) No seran admisibles las obras de reestructuracién general.
b) Tendran que conservar la envolvente, no pudiendo alterarse los
faldones de cubierta visibles desde el entorno (préximo o lejano) ni

los que sean originales del edificio.

c) Las obras de ampliacién tendran los siguientes limites:

2. Cuando una actuacién urbanistica comporte planeamiento especial para
cada uno de sus contenidos (usos, obras y segregacion o agrupacion), se podra
tramitar un solo Plan Especial para todas las propuestas urbanisticas.
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c.1.

c.2.

c.3.

Edificios regulados por la Norma Zonal 1, grado 5, con uso
distinto al dotacional.—Para los edificios catalogados que se
regulen por la Norma Zonal 1, grado 5, la ampliaciéon de la
edificabilidad no sobrepasara el 10 por 100 de la actualmente
existente.

Edificios o parcelas reguladas por otros grados o normas
zonales.— La ampliacién no superara el menor de los siguientes
parametros:

e La edificabilidad contemplada por la normativa urbanistica.

e EI 10 por 100 de la edificabilidad existente.

Edificios catalogados incluidos en parcelas calificadas de
dotacionales.—Su régimen serd el siguiente:

i) Las parcelas calificadas como dotacionales situadas en el
interior del ambito del APE 00.01 se regiran a este respecto
por lo dispuesto en el articulo 4.3.20, apartado 3.

i)y En las parcelas calificadas como dotacionales fuera del dmbito
del APE 00.01, el limite de las obras de ampliacion se fijara
mediante las siguientes reglas:

e La edificabilidad maxima no podra superar la asignada por la
norma zonal de aplicacion. A estos efectos no serd de
aplicacion la excepcidn prevista en el articulo 8.3.7, apartado
1.h), de las Normas Urbanisticas para las parcelas con
edificios catalogados con grado singular.

e ElPlan Especial definira y delimitara asimismo la superficie de
la parcela ocupada por jardines catalogados por el Plan
General, que quedara excluida a los efectos del computo de
la edificabilidad.
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e ElPlan Especial definira y delimitard asimismo la superficie de
parcela ocupada por los edificios catalogados y su entorno de
proteccién, a los efectos de garantizar el mantenimiento de
las vistas y perspectivas que pongan en riesgo el bien
protegido.

e Se permitird la agrupacién y segregaciéon de parcelas
catalogadas de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4.3.6.
Las condiciones de parcelacién en parcelas calificadas con
usos dotacionales se regularan por lo dispuesto para ellos en
el Titulo 7.

e Se cumplirdn las condiciones de ocupacién, alturas y
retranqueos de la Norma Zonal 5, grado tercero.

A estos efectos, el porcentaje de ocupaciéon maxima se aplicara
a la superficie de parcela edificable que el Plan Especial no
delimite como jardin catalogado del Plan General.

i) Si el incremento de edificabilidad que se pretende no excede
del 20 por 100 de la superficie construida, la ampliacién podra
autorizarse previa tramitacién y aprobacién de un Estudio de
Detalle.

iv) En el supuesto de que se apruebe definitivamente la
recalificacion urbanistica de cualquiera de las parcelas de
equipamiento privado que con anterioridad a la misma hayan
ampliado su edificabilidad en los términos y condiciones
previstos por el presente articulo, deberan exigirse las
medidas compensatorias a que se refiere el articulo 67.2 de la
Ley 9/2001, del Suelo de la Comunidad de Madrid, con
relacién al incremento de edificabilidad que la aplicacién de
dicho precepto hubiese permitido sobre las mismas.

El seflalamiento de estos limites no supone la adquisiciéon de
mas derechos de los que se definen en las normas de caracter
general, por lo que solo podrdn autorizarse con caracter
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excepcional dentro de una politica de ayuda al mantenimiento
del patrimonio. La edificabilidad finalmente autorizable
quedara exclusivamente determinada por las exigencias de la
proteccién del bien catalogado y no podra ser autorizada
ninguna ampliacién ni obra de otro tipo que suponga un peligro
para el mantenimiento de los valores que motivaron su
inclusién en el Catdlogo. Se tendran especialmente en cuenta
la proteccion del entorno y el mantenimiento o mejora de las
vistas y perspectivas.

d) Las actuaciones que afecten a patios de manzana podran modificar
su forma pero no la superficie libre prevista por el planeamiento, con
las excepciones que, en su caso, se establezcan normativamente.

e) Las ampliaciones interiores no podran plantearse en las zonas
consideradas de restauracién obligatoria o con establecimientos
comerciales catalogados. Las que se realicen bajo rasante deberan
respetar siempre los elementos fundamentales de la estructura del
edificio.

3. Los Planes Especiales referentes a jardines catalogados quedaran limitados
por los siguientes pardmetros:

a) Dentro del APE 00.01:

i) Para jardines de nivel 1 solo se permiten obras subterraneas
que no excedan del 10 por 100 de la superficie del jardin y
siempre que se actle en zonas que hayan sido alteradas
mediante su pavimentacién para uso como aparcamiento,
campo de deportes y casos analogos.

ii) Los jardines catalogados en otros niveles podran ocupar parte
de la superficie con obras de nueva edificacién, siempre que
sea imprescindible para materializar la edificabilidad
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concedida por el planeamiento y con las siguientes
limitaciones:

e Paralas obras de nueva edificacion solo se podra ocupar una
superficie maxima de parcela del 15, 25 y 35 por 100 para los
jardines catalogados en los niveles 2, 3 y 4, respectivamente.

e Para obras de ampliacién solo se podrad incrementar la
ocupacion de la parcela en un 10 por 100 sobre la existente,
salvo si ya se sobrepasan los valores contemplados en el
punto anterior, en cuyo caso solo podra incrementarse dicha
ocupacién en un 5 por 100 de la superficie del jardin.

b) Fuera del &mbito del APE 00.01:

i) Los catalogados en nivel 1, ademas de la ocupacién bajo
rasante a que pueda llegarse conforme a lo sefialado en el
apartado 3.a), podran incrementar la edificabilidad ocupando
sobre rasante hasta un 5 por 100, como maximo, de la
superficie del jardin, con el limite del 10 por 100 de la superficie
de la parcela para los casos de obras de ampliacién.

i)y Para jardines catalogados en los niveles 2, 3 y 4 fuera de dicho
ambito, se podra llegar a una ocupacién maxima del 35 por 100
de la superficie de la parcela, tanto para las obras de ampliacién
como para las de nueva planta. Podran autorizarse
ampliaciones que ocupen hasta un 5 por 100 mas de la
superficie de la parcela actualmente ocupada cuando
sobrepase el limite antedicho, hasta un maximo del 40 por 100.

c) La CIPHAN estudiard las soluciones propuestas y dictaminara
conforme al criterio de la mejor protecciéon del jardin, el
mantenimiento o recuperacién de los trazados originales y la
preservacion del mobiliario y arbolado protegido. En funcién de ello
podrd limitar las condiciones antes enunciadas, obligar a la
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materializacién de la edificabilidad mediante transformacién de los
edificios no protegidos (en caso de haberlos) e, incluso, denegar su
aprobacion si se considera que causa un grave perjuicio a los valores
que justificaron la inclusién del jardin como elemento catalogado.
Excepcionalmente podra autorizar mayores ocupaciones de parcela,
siempre que no suponga merma de los valores y signifiquen un
beneficio objetivo para el paisaje urbano y, en general, para el bien
publico.

Cuando por la aplicacion directa de los parametros aqui
contemplados no se modificasen las condiciones de las Normas
Urbanisticas de aplicacién de un caso concreto, la CIPHAN podra
eximirle de la tramitacion del Plan Especial y, por tanto, concederse
licencia de obras directamente.

4. Otras condiciones de aplicacién seran las siguientes:

a)

Cualquier tipo de obra que afecte a espacios libres o jardines
catalogados respetaran siempre los valores significativos de los
mismos, asi como la vegetaciéon inventariada en la ficha
correspondiente. En ningln caso se alteraran los restos del trazado o
mobiliario que pueda conservarse. Las ampliaciones deberan cumplir
con los retranqueos entre bloques impuestos en el Capitulo 8.5, salvo
que no sea necesario para la proteccion del bien catalogado ni afecte
a derechos de terceros.

Las obras que se realicen bajo espacio libre o jardin protegido,
cualquiera que sea su nivel de proteccién, deberan cubrirse con una
capa de tierra vegetal suficiente para permitir su ajardinamiento, con
un minimo de 80 centimetros de espesor y sin que se alteren los
niveles y rasante originales. La CIPHAN podrd imponer
profundidades mayores en los casos en que lo considere necesario
para el mejor desarrollo de las especies vegetales
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c) No podran superarse con sucesivas ampliaciones las condiciones
maximas que para el incremento de edificabilidad respecto a las de su
estado actual aqui se establecen.

d) Los Planes Especiales que puedan redactarse al amparo de lo
establecido en este articulo, deberan someterse con caracter previo
a su aprobacién definitiva a los procedimientos ambientales en
aplicacion de la Ley 2/2002, de Evaluacion Ambiental de la
Comunidad de Madrid.

5. Cuando una actuacién urbanistica comportara planeamiento especial para
cada uno de sus contenidos (usos, obras y segregacion o agrupacion), se podra
tramitar un solo Plan Especial para todas las propuestas urbanisticas.

Seccion Tercera. Infracciones urbanisticas
Articulo 4.10.8 Definicion (N-2)

Se considera infraccién urbanistica todo atentado contra la integridad de un
elemento catalogado, ya sea demoliciéon, traslado, desmontaje, sustitucion,
tala, poda y, en general, toda transformacién que suponga una pérdida en los
valores que han motivado la catalogacién del elemento.

Articulo 4.10.9 Normativa de aplicacién (N-1)

Las infracciones urbanisticas contra cualquier elemento catalogado se
tramitaran conforme a lo regulado para el caso de edificios protegidos.

Articulo 4.10.10 Valoraciones (N-2)

Seccion Tercera. Infracciones urbanisticas. Suprimida

Articulo 4.10.8 Definicion (N-2)

Articulo 4.10.9 Normativa de aplicacién (N-1)

Articulo 4.10.10 Valoraciones (N-2)
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Las infracciones que se cometan contra los parques histéricos, jardines
protegidos y arbolado de interés y singular, se valoraran conforme a las
determinaciones fijadas por la Norma Granada, publicada en 1990 bajo el
patrocinio del Programa MAB de la UNESCO vy la Ordenanza General de
Proteccion del Medio Ambiente. Para edificios y otros elementos
arquitectonicos, la valoracién se efectuard conforme a su posible valor de
reposicion.

Articulo 4.10.11 Efectos de las infracciones (N-2)

La demolicién de un edificio, destruccién de cualquier clase de elementos
catalogados y la tala o muerte de algln arbol, conjunto o especie vegetal
catalogadas, no implica de forma automatica la modificacién del planeamiento
que se derive de cualquiera de estos supuestos. Solamente cuando se hayan
depurado las responsabilidades correspondientes y sean firmes las
resoluciones que se hayan adoptado, tanto por la via administrativa como por
la judicial, se proceder3, si es que ha lugar, a rectificar de forma adecuada el
planeamiento.

Esta rectificacion no tendra el caracter de modificacion de Plan General.

Articulo 4.10.11 Efectos de las infracciones (N-2)

CAPITULO 4.11. LA COMISION INSTITUCIONAL PARA LA PROTECCION
DEL PATRIMONIO HISTORICO, ARTISTICO Y NATURAL (CIPHAN)

Articulo 4.11.1 Competencias de la Comisidn Institucional para la Proteccion
del Patrimonio Histérico, Artistico y Natural (CIPHAN) (N-2)

Ademas de las competencias generales sefialadas en el art. 4.1.3.3, y de las
que se fijen reglamentariamente serd siempre preceptivo el dictamen de la
Comisién con caracter previo a la aprobacion o autorizacién de:

1. Las licencias de obras o actuaciones de caracter analogo referidas a todos
los bienes protegidos en este Titulo; esto es, espacios naturales, edificios y

CAPI"I"ULO 4.11. LA COMISION PARA LA PROTECCION DEL PATRIMONIO
HISTORICO, ARTISTICO Y NATURAL (CPPHAN)

Articulo 4.11.1 Competencias de la Comision para la Proteccion del
Patrimonio Histérico, Artistico y Natural (CPPHAN) (N-2)

Ademas de las competencias generales sefialadas en los articulos. 4.1.3.8 y
4.1.4, y de las que se fijen reglamentariamente, serd siempre preceptivo el
dictamen de la Comisién con caracter previo a la aprobacion o autorizaciéon de:

1. Las licencias de obras o actuaciones de caracter andlogo referidas a todos
los bienes protegidos en este Titulo; esto es, espacios naturales, edificios y
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conjuntos homogéneos, colonias historicas, cascos periféricos, parques y
jardines, arbolado singular, cementerios histéricos y espacios urbanos
catalogados, salvo que reglamentariamente se exceptlie de este tramite
algunas de ellas.

2. Los cambios de uso y licencias de actividades en edificios o locales de
edificios con proteccién global, con arquitectura contenida incluida dentro de
algun nivel de proteccién, o con usos obligatorios seguin se regula en el art.
4.3.7. En particular debera pronunciarse sobre la oportunidad de admitir los
usos alternativos a que se hace referencia en dicho articulo o la conveniencia
de mantener los que senale la ficha correspondiente.

3. Los Planes Especiales de Proteccion, Estudios de Detalle o instrumentos
analogos de planeamiento que afectan a los edificios y espacios urbanos
incluidos dentro de las Areas de Especial Proteccién, asi como las
modificaciones de Plan General que puedan plantearse sobre estas areas.

conjuntos homogéneos, colonias historicas, cascos periféricos, parques y
jardines, arbolado singular, cementerios histéricos y espacios urbanos
catalogados, salvo que reglamentariamente se exceptie de este tramite
algunas de ellas.

2. Los cambios de uso vy licencias de actividades en edificios o locales de
edificios con proteccién global, con arquitectura contenida incluida dentro de
algun nivel de proteccién, o con usos obligatorios segln se regula en el art.
4.3.8. En particular debera pronunciarse sobre la oportunidad de admitir los
usos alternativos a que se hace referencia en dicho articulo o la conveniencia
de mantener los que sefale la ficha correspondiente.

3. Los Planes Especiales de Proteccion, Estudios de Detalle o instrumentos
analogos de planeamiento que afectan a los edificios y espacios urbanos
incluidos dentro de las Areas de Especial Proteccién, asi como las
modificaciones de Plan General que puedan plantearse sobre estas areas.

Articulo 4.11.2 Otras competencias (N-2)
También sera competente la Comisién para:

1. Aprobar las valoraciones técnicas que puedan realizarse sobre las
infracciones que se cometan contra los elementos catalogados.

2. Proponer resoluciones a los expedientes de infracciones urbanisticas sobre
los elementos catalogados, indicando soluciones alternativas para los casos en
que sea imposible la restitucion de la legalidad urbanistica.

3. Fijar las garantias que se consideren necesarias para autorizar las obras de
caracter extraordinario que se contemplan en el art. 4.3.8.7.

Articulo 4.11.2 Otras competencias (N-2)
También serd competente la Comisién para:

1. Aprobar las valoraciones técnicas que puedan realizarse sobre las
infracciones que se cometan contra los elementos catalogados.

2. Proponer resoluciones a los expedientes de infracciones urbanisticas sobre
los elementos catalogados, indicando soluciones alternativas para los casos en
que sea imposible la restitucion de la legalidad urbanistica.

3. Fijar las garantias técnicas que se consideren necesarias para autorizar las
obras bajo rasante en edificios catalogados que se contemplan en estas
Normas.
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4. Imponer el mantenimiento de la fachada de los edificios de proteccién
ambiental cuando considere que las soluciones presentadas no sean acordes
con el ambiente urbano, o la distorsionen gravemente.

5. Dictaminar en materia de preservacion del ambiente urbano, y en particular
para los casos de:
a) Sustitucién de edificios en las Areas de Especial Proteccion.
b) Imponer criterios de composicién en lo que respecta a altura de cornisa
en funcién de los edificios colindantes, elevaciéon de plantas y
tratamientos de fachada.

6. Hacer prevalecer, si lo considera necesario, las determinaciones previstas
en la Ordenanza de Rehabilitacion Urbana y Gestion Ambiental, si las
soluciones que se presenten para intervenciones en el ambito del APECH
desentonan de la calidad del conjunto y sus criterios compositivos no son
acordes con el ambiente urbano.

7. Imponer que los nuevos patios de parcela que se propongan para los casos
de nueva planta, sustitucién o rehabilitacién, se ubiquen en las areas sefialadas
a tal fin en los Planos de Andlisis de la Edificacién, cuando las soluciones
propuestas no mejoren las condiciones de habitabilidad e higiene de una
manzana.

8. Recomendar soluciones para mejorar las condiciones de estética urbana o
de habitabilidad que no supongan merma al aprovechamiento urbanistico
patrimonializable.

9. Informar los expedientes de ruina que se tramiten en fincas catalogadas,
indicando los elementos catalogados que deben conservarse en caso de
demolicién, o las partes que puedan reproducirse y su integracion en la nueva
planta.

10. Proponer la interpretaciéon de las normas urbanisticas que afecten a los
ambitos de su competencia.

4. Imponer el mantenimiento de la fachada de los edificios de proteccion
ambiental cuando considere que las soluciones presentadas no sean acordes
con el ambiente urbano, o la distorsionen gravemente.

5. Dictaminar en materia de preservacién del ambiente urbano, y en particular
para los casos de:
a) Sustitucion de edificios en las Areas de Especial Proteccion.
b) Imponer criterios de composicién en lo que respecta a altura de
cornisa en funcién de los edificios colindantes, elevacién de plantas y
tratamientos de fachada.

6. Recomendar soluciones para mejorar las condiciones de estética urbana o
de habitabilidad que no supongan merma al aprovechamiento urbanistico
patrimonializable.

7. Informar los expedientes de ruina que se tramiten en fincas catalogadas,
indicando los elementos catalogados que deben conservarse en caso de
demolicidén, o las partes que puedan reproducirse y su integracion en la nueva
planta.

8. Proponer la interpretacion de las normas urbanisticas que afecten a los
ambitos de su competencia.

9. Dispensar del cumplimiento de las limitaciones impuestas en el art. 4.3.8
para la intensificacion de usos, cuando se demuestre que no causan quebranto
a los valores del edificio ni la densificaciéon supone un impacto negativo para
la zona.

10. Informar los Planes Especiales de Proteccién que se redacten para la
agrupacioén o segregacion de parcelas catalogadas, de acuerdo con el articulo
4.3.6., siempre que se demuestre que no peligran los valores que motivaron
la catalogacién del edificio.
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11. Dispensar del cumplimiento de las limitaciones impuestas en el art. 4.3.7.5
para la intensificacidon de usos, cuando se demuestre que no causan quebranto
a los valores del edificio ni la densificaciéon supone un impacto negativo para
la zona.

12. Informar los Planes Especiales de Protecciéon que se redacten para la
agrupacioén o segregacion de parcelas catalogadas, de acuerdo con el articulo
4.3.6., siempre que se demuestre que no peligran los valores que motivaron la
catalogacién del edificio.

13. Aprobar alternativas a las condiciones de vivienda interior contempladas
en el art. 4.3.20.5 y 40.3.20.6, siempre que no supongan merma de las
condiciones higiénicas y de habitabilidad resultantes de su aplicacion.

11. Aprobar alternativas a las condiciones de vivienda interior contempladas
en el apartado 6 del articulo. 4.3.20., en las condiciones que en éste se
establecen.

Articulo 4.11.4 Ponencia Técnica (N-2)

Como elemento auxiliar de la CIPHAN se creard una mesa para el control y
seguimiento de las actuaciones que afecten a los elementos catalogados
incluidos en el presente Titulo. Esta mesa, que tendra el caracter de Ponencia
Técnica, asumira las siguientes funciones ademas de las que se la puedan
atribuir reglamentariamente.

1. El examen previo de todos los expedientes cuyo contenido se refiera a los
temas contemplados en el art. 4.11.1, asi como la elaboracion de los informes
técnicos de los asuntos que deban ser tratados en la Comision Institucional.

2. La coordinacién entre si de los diversos departamentos técnicos que tengan
competencia en la materia (licencias, aperturas, proteccion civil, etc.).

3. La organizacién de las relaciones y sesiones conjuntas de trabajo con otros
organismos, tanto municipales (Juntas de Distrito, Empresa Municipal de la
Vivienda y otros andlogos), como supramunicipales (Direccién General de
Patrimonio Cultural y demds entidades con competencia en la materia).

Articulo 4.11.4 Ponencia Técnica (N-2)

Como elemento auxiliar de la CPPHAN se crearad una mesa para el control y
seguimiento de las actuaciones que afecten a los elementos catalogados
incluidos en el presente Titulo. Esta mesa, que tendra el caracter de Ponencia
Técnica, asumira las siguientes funciones ademas de las que se la puedan
atribuir reglamentariamente.

1. El examen previo de todos los expedientes cuyo contenido se refiera a los
temas contemplados en el art. 4.11.1, asi como la elaboracién de los informes
técnicos de los asuntos que deban ser tratados en la Comision.

2. La coordinacién entre si de los diversos departamentos técnicos que tengan
competencia en la materia (licencias, aperturas, proteccion civil, etc.).

3. La organizacion de las relaciones y sesiones conjuntas de trabajo con otros
organismos, tanto municipales, como supramunicipales y demas entidades
con competencia en la materia.
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4. Dar cuenta a la Administracion competente (DGPC) de las autorizaciones y
licencias concedidas o en tramitacion, a los efectos del cumplimiento de la Ley
de Patrimonio Histérico Espaiol.

La composicion, competencia y funciones de esta ponencia se desarrollara
reglamentariamente al mismo tiempo que definan las de la CIPHAN.

4. Dar cuenta a la administracion competente, de las autorizaciones y licencias
concedidas o en tramitacién, a los efectos del cumplimiento de la legislacion
aplicable en la materia.

La composicion, competencia y funciones de esta ponencia se desarrollardn
reglamentariamente, al mismo tiempo que se definan las de la CPPHAN.
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REORGANIZACION DEL TiITULO 5 Y

PROPUESTA N°4 ESTUDIO DE REPERCUSION POR IMPLANTACION DE USOS

| 1. PROBLEMATICA, ALTERNATIVAS Y PROPUESTAS. |

1.1. Modificacion y reordenacion del Titulo 5 de las NNUU.

Problematica:

e Desde la aprobacién del PG97 ha habido una importante produccién normativa en materia medioambiental por parte del Estado, de la
Comunidad de Madrid y del propio Ayuntamiento, lo que ha provocado que la mayoria de la regulacién del Titulo 5 “Condiciones generales
para la proteccién del medio ambiente urbano” de las NNUU haya quedado obsoleta y desplazada por el resto de normativa medioambiental
municipal y supramunicipal.

e En el Documento de Alcance emitido en el seno del procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica Ordinaria por la Direccién General
de Descarbonizacion y Transiciéon Energética de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura de la Comunidad de Madrid, se
considera que las NNUU deberian contemplar:

= Las medidas de eficiencia energética y uso de energias renovables contempladas en el Titulo VI de la Ordenanza 4/2021, de 30 de

marzo, de Calidad del Aire y Sostenibilidad.

La aplicacion de lo regulado en el Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relacién de actividades

potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estandares para la declaracién de suelos contaminados, en lo referente al

cambio de uso de locales o edificios en los que se hayan desarrollado este tipo de actividades.

4F8AJNTRDDF4GIEK

Propuesta:

e Parasuadaptacion a la normativa medioambiental de ambito municipal y supramunicipal, se reorganiza el Titulo 5, suprimiendo dos capitulos,
seis secciones y veintitrés articulos, en la forma siguiente:

= Se modifica la denominacion del Titulo que pasa a denominarse Sostenibilidad Ambiental, estructurandose en tres capitulos:
- Capitulo 5.1. Disposiciones generales, con un solo articulo.
- Capitulo 5.2. Evaluacion ambiental en el desarrollo del plan, con dos secciones, la primera, con un solo articulo, correspondiente
a la evaluacion ambiental de planes de ordenacidn, y la segunda, con tres articulos, al estudio de repercusiéon por implantacién de
usos.
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- Capitulo 5.3. Sostenibilidad ambiental, con cuatro articulos.
En las materias que estan contempladas en normativas de ambito municipal y supramunicipal, se realiza remision directa a la normativa de
aplicacion para evitar la desactualizacion por su posible futura modificacion.
Las recomendaciones del Documento de Alcance se incorporan en los articulos 5.3.2 “Eficiencia energética” y 5.3.4 “Suelos contaminados”.

1.2.Control urbanistico ambiental en la implantacién de usos

1.1.1. Alternativa a los Planes Especiales de Control Urbanistico Ambiental de Usos (PECUAU).

Problematica:

La tramitacién de los Planes Especiales de Control Urbanistico Ambiental de Usos (PECUAUSs), debido a su caracter de instrumento de
planeamiento, requiere unos tramites y plazos minimos que generan importantes retrasos en la autorizaciéon de la implantacién de las
actividades sujetas a ellos, que no esta justificada por el alcance y utilidad de este instrumento.

Tal como estan configurados los PECUAUSs en las NNUU, mas que planes urbanisticos son prelicencias, puesto que la mayoria de los controles
que realizan son materia de control de las licencias y declaraciones responsables y no de un instrumento de planeamiento, lo que produce
una duplicidad de controles en dos procedimientos distintos, uno de los cuales, el PECUAU, en realidad no se ajusta a su naturaleza de
instrumento de planeamiento urbanistico.

La Instruccion 1/2015, de 23 de febrero, relativa a las reglas de tramitacién de los Planes Especiales de Control Urbanistico-Ambiental de
Usos, sefala que si se solicitara la licencia [o declaracién responsable] para la ejecucion de las determinaciones del PECUAU una vez
transcurridos cuatro (4) afos desde la entrada en vigor del mismo, los servicios municipales que hubieran informado deberan efectuar nueva
comprobacién sobre el mantenimiento de las condiciones urbano-ambientales del entorno que fueron tenidas en cuenta para su aprobacion.
Esta nueva valoracion tendra igualmente una vigencia de cuatro (4) afios. Teniendo en cuenta que de conformidad con la Ley 9/2001, de 17
de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid (LSCM), los planes urbanisticos tienen vigencia indefinida, no resulta coherente someter a la
tramitacion de un plan especial una materia cuyo objeto tiene una duracién limitada y esta sujeta a revisién de las condiciones de aprobacion.
En algunos de los supuestos contemplados en las NNUU, el control previo para la implantacion se considera excesivo e innecesario, puesto
que la regulacién directa de las condiciones normativas garantiza la correcta implantacién del uso o actividad.

Configurados los PECUAUs como una suerte de prelicencias, el concepto de uso autorizable se difumina, acercAndose mas a un uso
alternativo sometido a un doble control, el del propio PECUAU Yy el de la licencia o declaracién responsable.

Para resolver la problematica planteada, se han valorado las siguientes alternativas y, una vez analizadas sus ventajas e inconvenientes, se ha optado
como propuesta por la alternativa 2.

MPG - Memoria. Propuesta n°4. 2 de 36

Informacion de Firmantes del Documento

MARTA CASTROMIL MARTINEZ - SUBDIRECTORA GENERAL Fecha Firma: 06/06/2022 15:52:58
URL de Verificacion: https://sede.madrid.es/csv CSV : 4F8AINTRDDF4GIEK



DIRECCION GENERAL DE PLANEAMIENTO

Alternativa 1:

e Suprimir el concepto de uso autorizable, que se transformaria en uso alternativo, admitiéndose su implantacién directa sin instrumento
alguno de control previo.

e Para el resto de los supuestos de aplicacién de los PECUAUSs, segln el caso y sus condicionantes, se valoraria su supresion, su sustitucion
por otro instrumento de control o la exigencia de aplicaciéon de un plan especial.

Ventajas:

e Supondria la eliminacién de la mayoria los PECUAUSs vy, consiguientemente, la de toda la problematica que han generado.
e Lasupresion de los PECUAUSs vy la reduccion a los supuestos imprescindibles que requeririan plan especial implicara la eliminacién de un
procedimiento que carece de utilidad practica.

Inconvenientes:
e Alteraria el modelo de implantaciéon de usos disefiado por el PG97 y supondria su revision.
Propuesta. Alternativa 2:

e Mantener el concepto de uso autorizable como aquel en el que el PG97 prevé su posible implantacion a través de un instrumento de control
(ahora el PECUAU) que analice su viabilidad en funcién de la incidencia urbanistica en su ambito, previo e independiente del control a realizar
en la posterior licencia o declaraciéon responsable, pero mutando la naturaleza del instrumento de control, al que se eliminara el caracter de
instrumento de planeamiento.

e Los actuales PECUAUSs tienen un ambito de aplicacién mayor que el de los usos autorizables, por lo que una vez analizados los supuestos en
los que las NNUU los exigen, estos pueden encuadrarse en tres grupos:

= Supuestos en los que es innecesaria la valoracién previa para la implantacién de la clase y categoria de uso, ya que la regulacién
directa de la normativa es suficiente para ello, casos en los que se suprime su exigencia.

= Supuestos en los que se requiere, para la admisibilidad de la clase y categoria de uso, una valoraciéon de caracter urbanistico propia
de los planes especiales, segln estos se configuran en la legislacion urbanistica.

= Supuestos en los que la valoracion para la implantacion de la clase y categoria de uso se limita al andlisis de sus repercusiones en el
ambiente urbano, quedando fuera de la funciéon propia de los planes especiales, en cuyo caso se sustituye el PECUAU por otro
instrumento que carezca del caracter de plan urbanistico, el Estudio de Repercusién por Implantaciéon de Usos (ERIU).

e Profundizar en el redisefio del instrumento de valoracién, limitando la funcién de analisis del ERIU a la implantacién de la clase y categoria
del uso, valorando para ello su repercusién en el entorno urbano (presién sobre el uso cualificado de ambito, afeccién sobre la red viaria y el
trafico rodado y peatonal, accesibilidad en transporte colectivo, repercusion sobre la diversidad de usos del ambito, etc.), sin entrar en esta
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fase en la justificacion del cumplimiento de las condiciones sectoriales y medioambientales, las cuales son materia de las licencias y
declaraciones responsables y, en su caso, de los procedimientos de control ambiental asociados a las mismas. La valoracién se realizaria sobre
el uso, clase y categoria del uso a implantar de forma genérica, no sobre la actividad concreta.

e Adquiere mayor protagonismo el control de las condiciones de movilidad, al exigir en todos los casos informe de los servicios competentes
en la materia. Se prevé, en funcién del uso a implantar, la posibilidad de solicitar otros informes sectoriales determinantes para poder hacer
una valoracién de la procedencia de la implantacién.

e Se define el ambito de estudio del ERIU y se establecen criterios objetivos para la valoracién de la viabilidad de la implantacién de la clase y
categoria de uso, considerando las situaciones preexistentes en el mismo.

VALORACION DE LOS SUPUESTOS EN LOS QUE LAS NNUU EXIGEN PECUAU ACTUALMENTE
ASUNTO ARTiCULO VALORACION
. . . 5.2.7 . " "
Los usos autorizables y autorizables especiales 723.y7.28 Estudio de Repercusién por Implantacién de Usos (ERIU)
. . .. . SE SUPRIME EL SUPUESTO
El uso de garaje-aparcamiento cuando tenga una superficie superior a 527 e . 2 . . . .
Eliminar el liston de 12000 m?, quedando sujetos a informe de los servicios de
12000 metros cuadrados 7.5.19.1 o . .
movilidad los garajes de mas de 400 plazas.
. . . . PLAN ESPECIAL
El uso de garaje-aparcamiento en su clase de aparcamiento publico en 527 L . . . . ..
. X Necesario para analizar las condiciones de implantacién en tanto se apruebe el Plan
tanto no se redacte el Plan Especial de Aparcamientos. 7.5.20.1 . .
Especial de Aparcamientos.
El uso terciario-comercial en la categoria de Gran Superficie Comercial 527 AL L L . . .. .
. : . 7.674y5 Segun articulo 50.1.c y d LSCM debido a su gran afeccion al tejido comercial del
conforme a las condiciones establecidas en el articulo 7.6.7 ambito
Los usos Terciario-Recreativo y otros Servicios Terciarios en las 527 EStUdl.o a3 Re;_)ercusmn el il 28 e d.e R (ER,IU) .
. . . Se revisan los intervalos y se reducen los tipos del articulo 7.6.1 con la consiguiente
categorias y tipos regulados en el articulo 7.6.11. 7.6.11 ..
reduccién de supuestos.
La tipologia de tanatorios de la categoria de Servicios Funerarios del Uso SE SUPRIME EL SUPUESTO
Dotacional de Servicios Publicos, excepto cuando la actividad se localice 7115 Solo afecta a los tanatorios privados y su implantacién esta limitada a ambitos
en parcelas calificadas como uso dotacional de Servicio Singular (ISS) T industriales, por lo que no es necesario ningun tipo control previo.
El uso hotelero. en edn‘lc[o exclusivo cuando tr.a,te de implantarse en 527 PLAN ESPECIAL DE PROTECCION
edificios protegidos con nivel 1 o 2 de catalogacién 4.3.8.7
Edificios industriales multiempresariales sobre parcelas de uso
cualificado industrial con superficie superior a 2000 metros cuadrados, 527
cuya edificabilidad se desglose en mas de 20 locales diferenciados (en PLAN ESPECIAL
virtud de MPG 00/321)
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Uso terciario hospedaje autorizable en APIs con uso cualificado vivienda

PLAN ESPECIAL

unifamiliar 82710 Necesario para establecer las condiciones de edificacién por analogia con la NZ 8
Equlqamlentos privados existentes en'aguellas tipologias recogidas en e e s [ ey U =i de Uass (4210
el articulo 7.10.3 de las Normas Urbanisticas del Plan General 1997 que . . . .
o . X . 8.2.19.2 Dado el caracter de uso autorizable recogido en los APEs de las Colonias
estén ligadas a salud, bienestar social o usos educativos en la Zona 2 . .
« : P Historicas.
Colonias histdricas
NZ 3 G°1° PLAN ESPECIAL
En espacios libres no dotacionales (espacios interbloque). Es necesario para garantizar la insercion en el entorno urbano y para la previsién de
Obras de nueva planta destinadas a servicios infraestructurales y torres de ascensor para los edificios colindantes en caso de ser la Unica solucién
garajes aparcamientos en edificacién enteramente subterranea. viable.
NZ 3 G°1° 8.3.5.3.b

En espacios libres no dotacionales (espacios interbloque).
Torres de ascensor en espacios libres colindantes con edificios
residenciales existentes cuando esta implantacion tenga lugar dentro

del Conjunto Histérico de la “Villa de Madrid”

PLAN ESPECIAL
Es necesario para garantizar la adecuada intervencién en el BIC.

Ventajas:

Se mantiene el régimen de interrelacién de usos del PG, conservando la naturaleza de los usos autorizables como aquellos que pueden
implantarse previa valoracién de su incidencia en el entorno urbano.

Se suprime el control previo en determinados supuestos en los que se considera innecesario, eliminando un tramite injustificado.

En los casos en los que se mantiene la valoracién previa, se agiliza la implantacion ya que se simplifica el instrumento de andlisis, al
suprimir su injustificado caracter de plan urbanistico.

La supresion de los PECUAUSs vy la reducciéon a los supuestos imprescindibles que requeriran de plan especial implicard una mejora en la
tramitacion urbanistica y el cumplimiento del PG97.

Se reducen los supuestos sujetos a plan especial a aquellos que requieren de su formulaciéon con la finalidad prevista en la legislacion
urbanistica.

El Estudio de Repercusiéon por Implantacion de Usos (ERIU) tendra limitada su vigencia, de forma que si la implantacién del uso no se
realiza en el plazo establecido perdera su eficacia.

Se simplifica el instrumento de valoracién, tanto en documentacidon como en tramitacion, al eliminar controles que son objeto de las
licencias y declaraciones responsables y, en su caso, de los procedimientos de evaluacién ambiental.

En las actividades sometidas a evaluaciéon ambiental, ésta se realizara en fase de licencia, simplificando aiin mas el procedimiento.

Se libera al solicitante de preparar en esta fase documentacion definiendo al detalle la actuacién concreta cuando se desconoce si esta
va a ser admitida, lo que ahorrard gastos innecesarios en proyectos en caso de inadmision de la implantacion.

El caracter valorativo del ERIU encaja perfectamente en la definicién de los usos autorizables hecha por el PG97

La valoracion que se realiza en el ERIU se basa esencialmente en parametros objetivos, determinados desde las propias NNUU, por lo
que se limita sustancialmente el caracter discrecional del instrumento de control en comparacién con los actuales PECUAUSs.
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e Se reduce el nimero de casos sujetos a valoracién por la supresion de determinados supuestos y la modificaciéon de los tipos de las clases
de usos terciario recreativo y de otros servicios terciarios, planteada en la propuesta n°13 referente a la modificacion del uso terciario.

Inconvenientes:

¢ Se mantiene la valoracion previa a la implantacion de los usos autorizables, por lo que no se eliminan en su totalidad las trabas actualmente
existentes para su implantacién, dado que no es posible la supresion de los usos autorizables porque alteraria el modelo de implantacién de
usos disenado por el PG97 y supondria su revision.

e Enlos casos de actuaciones sometidas a declaracién responsable, el ERIU debera tramitarse necesariamente en procedimiento independiente
de forma previa a la presentacién de la declaracién responsable, con lo que se mantiene un procedimiento previo.

Alternativa 3:

e lgual a la alternativa 2, pero limitdndose a modificar la denominacién del instrumento y eliminando su caracter de plan urbanistico, sin variar
su contenido y configuracion actual, manteniendo en esta fase la exigencia de la justificacion de la normativa sectorial y medioambiental de
aplicacion al caso concreto.

e La valoracién se realizaria para la actividad concreta que pretendiera implantarse y en el ERIU se justificaria el respeto de la normativa
sectorial, definiendo las medidas correctoras necesarias para ello.

Ventajas:

e Se mantiene el régimen de interrelaciéon de usos del PG, conservando la naturaleza de los usos autorizables como aquellos que pueden
implantarse previa valoracién de su incidencia en el entorno urbano.
Se suprime el control previo en determinados supuestos en los que se considera innecesario, eliminando un tramite injustificado.
En los casos en los que se mantiene la valoraciéon previa, se agiliza la implantacion ya que se simplifica el instrumento de anilisis, al
suprimir su injustificado caracter de plan urbanistico.

e Lasupresiéon de los PECUAUs vy la reduccion a los supuestos imprescindibles que requeriran de plan especial implicard una mejora en la
tramitacion urbanistica y el cumplimiento del PG97.

e Se reducen los supuestos sujetos a plan especial a aquellos que requieren de su formulacion con la finalidad prevista en la legislacién
urbanistica.

e El Estudio de Repercusion por Implantacion de Usos (ERIU) tendra limitada su vigencia, de forma que si la implantacién del uso no se
realiza en el plazo establecido perdera su eficacia.
En las actividades sometidas a evaluaciéon ambiental, ésta se realizara en fase de licencia, simplificando aiin mas el procedimiento.
El caracter valorativo del ERIU encaja perfectamente en la definicidon de los usos autorizables hecha por el PG.
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DIRECCION GENERAL DE PLANEAMIENTO

e La valoracién que se realiza en el ERIU se basa esencialmente en pardmetros objetivos, determinados desde las propias NNUU, por lo
que se limita sustancialmente el caracter discrecional del instrumento de control en comparacion con los actuales PECUAUSs.

e Se reduce el nimero de casos sujetos a valoracién por la supresion de determinados supuestos y la modificaciéon de los tipos de las clases
de usos terciario recreativo y de otros servicios terciarios, planteada en la propuesta n°13 referente a la modificacion del uso terciario.

Inconvenientes:

e Se mantiene lavaloracién previa a la implantacién de los usos autorizables, por lo que no se eliminan en su totalidad las trabas actualmente
existentes para su implantacién, dado que no es posible la supresién de los usos autorizables ya que alteraria el modelo de implantacién
de usos disefado por el PG y supondria su revision.

e En los casos de actuaciones sometidas a declaracién responsable, el ERIU deberd tramitarse necesariamente en procedimiento
independiente de forma previa a la presentaciéon de la misma, con lo que se mantiene un procedimiento previo.

No se simplifica el instrumento de valoracion, salvo en los tramites propios del plan especial.
Obliga al ciudadano a definir al detalle la actuacién en fase previa a licencia o declaracién responsable cuando alin se desconoce si va a
ser viable, tanto en las actividades sometidas a evaluacién ambiental como en las que no.

e Se mantiene un doble control sobre las mismas exigencias de la actividad, por un lado en el ERIU, y por otro en la licencia o de declaracion
responsable.

1.2.2. Disefio del Estudio de Repercusién por Implantacién de Usos (ERIU):
Problematica:

e Es necesario analizar y establecer el disefio del nuevo Estudio de Repercusion por Implantacion de Usos (ERIU).

4F8AJNTRDDF4GIEK

Propuesta:
e Naturaleza:

= El érgano competente para la resolucién de la licencia o declaracién responsable lo serd también para resolver sobre el ERIU, previo
informe de los servicios competentes en materia de movilidad y de aquellos otros que se consideren necesarios en funcién del caso
concreto. Cuando sea necesario tramitar un Plan Especial de obras para locales o edificios en los que se pretenda implantar un uso
autorizable, se admitird que, como parte de su contenido, se incluyan las cuestiones que deben ser analizadas a través del ERIU.
= En cuanto a su articulacién procedimental:
- En las actividades sometidas a declaracion responsable, el ERIU se resolverd previamente a la presentacion de la declaracion
responsable, por el procedimiento de la consulta urbanistica o procedimiento que la sustituya.
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- En las actividades sometidas a licencia el ERIU, a eleccién del solicitante, podra resolverse bien en el procedimiento independiente
previo a la solicitud de la licencia sefialado en el apartado anterior o bien conjuntamente con la concesién de la licencia.
- Cuando el ERIU se resuelva mediante el procedimiento de la consulta urbanistica o procedimiento que la sustituya, perdera su vigencia
si no se solicita la licencia urbanistica o se presenta la declaracién responsable en el plazo maximo de dos afios desde su aprobacion.
= Se prevé la creacién de un Registro de ERIUs para dar coherencia a la tramitacién de los que puedan afectar a un mismo ambito territorial,
el cual se desarrollara sobre el criterio general de ordenacién de solicitudes previsto en la legislaciéon de procedimiento administrativo
comun.

e Ambito de estudio:

= Se ha definido el ambito de estudio del ERIU como el delimitado por un circulo de didmetro 250 m con centro en el punto medio del
frente de la parcela en la que se pretende la implantacion, considerando todas las manzanas interiores al circulo, asi como las completas
secantes a su perimetro, analizando todos los edificios y usos del entorno con independencia de que se encuentren o no en la misma
norma zonal u ordenanza particular.

e Factores a analizar:

= El ERIU analizara la repercusiéon de la implantacion del uso en el entorno urbano, valorando los factores que influyen sobre el mismo, y
en todo caso:
- Presién sobre el uso cualificado de la norma zonal u ordenanza particular.
- Repercusién sobre los usos complementarios del ambito, en especial sobre el tejido comercial y productivo.
- Afeccién sobre la red viaria y el trafico rodado y peatonal.

= Como parametros objetivos para validar la afeccién del uso propuesto se utilizaran tres limites de cumplimiento simultaneo: uno minimo
del uso cualificado (50%), otro maximo respecto de los usos no cualificados (50%) y el tltimo respecto de usos preexistentes de la misma
clase y categoria (15 %), para potenciar la diversidad de usos.

= En cuanto a la repercusion del nuevo uso en el propio edificio, en el caso de no ser un edificio exclusivo, se establecen dos limites de
cumplimiento simultdneo: uno maximo respecto de los usos no cualificados (50%), limite que no operara cuando el uso principal del
edificio sea distinto del cualificado, y otros respecto a usos de la misma clase y categoria (25%), para potenciar igualmente la diversidad
de usos.

= Mediante el informe de los servicios competentes en materia de movilidad se valorara la incidencia sobre el trafico y en la demanda de
plazas de aparcamiento, accesibilidad de trasporte colectivo, transito peatonal, accesibilidad, permeabilidad o aislamiento entre zonas.

e Contenido:
= Delimitacion del &mbito de estudio.
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= Caracteristicas del emplazamiento y del entorno urbano: uso cualificado y usos complementarios y alternativos, usos existentes en los
edificios del entorno, usos del propio edificio, superficie de usos preexistentes de la misma clase y categoria que el propuesto,
caracteristicas del viario y del espacio publico circundante y su utilizacién por la poblacién y accesibilidad en transporte colectivo.

= Descripcion de las caracteristicas basicas del uso propuesto que puedan incidir sobre el ambiente urbano o desvirtuar las caracteristicas
del &mbito donde se localice.

= Andlisis de las incidencias previstas por la incorporacion de la clase de uso y categoria propuesto.

= Planos necesarios para valorar la implantacion.

Alternativa de no abordar estas problematicas (alternativa 0).

La presente ficha aborda la modificaciéon del Titulo 5 del PG97, conforme a las alternativas/propuestas seleccionadas en cada caso, en dos aspectos:

e El primero se incorpora en la propuesta de la MPG tras considerar necesario adecuar el contenido de los preceptos del Titulo 5 a la normativa
aprobada por el Estado, la Comunidad de Madrid y el propio Ayuntamiento desde la aprobacién del PG97.

e El segundo, ya planteado en la propuesta de Avance, relativo a la sustitucién de la figura del PECUAU por el del Estudio por implantaciéon de
usos (ERIU).

La alternativa O seria no abordar la modificacién, persistiendo las problematicas expresadas en los diferentes apartados. De esta forma, en lo que
respecta al ERIU: se perderia la oportunidad de concretar un sistema de control de los usos autorizables que responda a su propia naturaleza,
protegiendo el uso cualificado establecido por la norma zonal correspondiente y manteniendo el equilibrio de éste con los usos no cualificados y de
éstos entre si, perpetuando el PECUAU como instrumento que no realiza mas valoracién que el del cumplimiento de la normativa sectorial, funcién que
no responde a la naturaleza de los usos autorizables y que es mas propia de las licencias y declaraciones responsables que de un instrumento de
planeamiento. En lo que respecta a la adecuacion del Titulo 5 al marco normativo estatal, autonémico y municipal vigente: se mantendrian preceptos
que no son de aplicacién por haber quedado superados por la normativa aprobada tras la aprobacién del PG97.

Se trata de sustituir un instrumento de control urbanistico ambiental por otro mas eficiente, basado en la experiencia y en la evolucién normativa. No
implica actuaciones que puedan generar impactos en el medio ambiente, si bien esta basado en un principio de eficacia administrativa: siendo la revisiéon
y simplificacién de procedimientos administrativos un objetivo de la Administracién publica. Por lo tanto, considerandose una propuesta que no generara
efectos significativos en el medio ambiente, la no aplicacién de la propuesta si podria generar un impacto negativo en el escenario futuro debido a que
esta inversién en eficiencia administrativa comporta un menor impacto ambiental, al reducirse los plazos y los recursos consumidos.
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2. ACUERDOS DE LA COMISION DE SEGUIMIENTO DEL PLAN GENERAL.

2.1 Acuerdos de la CS.

e No hay Acuerdos de la CS que se apliquen o afecten a las materias contempladas en esta propuesta.

2.2 Instruccion:

e Resolucion, de 23 de febrero de 2015, del Coordinador General de Gestion Urbanistica, Vivienda y Obras por la que se hace publica la
Instruccion 1/2015 relativa a las reglas de tramitacion de los Planes Especiales de Control Urbanistico-Ambiental de Usos. (BOAM 09-03-
2015).

Quedaria superada con la modificacién propuesta.

3. INCIDENCIA AMBIENTAL.

El PECUAU es un instrumento ligado a la valoracién de la incidencia medioambiental y urbanistica de la implantacién de determinados usos en la ciudad.

La normativa medioambiental estatal ha sido modificada de forma relevante en estos 25 anos, estableciendo un procedimiento determinado de
Evaluacién Ambiental Estratégica para planes y programas.

La Comunidad de Madrid viene informando de forma reiterada que por su ambito limitado y escaso alcance, los Planes Especiales de Control Urbanistico
Ambiental de Usos, no requieren ser sometidos al procedimiento de EAE establecido por la legislacion estatal.

En el procedimiento de tramitacion de estos planes se solicita informe al Area de Gobierno competente en materia de Medio Ambiente, que establece
prescripciones y medidas correctoras que suelen reflejar la necesidad de cumplir con la normativa sectorial vigente en materia ruido, medioambiente
etc., o realiza valoraciones que trascienden al contenido del planeamiento y son mas propias del procedimiento de declaracién responsable o de licencia,
que es cuando realmente se estd valorando el proyecto de la actividad que se quiere implantar con los elementos que la integran etc.

La tramitacion del planeamiento se ha convertido en la actualidad en un proceso largo y sometido a relevantes exigencias formales y hacen depender
la implantacién de una actividad de un procedimiento previo que repite controles que son propios de la licencia o declaraciéon responsable.

En estos tiempos, en los que una de las principales exigencias para la administracién es la simplificacion y en el que se valora positivamente la minoracion
de burocracia, no resulta adecuado mantener este doble control, que es una carga injustificada para el promotor de la actividad, sea publico o privado.
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La propuesta plantea pardmetros concretos para la valoracion y admisién de los usos autorizables y del uso terciario recreativo en funcién de unos
pardmetros que se fijan desde el PG97. Estos parametros determinan los indices de repercusion del uso en el entorno urbano (presién sobre el uso
cualificado del ambito, repercusion sobre los usos complementarios del ambito, en especial el tejido comercial y productivo, afeccion sobre la red viaria
y el trafico rodado y peatonal, etc.), sin entrar en esta fase al estudio de las condiciones sectoriales y medioambientales, las cuales son materia de las
licencias y declaraciones responsables y, en su caso, de los procedimientos de control ambiental. La valoracion se realiza sobre el uso, clase, categoria 'y
tipo de uso y no sobre la actividad concreta.

La modificacién de los preceptos de este titulo que no son de aplicacién por haber quedado obsoletos, por referencias directas a la normativa vigente
clarificaréa el contenido de las normas evitando confusiones o dudas sobre los preceptos de aplicacion.

4. INCIDENCIA EN MATERIA DE GENERO, ADOLESCENCIA E INFANCIA, FAMILIA Y ACCESIBILIDAD.

La propuesta se plantea como una reconsideraciéon de los supuestos sujetos a la tramitacion del PECUAU. No tiene una incidencia directa en estas
materias, mas alld de establecer parametros adecuados que permitan hacer una valoracién de la adecuacién de los usos autorizables y determinados
usos terciarios recreativos en la ciudad.

5. INCIDENCIA ECONOMICA.

La supresion de los PECUAU v la reduccion a los supuestos imprescindibles que requeriran de plan especial, implicara la reduccion de costes para los
interesados.

El instrumento que finalmente se establezca devengara la correspondiente tasa, que serd la misma que la establecida para las consultas urbanisticas.
También debera plantearse la necesidad de incluir este procedimiento en la Ordenanza reguladora de los medios de intervenciéon urbanisticos.

6. ACUERDOS DE LA VILLA DE JULIO DE 2020 Y PLAN OPERATIVO DE GOBIERNO 2019-2023.

Esta propuesta permite mayor agilidad en la implantacién de usos que hasta el momento requieren la tramitacion de un PECUAU. Se enmarca la medida
en la linea de simplificacion administrativa y reactivacion de la economia que defienden tanto los Acuerdos de la Villa como diferentes apartados del
POG.

Se trata de agilizar la tramitacion, estableciendo un sistema de control de la adecuaciéon de la implantacién urbanistica ambiental del uso, con la
incorporacién de unos parametros a través del PG 97 que sirvan para conocer con caracter general en qué casos se entiende que puede implantarse el
uso y se impone el informe preceptivo en materia de movilidad, que sera determinante para autorizar la implantacion.
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Estas medidas seran mas efectivas para valorar la adecuada implantacién de los usos que mejor convienen a la ciudad.

7. NORMAS URBANISTICAS. TEXTO VIGENTE Y PROPUESTO.

Se propone la modificacién y reordenacion del Titulo 5 de las NNUU:
e Se madifica la denominacién del Titulo, los Capitulos 5.2 y 5.3, las Secciones 1 y 22 del Capitulo 5.2 y los articulos 5.1.1, 5.2.1, 5.2.2, 5.2.3,
5.24,53.1,53.2,533y5.34.
e Se suprimen los Capitulos 5.4 y 5.5, la Seccion 3? del Capitulo 5.2, las Secciones 12, 22, 3%, 4% y 52 del Capitulo 5.3 y los articulos 5.1.2, 5.2.5,
5.2.6,5.2.7,5.2.8,5.3.5,5.3.6,5.3.7,5.3.8,5.3.9,5.3.10, 5.3.11, 5.3.12,5.3.13,5.3.14,5.4.1,5.4.2,54.3,5.44,5.45,55.1,5.5.2 y 5.5.3.

También se ven afectados el articulo 8.2.19, que se recoge en esta propuesta, y los articulos 4.3.8, 7.2.3, 7.2.8, 7.5.19, 7.6.7, 7.6.11, 7.11.5 y 8.3.5,
incluidos en otras propuestas de este documento.

Ademas, como consecuencia de la modificacion del articulo 5.2.3 y la supresién del articulo 5.3.7, se suprimen de las NNUU el Anexo 1 “Contenido
orientativo de los Estudios de Incidencia Ambiental de Instrumentos de Planeamiento” y el Anexo 2 “Disposiciones transitorias relativas a los limites de los
niveles sonoros ambientales”.

8. INCIDENCIA SOBRE LAS AUTORIZACIONES URBANISTICAS OTORGADAS SEGUN LAS NNUU VIGENTES.

La propuesta no tiene incidencia directa en esta materia.

La entrada en vigor de la MPG no afectara a los planes especiales de control urbanistico ambiental de usos que se encuentren en tramitacién, que
continuara hasta su aprobacién definitiva, salvo que el titular opte por el desistimiento.

4F8AJNTRDDF4GIEK

La propuesta supone un cambio de tramitacion y una vez aprobada la MPG se deberan de actualizar los acuerdos de estructura y competencias para
hacer referencia expresa a la figura del ERIU y el 6rgano competente para su tramitacion y suprimir las referencias a la competencia para la tramitacién
de los PECUAUSs.
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PROPUESTAS N°4

REORGANIZACION DEL TITULO5Y

ESTUDIO DE REPERCUSION POR IMPLANTACION DE USOS

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

TITULO 5. CONDICIONES GENERALES PARA LA PROTECCION DEL
MEDIO AMBIENTE URBANO.

TITULO 5. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

CAPITULO 5.1. DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO 5.1. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 5.1.1 Objeto (N-1)

Se regulan en el presente Titulo las condiciones que, para la conservacion y
mejora del medio ambiente urbano y de la calidad de vida de los ciudadanos,
se establecen tanto en el Plan General como en sus instrumentos de
desarrollo, todo ello sin perjuicio de la aplicacion de lo establecido en la Ley
10/1991, de 4 de abril, para la Protecciéon del Medio Ambiente de la
Comunidad de Madrid.

Articulo 5.1.1 Objeto (N-1)

Se regulan en el presente Titulo las medidas para la conservacion y mejora del
medio ambiente urbano y de la calidad de vida de los ciudadanos, asi como
para procurar la sostenibilidad ambiental y avanzar en la descarbonizacién de
la ciudad y la prevenciéon del cambio climatico.

4F8AJNTRDDF4GIEK

Articulo 5.1.2 Competencia de los controles ambientales en el desarrollo del
Plan (N-1)

La competencia para la aprobacién o sancion de los distintos tipos de control
ambiental establecidos en el Plan General corresponde al Ayuntamiento de
Madrid.

Articulo 5.1.2

Suprimido.

CAPITULO 5.2. EVALUACIONES AMBIENTALES EN EL DESARROLLO
DEL PLAN

CAPITULO 5.2. EVALUACION AMBIENTAL EN EL DESARROLLO DEL
PLAN

Seccioén Primera. Evaluacion estratégica ambiental

Seccidén Primera. Evaluacion ambiental de planes de ordenacion
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Articulo 5.2.1 Contenido ambiental en los supuestos de revisién del Plan (N-
1)

Los supuestos de revision del Plan General llevaran asociados una evaluacion
estratégica ambiental, que ponga de manifiesto las repercusiones de las
propuestas sobre el medio ambiente y establezca las oportunas medidas
correctoras y protectoras bien de aplicacién directa, o remitida a otras fases
de planeamiento.

La Evaluacién Estratégica Ambiental contendra, con caracter general, las
siguientes determinaciones:

a) Descripcion del modelo territorial y objetivos principales propuestos
por el Plan.

b) Descripciéon del modo en que se han tenido en cuenta las
repercusiones sobre el medio ambiente en la elaboracién de la
mencionada propuesta.

c) Descripcioén, en su caso, de las alternativas principales.

d) Descripcion de las caracteristicas del medio ambiente, destacando
las zonas mas sensibles.

e) Descripcién de los efectos significativos, directos e indirectos, de las
propuestas del Plan sobre medio ambiente, y en particular sobre:

i) La calidad del aire (contaminacién por materia y energia).
ii) La calidad y utilizacién de los recursos hidricos.
iiiy Los espacios y elementos que deban conservarse tanto por

sus valores naturales como historicos, culturales o
productivos.

Articulo 5.2.1 Evaluacion ambiental de planes de ordenacién (N-1)

En su tramitacion, las modificaciones del Plan General, asi como los
instrumentos de planeamiento y sus modificaciones se someterdan a
evaluacién ambiental de conformidad con lo establecido en la legislaciéon
medioambiental estatal y autonémica.

MPG - Memoria. Propuesta n°4.

14 de 36

Informacion de Firmantes del Documento

MARTA CASTROMIL MARTINEZ - SUBDIRECTORA GENERAL
URL de Verificacion: https://sede.madrid.es/csv

Fecha Firma: 06/06/2022 15:52:58
CSV : 4F8AIJNTRDDF4GIEK




4F8AJNTRDDF4GIEK

DIRECCION GENERAL DE PLANEAMIENTO

8l IMADRID

iv) La  disponibilidad y accesibilidad a los
equipamientos y zonas verdes.

servicios,
v) La movilidad a través del correspondiente Estudio de
Transporte.

vi) La ordenacién contenida en el planeamiento de los
municipios colindantes.

vii) Las caracteristicas demograficas y actividades econémicas.
f) Descripcion de las medidas de atenuacién, incluidos los
procedimientos que se aplicaran para evaluar las fases posteriores

de la planificacion.

g) Descripcion de la compatibilidad con la legislacion sobre medio
ambiente.

h) Descripciéon de las medidas de control y seguimiento de los efectos
del Plan sobre medio ambiente.

Seccién Segunda. Estudio de Incidencia Ambiental para instrumentos de
planeamiento

Articulo 5.2.2 Planeamiento de aplicacién (N-2)

Los Programas de Actuacion Urbanistica deberan incluir en su documentacion
un Estudio de Incidencia Ambiental. En modificaciones de Plan General, asi
como en las Areas de Ordenacion Especial (AOE), que por su entidad se
justifique, el Ayuntamiento podra exigir la inclusion de un Estudio de
Incidencia Ambiental.

Seccién Segunda. Estudio de repercusion por implantacién de usos.
Articulo 5.2.2 Aplicacién

1. Los usos que se indican a continuacién requeriran la redacciéon de un
Estudio de Repercusion por Implantaciéon de Usos, con la finalidad de
analizar y valorar la viabilidad de su implantaciéon en funcién de la
incidencia urbanistica-ambiental en su dmbito:

a) Los usos autorizables y autorizables especiales establecidos
directamente por el Plan General o por los planeamientos de desarrollo
del mismo.
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Asimismo se exige Estudio de Incidencia Ambiental para las lineas eléctricas
que afectan a las ZEPAS del Monte del Pardo y el Soto de Vinuelas.

b) Los usos terciario recreativo y otros servicios terciarios en las
categorias y Tipos regulados en el articulo 7.6.11.

Articulo 5.2.3 Contenido general del Estudio de Incidencia Ambiental para
instrumentos de planeamiento (N-2)

1. En los supuestos relacionados en el articulo 5.2.2 el Estudio de Incidencia
Ambiental contendra, con caracter general las siguientes determinaciones:

a) Descripcion de la actuacion.

b) Descripcién y valoracion de las variables del medio natural y socio-
territorial potencialmente afectadas.

c) Afecciones legales.

d) Prevision de posibles impactos producidos por la actuacion. En todo
caso, el Estudio de Incidencia Ambiental incluird entre su
documentacion un Estudio de Transporte, cuyo objetivo serd estimar
el impacto del funcionamiento del area en los sistemas de
transportes y, en su caso, proponer las medidas de mejora
correspondientes, asi como servir de apoyo a la valoracién de las
repercusiones que sobre el medio natural y socio-territorial causara
la puesta en carga de la pieza.

e) Medidas protectoras y correctoras.
f) Medidas de control.

2. Con caracter orientativo, en el Anexo correspondiente al final de estas
Normas, se incluye una descripcion detallada del contenido del Estudio de

Articulo 5.2.3 Objeto de los Estudios de Repercusién por Implantacién de
Usos

1. El Estudio de Repercusion por Implantacion de Usos presentado por el
solicitante, debera ser aprobado por el 6rgano competente para resolver
sobre las licencias urbanisticas y declaraciones responsables de
edificacion e implantacién de actividad. La aprobacién del Estudio por
Repercusion de Implantaciéon de Usos serd previa o simultdnea a la
concesion de la licencia urbanistica y, en todo caso, previa a la
presentacién de la declaracién responsable. La resolucién previa del
Estudio de Repercusién por Implantacion de Usos se realizard por el
procedimiento de la consulta urbanistica o procedimiento que lo sustituya
y, en caso de aprobacién, perdera su vigencia si no se solicita la licencia
urbanistica o se presenta la declaracion responsable en el plazo maximo
de dos (2) afios desde su aprobacion.

2. Enlos casos en los que, por razén distinta, sea preciso la formulacion de
un plan especial, éste podra autorizar la implantacién del uso, siempre que,
aparte de las necesarias en funcion de su objeto especifico, contenga las
valoraciones propias de los Estudios de Repercusién por Implantaciéon de
Usos.

3. El Estudio de Repercusiéon por Implantacion de Usos analizard la
repercusion de la implantaciéon del uso en el entorno urbano, valorando
los factores que influyen sobre el mismo, y en todo caso:

a) Presidn sobre el uso cualificado.

b) Repercusién sobre los usos complementarios del ambito, en
especial sobre el tejido comercial y productivo.

c) Afeccién sobre la red viaria y el trafico rodado y peatonal.
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Incidencia Ambiental y de aquellas acciones generadoras de impacto y
factores ambientales a considerar en el mismo.

4. La valoraciéon del Estudio de Repercusion por Implantacién de Usos se

realizara respecto del uso, clase y categoria de uso a implantar, de forma
genérica, y no sobre la actividad concreta, por lo que no entrara a valorar
el cumplimiento de las condiciones normativas sectoriales vy
medioambientales que fueran aplicables, funcién que corresponde a las
licencias urbanisticas y declaraciones responsables y, en su caso, a los
procedimientos de control ambiental.

El dmbito de analisis que abarcard el Estudio de Repercusién por
Implantacion de Usos serd el definido por un circulo de didmetro
doscientos cincuenta (250) metros con centro en el punto medio del
frente de parcela en la que se pretenda la implantacién, considerando
todas las manzanas interiores al circulo, asi como las completas secantes
a su perimetro.

Como elementos cuantitativos y cualitativos para validar la afecciéon del
uso, clase y categoria propuesto, se tendrdn en cuenta los elementos
siguientes:

a) Incidencia en los usos del ambito: Se establecen los siguientes limites
porcentuales, de simultdneo cumplimento, a los distintos usos del
ambito, referenciados estos porcentajes a las superficies construidas
ocupadas por los diversos usos:

i)  Uso cualificado: Se considerard desvirtuado el uso cualificado
correspondiente a la Norma Zonal u Ordenanza particular a la
que pertenezca la parcela cuando el porcentaje de éste se
reduzca por debajo del cincuenta por ciento (50 %).

ii)  Usos no cualificados: No serd admisible que los usos distintos del
cualificado, sin considerar los usos asociados, superen el
cincuenta por ciento (50 %).
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b)

c)

d)

iii)  Usos de la misma clase y categoria: El porcentaje de los usos de
la misma clase y categoria del propuesto no sera superior al
quince por ciento (15 %).

Repercusién del nuevo uso en el propio edificio cuando no se pretenda
la implantacion en edificio exclusivo: Se establecen los siguientes
limites porcentuales de simultaneo cumplimento a los distintos usos del
edificio, referenciados estos porcentajes a las superficies construidas
ocupadas por los diversos usos:

i) Usos no cualificados: No serd admisible que los usos distintos del
cualificado superen el cincuenta por ciento (50 %). Esta condicion
no se aplicard en los edificios con uso principal distinto del
cualificado.

ii) Usos de la misma clase y categoria: El porcentaje de los usos de
la misma clase y categoria del propuesto no serd superior al
veinticinco por ciento (25 %).

Afeccion sobre la red viaria y el trafico rodado y peatonal: Se tendra en
cuenta la incidencia en el trafico, la demanda de plazas de
aparcamiento, accesibilidad al transporte colectivo, transito peatonal,
accesibilidad, permeabilidad o aislamiento entre zonas y otros
elementos similares. Esta valoracién se realizara mediante informe de
los servicios municipales competentes en materia de movilidad.

El 6rgano competente para aprobar el Estudio de Repercusién por
Implantacion de Usos, a la vista de las caracteristicas y particularidades
del caso concreto planteado, podrd recabar cuantos informes
sectoriales estime necesarios para su resolucion.

Se crearad un Registro de Estudios de Repercusion por Implantacién de
Usos para dar coherencia a la tramitaciéon de los que puedan afectar a un
mismo ambito territorial, el cual se desarrollara sobre el criterio general de
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ordenacion de solicitudes previsto en la legislacién de procedimiento
administrativo comun.

Articulo 5.2.4 Procedimiento (N-2)

1. Los estudios de incidencia ambiental se someteran, conjuntamente con el
resto de documentacién técnica del correspondiente planeamiento, al
tramite de informacién publica.

2. El Ayuntamiento, a través de sus servicios competentes, podra recabar
cuantas aclaraciones sean necesarias para emitir informe, asi como indicar
al promotor del Plan los aspectos en los que el Estudio debe ser
completado, si el mismo no contuviera informacién ambiental suficiente.

3. Previamente a la aprobacion definitiva, los instrumentos de planeamiento
sujetos a Estudio de Incidencia Ambiental deberan contar con un informe
sobre el mismo de los servicios municipales competentes.

Articulo 5.2.4 Contenido de los Estudios de Repercusion por Implantacion
de Usos

El Estudio de Repercusion por Implantacion de Usos debera contener al
menos los elementos siguientes:

a) Delimitacion del ambito de estudio.
b) Caracteristicas del emplazamiento y del entorno urbano:

i) Uso cualificado y régimen de usos complementarios y alternativos
del edificio.

ii) Usos existentes en el propio edificio y su cuantificacién en
superficie.

iii) Usos existentes en los edificios incluidos en el ambito de anlisis,
cuantificando la superficie del uso cualificado y del resto de usos
distintos del cualificado.

iv) Superficie de los usos preexistentes de la misma clase y categoria
que el propuesto en el ambito de estudio.

v) Caracteristicas del viario y del espacio publico circundante y su
utilizacién por la poblacion.

vi) Accesibilidad en transporte colectivo.

c) Descripcién del uso propuesto. Se detallaran las caracteristicas basicas
de la clase y categoria del uso que puedan incidir sobre el ambiente
urbano o desvirtuar las caracteristicas del ambito donde se localice,
debiéndose especificar:

i) Tipo, clase o categoria del uso.
ii) Superficie edificada estimada y superficie de la parcela.
iii) Ocupaciones previstas.
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iv) Prevision de accesos peatonales al edificio.

v) Previsiéon de plazas de aparcamiento y ubicacién de los accesos y
salidas de las mismas respecto a la via publica.

vi) Necesidad y reservas de espacios para operaciones de carga y
descarga y reserva de suelo para las mismas.

d) Incidencia prevista por la incorporacion del uso propuesto.

i) Estudio de los efectos sobre el uso cualificado.

ii) Efectos en la diversidad de uso: comercio de proximidad, vivienda,
actividades econdmicas y otros andlogos.

iii) Efectos en el uso y funcionamiento de la ciudad: transito peatonal,
accesibilidad universal, perspectiva de género, seguridad
ciudadana, permeabilidad o aislamiento entre zonas y otros
analogos.

iv) Incidencia sobre el trafico y en la demanda de plazas de
aparcamiento en la zona.

e) Planos:

i)  Plano de situacién sobre cartografia municipal a escala 1:2.000,

sefalando la finca objeto de estudio.

ii)  Plano de usos pormenorizados existentes en el ambito de
estudio.

iii) Planos de planta y alzados que definan esquematicamente los
distintos usos del edificio y la situacién de sus accesos peatonales
y de vehiculos.

iv) Cuantos otros planos se consideren necesarios.

Seccion Tercera. Control urbanistico-ambiental en la implantacién de usos.

Articulo 5.2.5 Aplicacién (N-2)

Seccién Tercera. Suprimida.
Articulo 5.2.5

Suprimido.
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Lo establecido en la presente Seccion sera de aplicacion a todos aquellos usos
que requieran la realizacion de un control ambiental con caracter previo a su
implantacioén, por estar incluidos en alguno de los anexos de la Ley 10/91 de
Protecciéon del Medio Ambiente de la Comunidad de Madrid o por estimarse
necesario en las presentes Normas para su correcta implantacion.

Articulo 5.2.6 Control ambiental establecido por la Ley 10/1991 de la
Comunidad de Madrid (N-2)

1. Aquellos usos que se encuentren incluidos en alguno de los anexos de la
Ley 10/1991, de 4 de abril, para la Proteccion del Medio Ambiente de la
Comunidad de Madrid, se someteran a los procedimientos que en cada caso
se determinen en la misma.

2. De los anteriores usos, aquellos que se encuentren incluidos en el Anexo
IV de la mencionada Ley, se ajustaran al Régimen de Calificacion Ambiental
de competencia municipal, que se desarrolla en la correspondiente
Ordenanza Reguladora de la Calificacion Ambiental.

Articulo 5.2.6

Suprimido.

Articulo 5.2.7 Aplicacion de Planes Especiales para el control urbanistico-
ambiental de usos (N-2)

1. Con caracter previo a la concesion de las licencias de edificacion o actividad
y con objeto de valorar la incidencia sobre el medio ambiente urbano,
requeriran la redacciéon de un Plan Especial los siguientes usos:

a) Los usos autorizables y autorizables especiales establecidos
directamente por el Plan General o planeamientos de desarrollo del
mismo.

b) El uso de garaje-aparcamiento cuando tenga una superficie superior a
doce mil (12.000) metros cuadrados, y en su clase de aparcamiento
publico en tanto no se redacte el Plan Especial de Aparcamientos.

Articulo 5.2.7

Suprimido.
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c) El uso terciario-comercial en la categoria de Gran Superficie Comercial
conforme a las condiciones establecidas en el articulo 7.6.7.

d) Los usos Terciario-Recreativo y otros Servicios Terciarios en las
categorias y tipos regulados en el art. 7.6.11.

e) La tipologia de tanatorios de la categoria de Servicios Funerarios del
Uso Dotacional de Servicios Publicos, excepto cuando la actividad se
localice en parcelas calificadas como uso dotacional de Servicio Singular
(1SS).

f) El uso hotelero en edificio exclusivo cuando trate de implantarse en
edificios protegidos con nivel 1 6 2 de catalogacion.

g) El desarrollo de edificios industriales multiempresariales sobre
parcelas de uso cualificado industrial con superficie superior a 2.000
metros cuadrados, cuya edificabilidad se desglose en mas de 20 locales
diferenciados, susceptibles de admitir la implantacion de actividades
especificas bajo titularidad diferenciada.

2. A efectos de unificacién y coordinacién de actuaciones, los Planes
Especiales correspondientes a usos contemplados en los apartados 1 y 2 del
art. 5.2.6, deberan ser remitidos con caracter previo a su aprobacién inicial al
6érgano competente para que emita el informe preceptivo de calificacion
ambiental o de declaracién de impacto ambiental.

3. En el supuesto anterior y cuando se trate de calificacion ambiental de
competencia municipal, se entendera favorable la calificacién ambiental con
la aprobacioén definitiva del Plan Especial.

4. El Plan Especial deberi justificar debidamente su ambito de aplicacion en
funcion del uso o actividad de que se trate y de las caracteristicas del entorno.
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Articulo 5.2.8 Contenido de los Planes Especiales para el control urbanistico-
ambiental de usos (N-2)

El Plan Especial debera contener al menos las siguientes determinaciones:

a) Descripcion de la actividad Se detallaran las caracteristicas de la actividad
que pueda incidir sobre el medio ambiente, o desvirtuar las caracteristicas del
ambito donde se localice, debiéndose especificar:

i) Tipo de actividad.

i) Superficie edificada y superficie de la parcela si se trata de un
edificio exclusivo.

iii) Equipos fijos que puedan transmitir ruidos y vibraciones a las
viviendas colindantes, incluyendo equipos de acondicionamiento,
refrigeracién y ventilacién.

iv) Dotacion de plazas de aparcamiento y ubicacion de los accesos y
salidas de las mismas respecto a la via publica.

v) Descripcion de las operaciones de carga y descarga y reserva de
suelo para las mismas.

b) Caracteristicas del emplazamiento:

i) Usos existentes en los edificios colindantes.

ii) Utilizacion actual de los locales colindantes (incluyendo el superior
o inferior si lo hubiese), indicando expresamente la existencia o no de
viviendas, cuando se trate de una actividad a implantar en situacién
diferente a la de edificio exclusivo.

iii) Superficie de actividades preexistentes de caracter similar a la que
solicita implantaciéon en el ambito del Plan Especial.

iv) Consideraciones estéticas: morfologia urbana, tipologias
edificatorias, materiales, vegetacion, etc.

v) Utilizacion por la poblacién del espacio publico circundante.

vi) Accesibilidad en transporte colectivo.

Articulo 5.2.8

Suprimido.
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c) Repercusiones ambientales con expresa referencia a las siguientes que sean
de aplicaciéon en cada caso e incidiendo en los efectos producidos por la
acumulacién del uso:

i) Ruido, vibraciones, luminosidad, emisiones a la atmdsfera.

ii) Incidencia sobre el trafico y en la demanda de plazas de
aparcamiento en la zona.

iii) Efectos acumulativos y sinérgicos: se valorard de forma cualitativa
los efectos derivados de la acumulacion del uso en el ambito de
ordenacion considerado:

iv)Efectos en las relaciones e interacciones sociales: transito peatonal,
seguridad ciudadana, permeabilidad o aislamiento entre zonas, etc.
v)Efectos en la diversidad de uso: comercio de barrio, vivienda, usos
que generan actividad, etc.

vi)Efectos sobre la creacién de empleo e incidencia en la estructura
de poblacion activa.

vii)lmpacto en las condiciones estéticas del entorno.

Se justificara expresamente el cumplimiento de la normativa sectorial que sea
de aplicacion en cada caso y en especial la Ordenanza General de Proteccién
del Medio Ambiente Urbano, la Ordenanza de Prevencién de Incendios, los
Capitulos 5.3 sobre Regulacién de los Niveles Sonoros Ambientales y 6.10
sobre Condiciones de Estética de las presentes Normas.

d) Medidas correctoras: Descripcion de las medidas correctoras necesarias
para eliminar las posibles repercusiones ambientales.

e) Planos:

i) Plano de situacion parcelario 1:2.000, sefialando la finca objeto de
estudio.

i) Plano de usos pormenorizados existentes.

iii) Plano de planta del local, indicando la situacién de las instalaciones
potencialmente perturbadoras y el ambito al que afectan las medidas
correctoras.
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iv) Planos de cubierta y fachadas en los que se sefialen las salidas
previstas para la evacuacion de personas, humos, gases, aire
procedente del acondicionamiento de locales, acotados en relacién a
los huecos del propio edificio o colindantes.

v) Cuantos otros planos se estimen necesarios.

CAPITULO 5.3. REGULACION DE LOS NIVELES SONOROS AMBIENTALES

CAPITULO 5.3. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Seccion Primera. Determinaciones generales
Articulo 5.3.1 Objeto (N-1)

El presente Capitulo tiene por objeto establecer los criterios necesarios para
controlar la contaminacién acustica en ambiente exterior y al mismo tiempo
remitir la regulaciéon de limites y procedimientos de medida, para su control,
a la Ordenanza General de Proteccién del Medio Ambiente Urbano.

Seccion Primera. Suprimida
Articulo 5.3.1 Regulacién de los niveles sonoros ambientales

Se aplicaran las determinaciones de la legislacién estatal y autondmica sobre
el ruido y de la Ordenanza sobre contaminacién acustica.

Articulo 5.3.2 Ambito de aplicacién (N-2)
1. Las normas aqui establecidas seran de aplicacion a:

a) Los niveles sonoros existentes en el ambiente exterior de la ciudad
originados por su propia actividad sin que se pueda determinar la
fuente sonora concreta que los origina, asi como los originados por
el trafico u otra fuente variable de titularidad multiple.

b) Los niveles de prediccidén para zonas de nuevo desarrollo urbano.
2. En ningun caso, el cumplimiento de los limites que se establecen en el

presente articulado exime del cumplimiento de lo establecido en la
Ordenanza General de Proteccién del Medio Ambiente Urbano.

Articulo 5.3.2 Eficiencia energética y uso de energias renovables.

Se aplicaran las determinaciones de la legislacion estatal y autondmica sobre
cambio climatico, eficiencia energética y uso de energia renovables, asi como
de las Ordenanzas sobre calidad del aire y sostenibilidad.
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Articulo 5.3.3 Criterio de valoracién (N-2)

1. Los niveles sonoros ambientales se expresardan mediante el nivel sonoro
continuo equivalente de presién acustica, determinado durante un periodo
de tiempo establecido, y expresado en decibelios ponderados mediante la
red de ponderacién A (Leq dBA).

A efectos de la presente valoracién, el dia se divide en dos periodos: el
diurno, constituido por 16 horas continuas de duracion y comienzo a las 7
horas y el nocturno, constituido por las restantes 8 horas. Uno y otro
delimitaran los niveles ambientales de dia y noche.

2. Las posibles correcciones por componentes impulsivos y tonales, se
estableceran en la Ordenanza General de Proteccion del Medio Ambiente
Urbano.

3. De igual forma se establecerd en la citada ordenanza el protocolo de
medida y valoracién de los niveles sonoros ambientales.

Articulo 5.3.3 Gestion de residuos

1. La gestion de los residuos de construccion y demolicién se realizard segin
lo establecido en la legislacidon estatal y autonédmica sobre la materia y en
la Ordenanza sobre gestion de residuos.

2. En los proyectos de urbanizacion se prevera la reutilizacion de tierras y
materiales pétreos no contaminados, asi como el aprovechamiento de
materiales procedentes del reciclado de residuos de construccién y
demolicion.

Seccion Segunda. Areas receptoras
Atrticulo 5.3.4 Definicién y clases de areas receptoras (N-2)

1. Se define como area de recepcion acustica, aquella zona donde existen
edificaciones o espacios que por su uso actual o futuro, requieren
condiciones acusticas homogéneas, respecto al ruido procedente de
emisores acusticos exteriores. Se trata de dmbitos destinados a un mismo
uso cualificado desde el Plan General o desde sus instrumentos de
desarrollo.

2. El suelo urbano y urbanizable se clasifica, en funcién de las exigencias
acusticas, en:

Secciéon Segunda. Suprimida
Articulo 5.3.4 Suelos contaminados

1. Se aplicaran las disposiciones de la legislacion estatal y autondmica sobre
suelos contaminados.

2. En los suelos, edificios y locales en los que se hayan desarrollado alguna
actividad potencialmente contaminante, debera presentarse un informe de
situacion cuando se solicite licencia o se presente declaracién responsable
para la implantacion de alguna actividad diferente de las actividades
potencialmente contaminantes o que suponga un cambio de uso del suelo.
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a) Tipo I: Area de silencio.

b) Tipo Il: Area levemente ruidosa.

c) Tipo lll: Area tolerablemente ruidosa.
d) Tipo IV: Area ruidosa.

e) Tipo V: Area especialmente ruidosa.

Articulo 5.3.5 Usos comprendidos en cada tipo de area receptora (N-2)

1. Los usos cualificados adecuados para cada tipo de area receptora,
ordenados de mayor a menor exigencia acustica son los que se indican a
continuacién, debiendo cumplir las limitaciones que para su area se
establecen en el art. 5.3.6.:

a) Area de silencio:

i) Uso dotacional de equipamiento en la categoria de salud.

ii) Uso dotacional de equipamiento en la categoria de bienestar
social.

b) Area levemente ruidosa:
i) Uso residencial en todas sus clases.
ii) Uso dotacional de equipamiento en la categoria de educativo.
iii) Uso dotacional de equipamiento en la categoria de cultural.

iv) Uso dotacional de equipamiento en la categoria de religioso.

Articulo 5.3.5

Suprimido.
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v) Uso dotacional de zonas verdes.
c) Area tolerablemente ruidosa:

i) Uso terciario de hospedaje.

i) Uso terciario de oficinas.

iify Uso dotacional en su clase de Servicios de Administracién
Publica.

iv) Uso terciario comercial.
v) Uso dotacional deportivo.

vi) Uso terciario recreativo en todas sus categorias, a excepcién
de actuaciones al aire libre.

d) Area ruidosa:
i) Uso dotacional de servicios publicos.
ii) Uso industrial.
iiiy Uso dotacional de servicios infraestructurales.

iv) Uso dotacional para el transporte en la categoria de
intercambiador.

e) Area especialmente ruidosa:
i) Uso dotacional para transporte en las categorias de

ferrocarril, centro de transporte de mercancias, y gran
superficie de aparcamiento.
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ii) Uso terciario recreativo en la categoria de actuaciones al aire
libre.

iii) Uso dotacional para el transporte en la categoria de
transporte aéreo.

2. Los usos asociados, complementarios y alternativos al cualificado de un
area determinada deberan cumplir las limitaciones referentes al ruido
establecidas en la Ordenanza General de Proteccion del Medio Ambiente
Urbano.

3. Los usos autorizables y autorizables especiales, con independencia del
obligado cumplimiento de las Normas establecidas en la Ordenanza
General de Protecciéon del Medio Ambiente Urbano, deberan, previamente
a su instalacién, y a través de un Plan Especial segln se regula en este
Titulo, demostrar su compatibilidad acustica con el cualificado.

4. De los usos constituyentes de areas receptoras, se ha excluido el uso
dotacional de via publica, por recibir tratamiento de emisor acustico.

Seccion Tercera. Limite de los niveles sonoros ambientales

Seccién Tercera. Suprimida.

Articulo 5.3.6 Limites de niveles sonoros ambientales (N-2) Articulo 5.3.6
Los limites de los niveles sonoros ambientales en suelo urbano y urbanizable | Suprimido.
seran los establecidos en la Ordenanza General de Proteccion del Medio

Ambiente Urbano y, con caracter transitorio, en el Anexo correspondiente de

las presentes Normas.

Articulo 5.3.7 Zonas de actuacién acustica (N-2) Articulo 5.3.7
1. Todos aquellos &mbitos de suelo urbano cuyos niveles sonoros ambientales | Suprimido.

sean superiores a los establecidos en la Ordenanza General de Protecciéon
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del Medio Ambiente Urbano, seran declarados Zonas de Actuacién
Acustica.

2. El Ayuntamiento establecerd para estas zonas medidas correctoras
encaminadas a garantizar el cumplimiento de los niveles sonoros
ambientales regulados en el presente Capitulo. De no ser estas
técnicamente viables, se desarrollardn programas especiales para lograr
que en el interior de los locales no se superen los limites marcados por la
Ordenanza General de Proteccion del Medio Ambiente Ur