Secretaria General

ACUERDOS
Sesidn (4/2025), ordinaria del Pleno

Sesion (4/2025), ordinaria celebrada el dia 30 de abril de 2025, en el salén de
sesiones del Pleno del Palacio de Cibeles.

Asisten presencialmente a la sesidn:

Presidente: don Francisco de Borja Fanjul Fernandez-Pita, presidente del Pleno.

Secretario: don Federico Andrés Lopez de la Riva Carrasco, secretario general
del Pleno.

Don José Luis Martinez-Almeida Navasqliés, alcalde de Madrid, del Grupo
Municipal del Partido Popular, y los siguientes concejales:

Por el Grupo Municipal del Partido Popular:

- Dofia Maria Nadia Alvarez Padilla - Dofia Engracia Hidalgo Tena
- Don Francisco de Borja Carabante - Don Carlos Izquierdo Torres

Muntada - Dofla Andrea Levy Soler
- Dofia Sonia Cea Quintana - Dofa Almudena Maillo del Valle
- Don Orlando Chacén Tabares - Don José Antonio Martinez Paramo
- Dona Maria Yolanda Estrada Madrid - Dona Maria Dolores Navarro Ruiz
- Don José Fernandez Sanchez - Don Angel Nifio Quesada
- Dona Paloma Garcia Romero - Don Juan Antonio Pefia Ochoa
- Dofia Paula Gdmez-Angulo Amorods - Don David Pérez Garcia
- Don Alberto Gonzalez Diaz - Don Ignacio José Pezuela Cabanes
- Don Alvaro Gonzélez Lépez - Don Angel Ramos Sanchez
- Don Carlos Gonzalez Pereira - Dona Marta Maria Rivera de la Cruz
- Don Jaime Gonzdlez Taboada - Dofia Maria Inmaculada Sanz Otero
- Doia Maria Cayetana Hernandez de - Don Carlos Segura Gutiérrez

la Riva

* * * %

Por el Grupo Municipal Mas Madrid:

- Dofa Mar Barberan Parrado - Donfa Rita Maestre Fernandez

- Dofia Ana Carolina Elias Espinoza - Don Miguel Montejo Bombin

- Don Eduardo Fernandez Rubifio - Don Ignacio Murgui Parra

- Dofa Esther Gbmez Morante - Don José Luis Nieto Bueno

- Dofia Sara Ladra Alvarez - Dofla Maria Pilar (Cuca) Sanchez
- Dofia Lucia Lois Méndez de Vigo Alvarez

- Don Félix Lopez-Rey Gomez

Pleno sesién (4/2025), ordinaria 30-04-2025
ACUERDOS ADOPTADOS Pagina 1 de 28



Secretaria General

Por el Grupo Municipal Socialista de Madrid:

- Don Pedro Esteban Barrero Dofia Enma Lépez Araujo

Cuadrado - Dofia Reyes Maroto Illera
- Don Ignacio Benito Pérez - Dofa Emilia Martinez Garrido
- Dofla Maria Caso Escudero - Dofa Soledad Murillo de la Vega
- Don Jorge Donaire Huertas - Don Enrique Rico Garcia Hierro

- Don Antonio Giraldo Capellan
- Dofia Ana Isabel Lima Fernandez

* * * *

Por el Grupo Municipal VOX:

- Don Ignacio Ansaldo Adriaensens - Don Francisco Javier Ortega Smith-
- Dofa Arantzazu Purificacion Cabello Molina
Lopez - Dofia Carla Toscano de Balbin

- Don Fernando Martinez Vidal

Asisten también la interventora general, dofia Beatriz Vigo Martin, y el
vicesecretario general del Pleno, don Juan José Orquin Serrano.

Asimismo, asiste el director de la Oficina Municipal contra el Fraude y la
Corrupcion, don Carlos Granados Pérez.

Se abre la sesion publica por el presidente del Pleno a las diez horas y un
minuto.

ORDEN DEL DIiA

ACUERDOS:

§ 1. APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR

Punto 1. Aprobar el acta de la sesion anterior, (3/2025), ordinaria,
celebrada el dia 25 de marzo de 2025.

§2. ACTIVIDAD DE LA OFICINA MUNICIPAL CONTRA EL
FRAUDE Y LA CORRUPCION DEL AYUNTAMIENTO DE
MADRID

Punto 2. Se presenta la Memoria anual de actividad de la Oficina Municipal
contra el Fraude y la Corrupcion, mediante comparecencia de su
director, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.1 de su
Reglamento Organico.

Siendo el dictamen adoptado del siguiente tenor literal:
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"Propuesta del Director de la Oficina Municipal contra el Fraude y la
Corrupcion para elevar al Pleno la Memoria Anual de la actividad de la
Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion, correspondiente al afio
2024, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.1 de su
Reglamento Organico".

La precedente Memoria anual de actividad de la Oficina Municipal contra
el Fraude y la Corrupcién se incluye como apéndice I, relacionado con el
punto 2 del orden del dia.

X * * X

Punto 3. Se sustancia la comparecencia del director de la Oficina Municipal
contra el Fraude y la Corrupcion, conforme a lo dispuesto en el
articulo 37.1 de su Reglamento Organico y en el articulo 98 bis del
Reglamento Organico del Pleno.

§3. PARTE DE INFORMACION, IMPULSO Y CONTROL
(Subapartado 1)

Preguntas

Punto 4. Se sustancia la pregunta n.° 20258000368, formulada por la
concejala doia Reyes Maroto Illera, portavoz del Grupo Municipal
Socialista de Madrid, dirigida al alcalde, interesando conocer si
"cree que sus intervenciones en el pleno estan a la altura del cargo
institucional que representa".

Punto 5. Se sustancia la pregunta n.° 20258000370, formulada por la
concejala dofa Rita Maestre Fernandez, portavoz del Grupo
Municipal Mas Madrid, dirigida al alcalde, interesando conocer
"cual va a ser el coste para las madrileiias y madrilefios del Gran
Premio de Formula 1 de la ciudad de Madrid".

Punto 6. Se sustancia la pregunta n.° 20258000366, formulada por el
concejal don Pedro Esteban Barrero Cuadrado, del Grupo
Municipal Socialista de Madrid, con el visto bueno de su portavoz,
dirigida al delegado del Area de Gobierno de Politicas de Vivienda,
interesando conocer como valora "el grado de ejecucion de los
programas municipales Plan Rehabilita y Plan Adapta en la ciudad
de Madrid".

Punto 7. Se sustancia la pregunta n.° 20258000367, formulada por la
concejala doila Arantzazu Purificacion Cabello Lépez, del Grupo
Municipal VOX, interesando conocer "por qué la Empresa
Municipal de Ia Vivienda y Suelo (EMVS) puede desalojar con mas
facilidad a sus inquilinos morosos que Ilos propietarios
particulares cuando no les pagan sus arrendatarios".
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§4. PARTE RESOLUTIVA

Propuestas de la Junta de Gobierno, de sus miembros y de los demas
concejales con responsabilidades de gobierno

COMISION PERMANENTE ORDINARIA DE URBANISMO, MEDIO AMBIENTE Y
MOVILIDAD

Punto 8.

Punto 9.

Aprobar provisionalmente, con desestimacion de la alegacién
presentada durante el tramite de informacién publica, la
modificacion puntual del Plan General de Ordenacion Urbana de
Madrid de 1997 para la parcela situada en la avenida de la Guardia
namero 21. Distrito de Fuencarral-El Pardo.

Siendo el acuerdo adoptado del siguiente tenor literal:

"PRIMERO.- Desestimar la alegacién presentada durante el tramite de
informacién publica, en los términos recogidos en el informe de la
Direccion General de Planeamiento de 28 de marzo de 2025. Dicho
informe estara a disposicion del alegante y de los ciudadanos en general,
formando parte de la documentacién que se publique en la pagina de
transparencia del Ayuntamiento de Madrid, una vez que el planeamiento
se apruebe definitivamente.

SEGUNDO.- Aprobar provisionalmente, en los términos que figuran en el
expediente, la modificacion puntual del Plan General de Ordenacion
Urbana de Madrid de 1997 para la parcela situada en la avenida de La
Guardia numero 21, distrito de Fuencarral-El Pardo.

TERCERO.- Remitir el expediente de modificacion del Plan General de
Ordenacién Urbana a la Consejeria competente en materia de ordenacion
urbanistica de la Comunidad de Madrid, para que el odrgano
correspondiente lo apruebe definitivamente, si procede, conforme al
articulo 57 €) de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad
de Madrid".

Aprobar definitivamente, una vez transcurrido el tramite de
informacioén publica sin que se hayan presentado alegaciones, el
Estudio de Detalle para la parcela situada en la calle de
Valdepefias numero 3, promovido por particular. Distrito de
Moncloa-Aravaca.

Siendo el acuerdo adoptado del siguiente tenor literal:

“"PRIMERO.- Aprobar definitivamente el Estudio de Detalle para la parcela
situada en la calle de Valdepefias numero 3, distrito de Moncloa-Aravaca,
promovido por particular, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
60 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid,
en relacion con los articulos 61.5 y 62.2 de la citada Ley.

Pleno sesién (4/2025), ordinaria 30-04-2025
ACUERDOS ADOPTADOS Pagina 4 de 28



Secretaria General

SEGUNDO.- Publicar el presente acuerdo en el “Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid”, en cumplimiento del articulo 66 de la Ley 9/2001,
de 17 de julio, con indicacion de haberse procedido previamente a su
depésito en el registro administrativo de la Consejeria competente en
materia de ordenacién urbanistica”.

Punto 10. Aprobar definitivamente, con estimacion de Ila alegacién
presentada durante el tramite de informacién publica, el Estudio
de Detalle para la parcela situada en la calle del Nadir nimero 21,
promovido por Studios Castafio Beach S.L. Distrito de Moncloa-
Aravaca.

Siendo el acuerdo adoptado del siguiente tenor literal:

“"PRIMERO.- Estimar la alegacion presentada durante el tramite de
informacién publica, por las razones y en los términos sefialados en el
informe de la Direccién General de Planeamiento de 31 de marzo de 2025.
Dicho informe estara a disposicion del alegante y de los ciudadanos en
general, formando parte de la documentacion que se publique en la
pagina de transparencia del Ayuntamiento de Madrid, una vez que el
planeamiento se apruebe definitivamente.

SEGUNDO.- Aprobar definitivamente el Estudio de Detalle para la parcela
situada en la calle del Nadir nimero 21, distrito de Moncloa-Aravaca,
promovido por Studios Castafio Beach S.L., de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 60 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de
la Comunidad de Madrid, en relacion con los articulos 61.5 y 62.2 de la
citada Ley.

TERCERO.- Publicar el presente acuerdo en el “Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid”, en cumplimiento del articulo 66 de la Ley 9/2001,
de 17 de julio, con indicacion de haberse procedido previamente a su
depodsito en el registro administrativo de la Consejeria competente en
materia de ordenacién urbanistica”.

Punto 11. Se retira por el delegado del Area de Gobierno de Urbanismo,
Medio Ambiente y Movilidad, mediante escrito con niimero de
registro 20258000378, antes del comienzo de su deliberacion, en
los términos del articulo 65.1 del Reglamento Organico del Pleno,
la propuesta del Area de Gobierno de Urbanismo, Medio Ambiente
y Movilidad para acordar la adhesion del Ayuntamiento de Madrid
a la Asociacion Técnica de Carreteras, en calidad de socio
protector B.

Punto 12. Estimar la iniciativa para la gestiéon urbanistica del Area de
Planeamiento Especifico 05.30 “Ciudad de Servicios de la ONCE-
Calle de Maria Guilhou”, mediante el sistema de compensacion,
formulada por la Organizacion Nacional de Ciegos Espaiioles.
Distrito de Chamartin.

Siendo el acuerdo adoptado del siguiente tenor literal:
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Punto 13.

“Estimar la iniciativa para la gestién urbanistica del Area de Planeamiento
Especifico 05.30 “Ciudad de Servicios de la ONCE - Calle de Maria Guilhou”
mediante el sistema de compensacion, formulada por la Organizacién
Nacional de Ciegos Esparioles, en su condicién de propietaria Unica de la
superficie total del ambito de actuacion, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 107.1 b), en relacidn con el articulo 106, de la Ley 9/2001,
de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid”.

Aprobar definitivamente, una vez transcurrido el tramite de
informacioén publica sin que se hayan presentado alegaciones, el
Estudio de Detalle para la parcela situada en la calle de Santa
Hortensia nimeros 26 y 28, promovido por Inmobiliaria Colonial
Socimi S.A. Distrito de Chamartin.

Siendo el acuerdo adoptado del siguiente tenor literal:

“"PRIMERO.- Aprobar definitivamente el Estudio de Detalle para la parcela
situada en la calle de Santa Hortensia numeros 26 y 28, distrito de
Chamartin, promovido por Inmobiliaria Colonial Socimi S.A., de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley 9/2001, de 17 de
julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid, en relacidon con los articulos
61.5 y 62.2 de la citada Ley.

SEGUNDO.- Publicar el presente acuerdo en el “Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid”, en cumplimiento del articulo 66 de la Ley 9/2001,
de 17 de julio, con indicacion de haberse procedido previamente a su
depodsito en el registro administrativo de la Consejeria competente en
materia de ordenacién urbanistica”.

COMISION PERMANENTE ORDINARIA DE CULTURA, TURISMO Y DEPORTE

Punto 14.

Punto 15.

Conceder la Medalla de Honor de la Ciudad de Madrid a Juan
Antonio Pérez Simoén, Rodrigo Hernandez Cascante (Rodri) y Maria
Teresa Perales Fernandez.

Siendo el acuerdo adoptado del siguiente tenor literal:

"Acordar el otorgamiento de la Medalla de Honor de la Ciudad de Madrid
a Juan Antonio Pérez Simén, Rodrigo Hernandez Cascante (Rodri) y Maria
Teresa Perales Fernandez por haber destacado por sus extraordinarios
méritos y por haber prestado servicios muy relevantes a la ciudad de
Madrid".

Conceder la Medalla de Madrid a Almacenes Pontejos, Asociacion
Pato Amarillo, Carmen Posadas Maié, Cuesta de Moyano, ENDESA
(Empresa Nacional de Electricidad, S.A.), Farmacia Cervantes-
Leon, Plaza 1-Las Ventas, Real Sociedad Fotografica,
Restaurantes y Tabernas Centenarios de Madrid (RCM), Teatro
Alcazar, Teatro Pavon, La Vuelta a Espaia, M.2 Dolores Dancausa
Treviifio, Fundacion Instituto de San José de la Orden de San Juan
de Dios y M.2 Luisa Gutierrez Gomez.

Siendo el acuerdo adoptado del siguiente tenor literal:
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"Acordar el otorgamiento de la Medalla de Madrid a Almacenes Pontejos,
Asociacion Pato Amarillo, Carmen Posadas Mafié, Cuesta de Moyano,
ENDESA (Empresa Nacional de Electricidad, S.A.), Farmacia Cervantes-
Ledn, Plaza 1-Las Ventas, Real Sociedad Fotografica, Restaurantes y
Tabernas Centenarios de Madrid (RCM), Teatro Alcazar, Teatro Pavdn, La
Vuelta a Espafia, M.2 Dolores Dancausa Trevifio, Fundacion Instituto de
San José de la Orden de San Juan de Dios y M.2 Luisa Gutierrez Gomez,
al haber destacado notoriamente por sus méritos, la defensa de los
valores civicos o por haber prestado servicios a la ciudad y la ciudadania
de Madrid".

COMISION PERMANENTE ORDINARIA DE ECONOMIA, INNOVACION Y
HACIENDA

Punto 16. Aprobar un suplemento de crédito, por importe de 3.000.683,64
euros, en el presupuesto del Ayuntamiento de Madrid (Areas de
Gobierno de Cultura, Turismo y Deporte, de Urbanismo, Medio
Ambiente y Movilidad y de Politicas de Vivienda).

Siendo el acuerdo adoptado del siguiente tenor literal:

"Aprobar la concesién de un suplemento de crédito por importe de
3.000.683,64 euros en el Presupuesto del Ayuntamiento de Madrid para
2025 (Areas de Gobierno de Cultura, Turismo y Deporte, de Urbanismo,
Medio Ambiente y Movilidad y de Politicas de Vivienda), con el detalle de
las aplicaciones presupuestarias que corresponden a este suplemento de
crédito, que se recogen en las dotaciones del anexo.

La citada modificacién se financia con las desviaciones positivas de
financiacion de los proyectos de gastos con financiacién afectada puestas
de manifiesto a 31 de diciembre de 2024".

X * * X

El anexo al que se refiere el precedente acuerdo, asi como los cuadros
correspondientes a su publicacion se incluyen como apéndice II,
relacionado con el punto 16 del orden del dia.

x % % x

Punto 17. Conceder, en treinta expedientes, otras tantas solicitudes de
declaracion de especial interés o utilidad municipal, a los efectos
de la obtencién de las correspondientes bonificaciones en el
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras.

Siendo los acuerdos adoptados del siguiente tenor literal:

1) Conceder la declaracion de especial interés o utilidad municipal,
solicitada por D.2 ANDREA LOPEZ GONZALEZ, en representacion de D.G.
INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS-CONSEJERIA EDUCACION, CIENCIAY
UNIVERSIDADES, con NIF ****0001*, en el expediente numero
205/2024/12360, a los efectos de lo dispuesto en el articulo 5.a).1 de la
Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras, por concurrir los requisitos objetivos que el citado
precepto establece para que pueda tener lugar esa declaracion.
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2) Conceder la declaracion de especial interés o utilidad municipal,
solicitada por D. FERNANDO FERNANDEZ GOMEZ, en representacién de
C.P. CL MARCOS ORUETA NUM 1, con NIF ***9760**, en el expediente
numero 205/2024/23148, a los efectos de lo dispuesto en el articulo 9 de
la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras, por concurrir los requisitos objetivos que el citado
precepto establece para que pueda tener lugar esa declaracién.

3) Conceder la declaracion de especial interés o utilidad municipal,
solicitada por D.2@ CLARA SOFIA SALINAS ALVAREZ, en representacion de
MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO
DEMOGRAFICO, con NIF ***0140**, en el expediente numero
205/2024/50625, a los efectos de lo dispuesto en el articulo 10.b) de la
Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras, por concurrir los requisitos objetivos que el citado
precepto establece para que pueda tener lugar esa declaracion.

4) Conceder la declaracion de especial interés o utilidad municipal,
solicitada por D. TOMAS GOZALO CEREZO, en representacion de COM.
PROP. SAN BRUNO, 4, con NIF ***5435%* en el expediente numero
205/2025/05559, a los efectos de lo dispuesto en el articulo 5.c).c.2 de
la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras, por concurrir los requisitos objetivos que el citado
precepto establece para que pueda tener lugar esa declaracién.

5) Conceder la declaracién de especial interés o utilidad municipal,
solicitada por D.2@ CRISTINA SENA DE LA PAZ, en representacion de C.P.
CL GARCIA DE PAREDES NUM 11, con NIF ***9572%* en el expediente
numero 205/2025/05786, a los efectos de lo dispuesto en el articulo
5.¢).c.3 de la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras, por concurrir los requisitos
objetivos que el citado precepto establece para que pueda tener lugar esa
declaracioén.

6) Conceder la declaraciéon de especial interés o utilidad municipal,
solicitada por D. FERNANDO NAVARRO ALVAREZ, en representacion de
C.P. PASEO MARQUES DE ZAFRA 19, con NIF ***3041%*, en el
expediente nimero 205/2025/05878, a los efectos de lo dispuesto en el
articulo 5.c).c.2 de la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras, por concurrir los requisitos
objetivos que el citado precepto establece para que pueda tener lugar esa
declaracion.

7) Conceder la declaracion de especial interés o utilidad municipal,
solicitada por D. JOSE LUIS LOPEZ DELGADO, en representacion de C.P.
CL LEIZA 6, con NIF ***5541** en el expediente numero
205/2025/06166, a los efectos de lo dispuesto en el articulo 5.b) de la
Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras, por concurrir los requisitos objetivos que el citado
precepto establece para que pueda tener esa declaracion.
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8) Conceder la declaracién de especial interés o utilidad municipal,
solicitada por D. ANTONIO SANCHEZ SEVILLANO, en representacion de
MANUEL GALAN RIVAS (en calidad de Secretario General Técnico y en
representacion de la S.G.T de la Consejeria de Presidencia, Justicia e
Interior de la Comunidad de Madrid), con NIF **3302***, en el
expediente nimero 205/2025/06315, a los efectos de lo dispuesto en el
articulo 5.c).c.3 de la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras, por concurrir los requisitos
objetivos que el citado precepto establece para que pueda tener lugar esa
declaracioén.

9) Conceder la declaraciéon de especial interés o utilidad municipal,
solicitada por D. ENRIQUE MARAZUELA CEJUDO, en representacion de
UNIVERSIDAD PONTIFICIA COMILLAS, con NIF ***0039**, en el
expediente numero 205/2025/06730, a los efectos de lo dispuesto en el
articulo 5.c).c.1 de la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras, por concurrir los requisitos
objetivos que el citado precepto establece para que pueda tener lugar esa
declaracion.

10) Conceder la declaraciéon de especial interés o utilidad municipal,
solicitada por D.2 MARTA SECO SANTOS, en representacion de
METROPOLIS 2020 MADRID, S.L., con NIF ***5592** en el expediente
numero 205/2025/06843, a los efectos de lo dispuesto en el articulo
5.c).c.1 de la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras, por concurrir los requisitos
objetivos que el citado precepto establece para que pueda tener lugar esa
declaracién.

11) Conceder la declaraciéon de especial interés o utilidad municipal,
solicitada por D. ALVARO RIVERO ORTIZ, en representacion de
COMUNIDAD DE PROPIETARIOS CALLE MAYOR 1, con NIF ***1521** en
el expediente nUmero 205/2025/07249, a los efectos de lo dispuesto en
el articulo 5.c).c.1 de la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras, por concurrir los requisitos
objetivos que el citado precepto establece para que pueda tener lugar esa
declaracion.

12) Conceder la declaraciéon de especial interés o utilidad municipal,
solicitada por D. FRANCISCO JAVIER POLO RODRIGUEZ, en
representacion de MEDIASET ESPANA COMUNICACI(')N, S.A., con NIF
***%(0)754** en el expediente nimero 205/2025/07723, a los efectos de
lo dispuesto en el articulo 5.e) de la Ordenanza Fiscal reguladora del
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, por concurrir los
requisitos objetivos que el citado precepto establece para que pueda tener
lugar esa declaracion.

13) Conceder la declaracion de especial interés o utilidad municipal,
solicitada por D. FRANCISCO JAVIER POLO RODRIGUEZ, en
representacion de GRUPO AUDIOVISUAL MEDIASET ESPANA
COMUNICACI(')N, S.A., con NIF ***7286** en el expediente nimero
205/2025/07743, a los efectos de lo dispuesto en el articulo 12.1 de la
Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras, por concurrir los requisitos objetivos que el citado
precepto establece para que pueda tener lugar esa declaracion.
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14) Conceder la declaraciéon de especial interés o utilidad municipal,
solicitada por D. JOSE LUIS MIRANDA MARTfNEZ, en representacion de
GREDOS SAN DIEGO SOCIEDAD COOPERATIVA MAD, con CIF
***x0375**, en el expediente nUmero 205/2025/07950, a los efectos de
lo dispuesto en el articulo 5.a).3 de la Ordenanza Fiscal reguladora del
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, por concurrir los
requisitos objetivos que el citado precepto establece para que pueda tener
lugar esa declaracion.

15) Conceder la declaracion de especial interés o utilidad municipal,
solicitada por D. ALVARO CERNUDA VELASCO, en representacion de C.P.
CL SAN MARCOS 43, con NIF ***1434** en el expediente numero
205/2025/08312, a los efectos de lo dispuesto en el articulo 5.c).c.1 de
la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras, por concurrir los requisitos objetivos que el citado
precepto establece para que pueda tener lugar esa declaracion.

16) Conceder la declaracion de especial interés o utilidad municipal,
solicitada por D. ALBERTO GARCIA DEL RIO, en representacién de C.P. CL
VILLALOBOS 53, con NIF ***5365%* en el expediente nUumero
205/2025/08541, a los efectos de los dispuesto en el articulo 5.b) de la
Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras, por concurrir los requisitos objetivos que el citado
precepto establece para que pueda tener lugar esa declaracion.

17) Conceder la declaracion de especial interés o utilidad municipal,
solicitada por D. JUAN BLAS RUEDAS MUNOZ, con NIF **6990***, en el
expediente nimero 205/2025/08779, a los efectos de los dispuesto en el
articulo 5.b) de la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras, por concurrir los requisitos
objetivos que el citado precepto establece para que pueda tener lugar esa
declaracién.

18) Conceder la declaracion de especial interés o utilidad municipal,
solicitada por D. JOSE FRANCISCO MOLLA MENDEZ, en representacion de
GRUPO SUPECO MAXOR, S.L., con NIF ***9810**, en el expediente
numero 205/2025/09673, a los efectos de lo dispuesto en el articulo 5.e)
de la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras, por concurrir los requisitos objetivos que el citado
precepto establece para que pueda tener lugar esa declaracion.

19) Conceder la declaracion de especial interés o utilidad municipal,
solicitada por D. JAVIER MUNOZ JIMENEZ, con NIF **4708*** en el
expediente numero 205/2025/10325, a los efectos de lo dispuesto en el
articulo 5.c).c.3 de la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras, por concurrir los requisitos
objetivos que el citado precepto establece para que pueda tener lugar esa
declaracion.

20) Conceder la declaracién de especial interés o utilidad municipal,
solicitada por D. JON ALTUARANA GANDARIAS en representacion de TEKA
INDUSTRIAL, S.A., con NIF ***0049** en el expediente numero
205/2025/10512, a los efectos de lo dispuesto en el articulo 5.c).c.1 de
la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras, por concurrir los requisitos objetivos que el citado
precepto establece para que pueda tener lugar esa declaracion.

Pleno sesién (4/2025), ordinaria 30-04-2025
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21) Conceder la declaracion de especial interés o utilidad municipal,
solicitada por D. CARLOS SANCHEZ AGUADO, en representacion de
AMHUDE, S.A., con NIF ***3857** en el expediente numero
205/2025/11149, a los efectos de lo dispuesto en el articulo 10 b) de la
Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras, por concurrir los requisitos objetivos que el citado
precepto establece para que pueda tener lugar esa declaracién.

22) Conceder la declaracion de especial interés o utilidad municipal,
solicitada por D. JOSE MARIA GARCIA CORDOBA, en representacion de
MEDINA MAYRIT BANOS ARABES, S.L., con NIF ***3309** en el
expediente niumero 205/2025/11210, a los efectos de lo dispuesto en el
articulo 5.c).c2 de la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras, por concurrir los requisitos
objetivos que el citado precepto establece para que pueda tener lugar esa
declaracién.

23) Conceder la declaracién de especial interés o utilidad municipal,
solicitada por D. JOSE LUIS LOPEZ DELGADO, en representacion de C.PP.
GUETARIA, 58, con NIF ***1614**, en el expediente numero
205/2025/11583, a los efectos de lo dispuesto en el articulo 5.b) de la
Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras, por concurrir los requisitos objetivos que el citado
precepto establece para que pueda tener lugar esa declaracion.

24) Conceder la declaracién de especial interés o utilidad municipal,
solicitada por D.2 SONIA RODRIGUEZ VILLA, en representacion de
PRINCESA SOUNDS, S.L., con NIF ***8538** en el expediente nimero
205/2025/11799, a los efectos de lo dispuesto en el articulo 5.c).c.2 de
la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras, por concurrir los requisitos objetivos que el citado
precepto establece para que pueda tener lugar esa declaracién.

25) Conceder la declaracién de especial interés o utilidad municipal,
solicitada por D. LUIS JONATHAN ORTIZ FINNEMORE, en representacion
de APPLE MARKETING IBERIA, S.A.U., con NIF ***0227** en el
expediente niumero 205/2025/11871, a los efectos de lo dispuesto en el
articulo 5.e) de la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras, por concurrir los requisitos
objetivos que el citado precepto establece para que pueda tener lugar esa
declaracion.

26) Conceder la declaracién de especial interés o utilidad municipal,
solicitada por D@ ISABEL TERREROS SERRANO, en representacion de C.P.
CL IBARRA 19, con NIF ***1569** en el expediente numero
205/2025/11906, a los efectos de lo dispuesto en el articulo 5.b) de la
Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras, por concurrir los requisitos objetivos que el citado
precepto establece para que pueda tener lugar esa declaracion.

27) Conceder la declaracion de especial interés o utilidad municipal,
solicitada por D.2 Maria Luisa Tello Garcia, Gerente Adjunto de Servicios
Generales, en representaciéon de SERVICIO MADRILENO DE SALUD, con
NIF ***Q0122%**, en el expediente nUmero 205/2025/11916, a los efectos

Pleno sesién (4/2025), ordinaria 30-04-2025
ACUERDOS ADOPTADOS Pagina 11 de 28



Secretaria General

de lo dispuesto en el articulo 5.a).1 de la Ordenanza Fiscal reguladora del
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, por concurrir los
requisitos objetivos que el citado precepto establece para que pueda tener
lugar esa declaracion.

28) Conceder la declaracién de especial interés o utilidad municipal,
solicitada por D. RICARDO SESENA LOPEZ, en representacion de C.P. CL
REGIL 11, con NIF ***8332** en el expediente numero
205/2025/11941, a los efectos de lo dispuesto en el articulo 5.b) de la
Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras, por concurrir los requisitos objetivos que el citado
precepto establece para que pueda tener lugar esa declaracion.

29) Conceder la decjaracién de especial interés o utilidad municipal,
solicitada por D. JOSE LUIS LOPEZ DELGADO, en representacién de C.P.
CL GAINZA 7, con NIF ***4582** en el expediente numero
205/2025/12626, a los efectos de lo dispuesto en el articulo 5.b) de la
Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras, por concurrir los requisitos objetivos que el citado
precepto establece para que pueda tener lugar esa declaracién.

30) Conceder la declaracién de especial interés o utilidad municipal,
solicitada por D.2 ANGELA CIFUENTES ORTEGA, en representacion de NH
HOTELES ESPANA, S.A., con NIF ***5118%* en el expediente numero
206/2023/04465, a los efectos de lo dispuesto en el articulo 5.c).c.2 de
la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras, por concurrir los requisitos objetivos que el citado
precepto establece para que pueda tener lugar esa declaracién".

Punto 18. Denegar, en veintisiete expedientes, otras tantas solicitudes de
declaracion de especial interés o utilidad municipal, a los efectos
de la obtencién de las correspondientes bonificaciones en el
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras.

Siendo los acuerdos adoptados del siguiente tenor literal:

"1) Denegar la declaracion de especial interés o utilidad municipal,
solicitada el 11/06/2021 por D. FRANCISCO ANTONIO MALAGON
CAUSSADE en representacion de HOSPITAL LA MILAGROSA, S.A., con NIF
**%*0340**, en el expediente nimero 205/2024/51988, a los efectos de
lo dispuesto en el articulo 5.e) de la Ordenanza Fiscal reguladora del
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, por no concurrir
los requisitos objetivos que el citado precepto establece para que pueda
tener lugar esa declaracion.

2) Denegar la declaracién de especial interés o utilidad municipal,
solicitada el 14/01/2022 por D. FRANCISCO ANTONIO MALAGON
CAUSSADE, en representacion de HOSPITAL LA MILAGROSA, S.A., con
NIF ***0340%**, en el expediente nimero 205/2024/51990, a los efectos
de lo dispuesto en el articulo 5.e) de la Ordenanza Fiscal reguladora del
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, por no concurrir
los requisitos objetivos que el citado precepto establece para que pueda
tener lugar esa declaracién.

Pleno sesién (4/2025), ordinaria 30-04-2025
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3) Denegar la declaracion de especial interés o utilidad municipal,
solicitada por D. JUAN LUIS MONTERO MAQUEDA, en representacion de
C.P. ALBERTO AGUILERA 10, con NIF ***6621**, en el expediente
numero 205/2025/05603, a los efectos de lo dispuesto en el articulo 5.c)
de la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones
Instalaciones y Obras, por no concurrir los requisitos objetivos que el
citado precepto establece para que pueda tener lugar esa declaracién.

4) Denegar la declaracion de especial interés o utilidad municipal,
solicitada por D. FRANCISCO MATEO SANCHEZ ALARCOS, en
representacion de HOSPITAL UNIVERSITARIO 12 DE OCTUBRE, con NIF
**%7701**  en el expediente nUmero 205/2025/06482, a los efectos de
lo dispuesto en el articulo 5.a).1 de la Ordenanza Fiscal reguladora del
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, por no concurrir
los requisitos objetivos que el citado precepto establece para que pueda
tener lugar esa declaracién.

5) Denegar la declaracion de especial interés o utilidad municipal,
solicitada por D. JOSE MARTINEZ RASILLA MORALES ARCE, en
representacién de C.P. CL JOSE ABASCAL 55, con NIF ***Q0075**, en el
expediente nimero 205/2025/07023, a los efectos de lo dispuesto en los
articulos 9 y 16.6 de la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras, por no concurrir los requisitos
objetivos que los citados preceptos establecen, para que pueda tener
lugar esa declaracion.

6) Denegar la declaracion de especial interés o utilidad municipal,
solicitada por D. JUAN ANTONIO GUTIERREZ HERNANDO, en
representaciéon de ATALAYA CARRETAS, S.L., con NIF ***8987** en el
expediente 205/2025/07767, a los efectos de los dispuesto en los
articulos 9 y 16.6. de la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras, por no concurrir los requisitos
objetivos que los citados preceptos establecen, para que pueda tener
lugar esa declaracion.

7) Denegar la declaracién _de especial interés o utilidad municipal,
solicitada por D. LUIS PEREZ DE PRADA, en representacion de
PATRIMONIO NACIONAL, con NIF ***0100**, en el expediente nimero
205/2025/07965, a los efectos de lo dispuesto en el articulo 5.c) de la
Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras, por no concurrir los requisitos objetivos que el
citado precepto establece para que pueda tener lugar esa declaracién.

8) Denegar la declaraciéon de especial interés o utilidad municipal,
solicitada por D.2 ALBA PENA FERNANDEZ, con NIF **0114*** en el
expediente nimero 205/2025/08582, a los efectos de lo dispuesto en los
articulos 9 y 16.6 de la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras, por no concurrir los requisitos
objetivos que los citados preceptos establecen para que pueda tener lugar
esa declaracion.

Pleno sesién (4/2025), ordinaria 30-04-2025
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9) Denegar la declaracién de especial interés o utilidad municipal,
solicitada por D. MIGUEL FERNANDEZ OCHOA (EAI ARQUITECTURA SLP),
en representacion de C.P. CL GOMEZNARRO 134, con NIF ***5962** en
el expediente numero 205/2025/08646, a los efectos de lo dispuesto en
los articulos 9 y 16.6 de la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto
sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, por no concurrir los
requisitos objetivos que los citados preceptos establecen para que pueda
tener lugar esa declaracion.

10) Denegar la declaracion de especial interés o utilidad municipal,
solicitada por D. HILARIO MARTINEZ LOPEZ, en calidad de presidente de
C.P. CL TORDEGRILLOS 44, con NIF ***3518** en el expediente nimero
205/2025/08713, a los efectos de lo dispuesto en los articulos 9 y 16.6
de la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras, por no concurrir los requisitos objetivos que los
citados preceptos establecen para que pueda tener lugar esa declaracion.

11) Denegar la decjaracién de especial interés o utilidad municipal,
solicitada por D. JOSE ANTONIO MOZO SAIZ, en calidad de presidente de
C.P. CL VALLE DE MENA 29, con NIF ***9919** en el expediente niumero
205/2025/08929, a los efectos de lo dispuesto en los articulos 9 y 16.6
de la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras, por no concurrir los requisitos objetivos que los
citados preceptos establecen para que pueda tener lugar esa declaracién.

12) Denegar la declaracién,de especial interés o utilidad municipal,
solicitada por D. BORJA JOSE IZQUIERDO ORTIZ, en representacion de
C.P. AV MORATALAZ 67, con NIF ***2877%** en el expediente nimero
205/2025/09061, a los efectos de lo dispuesto en los articulos 9 y 16.6
de la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras, por no concurrir los requisitos objetivos que los
citados preceptos establecen para que pueda tener lugar esa declaracién.

13) Denegar la declaracion de especial interés o utilidad municipal,
solicitada por D. RODRIGO PEREZ MUNOZ, en representacién de D.
ALVARO PEREZ MUNOZ, con NIF ***5399%* en el expediente nimero
205/2025/09118, a los efectos de lo dispuesto en los articulos 9 y 16.6
de la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras, por no concurrir los requisitos objetivos que los
citados preceptos establecen para que pueda tener lugar esa declaracién.

14) Denegar la declaracion de especial interés o utilidad municipal,
solicitada por D. VICTOR DAVID CALLE CARBONERO, en representacion
de C.P. CL PONT DE MOLINS 68, con NIF ***1612** en el expediente
numero 205/2025/09738, a los efectos de lo dispuesto en los articulos 9
y 16.6 de la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras, por no concurrir los requisitos
objetivos que los citados preceptos establecen para que pueda tener lugar
esa declaracion.

15) Denegar la declaracion de especial interés o utilidad municipal,
solicitada el 08/07/2021 por D. JAVIER MARTINEZ PEREZ, en
representaciéon de CBRE REAL ESTATE, S.A., con NIF ***3394** en el
expediente nimero 205/2025/09848, a los efectos de lo dispuesto en el
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articulo 5.e) de la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras, por no concurrir los requisitos
objetivos que el citado precepto establece para que pueda tener lugar esa
declaracion.

16) Denegar la declaracion de especial interés o utilidad municipal,
solicitada el 01/10/2021 por D. JAVIER MARTINEZ PEREZ, en
representaciéon de CBRE REAL ESTATE, S.A., con NIF ***3394** en el
expediente nimero 205/2025/09884, a los efectos de lo dispuesto en el
articulo 5.e) de la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras, por no concurrir los requisitos
objetivos que el citado precepto establece para que pueda tener lugar esa
declaracion.

17) Denegar la declaracién de especial interés o utilidad municipal,
solicitada el 16/02/2022 por D. JAVIER MARTINEZ PEREZ, en
representaciéon de CBRE REAL ESTATE, S.A., con NIF ***3394** en el
expediente numero 205/2025/09896, a los efectos de lo dispuesto en el
articulo 5.e) de la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras, por no concurrir los requisitos
objetivos que el citado precepto establece para que pueda tener lugar esa
declaracion.

18) Denegar la declaraciéon de especial interés o utilidad municipal,
solicitada por D. MARIO PRIETO JIMENEZ, en representacién de C.P. AV
BETANZOS 8, con NIF ***9965** en el expediente numero
205/2025/10190, a los efectos de lo dispuesto en los articulos 9 y 16.6
de la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras, por no concurrir los requisitos objetivos que los
citados preceptos establecen para que pueda tener lugar esa declaracion.

19) Denegar la declaraciéon de especial interés o utilidad municipal,
solicitada por D. @ ANA JIMENEZ LAJARA, en representacion de D.
ALBERTO PEREZ RUIPEREZ, con NIF ***9161**, en el expediente nUmero
205/2025/10418, a los efectos de lo dispuesto en los articulos 9 y 16.6
de la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras, por no concurrir los requisitos objetivos que los
citados preceptos establecen para que pueda tener lugar esa declaracién.

20) Denegar la declaraciéon de especial interés o utilidad municipal,
solicitada por D@ MARIA SAN JOSE PILARTE, en representacion de
FRANCISCO LUCAS GARCfA, con NIF ***1107**, en el expediente
numero 205/2025/10836, a los efectos de lo dispuesto en los articulos 9
y 16.6. de la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras, por no concurrir los requisitos
objetivos que los citados preceptos establecen, para que pueda tener
lugar esa declaracion.

21) Denegar la declaracidn de especial interés o utilidad municipal,
solicitada por D@ YOLANDA SERNA PAZ, en representacion de C.P. CL
PALMA 31, con NIF ***1474*%* en el expediente numero
205/2025/10989, a los efectos de lo dispuesto en los articulos 9 y 16.6.
de la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras, por no concurrir los requisitos objetivos que los
citados preceptos establecen, para que pueda tener lugar esa declaracién.
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22) Denegar la declaracidn de especial interés o utilidad municipal,
solicitada por AGRUPACION TECNICA DE GESTION, S.L.P., en
representacién de IGNACIO MEDEM SEGHERS, con NIF ***4959%* en el
expediente numero 205/2025/11307, a los efectos de lo dispuesto en el
articulo 5.c) de la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras, por no concurrir los requisitos
objetivos que el citado precepto establece para que pueda tener lugar esa
declaracién.

23) Denegar la declaracion de especial interés o utilidad municipal,
solicitada por D. MANUEL TREVINO GAJARDO, en representacién de C.P.
CL VIRGEN DE LLUC 48, con NIF ***2550%* en el expediente niumero
205/2025/11839, a los efectos de lo dispuesto en los articulos 9 y 16.6.de
la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras, por no concurrir los requisitos objetivos que los
citados preceptos establecen, para que pueda tener lugar esa declaracion.

24) Denegar la declaracidn de especial interés o utilidad municipal,
solicitada por D. JUAN IGNACIO MORENO SIERRA, en representacion de
C.P. CL PENA DE LA MIEL 8, con NIF ***5126%* en el expediente nimero
205/2025/11939, a los efectos de lo dispuesto en el articulo 9 de la
Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras, por no concurrir los requisitos objetivos que el
citado precepto establece para que pueda tener lugar esa declaracion.

25) Denegar la declaraciéon de especial interés o utilidad municipal,
solicitada por D. @ EVA MARIA LOPEZ-OSA ESCUDERO, en representacion
de C.P. CL HERMANQOS DE PABLO 16, con NIF ***9124** en el
expediente nimero 205/2025/12007, a los efectos de lo dispuesto en los
articulos 9 y 16.6 de la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras, por no concurrir los requisitos
objetivos que los citados preceptos establecen para que pueda tener lugar
esa declaracion.

26) Denegar la declaracidn de especial interés o utilidad municipal,
solicitada por D@ MARIA DEL CARMEN OLMOS LLORENTE, con NIF
***%4666**, en el expediente nimero 205/2025/12198, a los efectos de
lo dispuesto en los articulos 9 y 16.6. de la Ordenanza Fiscal reguladora
del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, por no
concurrir los requisitos objetivos que los citados preceptos establecen,
para que pueda tener lugar esa declaracién.

27) Denegar la declaraciéon de especial interés o utilidad municipal,
solicitada por D. @ MARIA DEL CARMEN HERMIDA NUNEZ, en
representacién de C.PP. GUADALCAZAR NUM 1, con NIF ***5515%% en
el expediente numero 205/2025/12291, a los efectos de lo dispuesto en
los articulos 9 y 16.6 de la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto
sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, por no concurrir los
requisitos objetivos que los citados preceptos establecen para que pueda
tener lugar esa declaracion”.

Punto 19. Conceder, en un expediente, una solicitud de declaracién de
especial interés o utilidad municipal, a los efectos de la obtencién
de la correspondiente bonificacion en la cuota del Impuesto sobre
Bienes Inmuebles.
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Siendo el acuerdo adoptado del siguiente tenor literal:

"Conceder la declaraciéon de especial interés o utilidad municipal,
solicitada por D. RAFAEL VILLAVERDE FERNANDEZ, con NIF ***4916**,
en el expediente numero 205/2024/50409, a los efectos de lo dispuesto
en el articulo 15 bis de la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre
Bienes Inmuebles, por concurrir los requisitos objetivos que el citado
precepto establece para que pueda tener lugar esa declaracién".

COMISION PERMANENTE ORDINARIA DE VICEALCALDIiA, PORTAVOZ,
SEGURIDAD Y EMERGENCIAS

Punto 20. Aprobar el Reglamento Organico 2/2025, de 30 de abril, por el que
se modifica el Reglamento Organico 1/2020, de 23 de diciembre,
del Consejo Social de la Ciudad de Madrid.

Siendo el acuerdo adoptado del siguiente tenor literal:

"PRIMERO.- Aprobar el Reglamento Organico por el que se modifica el
Reglamento Organico 1/2020, de 23 de diciembre, del Consejo Social de
la Ciudad de Madrid.

SEGUNDO.- Publicar en el "Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid"
este Acuerdo y el texto del Reglamento que constituye su objeto.

TERCERO.- Facultar a la Presidencia del Pleno, tan ampliamente como en
derecho proceda, y siguiendo criterios de eficacia, eficiencia, economia
procesal y seguridad juridica, para corregir de oficio los errores materiales
o de hecho que pudieran detectarse, de lo que, en su caso, se dara cuenta
en la préoxima sesion ordinaria del Pleno que se celebre".

X * * X

El texto del Reglamento Organico 2/2025, de 30 de abril, por el que se
modifica el Reglamento Organico 1/2020, de 23 de diciembre, del Consejo
Social de la Ciudad de Madrid aprobado por el Pleno se incluye como
apéndice III, relacionado con el punto 20 del orden del dia.

* X X *

Proposiciones de los grupos politicos

Punto 21. Rechazar la proposicion n.°? 20258000286, presentada por el
concejal don Francisco Javier Ortega Smith-Molina, portavoz el
Grupo Municipal VOX, interesando que el Ayuntamiento exija a la
Comunidad de Madrid que rechace la recepcion de menores
extranjeros no acompanados en la ciudad de Madrid, en defensa
de la seguridad, el bienestar y los intereses de los madrileiios.
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Punto 22. Rechazar la proposicion n.° 20258000347, presentada por el
concejal don Francisco Javier Ortega Smith-Molina, portavoz del
Grupo Municipal VOX, interesando que se inste al gobierno
municipal a proceder a la revisiéon inmediata y actualizacion de los
protocolos operativos del Cuerpo de Bomberos del Ayuntamiento
de Madrid en materia de intervencion en incendios de vehiculos
eléctricos e hibridos enchufables, a que incluya en la futura
ordenanza municipal de prevencion de incendios una regulacién
especifica que contemple las condiciones técnicas para la
instalaciéon de puntos de recarga y estacionamiento de vehiculos
eléctricos en garajes cerrados y a que adopte las demas medidas
que, sobre este asunto, contiene la iniciativa, incluida Ia
realizacion de una auditoria técnica de todos los aparcamientos
publicos y concesionados del Ayuntamiento de Madrid en relacion
con esta materia.

Punto 23. Aprobar el punto 1 de la proposicion n.° 20258000355,
presentada por la concejala doiia Enma Lopez Araujo, portavoz
adjunta del Grupo Municipal Socialista de Madrid, con el visto
bueno de su portavoz, interesando que el Pleno del Ayuntamiento
manifieste su oposicién a la imposiciéon de aranceles por parte del
Gobierno de los Estados Unidos y que muestre su apoyo a los
sectores econémicos espaiioles afectados, y rechazar los puntos
2y 3 de la misma.

Siendo el acuerdo adoptado del siguiente tenor literal:
“EXPOSICION DE MOTIVOS

La crisis arancelaria provocada por la decisién de las autoridades
estadounidenses al anunciar la imposicion de aranceles a todos los
productos procedentes de la Unidn Europea, ha generado una situacion
de incertidumbre, con un cambio de paradigma en el comercio
internacional, y una seria preocupacion en Espana y en el resto de paises
europeos.

Pese a la moratoria anunciada, esta medida, que se justifica sobre
supuestos desequilibrios fiscales, afecta directamente a sectores clave de
la economia europea y espafola: agricultura, industria agroalimentaria,
farmacéutica y metallrgica, componentes del automoévil entre otros.

La Unidn Europea y Espana estan preparadas para proteger y defender a
sus empresas y a sus trabajadores del shock comercial desatado por
Estados Unidos mediante una respuesta rapida, unida y proporcionada.
Espafia mantiene con EEUU una relacién comercial en la que las
exportaciones de bienes y servicios alcanzaron los 18.179 millones de
euros en 2024, segun datos del Ministerio de Economia.

Madrid es la cuarta comunidad auténoma con mayor volumen de
exportaciones a Estados Unidos y la segunda con mas empresas
exportadoras. En 2024 un total de 7.503 empresas madrilefias exportaron
a Estados Unidos productos por valor de 2.149 millones de euros. Segun
datos del Observatorio de Complejidad Econdmica, la Ciudad de Madrid
es la segunda ciudad que mas exporta al pais estadounidense, sdlo por
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detras de Barcelona, ubicandose en nuestra capital, ademas, las sedes de
las mas importantes empresas exportadoras de productos y servicios a
Estados Unidos. En resumen, es evidente el impacto que pueden tener los
aranceles en la economia y en las familias madrilefias.

Ante esta situacidon, Espafia ha presentado el Plan de Respuesta y
Relanzamiento Comercial del Gobierno de Espafia que movilizard 14.100
millones de euros y que se desplegara de forma inmediata y preventiva,
completando la actuacién europea. Se persiguen varios objetivos:
proteger a trabajadores y a empresas, relanzar la actividad en los sectores
afectados mediante una modernizacidon de sus negocios y una salida a
nuevos mercados internacionales siguiendo el principio de la Autonomia
Estratégica Abierta.

En este contexto, resulta también alarmante el apoyo explicito que las
fuerzas de ultraderecha, tanto europeas como espafiolas, brindan a esta
agenda econdmica y politica de la administracidén estadounidense. Vox,
en nuestro pais, no ha mostrado ningun interés en defender a los
agricultores ni a las empresas exportadoras espafiolas frente a esta
amenaza directa.

Es necesario que, haya una posicion clara y unanime por parte de todas
las fuerzas politicas contra una decision unilateral que va en contra de la
economia europea y espanola.

PARTE DISPOSITIVA
El Pleno aprueba:

Manifestar la oposicién del Pleno del Ayuntamiento de Madrid a la
imposicién de aranceles por parte del Gobierno de los Estados Unidos y
mostrar nuestro apoyo a los sectores econdmicos espafoles afectados”.

Punto 24. Rechazar la proposicion n.°? 20258000356, presentada por la
concejala dofia Ana Isabel Lima Fernandez, del Grupo Municipal
Socialista de Madrid, con el visto bueno de su portavoz,
interesando que se inste al area competente del gobierno
municipal a ingresar a los centros educativos las "Ayudas de
Comedor Escolar" correspondiente a los cursos 2023-2024 y
2024-2025, y que se adopten las demas medidas, propias del
Ayuntamiento y de instancia a la Comunidad de Madrid, que se
indican en la iniciativa, encaminadas a garantizar la gratuidad de
los comedores escolares a todos los niflos y nifias que se
encuentran en situacion de vulnerabilidad.

Punto 25. Rechazar la proposicion n.°? 20258000357, presentada por el
concejal don Jorge Donaire Huertas, del Grupo Municipal
Socialista de Madrid, con el visto bueno de su portavoz,
interesando que el Area de Gobierno de Cultura, Turismo y
Deporte, en coordinacion con las Juntas Municipales de Distrito,
establezcan una estrategia comin que permita ampliar en los
proximos cinco afos el nimero de vias, espacios y equipamientos
publicos municipales dedicados a mujeres en la ciudad de Madrid,
y que se adopten las demas medidas que contiene la iniciativa,
dirigidas a convertir a Madrid en un referente en el reconocimiento
de mujeres ilustres en nuestra ciudad y que sirva de ejemplo para
el resto de las capitales europeas y mundiales.
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Punto 26. Rechazar la proposicion n.° 20258000358, presentada por el
concejal don Antonio Giraldo Capellan, del Grupo Municipal
Socialista de Madrid, con el visto bueno de su portavoz,
interesando que se inste al Area de Gobierno de Urbanismo, Medio
Ambiente y Movilidad a poner en marcha un Plan de choque para
el cese de la actividad ilegal de las Viviendas de Uso Turistico
(VUT) en la ciudad de Madrid, con la creacién de una Unidad de
Disciplina Urbanistica y Procedimiento Sancionador especifica
para este tipo de viviendas, asi como la retirada de la via publica
y del mobiliario urbano de la ciudad las cajas-llavero (keybox) que
facilitan el acceso a las mismas.

Punto 27. Rechazar la proposicion n.°? 20258000359, presentada por el
concejal don José Luis Nieto Bueno, del Grupo Municipal Mas
Madrid, con el visto bueno de su portavoz, interesando que se
inste a la Comunidad de Madrid y al Gobierno de la nacién a
redactar, en el plazo de tres meses, un Plan de Ordenacion de los
Recursos Naturales con vistas a que el Monte de El Pardo tenga la
maxima protecciéon posible bajo la legislacion espaiola; a iniciar
el procedimiento para su declaracion como Parque Nacional y a
solicitar su inclusion como zona nlcleo de la Reserva de la
Biosfera de las Cuencas Altas de los Rios Manzanares, Lozoya y
Guadarrama, y a que adopten las demas medidas que contiene la
iniciativa tendentes a la proteccion medioambiental de la zona con
el uso y disfrute por la ciudadania madrileia.

Punto 28. Rechazar la proposicion n.° 20258000360, presentada por la
concejala dofta Maria Pilar Sdnchez Alvarez, del Grupo Municipal
Mas Madrid, con el visto bueno de su portavoz, interesando que el
Ayuntamiento permita el acceso con animales de compaiiia a las
oficinas de atencion a la ciudadania de Linea Madrid y las oficinas
de atencion integral al contribuyente de la Agencia Tributaria
Madrid.

Punto 29. Rechazar la proposicién n.° ,20258000361, presentada por la
concejala doiia Sara Ladra Alvarez, del Grupo Municipal Mas
Madrid, con el visto bueno de su portavoz, interesando que el
Ayuntamiento, en vista de la singularidad del barrio de Argiielles,
se comprometa a impulsar, promocionar y proteger los pequeios
comercios y espacios culturales de la zona mediante la creacion
de un proyecto de eje cultural que incluya las medidas que
contiene la iniciativa, con el objeto de mantener y preservar su
oferta cultural y legado histérico.

Punto 30. Rechazar la proposicion n.° 20258000362, presentada por la
concejala doia Lucia Lois Méndez de Vigo, del Grupo Municipal
Mas Madrid, con el visto bueno de su portavoz, interesando que el
Ayuntamiento implemente, dentro de sus competencias, las
medidas concretas que contribuyan al reconocimiento de la
realidad Y necesidades especificas de las familias
monomarentales en los términos que se indican en la iniciativa,
con el objeto de eliminar las discriminaciones que sufren y
garantizar la igualdad de oportunidades para estas familias y sus
hijos e hijas.
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Punto 31. Aprobar el punto 1 de la proposicion n.° 20258000363,
presentada por la concejala dofia Sara Ladra Alvarez, del Grupo
Municipal Mas Madrid, con el visto bueno de su portavoz,
interesando que el Pleno del Ayuntamiento condene firmemente
la politica arancelaria y proteccionista de la administraciéon Trump
y muestre su apoyo a los esfuerzos que esta realizando la
Comision Europea para dar una respuesta unificada a la crisis
comercial y disefiar un plan de contingencia que evite que los
aranceles de Estados Unidos arrastren al bloque a una recesién
econdémica, y rechazar los puntos 2,3,4,5 y 6 de la misma.

Siendo el acuerdo adoptado del siguiente tenor literal:
“EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde que el pasado 20 de enero de 2025, el presidente Donald Trump
iniciara su mandato al frente de los Estados Unidos de América (en
adelante, EEUU), su politica comercial ha consistido en la imposicién de
aranceles a distintos paises del mundo que, en algunos casos han
prevalecido, y en otros no.

Las primeras economias afectadas por la amenaza de aranceles fueron
México y Canada, los mayores exportadores a EEUU, si bien finalmente
no han sido aplicados. A continuacién, vinieron los aranceles del 25% al
acero, aluminio y vehiculos. El pasado 2 de abril el presidente Trump
anunciaba un arancel minimo del 10% y aranceles "reciprocos" a cada
uno de los socios comerciales de EEUU, aplicando un 20% a la Union
Europea. A dia de hoy, la puesta en marcha de estos aranceles esta
pausada 90 dias, a excepcion de los aranceles a China, que no sélo no se
han paralizado, sino que se han aumentado hasta el 145%. Por su parte,
China ha impuesto aranceles de represalia del 84% a EEUU, que ya se
encuentran en vigor.

Las primeras previsiones de la Comision Europea estiman que el impacto
negativo de los aranceles estadounidenses en la economia europea seria
del 0,2% del PIB para 2027 si las medidas fueran solo temporales y no
hubiera represalias. En caso contrario, podria ascender hasta el 0,5% del
PIB en 2027.

Si bien el impacto sobre la economia espafola en general se prevé
limitado, las exportaciones a EEUU por empresas madrilefias siguen
representando una cifra importante, superando los 2.000 millones de
euros en 2024 impulsadas principalmente por la tecnologia y la industria
farmacéutica.

Por ejemplo, las exportaciones de productos tecnoldgicos a EEUU desde
la Comunidad de Madrid representan en torno al 40% de las exportaciones
totales madrilefias a ese pais. Un sector que representa el 12% del PIB
madrilefio y emplea a mas de 200.000 personas. Por su parte, las
exportaciones de productos farmacéuticos y del sector biotecnoldgico
suponen otro 15% de las exportaciones a EEUU y emplean a mas de
100.000 personas en nuestra region. O las exportaciones procedentes del
sector agroalimentario que suponen el 10% del total de comercio
madrilefio a Estados Unidos, principalmente de productos como vino,
aceite o conservas.

Pleno sesién (4/2025), ordinaria 30-04-2025
ACUERDOS ADOPTADOS Pagina 21 de 28



Secretaria General

Sectores a los que se suman otros, que estan vinculados a los anteriores
y que resultan relevantes por su peso en la economia regional y las
exportaciones a EEUU, como son el automovilistico, la industria quimica
o la produccion de bienes de equipo y maquinaria industrial.

Asi pues, el giro de la politica estadounidense va a tener un impacto
directo sobre sectores claves de la economia de nuestra region.

Por otro lado, el caracter erratico de las politicas arancelarias del
presidente Trump con anuncios que en algunos casos si y, en otros, no
llegan a materializarse, estd generando un clima de volatilidad en los
mercados financieros mundiales y de incertidumbre en el escenario
econdmico mundial que afecta no sdélo a los procesos de
internacionalizaciéon de las empresas madrilefias hacia el mercado
estadounidense, sino también a sus decisiones de inversion e
implantacién en éste o en otros mercados internacionales.

PARTE DISPOSITIVA
El Pleno aprueba:

Que el Pleno del Ayuntamiento de Madrid condene firmemente la politica
arancelaria y proteccionista de la administracion Trump y muestre su
apoyo a los esfuerzos que esta realizando la Comision Europea para dar
una respuesta unificada a la crisis comercial y disefiar un plan de
contingencia que evite que los aranceles de Estados Unidos arrastren al
bloque a una recesiéon econémica”.

Punto 32. Rechazar la proposicion n.° 20258000364, presentada por la
concejala doiia Carla Toscano de Balbin, portavoz adjunta del
Grupo Municipal VOX, interesando que la Junta de Gobierno inste
a la Comunidad de Madrid a iniciar los tramites para declarar Bien
de Interés Cultural al resto del conjunto monumental del Valle de
los Caidos, formado por la Basilica, la Abadia, la Hospederia y la
Cruz, al igual que se ha hecho con la Escolania.

Punto 33. Aprobar los puntos 1 y 2 de la proposicion n.° 20258000365,
presentada por el concejal don Fernando Martinez Vidal, del Grupo
Municipal VOX, en la redaccion resultante de integrar la enmienda
n° 20258000377 presentada por el grupo municipal Mas Madrid,
interesando que el Ayuntamiento de Madrid declare 2027 "Afo de
la Generacion del 27" y organice un amplio programa de
actividades culturales dirigidas a homenajear a los y las autoras
de una de las etapas mas brillantes de las letras espafolas y a
difundir entre los mas jovenes la lectura de sus obras, dedicando
una especial atencién, y destacando de forma especifica, a las
mujeres de la Generacion del 27, muchas veces silenciadas e
invisibilizadas, y que cree la Ruta Literaria de la Generacion del
27, todo ello en los términos que se indican en la iniciativa, y
rechazar el punto 3 de la misma.

Siendo el acuerdo adoptado del siguiente tenor literal:
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“PROPOSICION PARA DECLARAR 2027 "ANO DE LA GENERACION DEL 27"
EXPOSICION DE MOTIVOS:

El reciente fallecimiento de Mario Vargas Llosa, el mas espafiol de los
escritores hispanoamericanos, nos deberia hacer pensar en el privilegio
que tenemos de vivir en el pais de origen de uno de los dos idiomas con
mayor expansion en el mundo, que hablan 600 millones de personas en
22 paises y en si desde las Administraciones lo estamos defendiendo con
decisién. La respuesta, lamentablemente, es que no.

El Pleno del Ayuntamiento de Madrid aprobo, en noviembre de 2020, una
proposicién del Grupo Municipal VOX en defensa del idioma espafiol que,
mas de cuatro afios después, sigue sin cumplirse.

Decia Vargas Llosa que el idioma era el principal legado de Espafia en el
mundo, "la lengua que llevaron los conquistadores y que dio a los
hispanoamericanos un denominador comun, algo que los unid por encima
de sus diferentes tradiciones, costumbres y creencias". Y ainadia el Premio
Nobel que "tener el privilegio de una lengua como el espafiol implica
también la obligacion de defenderla y cuidarla".

Qué mejor manera de finalizar el mandato de esta Corporacién Municipal,
dentro de dos afios, que rindiendo homenaje a nuestro idioma y a uno de
los grupos de poetas mas importantes e influyentes de la literatura
espafiola: la Generacion del 27.

Pedro Salinas, Jorge Guillén, Gerardo Diego, Damaso Alonso, Federico
Garcia Lorca, Vicente Aleixandre, Emilio Prados, Rafael Alberti, Luis
Cernuda y Manuel Altolaguirre, se dieron a conocer la mayoria de ellos a
partir de la conmemoracién en el Ateneo de Sevilla, del tercer centenario
de la muerte de Luis de Géngora, el gran poeta del Siglo de Oro, el 16 de
diciembre de 1927.

Esta generacidn sirvio de relevo literario a movimientos anteriores, como
la Generacion del 98, introduciendo en sus obras las corrientes de
vanguardia que se estaban dando en Europa vy la influencia de todos los
cambios sociales y politicos que vivieron sus autores y el pais en pocos
anos: la Dictadura de Primo de Rivera (1923-1930), la instauracion de la
Segunda Republica (1931) y finalmente, el estallido de la Guerra Civil
(1936), que llevo al exilio a la mayoria de sus integrantes y el asesinato
de Federico Garcia Lorca.

Los poetas del 27 tenian una edad similar, ya que la mayoria habian
nacido entre 1892 y 1902, y casi todos entablaron una gran amistad en
la Residencia de Estudiantes de Madrid. Poetas que abrian camino a
nuevas propuestas y herejias literarias, a los que se llamo "la Edad de
Plata" de la literatura, porque proponian la vuelta a Edad de Oro.
Convirtieron la tradicion en vanguardia y la vanguardia en tradicidn,
integrando también la influencia de autores como Juan Ramén Jiménez o
Rubén Dario.
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Generalmente, al referirnos a la Generacién del 27 se suele pensar en ese
circulo de diez poetas masculinos, a los que habria que afadir a Ledn
Felipe, Adriano del Valle, Juan José Domenchina, José Maria Peman,
Alejandro Casona y a coetaneos como Pablo Neruda, Salvador Dali o Luis
Bunuel. También hay que mencionar a Juan Larrea, Mauricio Bacarisse y
Max Aub.

Y no seria justo hablar de la Generacién del 27 sin recordar el trabajo de
un importante grupo de mujeres que desarrollaron una labor destacada
en la literatura, la poesia, la pintura, el cine o la filosofia, muchas de las
cuales tuvieron que trabajar también en el exilio. Las poetas y escritoras
Carmen Conde, Margarita Gil Roesset, Josefina de la Torre, Ernestina de
Champourcin, Rosa Chacel, Elena Fortun, Luisa Carnés, Concha Méndez,
Maria Teresa Leodn, la filésofa Maria Zambrano, o las pintoras Remedios
Varo, Angeles Santos, Maruja Mallo, Margarita Manso, Rosario de Velasco,
o Delhy Tejero, entre otras.

A esta Generacion del 27 femenina se las denominé "Las Sinsombrero",
por un gesto sencillo, pero entonces revolucionario de pasearse por la
Puerta del Sol destapandose la cabeza y que seria el inicio del cambio
para las mujeres espafiolas.

Con ellas, la historia ya estd completa.

Hace unos dias, la Comunidad de Madrid ha anunciado que declarara "Bien
de Interés Cultural" y adquirird "Velintonia", la casa del poeta Vicente
Aleixandre, para convertirla en un centro de arte y cultura, porque el
Premio Nobel de Literatura en 1977 fue, seguramente, el reconocimiento
a toda esa generacion.

Y el Ayuntamiento de Madrid no se puede quedar atras, por eso el Grupo
Municipal VOX propone a este Pleno una iniciativa para conmemorar en
2027 el centenario de la generacidon de poetas que vivieron y escribieron
en esta ciudad sus mejores obras.

Lo mismo hicimos tres afios antes del V Centenario de la Primera Vuelta
al Mundo protagonizada por Juan Sebastian Elcano, la mayor gesta de la
historia naval. Y aunque la proposicién fue aprobada, la efeméride en
2022 pas6 inadvertida para el Ayuntamiento de Madrid hasta hoy.

Y dos afios antes este Pleno también aprobo, a propuesta de VOX, otra
proposicién para conmemorar en 2025, con la dignidad que la fecha
merece, el Centenario de la Feria de Libros de la Cuesta de Moyano. Y, a
punto de empezar mayo, las casetas siguen sin agua, las tuberias rotas,
no se ha puesto la sefalética en las inmediaciones, ni las frases de
escritores en letras doradas en el asfalto. El Café Literario estd en
suspenso y curiosamente falta alumbrado en el Paisaje de la Luz.

La memoria de los poetas de la Generacion del 27 estd presente en las
calles, con el nombre de paseos, plazas, estatuas, placas, colegios,
bibliotecas y centros culturales, de todos ellos, pero el sentido de esta
proposicidon es que las actuales generaciones de espanoles sepan quiénes
fueron y los conozcan leyendo sus obras.
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PARTE DISPOSITIVA
El Pleno aprueba:

1. Que el Ayuntamiento de Madrid declare 2027 "Afio de la Generacién
del 27" y organice un amplio programa de actividades culturales dirigidas
a homenajear a los y las autoras de una de las etapas mas brillantes de
las letras espafiolas y a difundir entre los mas jovenes la lectura de sus
obras. Dicha programacién dedicara una especial atencién, y destacara
de forma especifica, a las mujeres de la Generacién del 27, muchas veces
silenciadas e invisibilizadas.

2. Crear la Ruta Literaria de la Generacién del 27, que incluya lugares
como la Residencia de Estudiantes, el Ateneo de Madrid, la Real Academia
Espafiola de la Lengua, el Barrio de las Letras, la Plaza de Santa Ana, la
estatua de Federico Garcia Lorca y el Teatro Espafiol, cafés literarios, la
Casa de las Flores o Velintonia, la casa del Premio Nobel Vicente
Aleixandre, entre otros”.

Punto 34. Aprobar la proposicion n.° 20258000369, presentada por el
concejal don Carlos Izquierdo Torres, portavoz del Grupo
Municipal del Partido Popular, interesando que se inste al
Gobierno de Espaia a destinar el importe recibido por la venta del
inmueble situado en la Calle Maria de Molina 50 en la ciudad de
Madrid, propiedad de la Administracion General del Estado, a la
construccion de vivienda en nuestra ciudad para destinarla a
alquiler asequible.

Siendo el acuerdo adoptado del siguiente tenor literal:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

La crisis de la vivienda es una realidad que afecta a miles de ciudadanos
en nuestra ciudad, siendo todas las Administraciones Publicas
responsables de paliar sus efectos, incrementar la oferta y procurar que
cada vez mas ciudadanos puedan acceder a una vivienda a un precio
asequible.

El Ayuntamiento de Madrid ha desarrollado en los Gltimos seis afnos todos
los instrumentos urbanisticos que permitan que Madrid sea, en los
proximos afios, la ciudad con mas vivienda asequible de Europa,
haciendo, al mismo tiempo, un esfuerzo presupuestario sin precedentes
para aumentar hasta cifras récord el Patrimonio Municipal de Vivienda
Publica.

Sin embargo, observamos con preocupacion como el Gobierno de la
Naciéon no realiza ninguna actuacién para construir vivienda en nuestra
ciudad, mientras la Comunidad de Madrid o el Ayuntamiento de Madrid
han hecho un esfuerzo sin precedentes para impulsar la construccién de
vivienda nueva en alquiler asequible.

No solo no se construye vivienda publica en alquiler asequible en Madrid
por parte del Gobierno de la Nacién, sino que comprobamos como en
nuestra ciudad se venden inmuebles propiedad de la Administracion
General del Estado sin que el importe recibido se destine al bienestar
social de nuestros vecinos.
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El Ultimo ejemplo es la venta, mediante subasta, de un edificio situado en
la calle Maria de Molina 50 de la capital, propiedad del Ministerio de
Hacienda a fondos de inversién y empresas privadas.

El precio de compra ha sido de 204,7 millones de euros, superando asi en
un 31,4% el precio de salida que era de 156 millones de euros.

El destino son 153 viviendas destinadas a la venta.

Estas actuaciones resultan un ejercicio de hipocresia por parte del
Gobierno de la Nacidon que publicamente dice trabajar por la vivienda
publica en alquiler, mientras que sus hechos demuestran todo lo
contrario.

Por lo tanto, se hace necesario que lo recaudado por esta venta se destine
a la construccion o adquisicion de viviendas para destinarlas al alquiler
asequible.

Esta medida que proponemos no solo responde a una necesidad social,
sino que supone una gestidon responsable y coherente de los recursos
publicos en beneficio de los madrilefios.

PARTE DISPOSITIVA

El Pleno aprueba:

Instar al Gobierno de Espafia a destinar el importe recibido por la venta
del inmueble situado en la Calle Maria de Molina 50 en la ciudad de Madrid,

propiedad de la Administracion General del Estado, a la construccién de
vivienda en nuestra ciudad para destinarla a alquiler asequible”.

§ 5. PARTE DE INFORMACION, IMPULSO Y CONTROL
(Subapartado 2)

Informacion del equipo de gobierno

Punto 35.

Punto 36.

Punto 37.

Se da cuenta del Decreto de 17 de marzo de 2025 del alcalde, por
el que se declara el cambio de la activacion y aplicacion formal del
Plan de Actuaciéon de Inundaciones del Ayuntamiento de Madrid a
la fase de emergencia, situaciéon operativa 1.

Se da cuenta del Acuerdo de 20 de marzo de 2025 de la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Madrid, por el que se aprueba la
liquidacion de los Presupuestos del ejercicio 2024 del
Ayuntamiento de Madrid, de sus organismos auténomos y del
Consorcio para la Rehabilitacion y Equipamiento de Teatros de
Madrid.

Se da cuenta del Decreto de 24 de marzo de 2025 del alcalde, por
el que se declara el cambio de la activacion y aplicacion formal del

Pleno sesién (4/2025), ordinaria 30-04-2025
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Plan de Actuacién de Inundaciones del Ayuntamiento de Madrid a
la fase de alerta y seguimiento, situacion operativa 0.

Punto 38. Se da cuenta de los informes definitivos de control financiero
emitidos por la Intervencion General, relativos a la némina de
activos y pasivos del personal municipal adscrito al Ayuntamiento
de Madrid, correspondientes al periodo de febrero de 2022 a
diciembre de 2023, en cumplimiento del articulo 36.1 del Real
Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Publico
Local, remitidos por Decreto de 26 de marzo de 2025 de la
delegada del Area de Gobierno de Economia, Innovaciéon y
Hacienda.

Punto 39. Se da cuenta del Acuerdo de 27 de marzo de 2025 de la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Madrid, por el que se aprueba el Plan
Presupuestario a medio plazo 2026-2028 del Ayuntamiento de
Madrid Y entidades dependientes clasificadas como
Administraciones Publicas.

Punto 40. Se da cuenta del informe, de 28 de marzo de 2025, emitido por la
coordinadora general de Presupuestos y Recursos Humanos,
sobre el cumplimiento de lo previsto en el articulo 104 bis de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen
Local, relativo al primer trimestre de 2025, remitido por Decreto
de 28 de marzo de 2025 de la delegada del Area de Gobierno de
Economia, Innovacion y Hacienda.

Punto 41. Se da cuenta del informe, de 11 de marzo de 2025, emitido por la
Intervencion General, en cumplimiento de los articulos 218 del
texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales y
15.6 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se
regula el régimen juridico del control interno en las entidades del
Sector Publico Local, remitido por Decreto de 1 de abril de 2025
de la delegada del Area de Gobierno de Economia, Innovacioén y
Hacienda.

Punto 42. Se da cuenta del informe, de 25 de febrero de 2025, emitido por
la Intervencion General, relativo a los resultados del control de las
cuentas a justificar y anticipos de caja fija en el ejercicio 2024, en
cumplimiento del articulo 27.2 del Real Decreto 424/2017, de 28
de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno
en las entidades del Sector Publico Local, remitido por Decreto de
1 de abril de 2025 de la delegada del Area de Gobierno de
Economia, Innovacién y Hacienda.

Punto 43. Se da cuenta del Acuerdo de 3 de abril de 2025 de la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Madrid, por el que se da cuenta de la
Memoria de la actividad desarrollada por el Tribunal Econémico-
Administrativo Municipal de Madrid en el afio 2024, elevada por el
presidente del Tribunal en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 10.3 de su Reglamento Organico.
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ACUERDOS ADOPTADOS Pagina 27 de 28



Secretaria General

Punto 44. Se da cuenta del Acuerdo de 3 de abril de 2025 de la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Madrid, por el que se modifica el acuerdo
de 29 de junio de 2023, de organizacion y estructura de la
Presidencia del Pleno.

Punto 45. Se da cuenta del Decreto de 7 de abril de 2025 del alcalde, por el
que se declara el cambio de la activacién y aplicaciéon formal del
Plan de Actuacion de Inundaciones del Ayuntamiento de Madrid
(PAINUNAM) a la desactivacion.

Punto 46. Se da cuenta de la suplencia del alcalde durante los dias 28 de
marzo a 3 de abril de 2025.

Punto 47. Se da cuenta del informe resumen, de 11 de abril de 2025, emitido
por la Intervencion General, relativo a los resultados del control
interno en el Ayuntamiento de Madrid, organismos auténomos,
consorcios adscritos y sociedades mercantiles dependientes
(ejercicio 2024), en cumplimiento del articulo 37 del Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico
del control interno en las entidades del Sector Publico Local,
remitido por Decreto de 11 de abril de 2025 de la delegada del
Area de Gobierno de Economia, Innovacion y Hacienda.

§6. MOCIONES DE URGENCIA

Punto 48. Rechazar la procedencia del debate de la mocion de urgencia n.°
20258000374, presentada por el concejal don Ignacio Ansaldo
Adriaensens, del Grupo Municipal VOX, con el visto bueno de su
portavoz, interesando que se inste al Ayuntamiento de Madrid a
acatar la sentencia del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
numero 9 de Madrid y, en consecuencia, a suspender de manera
inmediata cualquier actuacion relacionada con la construccion del
canton de limpieza en Montecarmelo, que no se presente el
recurso anunciado ante el Tribunal Superior de Justicia de Madrid,
que se reubique el cantén de limpieza y base del SELUR, y que
dimita el delegado del Area de Gobierno de Urbanismo, Medio
Ambiente y Movilidad, o sea cesado de inmediato por el alcalde.

Se levanta la sesion por el presidente del Pleno a las 16 horas y cincuenta y
nueve minutos.

El acta de la presente sesién ha sido aprobada por el Pleno en su sesion
(6/2025), ordinaria de 27 de mayo de 2025.

Madrid, a 27 de mayo de 2025.- El secretario general del Pleno, Federico Andrés
Lépez de la Riva Carrasco.
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Apéndice I

(En relacién con el punto 2 del orden del dia de la sesién (4/2025), ordinaria
del Pleno de 30 de abril de 2025, presentacion de la Memoria anual de
actividad de la Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcién, mediante
comparecencia de su director, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
38.1 de su Reglamento Organico).
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De conformidad con el mandato contenido en el articulo 37.1 del
Reglamento Orgéanico de la Oficina Municipal contra el Fraude vy la
Corrupcion de 23 de diciembre de 2016, se presenta la Memoria de
actuaciones correspondiente al ejercicio 2024.
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1. PRESENTACION

La Direccion de la Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion
tiene el honor de comparecer ante el Pleno del Ayuntamiento para
presentar la Memoria anual de actividad y rendir cuentas de sus
actuaciones.
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2. Introduccion
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2. INTRODUCCION

En el afio 2024, al que se extiende la memoria, la Oficina Municipal
contra el Fraude y la Corrupcion ha desarrollado, como en afios
anteriores, una intensa actividad.

Se produjo el nombramiento del D. Enrique Remdn Pefialver como
Vocal del Consejo Asesor de la Oficina Municipal contra el Fraude y la
Corrupcion, por acuerdo del Pleno del Ayuntamiento en su sesién de
22 de marzo, quien vino a cubrir la vocalia vacante por el
fallecimiento de D. Ramén Rodriguez Arribas.

Es de significar que el dia 30 de octubre de 2024 ha sido publicado el
Real Decreto 1101/2024, de 29 de octubre, por el que se aprueba el
Estatuto de la Autoridad Independiente de Proteccién del Informante,
A.A.1., cuya entrada en vigor, de conformidad con su Disposicién final
Unica, se produjo al dia siguiente de dicha publicacién.

La aprobacion de este Estatuto supone un paso importante para la
integridad y la lucha contra la corrupcién, asi como el cumplimiento
de una obligacion establecida por la Directiva 2019/1937 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019, que
fue transpuesta por la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de
la proteccion de las personas que informen sobre infracciones
normativas y de lucha contra la corrupcion. Aunque haya entrado en
vigor, no se produciran todos sus efectos hasta que esté operativa la
persona que preside esa Autoridad independiente, que ha sido
designada por Real Decreto 328/2025, de 15 de abril, habiendo sido
nombrado D. Manuel Villoria Mendieta como presidente de la
Autoridad Independiente de Proteccién del Informante, lo que es una
magnifica noticia ya que D. Manuel Villoria Mendieta es una persona
muy cualificada para esa Presidencia y fue nombrado por el Pleno del
Ayuntamiento de Madrid vocal del Consejo Asesor de la Oficina
Municipal contra el Fraude y la Corrupcion.
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Es de reiterarse, como ya se ha dicho en anteriores ocasiones, la
importancia de la labor preventiva de la Oficina Municipal contra el
Fraude y la Corrupcion. Con ese fin se vienen emitiendo informes
sobre asuntos de interés para el buen funcionamiento del sector
publico municipal y se participa en cursos de formacién de
funcionarios.

El 28 de agosto se adjudicd el contrato de servicios para el
mantenimiento del registro de la Oficina Municipal contra el Fraude y
la Corrupcién y su adaptacion a la Ley 2/2023, de 20 de febrero,
reguladora de la proteccion de las personas que informen sobre
infracciones normativas y lucha contra la corrupcién, por un periodo
de cuatro afios, con un coste anual de 4.719,00 euros, IVA incluido.

La Métrica de la WEB de la Oficina correspondiente al afio 2024,
amablemente trasladada por el Departamento de Gestidon de
Contenidos, evidencia la importante atencion que ha suscitado la
pagina WEB de la Oficina, superandose, como en afios anteriores, las
paginas visitadas.

11



Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion
Memoria 2024

3. Funciones de la
Oficina Municipal

contra el Fraude y
la Corrupcion

12



Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion
Memoria 2024

3. FUNCIONES DE LA OFICINA MUNICIPAL

Las funciones esenciales de la Oficina Municipal contra el Fraude y la
Corrupcion son las de prevencion e investigacion.
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4. ACTUACIONES DESARROLLADAS POR LA OFICINA MUNICIPAL EN
EL PERIODO AL QUE SE EXTIENDE ESTA MEMORIA

4.1 Funciones de prevencién

En el ano 2024 la Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion
continud su esencial funcion preventiva, potenciada con los ocho
informes-estudios que se han incorporado a la Memoria y asimismo
ha desarrollado una importante labor formativa.

En los informes se examinaron diferentes temas que se consideraron
de interés para potenciar la integridad y las buenas practicas.
Asi:

- Informe 1/2024. Consideraciones sobre el Procedimiento
Negociado sin Publicidad.

- Informe 2/2024. Consideraciones sobre el control administrativo
en las concesiones. Especial referencia a los mercados
municipales.

- Informe 3/2024. Subvenciones publicas. Modificaciones
normativas, especial referencia al Ayuntamiento de Madrid.

- Informe 4/2024. Defensa de la competencia en la contratacion
publica.

- Informe 5/2024. Caso planteado ante esta Oficina Municipal contra
el Fraude y la Corrupcién sobre gestion de ferias en espacios
publicos .

- Informe 6/2024. La situacion actual de proteccidn de las personas
que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la
corrupcidn. Especial referencia al Ayuntamiento de Madrid.

Informe 7/2024 Sistemas de integridad publica y el valor de la
prevencion.

- Informe 8/2024 Real Decreto por el que se aprueba el Estatuto de
la Autoridad Independiente de Proteccion del Informante, A.A.I.

15



Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion
Memoria 2024

En su labor formativa la Oficina Municipal contra el Fraude y la
Corrupcion ha realizado las siguientes actividades:

Participacion, en el mes de febrero, en el curso de formacién de los
funcionarios en practicas pertenecientes a la subescala de Técnicos
de la Administracion General, Ramas Juridica y Econdmica, sobre el
tema: instrumentos de integridad en el Ayuntamiento de Madrid.

La Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion organizd, dentro
del Plan de Formacion 2024 del Ayuntamiento de Madrid, el curso “El
Ayuntamiento de Madrid en defensa de la integridad. Mecanismos e
instrumentos de lucha contra el fraude y la corrupcion”. Dicho curso
se desarrolld los dias 11, 12 y 13 junio.

El Director impartié una conferencia, el 21 de febrero, en Ia
Universidad de Alcald sobre las funciones de las Oficinas contra el
Fraude y la Corrupcién y la proteccién del denunciante.

4.2 Funciones de investigacion

Durante el aino 2024 se registraron 240 denuncias o escritos
solicitando actuaciones de la Oficina. Se incoaron 234 expedientes y
6 de los escritos recibidos fueron archivados sin tramite al carecer de
fundamento.

En el apartado siguiente se mencionan los expedientes incoados,
haciéndose referencia al contenido de aquellos de mas interés.

4.2.1. Numero y tipo de actuaciones tramitadas en funciones de

investigacion.

Como se acaba de dejar expresado, en el afio 2024 se registraron
234 denuncias que determinaron la incoacién de expedientes.

De ellas, 91 tienen remitente identificado, 2 son totalmente andnimas
y 141 son andnimas si bien permiten intercomunicacion vy
notificaciones a través del buzén de la Oficina, por correo electrénico
o teléfono de contacto.
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Denuncias
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Denuncias por contenido:

Cultura y deportes | 1
Autorizaciones y permisos - 10
Urbanismo _ 19
Contratacién . 4
Hacienda [ 13
Personal _ 41

Seguridad y Emergencias - 10

Medio Ambiente y Movilidad - 15

Otras (externas Ayto) [N 70
Otras (no competencia o sin _ 51
fundamento)
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4.2.2. Tramitacién de los expedientes

Con relacion a las denuncias presentadas que determinaron la
incoacion de expedientes se menciona el contenido resumido de
algunos de ellos que pueden ser de interés:

Expediente 5/2024

PRIMERO. Se recibié en esta Oficina Municipal contra el Fraude y la
Corrupcion, en fecha 12 de enero de 2024, una denuncia que se
refiere a presuntas irregularidades en una cocina industrial vy
ausencia de extraccién de humos y se mencionan expedientes
sancionadores sin resolucion.

En los hechos denunciados se dice, entre otros extremos lo siguiente:
En los requerimientos presentados por la entidad colaboradora ECA
S.A.U, se observa que no todos han sido cumplimentados, no
obstante, la licencia fue concedida.... con fecha 15 de octubre de
2014, se recibe del Area de Gobierno de Medio Ambiente y Movilidad
un comunicado de inicio de expediente sancionador, expte. De ref.
131/2014/27766, en relacion con las reclamaciones presentadas por
una “posible” vulneracién de la OPCAT, de la que nunca mas se
supo.... El Servicio de Disciplina Ambiental incoa expediente
sancionador por Contaminacion acustica grave, que se sanciona por
decreto de 26/02/2016, actualizado el 08/02/2019, estando
actualmente en tramitacion.... El Servicio de Disciplina Ambiental
incoa expediente sancionador por Contaminacion acustica grave, que
se sanciona por decreto de 27/05/2016, estando actualmente en
tramitacion. Existen otras sanciones por motivos iguales o similares,
de los que ninguna se sepa su resolucion al bar restaurante con
cocina industrial...

SEGUNDO. Se solicitd informe sobre los hechos denunciados a
Coordinaciéon de la Junta de Distrito Villa de Vallecas asi como a la
Gerencia de la Agencia de Actividades. Esta ultima indicé en su
informe, entre otros extremos, que en relacion con la duda expresada
en la denuncia sobre la existencia de un acuerdo de recepcion de
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obras suscrito por un técnico de la entidad colaboradora
conjuntamente con un técnico municipal, se informa que figura en el
expediente certificado de 25 de marzo de 2011, emitido por Ingeniero
Técnico Industrial y visado por el colegio profesional, en el que se
indica que los trabajos de adecuacidon de obras e instalaciones han
sido ejecutados conforme al proyecto habiéndose adoptado todas las
medidas correctoras del proyecto, asi como las requeridas por los
servicios técnicos. Asimismo, obra en el expediente Acta de
Inspeccion Urbanistica de fecha 27 de mayo de 2011, suscrita por
funcionario municipal, en el que se indica que las obras ejecutadas
se ajustan a la legalidad y normativa vigente. Finalmente se indica
que, de conformidad con la regulacion municipal, la comprobacién
previa al funcionamiento de actividades incluidas en la ley 17/1997
de 4 de julio de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas,
corresponde Unicamente a los servicios técnicos municipales, no
procediendo, en estos casos, la visita del técnico de la entidad
colaboradora que hubiera emitido el certificado de conformidad para
la solitud de la licencia.

La Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion, a la vista de los
informes recibidos, sefiald lo siguiente:

CUARTO.- En los dos informes recibidos, tanto del Distrito como de
la Agencia de Actividades, quedan esclarecidas las cuestiones
planteadas en la denuncia y, sobre todo, que la tramitacion del
expediente 120/2021/41 se ha ajustado a la normativa que le es de
aplicacién, y en relacién con la duda expresada en la denuncia sobre
la existencia de un acuerdo de recepcién de obras suscrito por un
técnico de la entidad colaboradora conjuntamente con un técnico
municipal, se ha sefialado que figura en el expediente certificado de
25 de marzo de 2011, emitido por Ingeniero Técnico Industrial y
visado por el colegio profesional, en el que se indica que los trabajos
de adecuacién de obras e instalaciones han sido ejecutados conforme
al proyecto habiéndose adoptado todas las medidas correctoras del
proyecto, asi como las requeridas por los servicios técnicos.
Asimismo, se sefiala que obra en el expediente Acta de Inspeccion
Urbanistica de fecha 27 de mayo de 2011, suscrita por funcionario
municipal, en el que se indica que las obras ejecutadas se ajustan a
la legalidad y normativa vigente.
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Expediente 7/2024

PRIMERO. Se recibié en esta Oficina Municipal contra el Fraude y la
Corrupcion, con fecha 17 de enero de 2024, una denuncia en la que
se refiere a un presunto incumplimiento de pliegos por una empresa
concesionaria.

Los hechos denunciados son sustancialmente los siguientes: En el
barrio de Moratalaz, la empresa concesionaria de la recogida de
residuos, no presta el servicio recogiendo todas las calles donde hay
situados cubos con BIORESIDUO. Es habitual dejar sin recoger mas
de 40 o 50 contenedores en dicho barrio a diario. Segun pliego punto
28.2 (Sistema de Gestion de Flota), pueden Vds. comprobar la no
prestacion correcta de este servicio. De este modo comprobar la
veracidad de esta denuncia, la cual incumple el pliego de prestacion
de servicios. El camion que se ha identificado no prestando
correctamente este servicio es el camién N° 107 con matricula 1728
KBP.

SEGUNDO. Se solicitd informe sobre los hechos denunciados a la
Direccién General de Servicios de Limpieza y Residuos que lo ha
emitido, con fecha 23 de enero, en el que expresa, entre otros
extremos, lo siguiente: En los pliegos de condiciones que rigen el
contrato sefialado en el parrafo anterior, se contemplan una serie de
penalidades por ejecucion defectuosa de los servicios que se prestan
en el ambito del mismo. Concretamente existen supuestos de
penalizacion por el no vaciado de algun recipiente existente en la ruta
de recogida programada para cada equipo, en funcién de las
frecuencias y condiciones establecidas para cada caso y cada fraccidon
de residuos. La Direccién General de Servicios de Limpieza y Residuos
dispone de una plantilla de personal funcionario destinado a la
inspeccién de los servicios prestados por empresas concesionarias,
gue se encargan de levantar las actas de inspeccion correspondientes
en caso de detectarse incumplimientos de las condiciones
contratadas, dando lugar a los correspondientes expedientes
sancionadores que culminan con las correspondientes sanciones
econdmicas.

Esta Oficina Municipal concluyd sus actuaciones indicando: QUINTO.-
Por lo que se acaba de exponer, no se pueden realizar mas
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actuaciones y procede el archivo del presente expediente,
especialmente cuando se han puesto los hechos denunciados en
conocimiento de la Direccion General competente para la adopcion
de las medidas oportunas.

Expediente 10/2024

Se recibié en esta Oficina Municipal, en fecha 21 de enero de 2024,
un correo en el que se hace mencion a un presunto contrato
fraudulento de alquiler de un inmueble y se solicita asesoramiento.

Esta Oficina Municipal indic6 al denunciante que la cuestiéon planteada
escapa de su competencia en cuanto se trata de temas en los que no
interviene la administracion municipal. Si bien se le asesord
diciéndole que el Colegio de Abogados de Madrid tiene un Servicio de
Orientacion Juridica que atienden e informan al ciudadano sobre el
ejercicio de sus derechos (defensa de sus derechos, tramitacion de
sus reclamaciones judiciales y obtencion de asistencia juridica
gratuita), como consta en su pagina Web donde también se indica
como contacto el teléfono 900 814 815 que esta operativo de 9 a 17
horas de lunes a viernes, si el denunciante vive fuera de Madrid podra
solicitar asistencia juridica en el Colegio de Abogados que sea
competente.

Expediente 12/2024

PRIMERO. Se recibié en esta Oficina Municipal contra el Fraude vy la
Corrupcion, en fecha 27 de enero de 2024, una denuncia en la que
se dice producida una presunta suplantacion.

Los hechos denunciados son sustancialmente los siguientes: En /a
mancomunidad Parque La Paz del Barrio del Pilar, hay un
vicepresidente que de vez en cuando le da por emitir circulares
"oficiales"” haciéndose pasar por el Ayuntamiento de Madrid. Al
parecer, este individuo, estuvo trabajando en su momento en el
citado Ayuntamiento, por lo que ha tenido (o aun mantiene) acceso
a plantillas de documentos oficiales, etc. Con éstas, redacta algun
texto con el siniestro fin de asustar, para hacer la "gracia”, al resto
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de vecinos acerca de cualquier supuesta irregularidad, sancion, etc
por parte del Ayuntamiento hacia la Mancomunidad. En el ejemplo
que les adjunto, se trata de un documento que fue repartiendo en
persona por todos los portales de la mancomunidad, instando a los
conserjes a colgarlos en lugar visible. Se trataba de una "broma" de
mal gusto en la que decia que el Ayuntamiento nos quitaba la
propiedad de unos aparcamientos. Como podran apreciar, iba
redactado con todo lujo de detalles, usando los escudos, logos y
demas identificadores del Ayuntamiento.. Sélo habia un cddigo QR en
el que se podia "ampliar informacion" y que al escanearlo, llevaba a
una pagina de la web que ha montado sobre la mancomunidad.

SEGUNDO. Leido el documento que acompana a la denuncia puede
advertirse su falta de veracidad, como es bien expresiva la
identificacion de quién lo firma. Dado que el impreso utilizado
corresponde a una Junta Municipal de Distrito, se pone este informe
y la documentacién que le acompana en conocimiento de esa Junta
Municipal a los efectos que estimen oportunos, procediendo el archivo
del presente expediente.

Expediente 13/2024

PRIMERO. Se recibié en esta Oficina Municipal contra el Fraude vy la
Corrupcion, con fecha 27 de enero de 2024, una denuncia en la que
se dicen producidas presuntas deficiencias tanto urbanisticas como
de seguridad en las instalaciones de La Masia de la Casa de Campo.

SEGUNDO. Se solicitdé informe sobre los hechos denunciados al
Consejero Delegado de Madrid Destino Cultura Turismo y Negocio,
SA Y ..

TERCERO. Se describen en el informe recibido las numerosas
actuaciones realizadas por Madrid Destino Cultura y Negocio, S.A.
con relacion a los hechos denunciados, incoandose un expediente en
el que se han efectuado diversos requerimientos al contratista
DESARROLLO DE EVENTOS para la subsanacién de los defectos
detectados y para la aportacion de la documentacién que se
considera precisa.
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Asimismo se sefiala que el 30 de abril el Departamento de
Infraestructuras de Madrid Destino emite informe que dio lugar a una
reunion presencial el pasado 29 de mayo con representantes de La
Masia, de Infraestructuras, de Asuntos Juridicos y Comercial de
Madrid Destino asi como de los servicios técnicos contratados por el
grupo José Luis, que concluyen en la necesidad de que por
DESARROLLO DE EVENTOS se aporte a la mayor brevedad posible,
un informe técnico integral del edificio, elaborado por un técnico
especializado, y que comprenda el analisis técnico y documental de
todos los elementos e instalaciones, integrando tanto Ia
documentacién que ya ha sido entregada como aquella que todavia
estuviera pendiente.

Concluye el informe sefialando que Madrid Destino ha dado traslado
sucesivamente a los organismos municipales correspondientes de la
actual situacion de La Masia y que se estd a la espera de las
actuaciones del Area de Gobierno de Urbanismos, Medio Ambiente y
Movilidad y del precitado informe técnico integral para proseguir con
nuestras actuaciones.

CUARTO. Conforme al Reglamento Organico que regula su
funcionamiento, esta Oficina Municipal concluird sus actuaciones,
como dispone el articulo 35 de dicho Reglamento Organico,
remitiéndolas a la autoridad, Administracion u organismo publico
competente para la adopcion de las medidas que resulten oportunas,
medidas que, en este caso, se vienen adoptando por Madrid Destino
Cultura Turismo y Negocio, S.A. en relacion a todos los temas
planteados en la denuncia como consta en el informe recibido.

Expediente 15/2024

PRIMERO. Se recibié en esta Oficina Municipal contra el Fraude vy la
Corrupcion una denuncia en relacion a plazas de aparcamiento para
personas con movilidad reducida.

Los hechos denunciados son sustancialmente los siguientes:

Estando en conocimiento del fallecimiento del titular de una tarjeta
de aparcamiento por discapacidad, fallecido a primeros de octubre
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del 2023, me siento obligado a denunciar el uso fraudulento de dicha
tarjeta por sus hijos que hacen alarde de su uso fraudulento. Este
uso hace que las personas con discapacidad, no puedan aparcar en
los sitios marcados para tal uso.

TERCERO. Dados los hechos denunciados, no se observa fraude,
corrupcién, malas practicas ni conflicto de intereses que serian
competencia de esta Oficina, por lo que no procede el ejercicio de las
funciones de inspeccién atribuidas a esta Oficina Municipal por su
Reglamento Organico. No obstante se ponen los hechos denunciados
en conocimiento de la Direccidon General competente a los efectos
oportunos.

Expediente 16/2024- 54

PRIMERO. Se recibié en esta Oficina Municipal contra el Fraude y la
Corrupcion una denuncia relativa a gestion de bonificacion del
Impuesto de Bienes Inmuebles (IBI) al Mercado Municipal de La
Cebada, por parte del Consejo Rector de la Cooperativa adjudicataria
de la concesidén municipal del mercado.

SEGUNDO. Esta Oficina Municipal ha tramitado con anterioridad
expedientes que igualmente se refieren a dicho mercado municipal,
expedientes con numeros de referencia 136/2023. 137/2023,
140/2023, 141/2023 y 145/2023 por presuntas irregularidades en la
gestion de la concesién mencionada. Actualmente estan archivados
tras la emision, con fecha 30 de enero de 2024, del correspondiente
informe que contiene conclusiones y recomendaciones.

Entre las cuestiones expuestas en los expedientes anteriores se hacia
mencion del abono de las bonificaciones del IBI.

La cuestidén expuesta en esta nueva denuncia se refiere a un asunto
ya incluido en los expedientes tramitados con anterioridad por esta
Oficina Municipal y que dieron lugar al informe, con fecha 31 de enero
pasado, no procediendo ninguna otra actuacién.
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Expediente 21/2024

PRIMERO. Se recibié en esta Oficina Municipal contra el Fraude y la
Corrupcidon una denuncia sobre presuntas irregularidades en la
gestion de ferias que se celebran en los Distritos Municipales de
Moncloa y Centro.

Los hechos denunciados son sustancialmente los siguientes:

Le manifiesto que recibi llamado de periodista de una agencia sobre
la concesion de ferias a dos empresas que los concejales de Moncloa
y Centro suelen otorgarles. Recibo llamadas de expositores donde me
afirman que estos suelen cobrar hasta 12.000 euros por feria y sin
dar factura a nadie o sea en negro. Si se calcula la cantidad de dinero
gue cobran la empresa Target y L. nos encontramos que se llevan
miles y miles de euros sin que nadie sepa nada. Tengo los nombres
y apellidos de varios expositores dispuestos a denunciar estos hechos
gue vienen de lejos. El distrito Centro y Moncloa no responden a mis
peticiones y en estos mismos momentos Target sigue realizando
ferias en plaza de Espafia.

TERCERO. Consideraciones generales acerca de las autorizaciones
demaniales para uso de espacios publicos municipales en ferias

Como cuestién previa conviene hacer referencia al contenido del
informe 3/2021, emitido por esta Oficina Municipal, sobre la gestion
de los recintos feriales competencia del Ayuntamiento de Madrid tras
haber sido presentada de denuncia sobre la materia. En el citado
informe se hacia referencia a las disposiciones contenidas en los
articulos 74 a 91 del Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el
que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales
(RBEEL). En los citados articulos se definen los usos del dominio
publico, asi como los instrumentos y contenidos legales para la
autorizacién de dichos usos.

Por su parte, la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de
las Administraciones Publicas (LPAP), con caracter de legislacion
basica en la materia, establece en su articulo 84.1 que: "Nadie puede,
sin titulo que lo autorice otorgado por la autoridad competente,
ocupar bienes de dominio publico o utilizarlos en forma que exceda
el derecho de uso que, en su caso, corresponde a todos". Afiadiendo
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en el apartado 2 de su articulo 86 que: “El aprovechamiento especial
de los bienes de dominio publico, asi como su uso privativo, cuando
la ocupacion se efectle Unicamente con instalaciones desmontables
o bienes muebles, estaran sujetos a autorizacién o, si la duracién del
aprovechamiento o uso excede de cuatro afios, a concesion.

Y el articulo 92.1, al regular las autorizaciones, dispone lo siguiente:
“Las autorizaciones se otorgan directamente a los peticionarios que
reinan las condiciones requeridas, salvo si, por cualquier
circunstancia, se encontrase limitado su numero, en cuyo caso lo
seran en régimen de concurrencia y si ello no fuere procedente, por
no tener que valorarse condiciones especiales en los solicitantes,
mediante sorteo, si otra cosa no se hubiera establecido en las
condiciones por las que se rigen”.

En el municipio de Madrid, la Ordenanza Reguladora de la Gestién de
Recintos de Ferias y Festejos Populares de las Juntas Municipales de
Distrito (OGRF), de 30 de julio de 1998, tiene por objeto la definicion
de las condiciones y del procedimiento a seguir para la instalacion y
aprovechamiento de los recintos feriales. Establece su articulo 3,
entre otros extremos, que la gestion del recinto ferial en terrenos de
dominio publico se conferird mediante licitacion o por sorteo y que la
gestion del recinto podra asumirse directamente por la Junta de
Distrito o bien, por la empresa o por la Asociacion a quien se haya
conferido la autorizacion correspondiente, mediante el procedimiento
de licitacion establecido en las presentes Normas. Expresamente se
indica en dicha Ordenanza que la adjudicacion del recinto ferial se
realizarad conforme a los criterios objetivos que habra de contener el
pliego de condiciones que apruebe la Junta de Distrito.

En cuanto al régimen econdmico, la LPAP establece en su articulo 92,
apartados 5° y 6° que: “5. Las autorizaciones podran ser gratuitas,
otorgarse con contraprestacién o con condiciones, o estar sujetas a
la tasa por utilizacion privativa o aprovechamiento especial de bienes
del dominio publico estatal regulada en el capitulo VIII del titulo I de
la Ley 25/1998, de 13 de julio, de Modificacién del Régimen Legal de
las Tasas Estatales y Locales y de Reordenacion de las Prestaciones
Patrimoniales de Caracter Publico, o a las tasas previstas en sus
normas especiales. No estaran sujetas a la tasa cuando la utilizacion
privativa o aprovechamiento especial de bienes de dominio publico
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no lleve aparejada una utilidad econdmica para la persona autorizada
0, aun existiendo dicha utilidad, la utilizacion o aprovechamiento
suponga condiciones o contraprestaciones para el beneficiario que
anulen o hagan irrelevante aquélla.

En los casos previstos en el parrafo anterior, se hara constar tal
circunstancia en los pliegos de condiciones o clausulado de la
autorizacion.

6. Al solicitante de autorizaciones de uso privativo o aprovechamiento
especial del dominio publico, cualquiera que sea el régimen
economico que les resulte de aplicacion, podra exigirsele garantia, en
la forma que se estime mas adecuada, del uso del bien y de su
reposicion o reparacion, o indemnizacion de dafios, en caso de
alteracion. El cobro de los gastos generados, cuando excediese de la
garantia prestada, podra hacerse efectivo por la via de apremio”.

Por su parte, la OGRF contiene en su Titulo III el régimen econémico
de las autorizaciones conferidas. Asi, su articulo 14 establece que:

1. A las autorizaciones conferidas para la instalacion de elementos

feriales se aplicara el régimen fiscal establecido en la Normativa
Municipal reguladora de la exacciéon por prestacion de Servicios
Urbanisticos para la expedicion de licencia.

2. En el supuesto de que los recintos feriales se localicen en terrenos
de dominio publico y los situados se hayan adjudicado mediante
sorteo, sus titulares vendran obligados a satisfacer la exaccion
correspondiente aplicando las tarifas que figuren en la Ordenanza
Reguladora de la exaccién por Aprovechamientos Privativos y
Especiales del Vuelo, Suelo y Subsuelo de la via publica.

3. Cuando el recinto ferial se adjudique mediante licitacién, el canon
a satisfacer por el autorizado se determinard en el Pliego de
Condiciones aprobado por el Pleno de la Junta Municipal. Se
concretara en aquel, con el suficiente detalle las aportaciones en
especie que se pretendan (actuaciones musicales, espectaculos,
etc.), que deberan valorarse en pesetas, al objeto de que los
licitadores puedan acomodar su oferta a lo interesado, o formular
propuesta que mejore incrementando la exigencia de los Pliegos.
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Las tarifas por la utilizacién privativa o el aprovechamiento especial
del dominio publico local en su suelo, subsuelo y vuelo se encuentran
establecidas en la Ordenanza Fiscal Reguladora de dicha Tasa, en
cuyo articulo 15, epigrafe F) grupo 2 se concretan las tarifas
aplicables a verbenas, ferias, fiestas y otras actividades recreativas.

En todo caso, de no aplicarse las tarifas previstas en ordenanza, las
aportaciones o canon que deban realizarse por el adjudicatario,
conforme a lo dispuesto en el pliego de condiciones que rija la
adjudicacion del aprovechamiento, habran de ser debidamente
justificadas y objetivadas.

Es importante resaltar el contenido del articulo 15 de la OGRF, que
contiene los derechos y obligaciones de los autorizados. Entre ellas
es destacable, a los efectos contenidos en la denuncia, que el
autorizado deberd entregar a la Junta Municipal, una vez finalizada la
feria, una relacién de precios percibidos de la totalidad de los
feriantes individuales por su instalacion en el recinto durante la
celebracién de aquella.

Este aspecto es importante por un doble factor. Por un lado, porque
pudiera servir como referencia y utilidad para el calculo del canon de
futuras licitaciones para la misma feria. Y, por otra parte, para
garantizar el debido control de la Administracion sobre la gestion y
uso del dominio publico que se lleva a cabo por los autorizados, de
manera que pudieran evitarse un abuso de dicho uso.

CUARTO. Aspectos concretos relacionados con el contenido de la
denuncia

Con caracter general, destacan por ser éptimos y beneficiosos para
los intereses publicos aquellos procedimientos administrativos que
garantizan el cumplimiento de los principios de publicidad,
objetividad, imparcialidad, transparencia y concurrencia competitiva.
En este sentido, podemos citar la Guia sobre Contratacion Publica y
Competencia, elaborada en el ano 2011 por la entonces Comision
Nacional de la Competencia (CNC), cuando sefiala que “Los principios
favorecedores de la competencia en la contratacién publica pueden
aplicarse, asimismo, a otros ambitos relacionados con el acceso de
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particulares a bienes publicos (por ejemplo, el uso del dominio
publico).”

De conformidad con el contenido de los informes emitidos por los
Distritos citados, la autorizaciéon de uso de dominio publico, a la
empresa mencionada en la denuncia, para la realizacién de ferias ha
estado precedida por la tramitacion de los correspondientes
procedimientos administrativos, en el marco de la normativa de
aplicacion, conllevando la liquidacién de las tasas legalmente
previstas.

Respecto a los procedimientos utilizados para el otorgamiento de la
autorizacién de uso, se puede observar que han sido de dos tipos,
licitacion publica o autorizaciones para reserva de espacio. Las
autorizaciones han estado acompafiadas de las liquidaciones de tasas
previstas en la Ordenanza de aplicacién, o canon segun el régimen
econdmico contenido en los pliegos.

La denuncia hace referencia expresa al cobro, a distintos expositores
participantes, por parte de la empresa autorizada, por el uso de
recintos feriales. Respecto a esta cuestién, cabe recordar lo dispuesto
en el anteriormente citado articulo 15 de la OGRF, sobre la obligacién
para el autorizado de entregar a la Junta Municipal, una vez finalizada
la feria, una relacién de precios percibidos de la totalidad de los
feriantes individuales por su instalacion en el recinto durante la
celebracién de aquella. Este aspecto se encuentra vinculado a las
obligaciones administrativas de control que corresponden a la
Administracion otorgante. No se consignan en los informes recibidos
incumplimientos relacionados con las autorizadas otorgadas, aunque
no se dice expresamente que se hubiese recibido del autorizado la
relacion de precios a que se refiere el citado articulo 15 de la OGRF.
Sin perjuicio de ello, es conveniente insistir en la importancia de
cumplir con las obligaciones administrativas de control a fin de
garantizar que todas las condiciones establecidas en los pliegos y
Decretos de autorizacién son debidamente cumplidas.

QUINTO. Con caracter general, se podria sugerir a los érganos
municipales competentes en esta materia que tengan en cuenta, si
se estima oportuno, las siguientes consideraciones:
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- potenciar el uso de procedimientos de autorizacién de uso de
la via publica que garanticen la publicidad, objetividad, imparcialidad,
transparencia y concurrencia competitiva .

- la importancia de que en las licitaciones de autorizacion
demanial los pliegos contengan detalladamente las obligaciones y
derechos de los autorizados, facilitdndose asi el control de
cumplimiento de estos.

- la ejecucion de lo autorizado es una fase sujeta al preceptivo
control administrativo, lo que garantiza un adecuado cumplimiento
de los requisitos exigidos y una mejor defensa de los intereses
generales.

Expediente 22/2024

SEGUNDO. Se publicé en el diario El Mundo una noticia en la que,
entre otros extremos, se decia lo siguiente: Investigan un fraude en
horas extras en mandos de Centro. Igualmente se dice que el
departamento de Asuntos Internos de la Policia Municipal de Madrid
esta investigando un posible fraude en el cobro de horas extras por
parte de mandos de la Comisaria de Centro Sur.

TERCERO. Se solicitd a la Direccion General de la Policia informe
sobre los hechos a los que se refiere la noticia publicada en el
periddico citado, y el dia 5 de marzo de 2024 se recibid el informe
solicitado en el que se dice lo siguiente:

CUARTO. Consta en el informe recibido las actuaciones realizadas por
parte de Asuntos internos y que una vez finalizada la informacion
reservada se acuerda la incoacion de expedientes disciplinarios por
posibles faltas graves y/o muy graves a un subinspector y a dos
policias de la Comisaria Integral de Distrito de Centro Sur, mediante
Resoluciones del Director General de PMM de fecha 11 y 18 de Enero
respectivamente, por conductas que pudieran ser constitutivas de
alguna de las faltas previstas en la Ley Organica 4/2010 de 20 de
Mayo, que regula el régimen disciplinario del Cuerpo de Policia
Municipal de Madrid.
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En consecuencia, se vienen adoptado medidas en el ambito
disciplinario en respuesta a las conductas que se describian en la
noticia aparecida en el periddico antes mencionado.

Expediente 27/2024

PRIMERO. Se recibié en esta Oficina Municipal una denuncia que se
refiere a un presunto incumplimiento por una Fundacién de la
obligacion de implantar el sistema interno de informacion y el buzén
al que se refiere la Ley 2/2023, reguladora de la proteccion de las
personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha
contra la corrupcién.

SEGUNDO. Esta Oficina es la competente del Sistema Interno de
Informacion en el Ayuntamiento de Madrid, pero carece de
competencia, segun la Ley 2/2023, para recibir comunicaciones sobre
cumplimiento o incumplimiento de la obligaciéon de crear el Sistema
Interno de Informacién y los buzones por otras administraciones o
empresas. Corresponde a la Autoridad independiente de Proteccion
del Informante Estatal o Autondmica el ejercicio del régimen
sancionador, organismos que estan pendientes de creaciéon y a los
que podra dirigir su denuncia una vez creados.

Asi las cosas, las actuaciones denunciadas escapan de la competencia
de esta Oficina Municipal.

Expediente 29/2024

PRIMERO. Se recibié en esta Oficina Municipal contra el Fraude vy la
Corrupcidon una denuncia en la que se hace referencia a unos
contratos publicos.

Los hechos denunciados son sustancialmente los siguientes:

Desde la Direccion de Comercio y Hosteleria se vienen realizando
contratos con la agencia Projectroom con acciones como Todo Esta
en Madrid. Se parten los contratos para que sean contratos menores
pero siempre van a los mismos, ya que esa agencia, propiedad de D.
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y C., ha creado varias sociedades para poder cobrar por distintas
vias. Hay chivatazos de concursos publicos para adecuar las
propuestas y esta agencia ha tenido varios falsos auténomos con los
qgue se contrataba directamente. Ademas, dicha agencia "monté” otra
empresa llamada Cuiico Tools que se ha visto beneficiada en varias
ocasiones por esta misma area del ayuntamiento.

SEGUNDO. Se solicité informacion sobre los hechos denunciados a
la Direccion General de Comercio, Hosteleria y Consumo. En
respuesta a la peticion, fue emitido informe por parte de la citada
Direccién General, con el siguiente contenido:

En respuesta a lo anterior se emite el siguiente informe relativo a los
contratos tramitados por esta direccion general, relacionados con
Todo esta en Madrid, adjudicados a las empresas que se mencionan
en la denuncia:

Primero: La empresa Projectroom S.L. es la adjudicataria del contrato
de servicios denominado ‘disefio, programacion, gestiéon y
mantenimiento de una web y app del programa todo esta en madrid
de la direccion general de comercio y hosteleria y dinamizacion de
redes sociales del citado programa y de los mercados de madrid”,
financiado con fondos procedentes del plan de recuperacion,
transformacién y resiliencia

- financiado por la union europea - next generation (real decreto- ley
36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizacion de la administracion publica y para
la ejecucion del plan de recuperacion, transformacion y resiliencia),

El citado contrato se adjudicé por procedimiento abierto simplificado
mediante Decreto del Delegado del Area de Gobierno de Economia,
Innovacién y Empleo, de 16 de septiembre de 2022, a la empresa
PROJECTROOM S.L, para el periodo comprendido entre el 1 de
octubre de 2022 hasta el 30 de septiembre de 2023 con el numero
de expediente 300/2022/00174.

Dicho contrato ha sido prorrogado para el periodo comprendido del 1
de octubre de 2023 al 30 de septiembre de 2024, mediante Decreto
de la Delegada del Area de Gobierno de Economia, Innovacién y
Hacienda de fecha 7 de septiembre de 2023.
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Puede consultarse toda la informacion relativa a la licitacion y
adjudicacion de este contrato en el siguiente enlace de la plataforma
de contratacion del estado:

https://contrataciondelestado.es/wps/poc?uri=deeplink:detalle_licit
acion&idevi=a5Y AHzJYRHurz3GQd5r65Q%3D%3D

Segundo: En el registro empresas, no consta ninguna empresa
denominada "“Cuiico Tools”

No obstante, consultada la web https://cuiicotools.com/avisolegal/
se ha comprobado que esta denominacion se corresponde con el
nombre comercial de la empresa ECOMCOMERCIO ON LINE S.L. (NIF
B02652063) la cual, con fecha 16 de abril de 2021 resulté
adjudicataria del contrato menor de servicios para desarrollo de
campafas tematicas de promocién de los sectores comercial y
hostelero, numero de expediente 165/2021/00307, registrado en el
RECOM con numero 165/2021/00307.

Tercero: Esta direccion general no tiene conocimiento ni constancia
de ningun chivatazo de ningun procedimiento de contratacion
tramitado por la misma.

TERCERO. De conformidad con lo informado por la Direccién General
de Comercio, Hosteleria y Consumo, dos han sido los contratos
celebrados con empresas aludidas en la denuncia. Uno de ellos se
tramitd por procedimiento abierto simplificado, por lo que segun lo
dispuesto en el articulo 159 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, hubo publica concurrencia. Los datos
del contrato son publicos y se pueden consultar en la Plataforma de
Contrataciéon del Estado. No se observa que las empresas ofertantes
para dicho contrato guarden relacion entre si.

Respecto al segundo contrato existente, se trata de un contrato
menor. Su inscripcidn en el Registro de Contratos del Ayuntamiento
de Madrid permite conocer datos del mismo, entre ellos las empresas
ofertantes, tampoco se ha podido constatar vinculo entre ellas.

CUARTO. Del andlisis de la documentacion publica consultada, asi
como de la que obra en el expediente, no se observa indicios
razonables de que las actuaciones administrativas municipales
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relacionadas con los hechos denunciados sean constitutivas de
fraude, corrupcidn ni colusidon de la competencia.

Expediente 32/2024

PRIMERO. Se recibié en esta Oficina Municipal contra el Fraude y la
Corrupcion, con fecha 20 de marzo de 2024, una denuncia en la que
se hace referencia a adscripciones temporales de trabajadores en la
Agencia para el Empleo del Ayuntamiento de Madrid.

Los términos de la denuncia son sustancialmente los siguientes:

A pesar de que la normativa establece que las Adscripciones
provisionales deben utilizarse como algo excepcional y temporal para
casos muy concretos, en la AEM se esta utilizando como un sistema
de cobertura preferente para promocionar a trabajadores muy
concretos designados por el subdirector de Recursos Humanos para
qgue ocupen ciertas plazas con unas condiciones econdémicas y
profesionales doptimas y para mantenerles en ellas durante afios (a
pesar de que la normativa establece que deben convocarse a
concurso general en el plazo maximo de 1 afio).

Desde el nombramiento del Subdirector de Recursos Humanos de
este Organismo Auténomo, esta practica se ha visto incrementada
llegandose a casos extremos en que se han llegado a duplicar plazas
de Adjunto a Seccion (A2/C1) en la Seccion de contratacion de la AEM
para forzar la entrada de otro trabajador por el sistema de
Adscripcion provisional (ver RPT de la AEM).

Existen plazas de Jefe de Departamento (A1) cubiertas por este
sistema con afios de duracién. Existen Jefaturas de Servicio (A1)
cubiertas por este sistema donde la "urgente e inaplazable necesidad"
es mds que cuestionable y, finalmente, existen hasta 5 plazas de
Adjunto a Seccion (A2/C1) cubiertas por este sistema donde,
casualmente, dos de ellas, estan siendo ocupadas por los antiguos
secretarios del Gerente de la AEM recién promocionados a C1 (uno
de ellos promocioné a C1 en mayo de 2022 y fue automaticamente
nombrado como Adjunto a Seccidn en Adscripcion provisional y aun
continia en la plaza (a pesar del plazo maximo normativamente
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establecido) y el otro, que promocioné a C1 en noviembre de 2023,
continta ejerciendo labores de secretariado de Gerencia a pesar de
llevar meses nombrado como Adjunto a Seccidon en adscripcion
provisional.

Estas plazas de Adjunto a Seccion (A2/C1) nunca han salido a
concurso de méritos porque han sido creadas especificamente para
ser ocupadas en adscripcion provisional por personas muy concretas
gue se mantienen en la plaza durante afios sin que se convoque a
concurso publico donde obtenga esa plaza quién mas méritos
acumule.

Estan influenciando, promocionando y mejorando la carrera
administrativa de ciertas personas respecto a otras que llevan afios
esperando tener una oportunidad de obtener una plaza por concurso
de méritos que mejore sus condiciones econdémicas y profesionales.

Se esta realizando una prevaricacion administrativa para favorecer a
ciertos trabajadores que son antiguos secretarios de Gerencia o
conocidos personales de altos cargos en la AEM.

SEGUNDO. Se solicitoé informe a la Gerencia de la Agencia para el
Empleo sobre los hechos denunciados. En el informe recibido se hace
referencia a la normativa aplicable a las adscripciones provisionales,
y, entre otros extremos, se dice lo siguiente:

El Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento General de Ingreso del Personal al servicio de la
Administracién general del Estado y de Provision de Puestos de
Trabajo y Promocion Profesional de los Funcionarios Civiles de la
Administracion general del Estado (en adelante RGIPP), supone la
consagracion definitiva de la adscripcion provisional como forma de
provisiéon de puestos.

La singularidad de esta forma de provision de puestos de trabajo y
su posicién dentro del sistema, se consolida con otro instrumento
normativo como es la Resolucion de 15 de febrero de 1996, de la
Secretaria de Estado para la Administracion Publica y de la Secretaria
de Estado de Hacienda, por la que se dictan reglas aplicables a
determinados procedimientos en materia de reingreso al servicio
activo y de asignacion de puestos de trabajo.
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La Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado
Publico (EBEP), no supuso un cambio para la adscripcion provisional,
aunque si su consagracion como forma de provision de puestos de
trabajo del personal funcionario de carrera (arts. 78.3 y 81.3). En
idéntico sentido, el vigente texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre (en adelante TREBEP), prosigue con la linea
apuntada en la Ley 30/1984, de 2 de agosto, y mantiene la redaccion
de la Ley 7/2007, tratando la citada adscripcion provisional de forma
incidental. Asi, desde la determinacion del concurso y la libre
designacion como formas de provision "“basicas” para todas las
Administraciones publicas, a continuacién, viene a sefalar otras
posibles formas, pero atribuyendo su determinaciéon y regulacion a
las distintas leyes de Funcidn publica de las Comunidades Auténomas
(art. 78.3), refiriéndose a la posibilidad de provisién de puestos de
trabajo podran con caracter provisional en el articulo 81.3.

Respecto a la legislacion aplicable al personal de las Entidades
Locales, El TREBEP establece en su articulo 3, que el personal
funcionario de las entidades locales se rige por la legislacion estatal
que resulte de aplicacion, de la que forma parte el propio Estatuto
Basico y por la legislacion de las Comunidades Auténomas, con
respeto a la autonomia local. Respecto a la provision de puestos de
trabajo, la Unica alusion que la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local (en adelante LRBRL), hace al sistema
de provision de puestos de trabajo es una remision expresa a las
normas que regulen estos procedimientos en todas las
Administraciones publicas.

Mas explicita es la referencia a esta cuestion que hace el articulo 168
del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se
aprueba el texto refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de Régimen Local (en adelante TRRL), el cual dispone que la
provision de puestos de trabajo reservados o puedan ser
desempefiados por funcionarios de carrera, se regira por las normas
que, en desarrollo de la legislacion basica en materia de funcién
publica local, dicte la Administracion del Estado, legislacion que aun
no ha sido dictada. En cualquier caso, ha de hacerse referencia al
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régimen supletorio general que, en esta materia, ha de otorgarse al
RGIPP del personal funcionario al servicio de la AGE.

En este sentido, por un lado, el articulo 36.3 del RGIPP establece que:
"Temporalmente (los puestos de trabajo adscritos a funcionarios)
podran ser cubiertos mediante comision de servicios y adscripcion
provisional en los supuestos previstos en este Reglamento.”, ............

No hay una prevision respecto del tiempo maximo de desempefio en
esa modalidad de adscripciéon provisional, tan sélo en el caso del
reingreso por adscripcion provisional puede hablarse de un limite
temporal, ya que el puesto asignado provisionalmente se ha de
convocar para su provision definitiva en el plazo maximo de un afo
(Art. 62.2 del Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo).

Finalmente, el Art. 72.2 del RGIPP dispone que: "“los puestos
cubiertos mediante adscripcion provisional se convocaran para su
cobertura con caracter definitivo por los sistemas previstos en las
relaciones de puestos de trabajo. Los funcionarios que los
desempefen tendran la obligacion de participar en las
correspondientes convocatorias”. Sin embargo, salvo en el caso
anteriormente apuntado del reingreso, no se le establece un limite
de tiempo, como en la comisién de servicios para la que se prevé un
maximo de dos afos, por lo que es perfectamente posible que un
funcionario desempefie un puesto de trabajo en adscripcion
provisional por un periodo superior al afo.

A pesar de todo lo anterior, y si bien es cierto que en la normativa
estatal no se establece ningun limite temporal para las adscripciones
provisionales, salvo lo apuntado anteriormente, hemos de acudir
también a las normas del propio Ayuntamiento en materia.

En este sentido.... Por tanto, aunque la normativa estatal no estable
limite temporal, las bases generales por las que se rigen los
procedimientos para la provision definitiva y temporal de puestos de
trabajo de personal funcionario en el Ayuntamiento de Madrid y en
sus organismos auténomos si lo hace.

TERCERO. Respecto de la situacién singular de los puestos de trabajo
de la Agencia para el Empleo cubiertos a través de adscripcion
provisional, el informe contiene informaciéon detallada de cada uno de
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ellos, tanto de su situacion actual como del origen. El mismo se
circunscribe al periodo en el que fue nombrado el actual Subdirector
General de Recursos Humanos, provisionalmente el 16 de marzo de
2023 y definitivamente el 8 de mayo del mismo afio. Las plazas que
actualmente contindan en adscripcion provisional se encuentran,
segun dicho informe, pendientes de la reunién con sindicatos del
organismo para negociar los méritos especificos de cada plaza, a fin
de poder convocar con posterioridad el concurso.

A este respecto, se hace referencia al Acuerdo de 26 de noviembre
de 2020 de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid: "Los méritos
especificos de cada puesto de trabajo a valorar en los concursos de
méritos se negociardn, previamente a la correspondiente
convocatoria, con las secciones sindicales de las organizaciones
sindicales con representacion en la Mesa General de Negociacién de
Personal Funcionario el Ayuntamiento de Madrid y sus Organismos
Auténomos en el ambito de cada Secretaria General Técnica o
Gerencia de los Organismos Autonomos".

Segun se indica, en el ambito del Organismo Auténomo Agencia para
el Empleo los miembros de la comision de valoracion permanente
fueron designados mediante resolucion del Gerente del Organismo de
19 de octubre de 2023, quedando validamente constituida con fecha
26 de octubre de 2023, habiéndose celebrado la primera reunién con
las secciones sindicales de la Agencia para la negociaciéon de méritos
de puestos de trabajo se produjo el 14 de diciembre de 2023.

El informe concluye con la manifestacién expresa de la voluntad del
Subdirector General de Recursos Humanos de convocar los concursos
gue fuesen necesarios, sin que se aprecie intencion alguna de dilatar
las situaciones de adscripcion provisional....

Expediente 34/2024

PRIMERO. Se recibié en esta Oficina Municipal contra el Fraude vy la
Corrupcidn una denuncia que se refiere a los dias de teletrabajo.

Los hechos denunciados son sustancialmente los siguientes:
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Por la presente se comunica que se ha detectado una actuacion
fraudulenta de varios funcionarios que pudiera ser constitutiva de
delito y que se debe investigar. La trabajadora x de la DG de
Presupuestos lleva meses realizando solamente 2 dias de trabajo
presencial en la oficina y se "pavonea" todos los jueves y viernes de
esta situacion. Parece ser que tiene firmado un documento de
compromiso de teletrabajo por su jefe y por el Director General. Se
esta vulnerando el principio de igualdad con respecto al resto de
trabajadores que realizan 3 dias de trabajo presencial segun
normativa actual. Instrucciones de la Coordinadora general Se
deberia investigar esta situacion y adoptar las medidas que procedan.

SEGUNDO. La competencia de esta Oficina viene determinada en su
Reglamento Orgdanico cuyo articulo 49, bajo la rubrica de “Funciones”,
dispone que, a los efectos del presente reglamento, se considerara
fraude o corrupcidon cualquier actuacion que impligue una mala
administracion intencionada en el ejercicio de poderes publicos, en
beneficio particular de personas fisicas o juridicas y en perjuicio de
los intereses generales. Y a la delimitacion de funciones se refiere el
articulo 6° en el que se establece: 1. Las funciones de la Oficina
Municipal contra el Fraude y la Corrupcion se desarrollaran sin
perjuicio de las que correspondan a la Intervencion General, a la
Inspeccion General de Servicios y a los restantes érganos de control
del Ayuntamiento de Madrid, y con pleno respeto a las competencias
del Tribunal de Cuentas, de la Cdmara de Cuentas de la Comunidad
de Madrid y de la Oficina de Conflictos de Intereses. En particular, la
Oficina no desarrollara sus funciones respecto de aquellos hechos de
los que pudiera derivarse Unica y exclusivamente responsabilidad
disciplinaria del personal al servicio de la Administracion municipal,
gue seran remitidos a los servicios municipales competentes en
materia disciplinaria.

TERCERO. Los hechos denunciados no constituyen actuaciones de
fraude o corrupcidon y corresponde a la Direccion General de la
Funcidn Publica el conocimiento de aquellas conductas que pudieran
ser, en su caso, objeto de responsabilidad disciplinaria.

CUARTO. Los hechos objeto de denuncia, que han determinado la
incoacion de este expediente, no se incluyen en las competencias de
esta Oficina y podrian constituir, en su caso, conductas de las que
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pudiera derivarse Unica y exclusivamente responsabilidad
disciplinaria por lo que, acorde con lo que se dispone en el articulo 6°
del Reglamento Organico de esta Oficina, se archiva el presente
expediente y comuniquese al denunciante, si resulta identificado, que
podra dirigir su denuncia a la Direccion General de la Funcién Publica
de este Ayuntamiento.

Expediente 36/2024

PRIMERO. Se recibié en esta Oficina Municipal contra el Fraude y la
Corrupcioén una denuncia en la que se dice realizadas presuntas obras
gue no estan recogidas en la declaracion responsable. Los términos
de la denuncia son sustancialmente los siguientes: Denuncio
negligencia y trato de favor a la empresa Ibosa, al realizar obras en
el local de la comunidad de Propietarios de Paseo de la Habana 35-
37-39 Madrid 28036, sin permiso de la comunidad de propietarios y
no recogidas en la declaraciéon responsable. Desde el inicio de las
obras se informé al organismos responsable del Ay de Madrid (agosto
23), se ha seguido reiterando las denuncias sin que acuda inspector
alguno, se ha denunciado ante Medio Ambiente (oct/nov 23)la
instalacion de un equipo que a no cumple normativa OCAs, y al que
se ha rodeado de plasticos con posibilidad de incendio de la
maquinaria, los responsables de la obra la han instalado sobre una
estructura no recogida en planos, no se ha realizado calculo de
estructura alguna y puede derrumbarse, Ibosa esta usando un
almacén (disponemos de los planos de la finca) como garaje sin salida
de humos ni estar habilitado para ello. Se ha solicitado al reubicacion
de la maquinaria segun la normativa asi como los riesgos de incendio,
derrumbe, ruidos y robos en los pisos por no cumplir la distancia
minima desde agosto 23 hasta marzo 24 en mas de 20 escritos a
distintas instancias sin que el ayuntamiento haya hecho nada, por lo
gue se presenta esta denuncia a fin de resolver si ha habido trato o
no de favor y de que se solventen las irregularidades denunciadas,
quitando la maquinaria de dénde no puede estar. Se adjuntan parte
los escritos presentados.
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SEGUNDO. Se solicitdé informe sobre los hechos denunciados a la
Gerencia de la Agencia de Actividades que lo ha emitido, en el que se
expresa lo siguiente:

En relacion con la denuncia presentada, se informa que consta
declaracion responsable 350/2023/23237, presentada por IBOSA
GESTION DE PROYECTOS INMOBILIARIOS, S.L., para la actividad de
oficinas y showroom inmobiliario, con horario de 8 a 23 horas, con
obras de acondicionamiento puntual, consistentes en redistribucion
de locales L10, L20 y L30, para implantacion de actividad y refuerzo
de instalaciones, obras exteriores consistentes en la instalacion de
rejillas de ventilacion muestra opaca en fachada, instalacion de
recuperacion con salida en fachada y legalizacion de 3 unidades de
climatizacion en fachadas sobre rampa del garaje distando mas de 5
m. entre si. Esta declaracién responsable fue presentada con fecha
25 de julio de 2023 a través de la entidad colaboradora EQA, la cual
ha emitido certificado de conformidad formal y ha girado visita de
comprobacion material con resultado favorable el dia 10/07/2024.
Todo ello teniendo en cuenta las denuncias presentadas.

En relacion con la realizacion de obras sin autorizacion de la
comunidad de propietarios, debemos sefialar que el control que se
realiza desde la Agencia de Actividades es un control urbanistico, que
se circunscribe Unicamente a verificar la conformidad o no de la
actuacion con la normativa urbanistica, asi como la habilitacion legal
del autor o los autores de los proyectos.

Por consiguiente, no son objeto de control los aspectos técnicos
relativos a la seguridad estructural de las construcciones o la calidad
de los elementos o materiales empleados, segun dispone el articulo
7 de la Ordenanza 6/2022, de 6 de abril, de Licencias y Declaraciones
Responsables del Ayuntamiento de Madrid); la comprobacion
derivada de una inspeccion en materia de disciplina urbanistica
municipal, tampoco controlara, en ningun caso, los aspectos técnicos
relativos a la seguridad estructural de las construcciones o la calidad
de los elementos o materiales empleados (articulo 61 OLDRUAM).

TERCERO. Segun Acuerdo de 29 de junio de 2023 de la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Madrid, de organizaciéon y competencia del
Area de Gobierno de Urbanismo, Medio Ambiente y Movilidad,
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apartado 1.3, corresponde a la Direccidon General de la Edificacion,
entre otras competencias, Tramitar y resolver los procedimientos
relativos a la conservacion, rehabilitacion y estado ruinoso de las
edificaciones en los términos previstos en las Ordenanzas de
Conservacion, Rehabilitacion y Estado Ruinoso de las Edificaciones,
de 26 de septiembre de 2011, dictando las ordenes de ejecucién
relativas a la seguridad estructural, y, en este supuesto, las
actuaciones de conservacion recogidas en el articulo 7 de dicha
ordenanza sin perjuicio de las correspondientes a la Comunidad de
Madrid respecto de los edificios o construcciones catalogados o
declarados de interés histérico-artistico.

CUARTO. Conforme a lo que se deja expresado en el apartado
anterior, se solicité informe a la Direccién General de Edificacién en
relacién a la seguridad estructural del edificio en cuestién, habiendo
emitido informe, con fecha 8 de agosto de 2024, en el que expresa
lo siguiente:

De acuerdo con las competencias de esta Direccion General ha
emitido informe el Servicio de Control Estructural de la Edificacion
indicando lo siguiente:

"En relacion con la documentaciéon remitida y una vez revisada, se
comunica que los hechos denunciados se encuentran dentro del
ambito de disciplina urbanistica, no siendo competencia de este
servicio.

En relacion con “La posibilidad de derrumbe de la estructura”
denunciada en los escritos de fecha 27/3/2024 y 23/4/2024, se
informa que no es competencia de este servicio evaluar ni realizar
peritajes sobre posibles riesgos derivados de actuaciones realizadas
sin el correspondiente titulo habilitante, quedando las actuaciones
para legalizar dicha situacion dentro del ambito de la disciplina
urbanistica.

Por todo lo anterior, se comunica que no se van a iniciar actuaciones
por parte de este servicio”.

Lo que se comunica a los efectos oportunos. QUINTO.- Vistos los
escritos mencionados en los apartados anteriores, se solicita de la
Gerencia de Actividades un informe complementario acerca de si se
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ha realizado o tiene previsto realizar, a la vista de las denuncias
recibidas, comprobacion de la Declaracion Responsable presentada,
atendiendo al contenido de lo dispuesto en el articulo 29.5 de la
Ordenanza 6/2022, de 26 de abril, de Licencias y Declaraciones
Responsables Urbanisticas del Ayuntamiento de Madrid.

Asimismo, se solicita se informe si tiene prevista alguna actuacion en
materia de disciplina urbanistica, al amparo de la posibilidad de
inspeccidn recogida en el Articulo 61 de la citada Ordenanza.

SEXTO. La Gerencia de la Agencia de Actividades, a través de su
Secretaria, remite escrito, de fecha 18 de septiembre de 2024, en el
gue se dice lo siguiente: Desde la Subdireccién de Inspecciéon y
Disciplina informan que no se tiene prevista actuacion alguna en
materia de disciplina urbanistica, a la vista de que tal y como se
refleja en el informe anterior, la entidad colaboradora EQA emitio
certificado de conformidad formal y con fecha 10/07/2024 se gird
visita de comprobaciéon material con resultado favorable.

SEPTIMO. Con fecha 19 de septiembre de 2024 se ha recibido un
nuevo escrito del denunciante en el que se aporta fotografia del
estado actual de la maquinaria relacionada con su denuncia,
fotografia que se envia a la gerencia de la Agencia de Actividades.

OCTAVO. Visto el ultimo escrito remitido por la Secretaria de la
Agencia de Actividades, en el que hace mencién a que en relacién al
contenido de la declaracion responsable “se gir6 visita de
comprobacién material con resultado favorable”, al no precisarse que
o6rgano o persona realizd esa visita de comprobacién, se solicita
ampliacion para que se aclare si esa visita se realizd por personal
municipal adscrito a la dependencia competente, o si fue efectuada
Unicamente por técnico de la entidad colaboradora EQA. Por ello se
solicita la ampliaciéon de informe en los términos que acaban de
expresarse.

NOVENO. La Agencia de Actividades, en correo procedente de la
Secretaria de la Agencia de Actividades, de fecha 20 de septiembre
de 2024, informa que la visita de comprobacién la realizé la propia
ECU.
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DECIMO. La denuncia que ha determinado la incoacion de este
expediente pone en cuestidon unas obras que se dice pueden afectar
a la estructura del edificio, que pudieran diferir de la declaracion
responsable presentada y que la instalacién realizada puede generar
contaminacion acustica, denuncia que se dice apoyada por la
Comunidad de Propietarios del inmueble.

La Gerencia de Actividades, en sus informes, sefala que existe
declaracién responsable, presentada con fecha 25 de julio de 2023,
a través de la entidad colaboradora EQA, la cual ha emitido certificado
de conformidad formal y ha girado visita de comprobacion material
con resultado favorable el dia 10/07/2024, visita de comprobacion
que se dice realizada por los técnicos de la propia entidad
colaboradora que presenté la declaracion responsable.

El Reglamento Organico, que regula el funcionamiento de esta Oficina
Municipal contra el Fraude y la Corrupcidn, dispone en su articulo 35
gue esta Oficina carece de competencias sancionadoras y concluira
sus actuaciones remitiéndolas a la autoridad, Administracion u
organismo publico competente para la adopcion de las medidas que
resulten oportunas.

Ese mismo Reglamento Organico dispone en su articulo 4, apartado
3 g), al regular sus funciones, que corresponde a la Oficina Asesorar,
informar, formular propuestas y recomendaciones en las materias de
su competencia a los distintos 6rganos municipales.

La Ordenanza 6/2022, de 26 de abril, de Licencias y Declaraciones
Responsables Urbanisticas del Ayuntamiento de Madrid, en su
articulo 29, apartados 5° y 69, dispone: 5. Comunicada la total
terminacion de la actuacién conforme al apartado 3, los servicios
técnicos municipales comprobaran la conformidad de la actuacion
ejecutada a la normativa urbanistica y sectorial de aplicacion en un
plazo maximo de tres meses. 6. La comprobacién de las actuaciones
gue se relacionan a continuacién podran llevarse a cabo Unicamente
mediante la verificacion prevista en el primer parrafo del apartado
1, emitiéndose en su caso un informe técnico favorable a la actuacidn,
sin perjuicio de que, en cualquier momento, los servicios técnicos
municipales puedan desarrollar las potestades de inspeccion
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urbanisticas previstas por la legislacién, con caracter general, o en el
marco de un plan de inspeccidn en los términos del articulo 62.......

UNDECIMO. Puestos los hechos denunciados en conocimiento del
organo competente para que se adopten las medidas oportunas,
conforme al articulo 35 del Reglamento Organico antes citado, se
concluyen las actuaciones y procede el archivo de esta expediente.

No obstante, se hace la siguiente recomendacién: Habida cuenta del
contenido de la denuncia a la que se ha hecho antes referencia, se
somete a la consideracion de la Gerencia de la Agencia de Actividades
la posibilidad de una comprobacion por técnicos municipales de la
conformidad de las actuaciones ejecutadas a la normativa urbanistica
de aplicacién, acorde con lo que se dispone en la Ordenanza 6/2022,
de 26 de abril, de Licencias y Declaraciones Responsables
Urbanisticas del Ayuntamiento de Madrid.

Expediente 41/2024

PRIMERO. Se recibié en esta Oficina Municipal contra el Fraude y la
Corrupcion, con fecha 4 de abril de 2024, una denuncia en la que se
hace referencia a presunta dejacion de funciones por empresa de
recogida de residuos.

Los términos de la denuncia son sustancialmente los siguientes: Me
pongo en contacto con ustedes para trasladar el problema existente
en las empresas concesionarias de la recogida de basuras en la
ciudad de Madrid. Es sabido en todos los parques de dicho servicio
qgue el sistema de recogida de las fracciones de organica y envases
se hace de forma aleatoria sin cumplir las condiciones recogidas en
el pliego. Los recorridos de estas fracciones han sido
sobredimensionados por las empresas concesionarias de tal manera
gue no son vaciados todos los contenedores los dias que toca y se
alternan, con lo cual muchos de ellos acumulan restos de varios dias.

Los sistemas de contabilidad y seguimiento "Distromel" instalados en
los vehiculos no ejercen ningun control sobre los mismos bien por su
mal funcionamiento o por falta de control por quien tenga esa
competencia.
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Todo esto produce un malestar generalizado en la plantilla ya que
hay trabajadores que cumplen escrupulosamente con sus funciones
y realizan el vaciado de todos los contenedores sin cuestionar la
basura que contengan en su interior y otros los alternan generando
esto unas diferencias de cargas de trabajo innecesarias asi como que
esté mas valorado por mandos intermedios quién lo hace mal ya que
los servicios son al destajo y prima el terminar pronto para irnos
todos a casa.

Es mas que alarmante la falta de control de las empresas a las cuales
no les preocupa en absoluto este asunto ya que el tonelaje sigue
siendo el mismo debido a que la basura no se la lleva nadie y sigue
estando en los contenedores aunque sea varios dias, es mas les
supone un ahorro en combustible y horas de funcionamiento de sus
vehiculos.

Pero mas alarmante es la falta de control del consistorio que a pesar
de contar con los medios necesarios tanto a nivel de personal como
son los inspectores como a nivel de sistemas electrénicos de
contabilizaciéon y posicionamiento de los vehiculos no exige un
servicio de calidad que es el que pagan los contribuyentes y deja en
manos de estos sefiores la higiene de nuestra ciudad.

SEGUNDO. Se solicitd informe sobre los hechos denunciados a la
Direccion General de Servicios de Limpieza y Residuos que lo ha
emitido, en el que se dice lo siguiente:

En el articulo 16 del pliego de condiciones técnicas particulares que
rige el contrato sefalado en el parrafo anterior se sefalan
expresamente las frecuencias con que deben vaciarse los recipientes
normalizados de las distintas fracciones, entre ellas envases y
organica.

De igual forma en el apartado 34 del Anexo 1 del pliego de
condiciones administrativas particulares del contrato se contemplan
una serie de penalidades por ejecucion defectuosa de los servicios
qgue se prestan en el ambito del mismo.

Concretamente existen supuestos de penalizaciéon por el no vaciado
de algun recipiente existente en la ruta de recogida programada para
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cada equipo, en funcién de las frecuencias y condiciones establecidas
para cada caso y cada fraccion de residuos.

La Direccion General de Servicios de Limpieza y Residuos dispone de
una plantilla de personal funcionario destinado a la inspecciéon de los
servicios prestados por empresas concesionarias, que se encargan de
levantar las actas de inspeccién correspondientes en caso de
detectarse incumplimientos de las condiciones contratadas, dando
lugar a los correspondientes expedientes sancionadores que
culminan con las correspondientes sanciones econémicas.

Las inspecciones y control del servicio se efectuan de forma
presencial a pie de calle, con aplicaciones informaticas de trabajo, asi
como a través de sistemas electrdnicos que se detallan mas adelante.

Por ello, en las condiciones de la concesion de servicio publico ya se
establecen tanto la forma en que deben prestarse los servicios, como
los sistemas de penalizacién en caso de incumplimiento.

La supuesta aleatoriedad, a la que hace alusion el denunciante, con
qgue se efectua el servicio de recogida de las fracciones envases y
organica no se ajusta a la realidad, salvo casos puntuales y
excepcionales que pudieran producirse, originados principalmente
por:

- La imposibilidad de vaciado del recipiente por inaccesibilidad del
camion recolector por vehiculos estacionados, obras en via publica,
cortes de viales...

Se dispone de tres sistemas de seguimiento electrdnico del trabajo
gue realizan las empresas concesionarias en la recogida de residuos,
todos ellos basados en el inventario de contenedores, en la sefial GPS
gue envian los vehiculos, y en las lecturas de los TAGs de cada
contenedor que facilitan la informacién sobre el vertido en el camién
de recogida (las veces que se vacia cada contenedor).

Los tres sistemas de control electrénico son:

- La plataforma informatica municipal MiNT, en la cual las empresas
vuelcan los datos del inventario de contenedores, asi como los datos
de los sistemas GPS de los vehiculos, de los vaciados de contenedores
y de los itinerarios oficiales que han de recorrer los vehiculos con sus
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frecuencias de recogida. Conociendo el itinerario programado, el
realizado y los cubos vaciados, se controla la realizacion del servicio,
y si no se realiza, se procede a sancionar segun lo establecido en el
pliego.

- Cada una de las empresas concesionarias tiene su propio sistema
de seguimiento de flotas y de seguimiento de los vaciados de
contenedores, y es desde estos sistemas desde los que se envian los
datos a través del llamado protocolo MiNT a la plataforma MiNT. Los
técnicos municipales tienen acceso a estos sistemas de seguimiento
de flotas de cada una de las empresas.

- Por ultimo, se dispone de una aplicacién propia municipal en QGis,
qgue también recibe los datos de los GPS de los vehiculos recolectores
y los muestra como una capa en un sistema GIS.

Es decir, hay tres posibilidades de control electrdnico de la flota de
recolectores y del trabajo que desarrollan, y se utilizan tanto para
controlar los servicios que prestan los concesionarios como para
comprobar la calidad del servicio que prestan.

En cuanto a que el sistema de pago por los servicios prestados se
basa en un precio unitario por tonelada recogida y transportada,
expresada en €/tm, y que no tiene repercusion alguna en las
empresas concesionarias al permanecer los residuos no recogidos sin
gue nadie ajeno al servicio se los lleve, no se ajusta a la realidad, ya
gue en los casos en que los mismos rebosan el recipiente y se
depositan o caen en via publica, son los servicios de limpieza viaria
los que proceden a su retirada, y en este caso los concesionarios del
servicio de recogida los pierden y no cobran por esas toneladas.

Finalmente respecto al parrafo del denunciante que dice
textualmente “Pero mas alarmante es la falta de control del
consistorio que a pesar de contar con los medios necesarios tanto a
nivel personal como son los inspectores como a nivel de sistemas
electrénicos de contabilizacion y posicionamiento de los vehiculos no
exige un servicio de calidad...”, seria muy conveniente y de agradecer
que se aportase informacion mds detallada y justificada de estos
casos, con el fin de poder efectuar las comprobaciones preceptivas y
poder actuar en consecuencia en el caso de que hubiera
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comportamientos penalizables que no estuvieran siendo detectados..

A titulo informativo, el servicio de inspeccion municipal levanta
mensualmente un numero considerable de actas de inspeccién por
incumplimientos de diversa indole (en el mes de enero 2024 han sido
mas de 700), que derivan en los correspondientes expedientes de
penalizacion contractual. De todo ello se desprende que no puede
apreciarse, y mucho menos motivarse, indicio alguno de fraude o
corrupcion por parte de las empresas concesionarias o del personal
funcionario encargado de la supervision y control de los trabajos
ejecutados.

TERCERO. Como se sefiala en el informe recibido de la Direccion
General de Servicios de Limpieza y Residuos, se describen malas
practicas en que puede haber incurrido la empresa adjudicataria sin
concrecion alguna y sin datos o elementos que las corroboren y por
otra parte el 6rgano de contratacién del Ayuntamiento ha previsto las
medidas necesarias para controlar el buen cumplimiento del servicio
y caso de incumplimiento se recogen en las clausulas de la concesion
las penalidades a adoptar en su caso, indicandose en el informe
recibido las posibles causas que impiden, puntualmente y en algunos
caso, el debido cumplimiento.

CUARTO. Por lo que se acaba de exponer, no se pueden realizar mas
actuaciones, habiéndose puesto los hechos denunciados en
conocimiento de la Direccién General competente para la adopcidn
de las medidas oportunas.

Expediente 44/2024

PRIMERO. Se recibié en esta Oficina Municipal contra el Fraude vy la
Corrupcidn una denuncia en la que se dice que presuntamente una
opositora no tenia la titulacién necesaria para presentarse a unas
pruebas selectivas de promocién interna.

Los hechos denunciados son sustancialmente los siguientes: A. P. M.,
ha obtenido plaza en el proceso: TRIBUNAL CALIFICADOR PRUEBAS
SELECTIVAS TITULADO/A SUPERIOR ACTIVIDADES DEPORTIVAS
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PROMOCION INTERNA AYUNTAMIENTO DE MADRID Sin tener la
titulacion de Licenciada de Ciencias de la Actividad Fisica y el deporte,
exigida en la convocatoria.

SEGUNDO. Se solicitdé informe sobre los hechos denunciados a la
Direccién General de Planificacién de Recursos Humanos, que lo
emitié, en el que se dice lo siguiente:

Debe sefialarse que la persona denunciante parece referirse al
procedimiento convocado mediante Resolucién del Director General
de Planificacién de Recursos Humanos 12 de noviembre de 2021 para
proveer 25 plazas para el acceso, mediante promocion interna
independiente de personal laboral fijo, a la categoria de Titulado/a
Superior Actividades Deportivas del Ayuntamiento de Madrid.

Respecto de este proceso, se ha publicado en el Boletin Oficial del
Ayuntamiento de Madrid de 27 de marzo de 2024 (BOAM num.
9.601), la Resolucién de 20 de marzo de 2024 del Director General
de Planificacién de Recursos Humanos, por la que se hace publica la
relacién de los aspirantes propuestos por el Organo de Seleccién que
han superado el proceso selectivo y se abre el plazo de entrega de
documentacion. Durante un periodo de veinte dias, los aspirantes
deberan presentar los documentos acreditativos del cumplimiento de
las condiciones de capacidad y requisitos exigidos en la convocatoria,
todo ello de conformidad con lo dispuesto en los apartados 10.1 y
11.1 de las bases por las que se rigen las convocatorias para la
promocion interna independiente de personal laboral fijo, aprobadas
por Resolucion de 16 de junio de 2021 del Director General de
Planificacién de Recursos Humanos.

En concreto, en dicho proceso, los aspirantes deberan aportar la
Titulacion de Licenciatura en Ciencias de la Actividad Fisica y del
Deporte o el correspondiente titulo de Grado que la sustituya para
ejercer la profesidon regulada segun lo establecido en la Ley del
Deporte de la Comunidad de Madrid, o certificacion académica que
acredite haber realizado y aprobado los estudios completos
necesarios para la expedicion del mismo, o que en su caso acredite
gue esta habilitado para el ejercicio de esta profesion de conformidad
con lo regulado en la disposicion transitoria primera de la Ley del
Deporte de la Comunidad de Madrid.
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A estos efectos, la participacion en un proceso selectivo requiere el
cumplimiento de los requisitos previstos en las bases de aplicacion,
cuyo cumplimiento declara el aspirante con la presentacion de su
solicitud de admisién a las pruebas selectivas. No obstante, no es
hasta que se publica la relaciéon de aprobados en el BOAM por parte
del Director General competente cuando comienza el plazo dirigido a
gue los aspirantes aprobados acrediten el cumplimiento de dichos
requisitos.

La base 11.1 de las bases generales dispone que “conforme a lo
dispuesto en el articulo 23.2. del Real Decreto 364/1995, de 10 de
marzo, por el que se aprueba el Reglamento General de ingreso del
personal al servicio de la Administracion General del Estado y de
provisién de puestos de trabajo y promocion profesional de los
funcionarios civiles de la Administracion General del Estado, no
podran diligenciarse los contratos de quienes dentro del plazo
indicado en el apartado 11.1 y salvo los casos de fuerza mayor, no
presentasen la documentacion exigida en las bases de la convocatoria
o del examen de la misma se dedujese que carecen de alguno de los
requisitos exigidos por las mismas, quedando anuladas todas sus
actuaciones, sin perjuicio de la responsabilidad en la que pudieran
haber incurrido por falsedad en sus solicitudes de participacion.”

En consecuencia, una vez que finalice el plazo concedido a los
aspirantes aprobados para la presentacion de la documentacién, por
parte de esta Direccion General se procedera a la comprobacion del
cumplimiento de los requisitos por parte de los candidatos, siendo
nombrados unicamente aquellos candidatos que cumplan los
requisitos, entre los que se incluyen la titulacion referida en la
denuncia formulada por la persona interesada.

TERCERO. Se ha recibido en esta Oficina Municipal un escrito
ampliatorio de la Direccion General de Planificacion de Recursos
Humanos en el que se dice lo siguiente:

Dado que ha finalizado el plazo de 20 dias naturales para la
presentacion, por parte de los aspirantes aprobados, de los
documentos acreditativos del cumplimiento de los requisitos,
(incluidos los relativos a la titulacion) y una vez analizada la
documentacion aportada, se ha comprobado que la aspirante D.2@ A.
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P. M., no dispone de la titulacién de Licenciada de Ciencias de la
Actividad Fisica y el Deporte por lo que no cumple el requisito
establecido en la base 3.1.c. de las bases especificas por las que se
regira el proceso selectivo para proveer, mediante promocion interna
independiente, plazas de personal laboral fijo Grupo Profesional Al
Titulado/a Superior, Especialidad profesional Actividades Deportivas
del Ayuntamiento de Madrid aprobadas mediante Resoluciéon de 16
de julio de 2021 del Director General de Planificacion de Recursos
Humanos, en relaciéon con la base 4.1.f de las bases Generales por
las que se rige este proceso, aprobadas por Resolucion de 16 de junio
de 2021 del Director General de Planificacion de Recursos Humanos,
por lo que no puede ser nombrada personal laboral fijo en el Grupo
Profesional Al de Titulado/a Superior Actividades Deportivas del
Ayuntamiento de Madrid conforme a lo establecido en la base 11.2
de las bases generales.

En consecuencia, el 19 de junio se ha publicado en el Boletin Oficial
del Ayuntamiento de Madrid la Resolucion de 13 de junio de 2024 del
Director General de Planificacion de Recursos Humanos por la que se
dispone el nombramiento como personal laboral fijo de los aspirantes
gue han superado el proceso selectivo convocado para proveer,
mediante promocion interna independiente, 25 plazas de la categoria
de Titulado/a Superior Actividades Deportivas de personal laboral fijo
del Ayuntamiento de Madrid.

En dicha Resolucion se resuelve en el punto tercero lo siguiente:

"Dejar sin efecto las actuaciones relativas al nhombramiento como
personal laboral fijo de la categoria de Titulado/a Superior
Actividades Deportivas del Ayuntamiento de Madrid, de la aspirante
D.a A. P. M., al haber comprobado, una vez analizada Ia
documentaciéon aportada, que no cumple el requisito establecido en
la base 3.1.c de las bases especificas por las que se regira el proceso
selectivo para proveer, mediante promocion interna, plazas de la
categoria de Titulado/a Superior Actividades Deportivas del
Ayuntamiento de Madrid aprobadas mediante Resolucion de 16 de
julio de 2021 del Director General de Planificacion de Recursos
Humanos (BOAM numero 8935, de 21 de julio de 2021), en relacion
con la base 4.1. b de las bases generales por las que se rige este
proceso.”

53



Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion
Memoria 2024

CUARTO. En el informe ampliatorio recibido constan razonadamente
las actuaciones que se han realizado y en concreto que se deja sin
efecto el nombramiento como personal laboral fijo de la categoria de
Titulado/a Superior Actividades Deportivas del Ayuntamiento de
Madrid, de la aspirante D.2@ A. P. M., al haber comprobado, una vez
analizada la documentacién aportada, que no cumple el requisito
establecido en la base 3.1.c de las bases especificas por las que se
rige el proceso selectivo.

Conforme al Reglamento Organico que regula su funcionamiento,
esta Oficina carece de competencias sancionadoras y concluira sus
actuaciones, como dispone el articulo 35 de dicho Reglamento
Organico, remitiéndolas a la autoridad, Administracién u organismo
publico competente para la adopcidon de las medidas que resulten
oportunas, medidas que, en este caso, se han adoptado por el 6rgano
que tiene competencia para ello, como se infiere del informe recibido.

Expediente 45/2024

PRIMERO. Se recibié en esta Oficina Municipal contra el Fraude vy la
Corrupcion, con fecha 11 de abril de 2024, una denuncia en la que
se describe la presunta instalacion de un aparato de aire
acondicionado en un edificio con riesgo de personas y medio
ambiente.

Los hechos denunciados son sustancialmente los siguientes:

Posible caida a la via publica y ébito de persona consecuencia de ese
desprendimiento al estar colocado el aducido aparato muy pesado en
la balaustrada del balcon que da a la referida calle. Tales A.A., se
colocan recientemente sin licencia municipal en un espacio protegido
con gran anarquia produciendo humedades y ruidos y contaminando
el medio ambiente. La duefia del apartamento ha sido requerida X
fax en persona con su administrador, etc., y esperaran a que se
produzca una desgracia para retirar el aparato amenazante. Ese
edificio de construcciéon ya dispone de aparatos incrustados en
fachada y los han obviado para montar este engendro criminal y
fraudulento.
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SEGUNDO. Se solicitd informe sobre los hechos denunciados a
Coordinacién del Distrito de Centro, que informd, en junio de 2024,
de la apertura de dos expedientes de legalizacién, y se ha recibido
informe firmado por la Jefa del Servicio Juridico del Distrito Centro
en el que se dice lo siguiente:

Con fecha 12 de junio de 2024 se informd a la Oficina Municipal
Contra el Fraude y la Corrupcion que la instancia presentada con
numero de registro 2024/111657 habia dado lugar a la apertura de
los siguientes expedientes de Ordenes de legalizacion:
101/2024/00525 y 101/2024/00526

En relacién con el expediente 101/2024/00525 se informa:
1. Por Resolucion de fecha 05/11/2024 se acordo:

"PRIMERO.- Desestimar las alegaciones presentadas con fecha
01/08/2024, en nombre y representacion de DoAa Z, en contestacion
al trdmite de audiencia de fecha 23/07/2024, notificado el
29/07/2024, previo a la orden de demolicién de las obras realizadas
consistentes en la colocacion en fachada a via publica de unidad
exterior de aire acondicionado y su respectiva canalizacion bajo
canaleta de color marrdén, en la vivienda sita en la CL Conde de
Miranda numero 1 planta 2 puerta 12, toda vez que a la vista de la
documentacion aportada ha quedado acreditada la sustitucion de los
aparatos instalados, no existiendo licencia que ampare la sustitucion.

SEGUNDO. - Ordenar la demolicidon de las obras, debiendo realizarse
en los plazos y, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 194.2
y 195.3 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad
de Madrid, sefialando que el incumplimiento de la presente orden de
demolicion incurrird en la infraccion prevista en el articulo 204.4 del
mismo texto legal sancionable con multa de 600 a 30.000 euros”.

2. Segun consta en informe de fecha 03/12/2024, realizada visita de
inspeccion se ha comprobado que la unidad de climatizacién ha sido
retirada, su canalizacion y se ha restituido la fachada a su estado
anterior.

CUARTO. Se han adoptado por el érgano competente las medidas
encaminadas a restablecer la legalidad, dandose respuesta a los
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hechos denunciados, por lo que procede, sin mas actuaciones, el
archivo del presente expediente.

Expediente 46/2024

PRIMERO. Se recibié en esta Oficina Municipal contra el Fraude y la
Corrupcion, con fecha 12 de abril de 2024, una denuncia en la que
se hacia referencia a una presunta incompatibilidad de un cargo
publico con negocio privado.

SEGUNDO. La competencia de esta Oficina viene determinada en su
Reglamento Organico y a la delimitacidon de funciones se refiere su
articulo 6° en el que se establece: 1. Las funciones de la Oficina
Municipal contra el Fraude y la Corrupcion se desarrollaran sin
perjuicio de las que correspondan a la Intervencion General, a la
Inspeccion General de Servicios y a los restantes érganos de control
del Ayuntamiento de Madrid, y con pleno respeto a las competencias
del Tribunal de Cuentas, de la CAmara de Cuentas de la Comunidad
de Madrid y de la Oficina de Conflictos de Intereses. En particular, la
Oficina no desarrollara sus funciones respecto de aquellos hechos de
los que pudiera derivarse Unica y exclusivamente responsabilidad
disciplinaria del personal al servicio de la Administracion municipal,
gue seran remitidos a los servicios municipales competentes en
materia disciplinaria.

TERCERO. Los hechos denunciados no se incluyen en las
competencias de esta Oficina y podrian constituir, en su caso,
conductas de las que pudiera derivarse Unica y exclusivamente
responsabilidad disciplinaria, por lo que se archiva este expediente vy,
acorde con lo que se dispone en el articulo 6° del Reglamento
Organico de esta Oficina, se remite el presente informe y la denuncia
recibida a la Direccion General de Funcion Publica ya que segun
Acuerdo de 29 de junio de 2023 de la Junta de Gobierno de la Ciudad
de Madrid de organizacién y competencias del Area de Gobierno de
Economia, Innovacion y Hacienda, corresponde a la Direccidén General
de Funcion Publica, como competencia especifica: gestionar los
procedimientos y asesorar respecto al régimen de incompatibilidades
y en su caso, en materia de conflicto de intereses del personal al
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servicio del Ayuntamiento de Madrid y sus organismos publicos y
empresas publicas en las que la participacion del capital del
Ayuntamiento de Madrid sea superior al 50%.

Expediente 48/2024

PRIMERO. Se recibié en esta Oficina Municipal contra el Fraude y la
Corrupcion, con fecha 17 de abril de 2024, una denuncia relacionada
con el nombramiento de directores generales de este Ayuntamiento.

Los hechos denunciados son sustancialmente los siguientes:

Le escribo a los efectos de que, en su papel de controlar y evitar las
malas practicas en el ejercicio del poder publico municipal, realice las
actuaciones pertinentes en orden a impedir que se vulnere la
legalidad, situacion que se viene produciendo con las siguientes
decisiones que paso a relatar, en el nombramiento que la Junta de
Gobierno ha realizado hasta la fecha, de los Directores Generales,
gue la normativa vigente exige que se realice, salvo excepciones en
funcionarios de carrera del subgrupo Al.

Son variadas y recientes las decisiones del Tribunal Supremo
anulando nombramientos por su falta de idoneidad en el ambito
administrativo estatal y judicial (Presidente y Adjunto Agencia de
Protecciéon de Datos, Presidenta Consejo de Estado, Fiscal de Sala de
quien fuera ministra de justicia y fiscal general), pero en el ambito
municipal del Ayuntamiento de Madrid, también hay casos similares
en los que se ha vulnerado la norma con una finalidad de beneficiar
a afines, afectando de ese modo al interés general.

La regulacion en este aspecto de los directores generales tiene la
noble y eficaz finalidad de profesionalizar el escalén mas elevado de
la Administracion, esto es su personal directivo, para garantia de la
objetividad en el servicio a los intereses generales, atendiendo a
criterios de competencia profesional y experiencia. Esta exigencia se
contempla en diversas normas:

-Art. 66 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico.
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-Art. 130.3 de Ley 7/1985 de Bases de Régimen Local

- Art. 49 del Reglamento Organico del gobierno y Administracion del
ayuntamiento de Madrid, que con absoluta rotundidad, establece
como excepcion el nombramiento en personal no funcionario y
siempre mediando motivacion.

La excepcion a esta regla general de nombramiento de Directores
Generales entre funcionarios, admitida en la ley y en el reglamento
de aplicaciéon en el Ayuntamiento de Madrid, ha sido interpretada por
la jurisprudencia del Tribunal Supremo (sentencia del Tribunal
Supremo, sala de lo Contencioso Administrativo, seccion 4@ no©
541/2022 de 5 May. 2022, Rec. 239/2021, y las en ella citadas) en
el entendimiento de que, como excepcion que es, ha de ser objeto de
una aplicacion restrictiva, y al no tratarse de una opcion libre del
gobierno, cuando se haga uso de la misma, se debe motivar
adecuadamente la exclusion de la Direccion General de la regla
general, acreditando las especiales caracteristicas que permiten
identificar la circunstancia excepcional que fundamenta el
nombramiento extra muros de los funcionarios del Subgrupo Al.

Esta motivacion no se ha seguido en los nombramientos realizados
hasta el momento por la Junta de Gobierno, pues al menos tres de
los Directores Generales nombrados( DG de Coordinacion Territorial
y Desconcentracién del drea de Vicealcaldia, DG de Gabinete de la
Alcaldia de la Coordinacion de la Alcaldia y DG de Programas y
Actividades Culturales del area de Cultura), no son funcionarios,
limitandose a fundamentar la excepcion en la simple alusion a las
especiales caracteristicas del cargo, motivacion vaga, simple y
genérica, proscrita por la jurisprudencia y que por tanto constituye
una actuacion frontalmente contraria al ejercicio de esta facultad.

El hecho de que en algin caso, como es el de la DG de Coordinacién
Territorial y Desconcentracion, la excepciéon en este nombramiento,
sea totalmente novedosa ya que hasta el momento se venia
desempefiando por funcionarios, abunda en la falta de fundamento
de la necesidad actual, ya que las competencias contintan siendo las
mismas, de caracter claramente juridico administrativo y hasta la
llegada del actual gobierno han sido adecuadamente desempefiadas
por los altos funcionarios de carrera, sin que se conozca la peculiar
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preparacion de la persona propuesta para el desempefio del cargo
directivo.

En definitiva, la funcion de control que tiene asignada ha de
encaminarse a que se erradique este tipo de actuacion que supone
un caso claro de desviacion de poder en la medida en que se estan
ejercitando las facultades administrativas de nombramientos de
puestos directivos, no con la intencion legitima de procurar la maxima
competencia en el ejercicio de funciones publicas, sino con la finalidad
torcida de favorecer a afines.

SEGUNDO. Consideraciones generales sobre las cuestiones
expuestas.

La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, dedica su articulo 130 a regular los Organos superiores y
directivos, y en sus apartados 2 y 3 dispone lo siguiente: 2. Tendran
también la consideracidon de 6rganos directivos, los titulares de los
maximos 6rganos de direccidn de los organismos auténomos y de las
entidades publicas empresariales locales, de conformidad con lo
establecido en el articulo 85 bis, parrafo b). 3. El nombramiento de
los coordinadores generales y de los directores generales, atendiendo
a criterios de competencia profesional y experiencia debera
efectuarse entre funcionarios de carrera del Estado, de las
Comunidades Autonomas, de las Entidades Locales o con habilitacion
de caracter nacional que pertenezcan a cuerpos o escalas clasificados
en el subgrupo Al, salvo que el Reglamento Orgdnico Municipal
permita que, en atencion a las caracteristicas especificas de las
funciones de tales drganos directivos, su titular no reldna dicha
condicion de funcionario.

La referida salvedad se encuentra igualmente recogida, de manera
expresa, en el articulo 21.2 de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de
Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid. De conformidad con
dicha normativa los titulares de los odrganos directivos seran
nombrados atendiendo a criterios de competencia profesional y
experiencia, sin perjuicio de lo establecido en dicha ley y de acuerdo
con lo que determine el Reglamento organico.
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En esta materia, el articulo 49 Reglamento Organico del Gobierno y
de la Administracion del Ayuntamiento de Madrid, de 31 de mayo de
2004, relativo al nombramiento de los titulares de los drganos
directivos, dispone que:

1. Los coordinadores generales, los secretarios generales técnicos y
los directores generales, seran nombrados y cesados por la Junta de
Gobierno.

2. Su nombramiento deberd efectuarse, de conformidad con lo
previsto en el articulo 130.3 de la Ley Reguladora de las Bases del
Régimen Local, entre funcionarios de carrera del Estado, de las
Comunidades Auténomas, de las Entidades Locales o funcionarios de
Administracién Local con habilitacién nacional, a los que se exija para
su ingreso el titulo de doctor, licenciado, ingeniero, arquitecto o
equivalente, salvo que el decreto de estructura del Area
correspondiente prevea que, en atencion a las caracteristicas
especificas del puesto directivo, su titular no redna la condicién de
funcionario.

En este ultimo caso, los nombramientos habran de efectuarse
motivadamente y de acuerdo con criterios de competencia
profesional y experiencia en el desempefio de puestos de
responsabilidad en la gestién publica o privada.

3. A los efectos previstos en el apartado anterior, podran ser
provistos por personal que no ostente la condicidon de funcionario, los
puestos directivos de coordinador general.

TERCERO. Consultados los Acuerdos de organizaciéon y competencias
de la Junta de Gobierno de Madrid de las Areas a las que se
encuentran adscritas las Direcciones Generales mencionadas de
manera expresa en la denuncia, puede observarse lo siguiente:

- Acuerdo de 29 de junio de 2023 de la Junta de Gobierno de la
Ciudad de Madrid, de organizacién y competencias de la Coordinacion
General de Alcaldia. Su articulo 13°, apartado 9, excepciona el
nombramiento de titulares de las direcciones generales, quedando
redactado en los siguientes términos: De conformidad con lo previsto
en el articulo 21.2 de la Ley 22/2006, de 4 de julio, y en el articulo
49.2 del Reglamento Organico del Gobierno y de la Administracion
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del Ayuntamiento de Madrid, de 31 de mayo de 2004, no sera preciso
gque el titular del Gabinete de Alcaldia ni de la Direcciéon General de
Relaciones Internacionales ostente la condicion de funcionario, en
atencidn a las caracteristicas especificas de estos puestos directivos.

- Acuerdo de 29 de junio de 2023 de la Junta de Gobierno de la
Ciudad de Madrid, de organizacién y competencias del Area de
Gobierno de Cultura, Turismo y Deporte. El articulo 139, apartado 9,
del Acuerdo, sefala que, de conformidad con los preceptos juridicos
citados, exceptua de la ostentacion de la condicién de funcionario a
los titulares de la Direccion General de Programas y Actividades
Culturales, asi como a la Direccidon General de Deportes, en atencién
a las caracteristicas especificas de estos puestos directivos.

- Acuerdo de 29 de junio de 2023 de la Junta de Gobierno de la
Ciudad de Madrid, de organizacion y competencias del Area de
Gobierno de Vicealcaldia, Portavoz, Seguridad y Emergencias
(modificado por Acuerdo de 19 de octubre de 2023), prevé en su
articulo 19°, apartado 9, que los titulares de las Direcciones
Generales de Coordinacion Territorial y Desconcentracion, la de
Comunicacion y la de Accesibilidad estan exceptuados de ostentar la
condicién de funcionarios, en atencién a las caracteristicas especificas
de estos puestos directivos.

Los Acuerdos expuestos contienen la excepcién legalmente prevista.
No consta que los mismos hayan sido objeto de impugnacion en via
administrativa ni que se haya interpuesto recurso contencioso-
administrativo, por lo que han devenido firmes a todos los efectos.

Por otra parte, los Acuerdos de Junta de Gobierno por los que se
nombra a los Directores Generales, mencionados en el escrito de
denuncia, han sido publicitados en el Boletin del Ayuntamiento de
Madrid (nimeros 9.419, 9.420 y 9.421), sin que conste impugnacion
de los citados Acuerdos.

En el escrito de denuncia se hace referencia a la jurisprudencia del
Tribunal Supremo relativa a la necesidad de una motivacién adecuada
para la excepcion del nombramiento de directores generales no
funcionarios, y en concreto se cita la Sentencia nimero 541/2022,
de 5 de mayo de 2022, de la Sala de lo Contencioso Administrativo
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del Tribunal Supremo. En dicha sentencia se declara lo siguiente: Esta
Sala tiene un criterio preciso sobre las condiciones requeridas para
nombrar como Director General a una persona que no sea funcionario
de carrera del Subgrupo Al, como puede comprobarse con la lectura,
entre otras, de las recientes sentencias n® 147/2021, 305/2022 y
321/2022. A este respecto es necesario subrayar que encomendar
una Direccidon General a persona ajena a la funcién publica superior
no es una opcion libre del Gobierno, sino que es una excepcion a una
regla general establecida por la ley; y, como excepcidon que es, no
debe ser interpretada de manera laxa y extensiva. De aqui que deba
acreditarse que hay "especiales caracteristicos" que permiten
identificar una "circunstancia excepcional". Esa excepcionalidad no
puede consistir en que el Gobierno considere simplemente
conveniente, en un momento dado, que cierta Direccion General sea
encomendada a determinada persona ajena al ambito funcionarial.
Es preciso, antes, al contrario, que la excepcionalidad de la Direccion
General sea algo intrinseco al cometido asignado a la misma y, por
ello mismo, facilmente comprensible por cualquier observador
externo e imparcial. Y siempre en este orden de consideraciones,
debe anadirse que la regla general del art. 66.2 LRISP dista de ser
caprichosa, pues responde a una finalidad legislativa inequivoca:
profesionalizar el escalén mas elevado de la Administracion General
del Estado, estableciendo una linea de demarcacion suficientemente
nitida entre la politica y la funcién publica. La carga de demostrar
todo lo anterior pesa, como es obvio, sobre el Gobierno, motivando
adecuadamente la exclusion de una determinada Direccion General
de la mencionada regla general.

Es de sefalar que la sentencia mencionada fue dictada tras la
interposicion de un recurso contencioso-administrativo contra el Real
Decreto por el que se establecia la estructura organica basica de
departamentos ministeriales. Respecto a los nombramientos, declara
que: No es ocioso sefialar que la razén de la anulacién de estos actos
no es la ausencia en los nombrados de los requisitos de idoneidad
generales, sino la invalidez del fundamento reglamentario en que se
apoyaron.

CUARTO. Es oportuno recordar que frente a la actuaciéon de las
Administraciones Publicas pueden ser interpuestos los oportunos
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recursos administrativos, estando previsto en la ley el control de
jueces y tribunales sobre los actos que se dicten.

En los casos objeto de denuncia, corresponderia a los 6rganos
judiciales decidir si existe justificacion adecuada y conveniente. No
es esta una atribucién de la Oficina Municipal contra el Fraude y la
Corrupcion del Ayuntamiento de Madrid, cuyas funciones quedan
delimitadas en el articulo 6° de su Reglamento Organico y, su
apartado segundo, de manera expresa impide que dicha Oficina
pueda desempefar funciones que correspondan a la autoridad
judicial.

En todo caso, habra de tenerse en cuenta los requisitos legalmente
previstos, y considerar la jurisprudencia que se ha pronunciado sobre
los nombramientos de érganos directivos.

QUINTO. Por todo lo que se ha dejado expresado en los apartados
anteriores, y habida cuenta de que se trata de un cuestionamiento
de actos administrativos cuya legalidad corresponde decidir a los
organos administrativos o judiciales competentes, esta Oficina
Municipal no puede realizar mas actuaciones.

Expediente 58/2024

PRIMERO. Se recibié en esta Oficina Municipal contra el Fraude y la
Corrupcion, con fecha 13 de mayo de 2024, una denuncia en la que
se describe una presunta instalacion ilegal de la terraza de un
restaurante.

Los hechos denunciados son sustancialmente los siguientes:

La terraza que dispone actualmente el Restaurante Parisien, ubicado
en Calle General Lacy 38, 28045, Madrid, no aparece en los ficheros
de licencia de terrazas del Ayuntamiento de Madrid. Ruego confirmen
si este local dispone de licencia de terraza y de ser asi que
comprueben que los metros cuadrados y la ubicacion de la misma
sobre la acera corresponde con su licencia ya que esta dificultando
enormemente el transito por la acera.
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SEGUNDO. Se solicitdé informe sobre los hechos denunciados a
Coordinacién del Distrito de Arganzuela que lo ha emitido, con fecha
6 de junio de 2024, en el que se dice lo siguiente:

El titular del establecimiento de hosteleria situado en la Calle General
Lacy, n° 38 present¢ solicitud de instalacion de terraza de hosteleria,
que dio lugar a la incoaciéon de un procedimiento administrativo que
fue resuelto de manera desfavorable, y notificado a su titular a finales
del mes pasado.

A partir de ahi, se llevd a cabo la correspondiente comprobacién por
los servicios municipales de inspeccion, verificandose que la terraza
seguia instalada a pesar de que se habia notificado la resolucién por
la que se denegaba la autorizacion para la instalacion de la terraza
(aun no es firme en via administrativa, puesto que el titular tiene la
posibilidad de interponer recurso administrativo o contencioso-
administrativo).

No obstante, dado que se ha comprobado que la terraza se encuentra
instalada sin disponer de autorizacion, se han iniciado las
correspondientes medidas disciplinarias y sancionadoras al amparo
de la Ordenanza de Terrazas y Quioscos de Hosteleria y Restauracion,
en concreto, el tramite de audiencia previo a la retirada de la terraza
que contempla el articulo 47 de la referida Ordenanza, asi como la
incoacion de un procedimiento sancionador para la imposicion de
multa.

TERCERO. En el informe recibido constan razonadamente las
actuaciones que se vienen realizando y las que se realizaran por los
servicios municipales de inspeccion, asi como la incoacién de un
procedimiento sancionador para restablecer la legalidad.

Expediente 59/2024

PRIMERO. La Portavoz del Grupo Socialista en el Ayuntamiento de
Madrid entregd en esta Oficina Municipal contra el Fraude y la
Corrupcion, el dia 16 de mayo de 2024, escrito relativo a denegacion
y demora en el acceso a la informacion de expedientes por parte de
concejales adscritos a dicho grupo.
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El contenido de la denuncia es sustancialmente el siguiente:

Primero.- Que de forma reiterada y con evidente finalidad de impedir
o, al menos, obstaculizar la labor de control y fiscalizacion de la
accion de gobierno que corresponde ejercer al Grupo Municipal
Socialista, por parte de los 6rganos gestores de este Ayuntamiento
se viene denegando y demorando injustificadamente el acceso a la
informacion y al conocimiento de expedientes que son solicitados por
los concejales de este Grupo Municipal.

A ese respecto, y como muestra de lo antes afirmado, podemos
sefalar los siguientes casos:

Tras realizar la peticion de informacion y transcurridos ampliamente
los plazos para su motivada denegacion, se nos notifique que no
tenemos acceso a la informacién solicitada. (PI 344/24, 205/24,
207/24, 1 12/24, 37/24, EMT5414, EMT4847)

- De igual forma, que los plazos establecidos para acceder a la
informacion se dupliquen, tripliguen o nunca llegue la misma. (PI
116/24, 20231115797, 20231115800, 20231315361, 20240452818,
20231323292, 20240254263, 202/24,53c/23, 283c/23, 90/24,
278C/23, 185C/23, 196C/23, 195C/23)

Que se justifigue que no se nos facilita cierta informacion aplicando
un régimen juridico ajeno — la ley de Transparencia - al que rige
para los concejales en materia de acceso a la informacion como es
principalmente la Ley de Bases de Régimen Local y el ROP (207/24)

Que no se nos permita tener vista de un expediente, porque parece
ser que solo podemos tener acceso a la informacion mediante la
expedicion de copias (20240477572)

- Ademds, es comun que todos los dérganos gestores no faciliten
ninguna informacion hasta que el expediente esta concluso,
circunstancia que impide hacer un seguimiento del mismo (37/24)

Estas peticiones de Informacion y contestaciones, en caso necesario,
pueden ser solicitadas por esa Oficina a cada uno de los érganos
gestores.
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Segundo.- Que por parte del Grupo Municipal Socialista se ha instado
verba[mente al equipo de gobierno el cese de este reiterado e
injustificado comportamiento que vulnera sistematicamente nuestro
derecho fundamental al derecho a la informacién, asi como a la
inmediata normalizacion de lo que deberia ser un correcto proceder
en facilitar el derecho de acceso a la informacion que asiste a los
concejales de este grupo y asi lo obligan las disposiciones legales y
reglamentarias que después se citan.

Tercero.- Que no sdlo no ha cesado este proceder por parte del
gobierno municipal, sino que en el caso que detallamos a
continuacion, ha existido una deliberada intencionalidad de impedir
el ejercicio de tal derecho al concejal de este grupo, D. A G, en
relacién con su solicitud de informacion relativa a unos expedientes.

Efectivamente, D. A G, tras realizar una peticion de vista de los
expedientes finalizados o en tramitacién relativos a medios de
intervencion, ocupaciones en via publica, disciplinarios 'y
sancionadores, vinculados a las obras realizadas en unos inmuebles
determinados de la calle Doménico Scarletti, n°® 3, se le contesta
mediante correo electrénico que no es posible pues “la via para e/
acceso de expedientes sera la remision del mismo a través del
procedimiento ordinario al no concurrir ninguna de las circunstancias
extraordinarias de las previstas en el articulo 20.1 del ROP”, es decir,
solo podemos acceder mediante copia. (Doc. n° 1)

SEGUNDO. Consideraciones juridicas relacionadas con el contenido
del escrito presentado.

El punto de partida del acceso a la informacién de los concejales es
el articulo 23 de la Constitucion Espanola, como derecho para el
ejercicio de sus funciones publicas. Los pronunciamientos del Tribunal
Constitucional en esta cuestidon consideran que el acceso a la
informacion publica estd entre las funciones inherentes a la
representacién politica. Asi queda expresado en la Sentencia 9/2012,
de 18 de enero: En este sentido, la STC 169/2009, de 9 de julio (FJ
3), establece un criterio que, predicado de los miembros de las
corporaciones provinciales, puede, sin duda, ser trasladado a las
funciones de representacion que son propias de un concejal. Asi,
seflalamos en la citada Sentencia que “entre las funciones que
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pertenecen al nucleo inherente a la funcién representativa que
constitucionalmente corresponde a los miembros de una corporacion
provincial se encuentran la de participar en la actividad de control del
gobierno provincial, la de participar en las deliberaciones del pleno
de la corporacién, la de votar en los asuntos sometidos a votacion en
este drgano, asi como el derecho a obtener la informacién necesaria
para poder ejercer las anteriores”.

El derecho a obtener la informacién necesaria para el ejercicio de sus
funciones ha sido regulado en el ambito local por la Ley 7/1985, de
2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL).
Concretamente en su articulo 77 se establece que: Todos los
miembros de las Corporaciones locales tienen derecho a obtener del
Alcalde o Presidente o de la Comisién de Gobierno cuantos
antecedentes, datos o informaciones obren en poder de los servicios
de la Corporacion y resulten precisos para el desarrollo de su funcién.

La solicitud de ejercicio del derecho recogido en el parrafo anterior
habrad de ser resuelta motivadamente en los cinco dias naturales
siguientes a aquél en que se hubiese presentado.

El precepto ha sido interpretado por el Tribunal Supremo en
diferentes sentencias. Asi, cabe citar la STS 3075/2016, de 27 de
junio, que reproduciendo su Sentencia 9 de diciembre de 1995, se
pronuncia en el siguiente sentido: "El derecho de los miembros de las
Corporaciones Locales a la informacidon necesaria para el desempeno
de sus cargos que, con caracter basico, reconoce el articulo 77 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local
(LRBRL) es esencial para el funcionamiento democratico de dichas
Corporaciones y para el derecho fundamental de participacion en los
asuntos publicos que dimana del articulo 23.1 de la Constitucion. Una
informacion adecuada es presupuesto ineludible para participar en
las deliberaciones y votaciones del Pleno y de los restantes érganos
colegiados, para una correcta labor de control y fiscalizacién o para
el ejercicio de las responsabilidades de gestidon que, en su caso,
ostente el Concejal quien, en fin, debe responder civil y penalmente
por los actos y omisiones realizados en el ejercicio de su cargo
(articulo 78 LRBRL). Por eso la jurisprudencia de esta Sala ha
examinado siempre con rigor los supuestos de limitacion o restriccion
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de este derecho (sentencias, entre otras muchas, de 9 de febrero de
1995, 27 de diciembre de 1994 y 24 de noviembre de 1993).

También es de citarse la STS de 7 de Diciembre de 2004 (recurso
4504/2001): como dijo la Sentencia de esta Sala de 15 de septiembre
de 1987 «el art. 77 de la Ley 7/85, reguladora de las Bases de
Régimen Local -complementado por el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Corporaciones Locales,
aprobado por el Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre-
reconoce a todos los miembros de las Corporaciones Locales el
derecho a obtener del Alcalde o Presidente, o de la Comisién de
Gobierno, cuantos antecedentes, datos e informaciones obren en
poder de los servicios de las Corporaciones y resulten precisos para
el desarrollo de su funcién, antecedentes que son necesarios para
que el derecho a participar en los asuntos municipales pueda ser real
y efectivo».

La jurisprudencia del Tribunal Supremo ha interpretado de manera
restrictiva las causas de inadmisiéon en el derecho de acceso a la
informacién publica que tiene los miembros de las corporaciones
locales. Recientemente, la STS de 2 de junio de 2022 (recurso
4116/2020) ha reiterado el criterio jurisprudencial fijado en la
sentencia de 16 de octubre de 2017 (recurso 75/2017), consistente
en que la formulacién amplia en el reconocimiento y en la regulacién
legal del derecho de acceso a la informacion obliga a interpretar de
forma estricta, cuando no restrictiva, tanto las limitaciones a ese
derecho que se contemplan en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013,
como las causas de inadmisién de solicitudes de informacién que
aparecen enumeradas en el articulo 18.1 de la misma ley, sin que
quepa aceptar limitaciones que supongan un menoscabo injustificado
y desproporcionado del derecho de acceso a la informacion.

Por su parte, el Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el
gue se aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales, en sus articulo 14 a 16
regula, entre otros aspectos, el acceso a la informacion de los
miembros de la Corporacion. Y el Ayuntamiento de Madrid cuenta con
un Reglamento Organico del Pleno (ROP), de 31 de mayo de 2004, y
en su Disposicién adicional sexta sefiala: “Las disposiciones del
presente Reglamento seran de aplicacidon preferente a las contenidas
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en el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre, que regulen la misma materia”. Asi
pues, habra de estarse en la cuestidon expuesta a lo establecido en el
Capitulo II, articulo 14 y siguientes, del ROP. En concreto, la
informacion para la funcién de control esta recogida en el articulo 18
ROP, en el que se dispone: 1.En el ejercicio de las funciones de
control y fiscalizacion de los 6rganos de gobierno, los concejales
podran solicitar la informacién que obre en los servicios municipales
mediante escrito dirigido al alcalde o, si existiera delegacion expresa,
al 6érgano del equipo de gobierno competente para la tramitacion de
las peticiones de informacioén.

El escrito debera concretar de forma precisa el objeto de la peticion
de informacion.

2. La solicitud de acceso se entenderda estimada por silencio
administrativo en caso de que no se dicte resolucion expresa
denegatoria en el plazo de cinco dias naturales contados desde el
siguiente al de la fecha de su presentacion.

En caso de estimacion por silencio administrativo, los concejales
podran solicitar al 6rgano competente para tramitar las peticiones de
informacion que les indique la dependencia en la que pueden realizar
la consulta.

En todo caso, la resolucion denegatoria deberd ser motivada y
contendra las razones fundadas en Derecho que impidan facilitar la
informacion solicitada.

Los principios regidores de este derecho de informacion se expresan
en el articulo 21, destacando, entre ellos, el deber de confidencialidad
qgue tienen los concejales y asesores respecto de la informacién que
se les facilite:

1. El ejercicio del derecho a la informacion no podra implicar una
lesién del principio de eficacia administrativa, por lo que habra de
armonizarse con el régimen de trabajo de los servicios municipales.

En particular, no podran formularse peticiones de informacion
genéricas o indiscriminadas.
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2. Los concejales y sus asesores tienen la obligacion de preservar la
confidencialidad de la informacidn que se les facilite para el desarrollo
de su funcién. Especialmente, habran de guardar reserva por lo que
respecta a la informacion que pueda afectar a los derechos y
libertades de los ciudadanos reconocidos por la Constitucion.

3. Con independencia del cauce que se establezca para remitir la
informacion, los responsables de facilitarla serdn los o6rganos
gestores de los expedientes en cada caso.

La resolucién sobre la peticiéon de informacién, como queda previsto
en el articulo 77 LRBRL, asi como en el articulo 18.2 ROP, implicara
gue su denegacion, en todo o en parte, habra de estar motivada.

Cuestion distinta a lo expuesto es la prevision de proteccién de datos
prevista en la legislacion reguladora de dicha materia, en relacién con
el acceso a la informacién. Para ello habra de estarse a lo dispuesto
en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales, asi como en la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno (LTBG).

Partiendo de la consideracién de que el derecho de los concejales
para acceder a la informacion se fundamenta en el articulo 23 de la
Constitucién, asi como en el articulo 77 de la LRBRL, anteriores a la
LTBG y por tanto con una regulacion especial, esta Ultima norma asi
lo recoge de manera expresa en su Disposicion adicional primera: 2.
Se regiran por su normativa especifica, y por esta Ley con caracter
supletorio, aquellas materias que tengan previsto un régimen juridico
especifico de acceso a la informacion.

Ello sin perjuicio de la normativa de proteccion de datos personales
de aplicacién al tratamiento de los datos obtenidos.

La normativa en materia de proteccién de datos ha de tenerse en
cuenta en el derecho de acceso a la informacion de los concejales,
pues también implica la proteccion de derechos constitucionalmente
reconocidos y ambos deberan compatibilizarse.

La Guia Proteccién de Datos y Administracién Local (actualizada en
mayo 2023) de la Agencia Espafola de Proteccién de Datos (AEPD)
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contempla un apartado denominado é{Pueden los concejales de la
oposicion acceder a la documentacion obrante en el Ayuntamiento en
el ejercicio de sus funciones?, y cuyo contenido es el siguiente: La
Ley de Bases de Régimen Local atribuye a los concejales la posibilidad
de consultar la documentacion obrante en el Ayuntamiento en el
ejercicio de su actividad de control de los érganos de la Corporacién
y sin perjuicio de las especialidades que pudieran derivarse del
régimen especifico de determinados tratamientos (como los datos
tributarios, sometidos a las limitaciones previstas en la Ley General
Tributaria).

Por lo tanto, partiendo del reconocimiento de esta facultad a los
citados concejales, y atendiendo a lo dispuesto en el articulo 77 de la
Ley de Bases de Régimen Local, la comunicaciéon se basaria en la
existencia de la obligacién por parte del Alcalde o Presidente o de la
Comisiéon de Gobierno de facilitar cuantos antecedentes, datos o
informaciones obren en poder de los servicios de la Corporacion y
resulten precisos para el desarrollo de la funcion de control
anteriormente citada. En todo caso, debe recordarse que los
concejales que accedan a esa informacién sélo podran utilizar los
datos en el ambito de sus competencias, toda vez que éste es el limite
establecido en la Ley de Bases de Régimen Local.

No obstante, y de conformidad con el principio de limitacion de la
finalidad, del articulo 5.1.b) del RGPD, los datos deben tratarse para
el control de la actividad del ente de la Administracion Local
correspondiente, ya que otro uso seria incompatible con dicho fin, no
pudiente dar publicidad a esos datos ni comunicarselos a ningun
tercero.

Respecto a esta cuestion, y en el mismo sentido, cabe citar el Informe
0182/2014 del Gabinete Juridico de la Agencia Espafiola de
Proteccién de Datos, en el que se dice lo siguiente: Segun dispone el
citado articulo 77, todos los miembros de las Corporaciones locales
tienen derecho a obtener del Alcalde o Presidente o de la Comision
de Gobierno cuantos antecedentes, datos o informaciones obren en
poder de los servicios de la Corporaciéon y resulten precisos para el
desarrollo de su funcidon”. Este derecho se encuentra desarrollado por
los articulos 14 a 16 del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Corporaciones Locales,
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aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, que
especifica el modo en que debera producirse la solicitud, asi como las
particularidades para el ejercicio de la consulta. [...]

En todo caso, debe recordarse que, los cesionarios sélo podran
utilizar los datos en el ambito de sus competencias, toda vez que éste
es el limite establecido en la Ley de Bases de Régimen Local,
indicando a su vez el articulo 4.2 de la Ley Organica 15/1999 que los
datos “no podran utilizarse para finalidades incompatibles con
aquellas para las que los datos hubieran sido recogidos”. Por ello, la
utilizacién de los datos se limitara al ejercicio de la funcién de control
prevista en la Ley, sin que sea posible que los concejales den ningun
tipo de publicidad a los datos ni los cedan a ningun tercero.

Por su parte, el Tribunal Supremo reconoce un derecho reforzado del
acceso a la informacién de cargos publicos, en su Sentencia
2876/2015, de 15 de junio, recaida en recurso de casacién niumero
3429/2013, expone: (...) como consideracion de futuro, hay que decir
que, tras la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso
a la informacién publica y buen gobierno, (...), el derecho de los
parlamentarios a la informacién publica no puede sino verse
fortalecido. En efecto, a fin de que estén en condiciones adecuadas
para hacer frente a la especial responsabilidad que se les ha confiado
al elegirlos, habran de contar con los medios necesarios para ello, los
cuales en punto al acceso a la informacion y a los documentos
publicos no sdlo no podran ser inferiores a los que tiene ya a su
disposicién cualquier ciudadano en virtud de esas leyes, sino que
deben suponer el plus afiadido imprescindible.

Por otra parte, puede observarse una diferencia sustancial entre el
acceso a la informacién de los ciudadanos en ejercicio de sus
derechos reconocidos en la LTBG, que les permiten difundir cualquier
informacidn que obtengan través del citado ejercicio, y la informacién
obtenida por miembros de la corporacion local al amparo del derecho
gue su condicién de tales les otorga y sobre la que pesa del deber
inexcusable de confidencialidad.

TERCERO. Aplicacion de la doctrina que se acaba de dejar expresada
al caso planteado.
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Efectuada la peticidon de informacion, el 6rgano competente habra de
analizarla teniendo en cuenta la normativa de aplicacion, recordando
gue la existencia de un régimen especifico propiamente tal no excluye
la aplicacién supletoria de la LTBG. La disconformidad con la decision
podra ser objeto de recurso. Respecto a la coexistencia de
normativas, LRBRL y LTBG, es significativo el contenido de la STS
312/2022,de fecha 10 de marzo, en la que se expresa: Sobre la
cuestion de si los articulos 77 de la Ley 7/1985, Reguladora de las
Bases del Régimen Local, y 14 a 16 del Reglamento de Organizacién,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales
constituyen, o no, un régimen juridico especifico de acceso a la
informacidn y, en caso afirmativo, si con ello se excluye la aplicacion
de la Ley de transparencia.

(...) el hecho de que en la normativa de régimen local exista una
regulacion especifica, en el plano sustantivo y procedimental, del
derecho de acceso a la informacién por parte de los miembros de la
Corporacion en modo alguno excluye que, con independencia de que
se haga uso, o no, del recurso potestativo de reposicion, contra la
resolucidon que deniegue en todo o en parte el acceso a la informacion
el interesado pueda formular la reclamacion que se regula en el
articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno.

En cuanto a los recursos que pudieran interponerse ante la respuesta
del 6rgano competente para autorizar el acceso, y sin perjuicio del
potestativo de reposicion o, en su caso, el contencioso-
administrativo, cabria valorar el procedimiento especial para la
proteccién de derecho fundamental. En este sentido se pronuncia la
Sentencia de la sala de lo Contencioso del Tribunal Supremo de fecha
27 de noviembre de 2000 (recurso 4666/1996), en la que se expresa
que: El articulo 23.1 de la Constituciéon, cuando concede a los
ciudadanos el derecho a participar en los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos,
derecho de participacion que estd en intima conexidon con lo
prevenido sobre el acceso a los cargos publicos por el apartado 2 de
este mismo precepto, implica que los que han accedido a cargos o
funciones publicas tiene derecho a mantenerse en ellos en
condiciones de igualdad, asi como a desempeifiar el cargo o funcion
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de acuerdo con lo previsto en la ley. En consecuencia, el derecho
establecido en el articulo 23 incluye el de obtener la informacion
necesaria para el ejercicio de las funciones publicas atribuidas a los
Concejales, como representantes democraticamente elegidos de los
vecinos del Municipio. Este derecho fundamental a la obtencion de
informacion exige, como parte del mismo, que, cuando se ejercite,
se planteen, debatan y resuelvan todas las cuestiones que estan
indisolublemente ligadas a dicho ejercicio. Por tanto, los problemas
relativos a la autorizacién por el Alcalde del acceso a la informacion,
y los que se refieran a si la peticion de acceso estd debidamente
justificada o no, son cuestiones que forman parte del nucleo esencial
del derecho, que no pueden disociarse de su ejercicio. En
consecuencia, el procedimiento especial y sumario regulado por la
Ley 62/1.978 para la protecciéon jurisdiccional de los derechos
fundamentales, entre los que se encuentra el regulado por el articulo
23 de la Constitucién, es apto para debatir las condiciones esenciales
de ejercicio del derecho de participacion y, dentro de él, del derecho
a obtener la informacién necesaria para el ejercicio del cargo de
Concejal, incluyendo las cuestiones, indisolublemente ligadas a dicho
ejercicio, de la exigencia de la autorizacion previa y de las razones
suficientes sobre la necesidad de solicitar la informacion de que se
trate, que no son cuestiones de legalidad ordinaria, sino que forman
parte de las que deben examinarse dentro del procedimiento especial
y sumario para la proteccion del derecho fundamental.

CUARTO. Conclusion

En consecuencia y como conclusion, las respuestas a las peticiones
de informacion pueden ser objeto de los oportunos recursos, tanto el
potestativo de reposicién, como el contencioso administrativo
ordinario, y ello sin perjuicio de que se pudiera optar por otras vias
de impugnaciéon tales como el procedimiento especial del recurso
contencioso-administrativo por vulneracion de derechos
fundamentales, de cumplirse los requisitos legales exigidos. Estando
previsto legalmente la impugnacidén de las decisiones adoptadas en
respuesta a las peticiones de informacion a través de los recursos
legalmente establecidos.

Por todo ello, y sin perjuicio de los aspectos juridicos referidos en el
presente informe, no procede pronunciamiento alguno por parte de
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esta Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcién, que no es un
organo jurisdiccional ni tiene competencia en materia de recursos.

Expediente 63/2024

PRIMERO. Se recibié en esta Oficina Municipal contra el Fraude y la
Corrupcion, con fecha 22 de mayo de 2024, una denuncia en la que
se hace referencia a presunta actuacion indebida de miembros de la
Policia Municipal.

Los hechos denunciados son sustancialmente los siguientes:

Dofa Rita Maestre Fernandez, en su propio nombre y como Portavoz
y en representacion del Grupo Municipal Mas Madrid, y Don Miguel
Montejo Bombin, en su propio nombre y como Concejal del Grupo
Municipal Mas Madrid, .... por medio del presente escrito formulan la
siguiente DENUNCIA contra las actuaciones de los agentes de Policia
Municipal de Madrid en relacion a las actuaciones realizadas contra la
Comunidad de Propietarios de la Calle Acceso a Parque de la Elipa,
n° 2 de Madrid para su investigacion y depuracién, en su caso, con
los hechos que se detallan a continuacion:

HECHOS:

L Con fecha 26 de abril de 2024 el partido politico Mas Madrid,
al que pertenecen los firmantes de la presente denuncia, contrato la
exposicion de una lona publicitaria en la medianera del edificio sito
en Calle Acceso a Parque de la Elipa numero 2, con el lema (ANEXO
I Fotografia de la Lona): “7291 no, no se iban a morir igual 1500 dias
desde los protocolos de la vergiienza, 7291 personas fallecidas en
residencias. 0 explicaciones”.

II. Ese mismo dia, dos agentes de la policia municipal de
Moratalaz, segun boletin de 29/04/24, denunciaron a la Comunidad
de Propietarios del citado edificio por la lona colgada en su edificio
(ANEXO II Boletin de denuncia).

II1. De acuerdo con el citado boletin se habia presuntamente
infringido el articulo 2.1 de la Ordenanza Reguladora de la Publicidad
Exterior del Ayuntamiento de Madrid.
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1v. Dicha denuncia fue notificada a la presidenta de Comunidad
de Vecinos.

V. De acuerdo con el testimonio de la presidenta de la Comunidad
de Vecinos, los policias informaron a la misma que “la lona les iba a
traer problemas y que podrian recibir mas denuncias de otra gente
por "delito de odio". (ANEXO III Minuta de Policia Municipal).

VI. En el boletin se expone lo siguiente:

Contenido de texto, en lona publicitaria en fachada de la finca
indicada, de mensajes que atentan contra la dignidad de las personas
y valores constitucionales, imputacion de fallecimientos a
negligencias o protocolos sin contar con sentencia firme al respecto
puede vulnerar el derecho al honor, pres. de inocencia de manera
arbitraria, contenido de la lona: “7291 no, no se iban a morir igual
1500 dias desde los protocolos de la vergiienza, 7291 personas
fallecidas en residencias. 0 explicaciones”.

VII. Que, en relacion con estos hechos, debe tomarse en
consideracion que las competencias de Policia Municipal estan
delimitadas en el art 53 de la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo,
de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, y en el art 11 de la Ley 1/2018,
de 22 de febrero, de Coordinaciéon de Policias Locales de la
Comunidad de Madrid, y normativa concordante.

Ambos articulos establecen que la policia local ejercera la “policia
administrativa en relacion al cumplimiento de las ordenanzas, bandos
y demadas disposiciones municipales, dentro del ambito de sus
competencias”.

Es decir, la competencia de la policia municipal en el caso que nos
ocupa, y de acuerdo con la Ordenanza Reguladora de la Publicidad
Exterior (art 52), es la de:

"El ejercicio de las funciones de inspeccion y comprobacion del
cumplimiento de Ilo dispuesto en la presente Ordenanza
correspondera a los servicios técnicos del drgano municipal
competente asi como a los agentes del Cuerpo de Policia Municipal,
como encargados de la vigilancia del cumplimiento de la normativa
municipal.”
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Teniendo claro el alcance de la competencia de la policia municipal,
este es, el cumplimiento de las ordenanzas municipales dentro del
ambito de su competencia local, y, en el caso que nos ocupa,
funciones de inspeccion y comprobacion de lo dispuesto en la
Ordenanza, se ha de volver a examinar el citado boletin de denuncia
y el escrito posterior de desarrollo de este por los policias
municipales.

VIII. Adicionalmente, en escrito posterior de desarrollo del boletin,
de forma dificilmente compresible, se cita un art. 2.1. de la
Ordenanza Reguladora de la Publicidad Exterior completamente
distinto de lo que dice el art. 2.1 de la Ordenanza Reguladora de la
Publicidad Exterior (ANEXO 1V Informe de Policia Municipal)

Mientras que en el informe de Policia Municipal de Madrid dice:
Articulo 2.1

Se prohibe expresamente la emisién de mensajes y la utilizacién de
medios de publicitarios que;

a) Atenten contra la dignidad de las personas y los valores
constitucionales de acuerdo con lo establecido en al articulo 3 de la
Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad.

b) Imputen o atribuyan fallecimientos debidos a negligencias o
protocolos defectuosos, sin contar con sentencia firme al respecto.

Sin embargo, el art. 2.1 de la Ordenanza Reguladora de Publicidad
Exterior vigente en el Ayuntamiento de Madrid realmente dice:

1. Se prohibe expresamente.

a) La fijacion de publicidad o propaganda mediante carteles,
pegatinas, etiquetas proyecciones y otros procedimientos similares y
la realizacién de inscripciones y dibujos con motivos publicitarios,
salvo en el caso de tratamientos integrales de paredes medianeras,
sobre paramentos de edificios e instalaciones, pavimentos, muros,
monumentos, obras publicas, elementos de mobiliario urbano,
alumbrado, registros de instalaciones o cualquier otro servicio
publico.
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b) La colocacién de carteles indicativos o de sefAalizacion
direccional con mencién de marcas, distintivos, logotipos, nombres
comerciales o de establecimientos, productos, promociones, etc. en
via publica y la utilizacidn de las sefiales de circulacién, de los baculos
y columnas de alumbrado publico y de los rotulos viarios con esta
finalidad.

c) Reparto o entrega en via publica de folletos, anuncios,
pegatinas o cualquier otra clase de producto publicitario.

Es decir, prohibe la utilizacién de distintos tipos de publicidad por el
lugar donde se fija (mobiliario urbano, edificios publicos), o por el uso
de la via publica para la entrega de publicidad. En ningun caso
prohibe expresamente lo que se expone en el escrito que se adjunta
al boletin de la policia municipal referente al contenido del mensaje
publicitario, ni por supuesto se cita el articulo 3 de la Ley 34/1988,
de 11 de noviembre, General de Publicidad.

No se entiende que el agente de policia cite un art. 2.1 de la
Ordenanza de Publicidad Exterior de forma dificiimente no calificable
como inventando dos epigrafes que dice:

Y es que, de acuerdo con su articulo 1, el objetivo de la Ordenanza
Reguladora de la Publicidad Exterior es:

La presente Ordenanza tiene por objeto regular las condiciones a las
que habran de someterse las instalaciones y actividades de publicidad
exterior, cualquiera que sea el sistema utilizado para la transmision
del mensaje, con el fin primordial de compatibilizar esta actividad con
la proteccion, el mantenimiento y la mejora de los valores del paisaje
urbano y de la imagen de la ciudad de Madrid, teniendo en
consideracion los objetivos de prevencion y correccion de la
contaminacion luminica y visual, el fomento de la utilizacion de
fuentes de energia renovable y la reduccién de la intrusién luminosa
en el entorno doméstico.

Es decir, la Ordenanza regula las condiciones de las instalaciones y
las actividades de la publicidad exterior en la ciudad de Madrid, al fin
de prevenir las mejores condiciones medioambientales de la misma,
sin entrar en ningun caso en el contenido de esta.
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IX. En definitiva, el boletin y el escrito de la policia municipal,
ademas de no ajustarse al texto de la Ordenanza municipal, supone
una extralimitacion absoluta de sus competencias.

A mayor abundamiento, ni siquiera se cita en dicha denuncia alguna
de las infracciones previstas en los arts. 55 y ss. de la Ordenanza, lo
que causa una absoluta indefension a los denunciados...

SEGUNDO. Esta Oficina solicité informe sobre los hechos denunciados
a la Direccion General de Policia Municipal, que lo emitid, con fecha
26 de septiembre de 2024, con el siguiente contenido:

Desde esta Direccién General de Policia Municipal se ha procedido a
solicitar informacion actualizada a la Comisaria General de Régimen
Interior sobre el asunto indicado, informando Ilo siguiente:
Actualmente y como resultado de las diligencias informativas con
referencia 73/2024-Q practicadas por Asuntos Internos de esta
Policia Municipal se ha propuesto la incoacién de expediente
disciplinario a un policia.

TERCERO. Conforme al Reglamento Organico que regula su
funcionamiento, esta Oficina Municipal concluird sus actuaciones,
como dispone el articulo 35 de dicho Reglamento Organico,
remitiéndolas a la autoridad, Administracion u organismo publico
competente para la adopcion de las medidas que resulten oportunas,
medidas que, en este caso, se vienen adoptando ya que consta en el
informe recibido que se ha propuesto la incoacién de expediente
disciplinario a un policia.

CUARTO. Dado lo expresado en el apartado anterior y el contenido
del informe recibido de la Direccién General de Policia Municipal,
procede el archivo provisional del presente expediente pendiente de
gue por la Direccion General de Policia Municipal se informe si la
propuesta a la que se hace mencidén ha determinado la incoacién de
un expediente disciplinario y, en su caso, sobre el resultado o
conclusion de dicho expediente disciplinario. Se ruega a la Direccién
General de Policia Municipal remita informe ampliatorio sobre la
incoacion de expediente disciplinario y su resultado.
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Este expediente esta pendiente de que por la Direccidon General de la
Policia se informe del resultado del expediente disciplinario incoado a
un funcionario de policia.

Expediente 64/2024

PRIMERO. Se recibié en esta Oficina Municipal contra el Fraude y la
Corrupcion, en fecha 22 de mayo de 2024, una denuncia en la que
se hace referencia a la concesion de subvenciones.

Los hechos denunciados son sustancialmente los siguientes:

El Ayuntamiento de Madrid prorrogé el presupuesto 2023,
convocando con cargo al mismo y concediendo subvenciones
nominativas y en concurrencia competitiva, segun se puede
comprobar en la base de Datos Nacional de Subvenciones, lo cual
choca frontalmente contra la Circular 1/2019 de la IGAE y sobre todo
con los fundamentos que se contienen en la misma.

Es mas, en la pagina web municipal se contiene:

Se veria comprometida la construcciéon de una treintena de nuevos
equipamientos, asi como iniciar o comprometer la conclusion de
obras proyectadas

Decaerian subvenciones muy importantes a nivel social, lo que
implicaria dejar de atender a unos 35.000 nifios y a otras 17.000
personas en riesgo de exclusion social

Desaparecerian las subvenciones nominativas
Ademads, también:

El aumento del 7 % proyectado para situarse por encima de los 1.100
millones no se podria realizar, lo que implicaria, entre otras medidas,
qgue no se podria elevar el umbral de la Tarjeta Familias hasta los
2.000 euros para sus perceptores...

Decaeran subvenciones muy importantes a nivel social, lo que
implicaré dejar de atender a un numero de beneficiarios superior a
35.000 nifios y adolescentes en actuaciones de apoyo educativo, ocio
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saludable o campamentos de integracion, entre otras; a mas de 250
familias vulnerables para alojamientos y acompafamiento social, y a
otras 17.000 personas en riesgo de exclusion para comedores,
acompafamiento social, etc.

Nétese que las ultimas son en régimen de concurrencia competitiva.

Dejar, ante todo, constancia de que el Ayuntamiento, desde el 1 de
enero a 31 de mayo de 2023, ha convocado 123 subvenciones, y
ha concedido 128 subvenciones, resultando un otal acumulado de
subvenciones de 4.721.057,42 €, con cargo a las siguientes partidas
presupuestarias: 2023-G/13201/48901,2023-G/15220/78900,
2023-G/17211/78900, 2023-/23102/48099,2023-G/23103/48901,
2023-G/23106/48901, 2023-G/23107/48901, 2023-
G/31101/48201, 2023-G/31102/48901, 2023-G/31103/48201,
2023-G/32601/48203, 2023-G/32601/48901, 2023-
G/33210/48901, 2023-G/33301/48901, 2023-G/33401/48203,
2023-G/33401/77999 1, 2023-G/33601/48901, 2023-
G/43100/47999, 2023-G/43301/48901, 2023-G/43305/48099,
2023-G/46200/48099, 2023-G/92206/48901, 2023-
G/92402/48099, 2023-G/92402/48901.

Ruego valoren la conveniencia de pronunciarse al respecto de este
proceder municipal y si es posible y hacen algo me comuniquen al
respecto.

En el ambito local, interesa citar las concretas consideraciones sobre
el particular, de especial aplicacion por tratarse de una
administracion local, que se contienen en relacién a las denominadas
subvenciones nominativas en
https://derecholocal.es/consulta/situacion-de-subvenciones-
nominativas-de-ayuntamiento-con-presupuesto-prorrogado-tras-la-
circular-1-2019-de-la-igae y en lo relativo a las de concurrencia
competitiva en Prérroga de presupuesto municipal: é¢son prorrogables
los créditos destinados a subvenciones de concurrencia competitiva?
- Derecho Local, con la conclusion comun de que la naturaleza de la
prorroga presupuestaria impide la convocatoria de subvenciones
dado que no son prorrogables los créditos.
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SEGUNDO. De conformidad con los dispuesto en el articulo 22.2.a)
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones
(LGS), se entiende por subvencidn prevista nominativamente en los
Presupuestos Generales aquella en que al menos su dotacion
presupuestaria y beneficiario aparezca determinado en los estados
de gasto del Presupuesto.

En la denuncia presentada se alude a la Circular 1/2019, de 27 de
marzo de 2019, de la Intervencidon General de la Administracion del
Estado, sobre los efectos de la prorroga de los Presupuestos
Generales del Estado aprobados para un ejercicio en relacion a los
créditos integrados en esta ultima relativos a las subvenciones
nominativas. Dicha Circular concluye que todos aquellos créditos que
figuren en los estados de gastos del presupuesto prorrogado relativos
a subvenciones con asignacion nominativa, que habilitaron la
concesion de las citadas subvenciones en el ejercicio anterior, pierden
los beneficios de la “*nominatividad” en el presupuesto prorrogado, de
forma que ya no concurre el supuesto de exencidn de fiscalizacion
previa previsto en el articulo 151 e) de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria (LGP).

Asimismo, dicha Circular cita el Informe de la Intervencién General
de la Administracion del Estado, de 24 de mayo de 2007, en la que
se sefalaba que del anadlisis comparado entre las reglas de
temporalidad de los créditos recogidos en la LGP y el limite previsto
en el articulo 38 de la misma LGP, unido al caracter automatico de la
prorroga, se desprende que no pueden mantener el caracter de
subvenciones nominativas que tenian en los presupuestos generales
del ejercicio anterior los créditos que figuren en el presupuesto
prorrogado correspondientes a subvenciones con asignacion
nominativa.

Analizadas las cuestiones expuestas en el escrito de denuncia, asi
como consultada la documentacion publica del Ayuntamiento de
Madrid, puede observarse que las subvenciones nominativas
contempladas en el presupuesto para el afio 2022 del Ayuntamiento
de Madrid no fueron objeto de prorroga al prorrogarse dicho
presupuesto.
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Las subvenciones nominativas aprobadas en el ejercicio
presupuestario 2023 fueron incorporadas al presupuesto mediante
modificacion de las Bases de Ejecucion del Presupuesto General del
Ayuntamiento de Madrid de 2022, prorrogado a 2023, mediante la
inclusion de un Anexo conteniendo dichas subvenciones. La
aprobacion fue efectuada por Acuerdo del Pleno de 28 de septiembre
de 2023. A este respecto, hemos de recordar que las Bases de
Ejecucién son un documento esencial incluido en el Presupuesto, a
tenor del contenido del articulo 165.1 Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, por lo que su
modificacion ha de suponer el cumplimiento de los mismos tramites
de publicidad y aprobacién previstos para el presupuesto en el
articulo 169 del mencionado Real Decreto Legislativo.

Esta cuestion ha quedado expuesta en al Acta de la Sesion Plenaria
de 28 de septiembre de 2023, anteriormente citada, y que puede ser
consultada al tratarse de un documento publico. En la misma consta
gue se habian seguido los mismos tramites para la modificacion de
las Bases que los que correspondian a la aprobacion de un
presupuesto.

Por ultimo, es de recordar que dicho Acuerdo pudo ser objeto de los
oportunos recursos legales.

Expediente 71/2024

PRIMERO. Se recibié en esta Oficina Municipal contra el Fraude y la
Corrupcion, con fecha 27 de mayo de 2024, una denuncia en la que
se hace referencia a presunta actuacion indebida de miembros de la
Policia Municipal.

Los hechos denunciados son sustancialmente los siguientes:

Habiendo tenido conocimiento de los hechos que provocan esta
DENUNCIA a través de diferentes medios de comunicacion que
algunos cito en este documento, paso a DENUNCIAR los siguientes
hechos, los cuales sin duda merecen el méximo rigor de investigacion
y llegado el caso de sancién. Los vecinos de Madrid no estamos
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seguros juridicamente hablando con las actuaciones de Policia
Municipal y con esta actuaciéon que vengo a denunciar.

El pasado 1 de mayo tuve conocimiento de la actuacion de una pareja
de policias municipales de Madrid en el distrito de Moratalaz, por la
exposicion de una lona publicitaria que decia: “7291 no. No se iban a
morir igual. 1500 dias desde los protocolos de la verglenza. 7291
personas fallecidas en residencias. 0 explicaciones”. Estos agentes de
policia municipal extendieron un boletin de denuncia y en el mismo
indicaban que la norma infringida era articulo 2.1 de la Ordenanza
Reguladora de Publicidad Exterior.

En dicho boletin (n 02084950), Distrito: Moratalaz, de fecha 29 de
abril de 2024, hora: 11,51 y firmado por los siguientes agentes
actuantes, 9159.5 y 7551.6, escribian lo siguiente:

. NORMA INFRINGIDA: Art. 2.1 Ord. Reguladora Publicidad Exterior.

. HECHO DENUNCIADO: Contenido de texto, en lona publicitaria en
fachada de la finca indicada, de mensajes que atentan contra la
dignidad de las personas y valores constitucionales. Imputacion de
fallecimientos o negligencias o protocolos sin contar con sentencia
firme al respecto puede vulnerar el derecho al honor, presuncién de
inocencia de manera arbitraria, contenido de lona.”7291 No. No se
iban a morir igual 1500 dias desde los protocolos de la vergiienza.
7291 personas fallecidas en residencias. 0 explicaciones”

Estos agentes de Policia Municipal de Madrid le indicaron a la
presidenta de la Comunidad de Vecinos que este tipo de publicidad
bien podria vulnerar el derecho al honor y a la presuncion de
inocencia de las personas o entidades a las que se imputen esos
hechos de manera arbitraria, mas aun sin haberse demostrado su
responsabilidad en via judicial. Y que se daria el correspondiente
traslado.

SEGUNDO. Se solicitdé informe sobre los hechos denunciados a la
Direccion General de Policia Municipal, que lo ha emitido con fecha
26 de septiembre de 2024, con el siguiente contenido:
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Desde esta Direccion General de Policia Municipal se ha procedido a
solicitar informacion actualizada a la Comisaria General de Régimen
Interior sobre el asunto indicado, informando lo siguiente:

Actualmente y como resultado de las diligencias informativas con
referencia 73/2024-Q practicadas por Asuntos Internos de esta
Policia Municipal se ha propuesto la incoacion de expediente
disciplinario a un policia.

TERCERO. Conforme al Reglamento Organico que regula su
funcionamiento, esta Oficina Municipal concluird sus actuaciones,
como dispone el articulo 35 de dicho Reglamento Organico,
remitiéndolas a la autoridad, Administracion u organismo publico
competente para la adopcion de las medidas que resulten oportunas,
medidas que, en este caso, se vienen adoptando ya que consta en el
informe recibido que se ha propuesto la incoacion de expediente
disciplinario a un policia.

CUARTO. Dado lo expresado en el apartado anterior y el contenido
del informe recibido de la Direccion General de Policia Municipal,
procede el archivo provisional del presente expediente pendiente de
que por la Direccion General de Policia Municipal se informe si la
propuesta a la que se hace mencion ha determinado la incoacién de
un expediente disciplinario y, en su caso, sobre el resultado o
conclusién de dicho expediente disciplinario.

Se ruega a la Direccién General de Policia Municipal remita informe
ampliatorio sobre la incoaciéon de expediente disciplinario y su
resultado.

Este expediente estd pendiente de que la Direccion General de la
Policia informe del resultado del expediente disciplinario incoado.

Expediente 83/2024

PRIMERO. Se recibié en esta Oficina Municipal contra el Fraude y la
Corrupcion, con fecha 11 de junio de 2024, un escrito en el que se
hace referencia a falta de informacion y posible irregularidad en
materia de horas extraordinarias en Madrid Destino.
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Los hechos denunciados son sustancialmente los siguientes:

Comunicacioén gratificaciones: realizacion de servicios extraordinarios
en el mes de noviembre, por importe de 1.100€, a tres trabajadores,
con motivo de la gestion del servicio de estacionamiento del
aparcamiento de la Caja magica, durante el evento Davis cup By
Rakuten Madrid Finals 2019. En esta comunicacion se da el nombre
de los trabajadores/as afectados.

2.2. 26/11/2019: se envia correo a RRHH solicitando informacion
mas detallada al considerarse dicha comunicacion insuficiente.

CONCLUSIONES:

A la vista de lo expresado con anterioridad podemos afirmar que la
empresa se niega tajantemente a negociar con el Comité de Empresa
el alcance del articulo 83 del Convenio. Dicha actitud le permite la
concesion  de  gratificaciones  extraordinarias a  distintos
trabajadores/as sin ningun tipo de control y verificacion adicional, a
fin de comprobar si cumplen con la legalidad vigente tanto en materia
de horarios, como en relacién a la transparencia en su gestion y al
uso justificado de los fondos publicos en las cuantias de los importes
abonados, que gestiona Madrid Destino.

La negativa a ofrecer mayor informacién puede inducir a considerar
que pueda estarse produciendo una concesion arbitraria de unas
gratificaciones al personal, que no estén basadas en criterios
objetivos, igualitarios y legales.

Por todo lo anteriormente expuesto, esta Seccion Sindical considera
necesario que por esa Oficina contra el Fraude y Corrupcion se analice
lo actuado hasta el momento, solicite a Madrid Destino la informacion
gue se niega a facilitar tanto a la representacién sindical como al
Consejo de Administracion, al objeto de asegurar las buenas practicas
de Madrid Destino, de prevenir e investigar posibles casos de uso o
destino fraudulentos de fondos publicos o cualquier aprovechamiento
ilicito derivado de conductas que comporten conflicto de intereses.

Seccion Sindical CCOO MADRID DESTINO

SEGUNDO. Vista la documentacion que acompana a la denuncia, se
observa que la Inspeccién de Trabajo, que es el érgano competente,
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se ha pronunciado en relacién a la controversia sobre la informacion
relativa a gratificaciones extraordinarias que se ha de facilitar al
Comité de Empresa. A las actuaciones llevadas a cabo por este
o6rgano nada tiene que afadir esta Oficina Municipal. Las razones
organizativas que justifican la ejecucion de horas extraordinarias, de
no considerarse por los denunciantes ajustadas a normativa, podran
sustanciarse mediante los correspondientes recursos en el orden
jurisdiccional social.

TERCERO. En la denuncia se dice que ha podido existir un uso
fraudulento de fondos publicos en la gestién de las horas
extraordinarias. A este respecto, debemos recordar que el articulo 35
de los Estatutos de Madrid Destino, respecto a la legislacion aplicable
al control, contabilidad y presupuestos de la Sociedad, se dice lo
siguiente: La Sociedad, en cuanto tal y sus érganos, quedan sujetos
a la Normativa Reguladora de las Haciendas Locales, especificamente
en lo que se refiere a la inspeccion de la contabilidad, controles
financieros y de eficacia, prevision de ingresos y gastos, y programas
anuales de actuacién inversiones y financiacion. Todo ello sin
perjuicio de lo previsto en el Texto Refundido de la Ley de Sociedades
de Capital y demas disposiciones concordantes.

A lo que hay que afadir lo dispuesto en el Articulo 36, sobre el control
Financiero de la Sociedad: La Intervencion General del Ayuntamiento
de Madrid ejercera las funciones de inspeccion, control interno vy
financiero en la Sociedad de acuerdo con la legislacion vigente.

Asi pues, hay un atribucion expresa de competencia sobre el control
de los gastos de la Sociedad, entre los que obviamente se
encuentran los gastos de personal.

En este sentido, el articulo 6 del Reglamento Organico de la Oficina
Municipal contra el Fraude y la Corrupcion recoge la delimitacién de
funciones de esta, las cuales se desarrollaran sin perjuicio de las que
correspondan a la Intervencidon General.

CUARTO. La Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcién no es
un mecanismo de revision sobre las resoluciones adoptadas por los
o6rganos que tiene la competencia para dictarlas. Puede observarse
del contenido que subyace en la denuncia una cuestion de
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interpretacion y desacuerdo sobre la organizacion de los servicios y
el abono de las gratificaciones extraordinarias, sin que se infieran
indicios de fraude o corrupcion que pudieran ser competencia de esta
Oficina Municipal.

Expediente 90/2024

PRIMERO. Se recibié en esta Oficina Municipal contra el Fraude y la
Corrupcion, con fecha 28 de junio de 2024, una denuncia en la que
se hace referencia a presuntas irregularidades en las solicitudes de
plazas en un aparcamiento para residentes.

Los hechos denunciados son sustancialmente los siguientes:

En la lista de espera de aparcamientos para residentes, que es un
Excel publicado en la pagina web del Ayuntamiento de Madrid
(madrid.es-aparcamientos municipales), aparecen en primera y
segunda posicion de la lista dos solicitudes registradas con fecha
15/04/2024 y 14/05/2024 respectivamente. Dichas solicitudes
deberian de posicionarse en los ultimos puestos de la lista y no en los
primeros, ya que la lista de espera se gestiona por orden de entrada
y deben de respetarse las posiciones segun este criterio.

SEGUNDO. Se solicitd informe sobre los hechos denunciados a la
Direccion General de Planificacion e Infraestructuras de la Movilidad
que lo emitid, con fecha 29 de agosto de 2024, en el que se dice,
entre otros extremos, lo siguiente:

Primero: Realizadas las comprobaciones oportunas, se constata que
en la web de datos abiertos del Ayuntamiento de Madrid aparecen en
la lista de espera del Aparcamiento para Residentes de Arroyo de la
Media Legua, publicada el 06/06/2024, dos solicitudes presentadas
en mayo de 2024, no respetandose el orden cronoldgico de inclusion
en la lista de espera respecto a ambas solicitudes. En las citadas
solicitudes los interesados marcaron la casilla PMR (personas con
movilidad reducida) lo que motivé su inclusiéon en los primeros
puestos de la lista de Espera con arreglo a la normativa vigente. En
la publicacién en la web de datos abiertos no se publica este dato
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para no vulnerar los derechos a intimidad y proteccion de datos de
los interesados.

Segundo: En fecha 07/06/2024 se comprobd que el primero de los
interesados, que presenté su solicitud en fecha 2024-04-15
11:52:45, no cumplia los requisitos para ser considerado PMR a
efectos de prioridad en la lista de espera de aparcamientos
municipales (tarjeta PMR con baremo de movilidad positivo) por lo
qgue se le reintegro en el puesto correspondiente en la lista de espera
segun el orden cronolégico de entrada de la solicitud, en este caso el
puesto 50. Respecto la segunda de las solicitudes, realizada en fecha
2024-05-14 16:40:37, el 10/06/2024 se comprobd igualmente que
el interesado tampoco cumplia con los criterios para ser considerado
como PMR, por lo que se le reintegré en el puesto correspondiente
de la lista de espera, concretamente el 52.

Tercero: En la proxima publicacion actualizada de la lista de espera
qgue se publica en la web da datos abiertos aparecera el listado con
las correcciones recogidas en el punto anterior.

TERCERO. E/ denunciante completd la denuncia con otro escrito en el
que se describia otra nueva incorporacion realizada el 8 de agosto de
2024, que igualmente se situd en primer lugar, ampliacion que se
puso en conocimiento de esa Direccion General de Planificacion e
Infraestructuras de Movilidad, sobre la que no existe
pronunciamiento en el informe recibido.

CUARTO- En fecha 9 de enero de 2025 se ha recibido de la Direccion
General de Planificacion e Infraestructuras de Movilidad el informe
complementario solicitado en el que se expresa lo siguiente:

Realizadas las comprobaciones oportunas, se constata que en la web
de datos abiertos del Ayuntamiento de Madrid aparecia en primer
lugar en la lista de espera del Aparcamiento para Residentes de
Arroyo de la Media Legua publicada el 14/08/2024, una solicitud
presentada en fecha 06/08/2024, no respetandose el orden
cronoldégico de inclusién en la lista de espera respecto a dicha
solicitud. En la citada solicitud la interesada (con iniciales C.T.C.)
marcé la casilla PMR (personas con movilidad reducida), lo que
motivo su inclusidon automatica (que realiza la aplicacion informatica)
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en los primeros puestos de la lista de Espera con arreglo a la
normativa vigente. En la publicacion en la web de datos abiertos no
se publica este dato para no vulnerar los derechos a intimidad y
proteccion de datos de los interesados. En fecha 04/09/2024 se
comprobé que la interesada no cumplia los requisitos para ser
considerada PMR a efectos de prioridad en la lista de espera de
aparcamientos municipales (tarjeta PMR con baremo de movilidad
positivo) por lo que se la reintegro en el puesto correspondiente en
la lista de espera segun el orden cronoldgico de entrada de la
solicitud, en este caso el puesto 42.

En la udltima publicacion actualizada de la lista de espera qgue se
publica en la web de datos abiertos (datos diciembre 2024) aparece
ya el listado con las correcciones recogidas en el punto anterior.

Por consiguiente, se trata exactamente del mismo hecho que motivé
la primera denuncia del interesado, completamente ajena a esta
Direccion General y que ha sido corregida tan pronto se tuvo
conocimiento de su falta de justificacion.

CUARTO. Como consta en el informe recibido de la Direccidon General
de Planificacion e Infraestructuras de la Movilidad, se han subsanado
las incorrectas incorporaciones en los primeros lugares de la lista de
espera de plazas de aparcamiento del PAR Arroyo de la Media Legua,
lo que se habia producido al solicitarse las plazas de manera indebida,
alegandose ser personas de movilidad reducida, lo que no era verdad,
por lo que se han adoptado las medidas adecuadas para normalizar
dicha lista de espera en lo que respecta a esas solicitudes de plazas
de aparcamiento.

Subsanadas esas anomalias de la lista de espera del aparcamiento y
vista la disposicion de esa Direccion General para corregir y rechazar
aquellas solicitudes que faltando a la verdad afirman ser personas
con movilidad reducida, seria oportuno que quien hace esa alegacion
aportara un minimo de documentacion que acredite se trata de una
persona con movilidad reducida. Asi se evitarian falsas alegaciones
que, incluso, pudieran ser constitutivas de delito de falsedad
documental.
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Expediente 101/2024

PRIMERO. Se recibié en esta Oficina Municipal contra el Fraude y la
Corrupcion una denuncia sobre presunta obra sin licencia y posible
contaminacion acustica.

Los hechos denunciados son sustancialmente los siguientes:

Acaban de comprar un piso en la calle Villarino de los Aires numero
9- 1. a cédigo postal 28031 de Madrid y en los horarios lo primero
qgue estan superando los decibelios permitidos de 35 decibelios por la
normativa con la maquinaria todo el dia y es insoportable con la obra
todo el dia y lo segundo no han avisado ni a la comunidad ni a los
vecinos de dicha obra ni a el presidente de dicha obra , otro tema a
tener en cuenta es que estan tirando todas las paredes de la casa y
haciendo una obra a lo bestia la cual no han avisado ni sabemos si
tienen licencia para ello y queremos que vayan a inspeccionar el
ayuntamiento y la policia municipal la obra por qué van a hacer
muchas habitaciones en la casa para alquilar la casa después por
habitaciones.

SEGUNDO. Se solicité informe sobre los hechos denunciados a
Coordinacion de Villa de Vallecas que lo ha emitido, y en el que se
dice lo siguiente: Que consultados los antecedentes obrantes en esta
Junta Municipal de Distrito se ha constatado que no existe expediente
alguno de solicitud de titulo habilitante ni denuncia alguna por la
realizacion de obras indicadas en la denuncia remitida por esa oficina
municipal en el emplazamiento indicado. Que con fecha 07/08/2024
se ha realizado visita de inspeccién por parte de los servicios técnicos
municipales a fin de comprobar los hechos denunciados informado
gue en el emplazamiento denunciado se estan realizando obras de
acondicionamiento de vivienda y cambio de carpinteria exterior, sin
el preceptivo titulo habilitante. En consecuencia se ha procedido al
inicio de expediente de disciplina urbanistica a fin de exigir al
denunciado el restablecimiento de la legalidad urbanistica infringida.
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Expediente 120/2024

PRIMERO. Se recibié en esta Oficina Municipal contra el Fraude y la
Corrupcion una denuncia referida a un piso de uso turistico,
presuntamente ilegal, al carecer de licencia.

SEGUNDO.- Se solicitd informe sobre los hechos denunciados a la
Gerencia de la Agencia de Actividades, que lo ha emitido, en el que
se expresa lo siguiente: A la vista de los hechos denunciados, se
solicité visita de inspeccion a policia municipal, la cual informa que:
"(...) se logra contactar con dos de los vecinos de la misma finca,
quienes tras identificarse a los agentes actuantes facilitando los datos
gue se indican mas abajo, manifiestan que tienen conocimiento y
que, sin ninguna duda, el piso de interés ejerce la actividad de
vivienda de uso turistico (...)”. Comprobado el ejercicio de la actividad
de vivienda de uso turistico, se va a iniciar el correspondiente
expediente de cese y clausura.

Expediente 125/2024

PRIMERO. Se recibié en esta Oficina Municipal contra el Fraude vy la
Corrupcion una denuncia en la que se hace referencia a un presunto
conflicto de intereses en la Empresa Municipal de Servicios Funerarios
y Cementerios de Madrid, S.A.(en lo sucesivo SFM).

Los hechos denunciados son sustancialmente los siguientes:

Se informa que en la Empresa Municipal de Servicios Funerarios de
Madrid, se trabaja desde hace muchos afios con un proveedor de
féretros: Grupo Lamas Lucus SL. El administrador de dicho grupo
era en el momento de la gestion mixta de la empresa (SFM),
proveedor a la vez que socio y empleado de la misma. En el momento
de la creacién de la empresa municipal hace siete afos, se le despide
pero continta siendo proveedor de féretros a pesar de que su mujer
es empleada en la empresa. En 2021, (su mujer) pasa a formar parte
del departamento comercial como miembro de la direccion
ejecutando el cargo de Responsable de Atencion a las familias
dependiendo directamente del Director Comercial (actual Gerente de
la empresa) y con ello con acceso a las decisiones comerciales que
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incluyen la distribucién de la adquisicion de féretros entre ellos, el del
contrato de su marido. En diciembre de 2023, asciende al cargo de
Directora Corporativa dependiendo directamente de ella el Dpto. de
Contratacion y Compras. Casualmente, en estos 9 meses desde su
ascenso, la compra de féretros de este contrato ha experimentado
un incremento en sus adquisiciones reflejando una pérdida en la
compra de modelos otros proveedores y respecto a sus propias
compras respecto a otros afios a pesar de estar sufriendo la empresa
una pérdida de servicios. Se sospecha que este contrato se esta
viendo beneficiado ya no solo por estar la mujer del administrador en
un cargo directivo directamente relacionado con el dpto. comercial y
de contratacién y compras, sino por ademas haber sido empleado de
la empresa también en su momento con un cargo de direccion.

SEGUNDO. Se solicité informe sobre los hechos denunciados al
Director Gerente de SFM, habiéndose recibido, una resolucién del
Director Gerente de SFM, acompafiada de un informe suscrito por la
Coordinadora del Servicio Juridico, asi como diversa documentacion
en relacion con la denuncia presentada. El informe del Servicio
Juridico mencionado dice, entre otros extremos, lo siguiente:

10,20, ---- es cierto que desde el 14 de diciembre de 2023, se abrié
un nuevo proceso de reestructuracion de la empresa [...Jen la que Da
Y.Y. paso a ocupar la Direccion Corporativa y Recursos Humanos, que
incluye las areas de Sistemas de Informacion, Contratacion y
Compras asi como, Calidad y Sostenibilidad y Recursos
Humanos.[...].

30. Pese a que conforme el nuevo organigrama Da Y.Y. pasé en
diciembre de 2023 a ocupar la Direccion Corporativa y Recursos
Humanos, que incluye entre las anteriormente resefiadas, el area de
Contratacion y Compras, obra, tal y como establece la legalidad
vigente, comunicado al actual Gerente de SFM, su situacion de
incompatibilidad con relacién a todas las adjudicaciones realizadas
con la empresa de la que su marido X.X., era en su momento
administrador. En dicha comunicacion textualmente se refiere "a
estos efectos "quiero dejar constancia que no he participado ni por
supuesto, puedo ni debo participar, en ninguno de los procedimientos
de licitacion dado el manifiesto conflicto de interés en el que incurriria
si asi lo hiciese " concluyendo "Con razén a lo expuesto, te comunico
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mi abstencion en todos aquellos procedimientos de contratacion en
los que intervenga e/ Grupo Lamas Lucus, S.L.

Los hechos anteriores, dan a entender que, pese a lo argumentado
en la denuncia presentada, carente de todo peso probatorio, no
parece que la esposa de D. X.X., Da Y.Y., haya tenido, ni por sus
puestos ocupados anteriormente, ni siquiera en el ultimo que tiene
asignadas las responsabilidades de Contratacion y Compras, posible
conflicto de interés habiéndose abstenido por ello de haber
participado de forma directa o indirecta en alguno de los
procedimientos y adjudicaciones relacionadas con la empresa Grupo
Lamas Lucus, S.L.

A mayor abundamiento, sefalar que SFM esta configurada como un
poder adjudicador y por tanto sujeta a la Ley de Contratos del Sector
Publico, estando configurado el proceso de licitacion y adjudicacion
de los contratos mediante una mesa de contratacion, que asiste al
organo de contratacion en sus decisiones. Dfa. Y.Y. no ha
participado, en virtud de su conflicto de interés declarado, en ninguna
mesa de contratacion en la que haya participado el Grupo Lamas
Lucus, S.L.

De todo lo anterior, CONCLUIMOS:

10. Que la denuncia anénima no se acompafa de ningun tipo de
documento probatorio que acredite lo manifestado.

29, De los datos obrantes en los archivos de SFM, se constata que los
puestos ocupados por Da Y.Y., Responsable del Departamento de
Calidad, Responsable de atencion a familias, y actualmente Directora
Corporativa y de Recursos Humanos, no se aprecia que haya influido
sobre las eventuales licitaciones en las que participase la empresa de
la que en su dia su marido fue administrador, GRUPO LAMAS LUCUS,
S.L. por los motivos antes sefialados.

39, Los datos obrantes en los informes de contratacion y demas
documentos acreditan que si, en el momento actual, un modelo de
féretro prevalece en ventas sobre otro, es debido exclusivamente a
una decision que reside Unicamente en las familias de los fallecidos,
gue son las que, ante un fallecimiento de un familiar escogen el que
mas les interesa, debiendo obviamente respetarse tanto el tamafio
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de los que van destinados a sepulturas como el caracter ecoldgico de
aquellos que van a incineracion.

40, Por tanto, en la situacion actual, y a raiz de lo expuesto,
aparentemente no se aprecia la situacion alegada, que se resume en
el eventual conflicto de intereses denunciado de forma anénima y sin
prueba alguna que lo sustente, pudiendo apreciarse conforme a lo
informado, que en los procesos de contratacion de SFM referidos en
la denuncia, se respetaron los principios de transparencia,
proporcionalidad e igualdad de trato a los licitadores.

TERCERO. Recibido el informe solicitado a la Gerencia de SFM, y
examinada la resolucién del Director Gerente de SFM, de fecha 2 de
octubre de 2024, a la que acompafia un informe suscrito por la
Coordinadora del Servicio Juridico, asi como diversa documentacion
en relacion con la denuncia presentada, ese examen permite clarificar
actuaciones y al mismo tiempo plantea algunas cuestiones. Asi:

Primero.- Queda esclarecido la existencia de un conflicto de intereses
de quien ostenta la Direccién Corporativa y Recursos Humanos, que
incluye las areas de Sistemas de Informacién, Contratacion y
Compras, con su marido en cuanto es apoderado y uno de los
accionistas de la empresa Grupo Lamas Lucus, S.L., ya que dicha
empresa se viene presentando a licitaciones publicas que lleva a cabo
SFM en relacion con el suministro de féretros o ataldes, sabanas vy
sudarios.

Segundo.- Queda esclarecido que la empresa Grupo Lamas Lucus,
S.L. ha sido adjudicataria de contratos otorgados por SFM.

Tercero.- Queda igualmente esclarecido que la Directora Corporativa
gue tiene entre sus competencias la contratacion y compras de SFM,
presentd comunicacion al Director Gerente de SFM, con fecha 15 de
diciembre de 2023, de la que se remite copia, con el siguiente texto:
En relacion con mi nombramiento como Directora Corporativa y RRHH
y puesto que dentro de las responsabilidades de dicho cargo estan
las de la Direccion del area de Contratacion y Compras, he creido
conveniente actualizar el documento que en su momento remiti a la
anterior Direccion de SFM en relacién con aspectos relacionados con
conflictos de intereses que se producen o se pueden producir en el
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ambito de la gestion de la Empresa y, mas concretamente, en
relacién con la contratacion publica. Aunqgue es publico y notorio en
la Empresa, incluso también en la etapa de gestion de la extinta
Empresa Mixta, te comunico que mi marido es uno de los accionistas
de la empresa Grupo Lamas Lucus, S.L. Dicha empresa se viene
presentando a licitaciones publicas que lleva a cabo SFM en relacion
con el suministro de féretros o ataudes, sabanas y sudarios. A estos
efectos, quiero dejar constancia que ni he participado ni, por
supuesto, puedo ni debo participar, en ninguno de estos
procedimientos de licitacion, dado el manifiesto conflicto de intereses
en el que incurriria si asi lo hiciese. Con razén a lo expuesto, te
comunico mi abstenciéon en todos aquellos procedimientos de
contratacion en los que intervenga el Grupo Lamas Lucus, S.L.,
aplicando lo dispuesto en el articulo 23 LRISP 40/2015, que establece
las circunstancias en las que las autoridades y el personal al servicio
de las Administraciones y demds entes del sector publico se deben
abstener de intervenir en el procedimiento. Entre dichas
circunstancias encontramos la de “tener un vinculo matrimonial o
situacion de hecho asimilable y el parentesco de consanguinidad
dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con
cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades
0 sociedades interesadas (...)”". Por tanto, en aras de dar
cumplimiento estricto de las normas de prevencion del fraude y la
corrupcion, la Ley 40/2015 de Régimen Juridico del Sector Publico y
la regulacion de incompatibilidades prevista en la Ley de Contratos
del Sector Publico 9/2017, te manifiesto mi total desvinculacion
profesional para actuar directa o indirectamente en cualquier
actuacion, proceso o procedimiento que tenga relacion con las
actividades comerciales de la empresa de referencia (Grupo Lamas
Lucus, S.L.). Por ello, te solicito que, en caso de producirse
situaciones relacionadas con lo anteriormente expuesto adoptes las
medidas necesarias para preservar mi abstencion total en cualquier
procedimiento de licitacion o de ejecucion de posibles contratos con
dicha sociedad.

Cuarto.- No consta, por el contrario, en el informe y documentacion
recibida, las medidas que hayan sido adoptadas o se vayan a adoptar
por el Director Gerente, destinatario del escrito de abstencién, para
prevenir y evitar cualquier distorsion de la competencia y garantizar
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la transparencia en el procedimiento y la igualdad de trato a todos
los candidatos y licitadores, como dispone el articulo 64 de la Ley de
Contratos del Sector Publico y asimismo darse cumplimiento a lo que
se dispone en el articulo 23 de la LRJSP, que en su apartado primero
establece: 1. Las autoridades y el personal al servicio de las
Administraciones en quienes se den algunas de las circunstancias
sefaladas en el apartado siguiente se abstendran de intervenir en el
procedimiento y lo comunicardn a su superior inmediato, quien
resolvera lo procedente.

Y es oportuno mencionar la posibilidad a que se refiere el articulo
71.1.g) LCSP, que incluye el conflicto de interés entre las causas de
prohibiciéon de contratar.

Medidas y resoluciones que pueden considerarse, en este caso,
especialmente oportunas dadas las competencias de quien ejerce el
control de la contratacién y compra de la SFM, ya que quienes
integran las mesas de contratacion, elaboran los pliegos y ejecutan
los contratos estan a las érdenes de quien tiene un conflicto real de
intereses con el riesgo de utilizacion o transmisién de informacién
privilegiada que haya obtenido por su puesto de trabajo, evitar
presiones al personal que ha de participar en el proceso de evolucion
de las ofertas, o actuaciones favorecedoras al contratista durante la
ejecucion del contrato.

Quinto.- Por todo lo expuesto en los apartados anteriores se solicito,
con fecha 25 de octubre de 2024, una ampliacién de la informacion
sobre las medidas adoptadas o que se van a adoptar por el Director
Gerente para prevenir, detectar y solucionar de modo efectivo el
conflicto de interés denunciado. Ruego de informacién que se
sustenta en el articulo en el art. 31.1 del Reglamento Organico de la
Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion.

CUARTO. En fecha 12 de noviembre de 2024 se ha recibido, en
contestacién a la solicitud de ampliacién de informe, la resoluciéon
dictada por el Director Gerente en la que se expresa lo siguiente:

ANTECEDENTES

Con fecha 15 de diciembre de 2023, a consecuencia de la nueva
reorganizaciéon de la empresa acometida por SFM, D@ Y Y... pasa a
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desempefar las funciones del nuevo puesto creado denominado
Directora Corporativa y Recursos Humanos, que tiene bajo su
responsabilidad, entre otras las dreas de Sistemas de Informacion,
Contratacion y Compras, comunica al Director Gerente de SFM, la
siguiente solicitud de abstencion procedimental, formulada en base
al art. 23 de la Ley 40/2015 de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas, en relacion con las siguientes

CUESTIONES:

" (...) Dentro de las responsabilidades de dicho cargo estan las de la
Direccion del area de Contratacion y Compras, he creido conveniente
actualizar el documento que en su momento remiti a la anterior
Direcciéon de SFM en relacion con aspectos relacionados con conflictos
de intereses que se producen o se pueden producir en el ambito de
la gestion de la Empresa y, mas concretamente, en relacién con la
contratacion publica. Aunque es publico y notorio en la Empresa,
incluso también en la etapa de gestion de la extinta Empresa Mixta,
te comunico que mi marido es uno de los accionistas de la empresa
Grupo Lamas Lucus, S.L. Dicha empresa se viene presentando a
licitaciones publicas que lleva a cabo SFM en relacion con el
suministro de féretros o ataudes, sabanas y sudarios. A estos efectos,
qguiero dejar constancia que ni he participado ni, por supuesto, puedo
ni debo participar, en ninguno de estos procedimientos de licitacion,
dado el manifiesto conflicto de intereses en el que incurriria si asi lo
hiciese. Con razon a lo expuesto, te comunico mi abstencion en todos
aquellos procedimientos de contratacion en los que intervenga el
Grupo Lamas Lucus, S.L., aplicando lo dispuesto en el articulo 23
LRISP 40/2015, que establece las circunstancias en las que las
autoridades y el personal al servicio de las Administraciones y demas
entes del sector publico se deben abstener de intervenir en el
procedimiento. Entre dichas circunstancias encontramos la de “tener
un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el
parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad
dentro del segundo, con cualquiera de los interesados, con los
administradores en la misma (...) ".

Mediante dicho escrito se comunicaba, en definitiva, por D@ Y Y...., ,
la existencia de un posible conflicto de interés en la adjudicacion
publica de SFM en relacion a los expedientes de contratacion en los
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qgue podia participar la empresa GRUPO LAMAS LUCUS, S.L., por las
razones expuestas en el mismo. Es en virtud de ello, por lo que,
examinada la citada peticion, esta Gerencia, procede a resolver
expresamente lo a que a continuacion se

EXPONE:

19 La peticion de abstencion que, en su momento ya habia sido
aceptada tacita y verbalmente, se acepta a medio de la presente
resoluciéon de manera expresa, en garantia de lo dispuesto en la LCSP
(art. 64 LCSP) “(...) para prevenir y evitar cualquier distorsion de la
competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y la
igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores”. Por todo ello,
a los efectos de que haya constancia escrita se procede a
continuacion a la aceptacion escrita y expresa de la causa de
abstenciéon formulada por D@ Y Y.. , a los efectos oportunos y
conforme dispone el articulo 23 de la LRISP 40/2015, que en su
apartado primero establece: " 1. Las autoridades y el personal al
servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de las
circunstancias sefialadas en el apartado siguiente se abstendran de
intervenir en el procedimiento y lo comunicaréan a su superior
inmediato, quien resolvera lo procedente ".

Por todo ello, dando cumplida y EXPRESA respuesta a la solicitud de
abstencion formulada por D@ Y Y..., siendo competente para dictar la
presente resolucion el Gerente de la Empresa Municipal de Servicios
Funerarios y Cementerios de Madrid, S.A., de acuerdo con lo
establecido en el acuerdo plenario de constitucion de la Empresa
Municipal de Servicios Funerarios y Cementerios de Madrid S.A. de
25 de mayo de 2016, asi como de las facultades que a tal efecto tiene
conferidas;

RESUELVO
Ordenar la adopcion de las siguientes MEDIDAS:

1. Dar instrucciones al Departamento de Sistemas de Informacion
para que proceda a bloquear el acceso de D@ Y Y.., en todas las
carpetas de SharePoint respecto de las que puede haber conflicto de
intereses al tratarse de licitaciones en las que participa o participo la
Empresa Grupo Lamas Lucus S.L., asi como a las que puedan ponerse
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en marcha en el futuro, identificadas en virtud del CPV de los
contratos licitados, que son coincidentes con la actividad a la
antedicha mercantil de las cuales se dara comunicacion oportuna por
el Departamento de Contratacion, en relacion a la mentada licitadora.
Dichas carpetas, en fecha actual, se concretan en la siguiente
enumeracion:

"CONTRATACION Y COMPRAS - Contrataciéon / EJERCICIO 2017 /
CONCURSOS 2017 / EMSFC_2017_00004_CONCURSO FERETROS

2. El acceso a los citados expedientes y los que se liciten en el futuro
pasaran a la firma y quedaran bajo la Direccidon de D. ... , Director del
Departamento de Cementerios e Infraestructuras, por lo que se
ceden todas las competencias del puesto de Direccién Corporativa y
de RRHH en materia de contrataciéon y compras en los casos
detallados en el punto anterior al puesto de Director de Cementerios
y Crematorios, manteniendo asi la imparcialidad que ya figura en los
procedimientos de SFM, en virtud de la cual el responsable de un
contrato no participa en el proceso de adjudicacion del mismo.

3. Tal y como previamente ya se habia comunicado verbalmente, con
ocasion del cambio de la estructura organizativa de SFM, se ratifica
por medio de la presente resolucion la prohibicion de cualquier tipo
de comunicacion, informacion, a través de e-mail, telefénica o
cualquier otra via, del personal interviniente en el proceso de
contratacion, con D@ Y Y..., referente a la tramitacion referida de los
anteriores expedientes, incluyendo los idénticos, similares o incluso
los relacionados que estén en licitacion o que pudieran licitarse en el
futuro, referentes a féretros o material sanitario funerario

QUINTO. Acompaiia a la Resolucion del Director Gerente de SFM, un
informe de la asesoria juridica ......

SEXTO. Se acompafa, igualmente, un informe resumen de la Jefa del
Departamento de Contratacién y Compras ....

SEPTIMO. Conforme a su Reglamento Organico, esta Oficina carece
de competencia sancionadora y concluird sus actuaciones, como
dispone el articulo 35 de dicho Reglamento Organico, remitiéndolas
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a la autoridad, Administracion u organismo publico competente para
la adopcidn de las medidas que resulten oportunas.

Expediente 134/2024

PRIMERO. Se recibié en esta Oficina Municipal contra el Fraude y la
Corrupcion una denuncia en la que se hace referencia a un presunto
uso fraudulento de ketamina.

Los hechos denunciados son sustancialmente los siguientes:

El médico de SAMUR .... hace un uso fraudulento de Ketamina. La
ketamina es una medicacion psicotropica de gran potencia (de hecho
es considerada una droga) que también puede usarse con finalidad
terapéutica. La ketamina va en viales (pequefos botes)
transparentes y es un liquido transparente. Varios enfermeros de
SAMUR hemos observado conductas sospechosas con este médico,
han faltado viales de esta medicacién, o incluso alguno ha reportado
qgue este médico ha llegado a sustituir la medicacion de los viales de
cristal por suero fisiolégico transparente, con la misma apariencia que
la ketamina, para quedarse él con el farmaco. Varios enfermeros
hemos tenido problemas con este médico por este farmaco
(desaparicion de viales, sustitucion de ketamina por suero fisioldégico,
etc). Creemos que esta cogiendo ketamina, desconocemos si para
consumo personal como droga o para algun otro uso fraudulento. La
ketamina puede venderse en el mercado negro como droga. Los
viales de ketamina se recogen bajo firma en cada guardia, junto a
otra medicacion especial, y se entregan también bajo firma. Cuando
se administra ketamina a un paciente la dosis que se administra es
muy pequefia y sobra mucha cantidad del farmaco en el vial. Hemos
observado que este médico tiene predisposicion a utilizar esta
medicacién en pacientes que no lo necesitan (comparado con cémo
actuan otros médicos). Usa la ketamina muchas veces de forma
innecesaria. Creemos que es para justificar abrir el vial del farmaco
y luego él quedarse con el resto de la ketamina que sobra. Y asi
justificar en farmacia de SAMUR que se ha utilizado un vial de
ketamina. Para investigar este caso, puede requerirse a la farmacia
de SAMUR que informe sobre el consumo de viales de ketamina de
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las ambulancias en las que ha estado este médico comparado con el
consumo de ketamina por otras unidades, asi como posibles
incidencias que tenga registrada farmacia en relacién a este farmaco.
En resumen, es probable gue este médico de SAMUR-PC esté
guedandose con medicacion considerada ‘'"droga" de forma
fraudulenta. Desconocemos el uso que da a la ketamina (si para
consumo propio o para venderla en el mercado negro). Es una
conducta totalmente irregular contraria al buen funcionamiento del
sector publico municipal. Queremos evitar que este caso pueda
trascender y afectar a la buena imagen de SAMUR por lo que
gueremos que se investigue y se tomen las medidas oportunas.

SEGUNDO. Se solicitd informe sobre los hechos denunciados a la
Direccién General de SAMUR-PROTECCION que lo ha emitido, en el
que se expresa, sustancialmente, lo siguiente:

Con relacién a los hechos denunciados, se informa que en SAMUR-
Proteccion Civil se recibié igualmente informacion sobre este
respecto, por lo gque se solicité una investigacion interna a fin de
corroborar el posible uso fraudulento de medicacion. En informe
interno, de fecha 31 de julio, se puso de manifiesto la existencia de
irregularidades en el diagndstico y uso de medicacion en diferentes
intervenciones de alguna unidad asistencial de SAMUR-Proteccion
Civil; no obstante, es preciso determinar de manera fehaciente la
identidad y detalles relativos a los actos de prescripcion, trazabilidad
de entrega y devolucion de la medicacion objeto de denuncia. Dicha
investigacion aun no ha concluido, no obstante, se informa de que,
de confirmarse los presuntos hechos denunciados, se promoveran las
pertinentes actuaciones de ambito disciplinario, con las medidas
cautelares necesarias para impedir su continuidad, sin perjuicio de
las que puedan resultar procedentes en el ambito penal.

TERCERO. Conforme al Reglamento Orgénico que regula su
funcionamiento, esta Oficina Municipal concluird sus actuaciones,
como dispone el articulo 35 de dicho Reglamento Organico,
remitiéndolas a la autoridad, Administracion u organismo publico
competente para la adopcion de las medidas que resulten oportunas,
medidas que, en este caso, se vienen adoptando ya que consta en el
informe recibido que se ha iniciado una investigacién interna
relacionada con los hechos denunciados que todavia no ha concluido.
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CUARTO. Dado lo expresado en el apartado anterior y el contenido
del informe recibido de la Direccién General de SAMUR-PROTECCION
CIVIL, procede el archivo provisional del presente expediente,
pendiente de que por la Direccién General de SAMUR-PROTECCION
CIVIL se informe del resultado de la investigacion interna que se esta
realizando.

Expediente 156/2024

PRIMERO. Se recibié en esta Oficina Municipal una denuncia en la
que se hace referencia a un presunto conflicto de intereses.

Los hechos denunciados son sustancialmente los siguientes:

Madrid Calle 30, con un 80% de capital publico y un 20% de capital
privado, ha mantenido histéricamente una direccion compartida
entre un puesto de designacion politica y otro de designacion privada.
Quiero centrarme en esta estructura directiva para expresar mi
denuncia. El puesto de designacion privada, destinado a proteger los
intereses de la empresa privada, presenta un claro conflicto de
intereses. Segun el portal de contratacion, este puesto participa como
vocal en la mesa de contratacion, adjudicando la mayoria de los
contratos a empresas del grupo empresarial al que pertenece, del
cual ha sido apoderado hasta 2023. Ademds, este puesto controla
técnicamente la empresa y es responsable del presupuesto de
inversion de esta entidad publica. Los hechos que relato muestran un
beneficio claro para las empresas que representa en esta sociedad.....

SEGUNDO. Se solicité informe sobre los hechos denunciados al
Consejero Delegado de Madrid Calle 30, S.A., habiéndose recibido,
con fecha 27 de noviembre de 2024, un correo electrénico del Jefe
de Departamento Juridico de Madrid Calle 30, S.A., al que se
adjuntaba la siguiente documentacién:

o Copia de Consulta ciudadana recibida en el Area de Gobierno
de Obras y Equipamientos, asi como en el Area de Gobierno de
Urbanismo, Medio Ambiente y Movilidad, de fecha 30 de mayo de
2023, relativa a posible conflicto de intereses del Gerente de la
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empresa mixta en relacién con expediente de alumbrado y, segun
manifiesta la consulta, financiado con fondos europeos.

o Informe-respuesta relativo a las cuestiones expuestas en la
denuncia, suscrito por el Consejero Delegado de Madrid Calle 30, S.A.

o Carta firmada por la Secretaria del Consejo de la Empresa de
Mantenimiento y Explotacion M-30, S.A., dirigida al Presidente del
Consejo de Administracion de Madrid Calle 30, S.A., de fecha 9 de
junio de 2020, proponiendo el nombramiento del Director Gerente de
Madrid Calle, 30, S.A.

. Documento, firmado por el Sr. Director Gerente, de fecha 11
de junio de 2020, dirigido al Presidente del Consejo de Administracion
de Madrid Calle 30, S.A., manifestando que no se encuentra incurso
en causa de incompatibilidad alguna, en especial las contenidas en la
Ley 2/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de
Madrid y demas disposiciones aplicables.

o Fotocopia de las actas del Consejo de Administracion de
Madrid Calle 30, S.A., celebrados los dias 16 de junio de 2020 y 19
de febrero de 2021, relativas a apoderamiento del Director Gerente,
asi como nombramiento como vocal de la Mesa de Contratacion de la
Sociedad.

o Fotocopia certificado del Jefe de Departamento Juridico, de
fecha 22 de noviembre de 2023, en el que manifiesta: Que entre la
documentacion que custodio, no consta negocio juridico alguno
celebrado entre Madrid Calle 30 y Serveo, en el que haya intervenido
el Director Gerente en nombre y representacion de esta ultima.

o Fotocopia de Hago Constar, expedido en nombre de Serveo
Servicios, S.A., sefialando que el Director Gerente tenia otorgado
poderes en nombre de dicha Sociedad con fecha 25 de noviembre de
2020, que le fueron revocados por escritura publica de 16 de febrero
de 2023.

TERCERO. En el informe firmado por el Consejero Delegado de Madrid
Calle 30, S.A., dando respuesta a los hechos denunciados, se
manifestaba sustancialmente lo siguiente:
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Con caracter previo se hace constar que la denuncia que se ha
trasladado constituye un conjunto de opiniones genéricas carentes
de fundamento probatorio o factico sin que se acompafien pruebas o
documentos que acrediten los hechos denunciados.

PUNTO 1. “El claro conflicto de intereses en la direccion de la
empresa”

Este punto de la denuncia se refiere a la figura del Director Gerente
de Madrid Calle 30 S.A. En relacién a este punto hay que sefalar que
conforme a la relacién contractual que vincula al Ayuntamiento de
Madrid con Madrid Calle 30 y con EMESA (socio privado) la
designacion del Gerente corresponde al Socio Privado. El Director
Gerente segun recoge el apartado b) de la clausula tercera de los
Acuerdos Extraestatutarios relativos a Madrid Calle 30, firmados el
12 de septiembre de 2005 determina: “el organigrama de la Sociedad
sera el que apruebe su Consejo de Administracién en cada momento.
No obstante, queda pactado que en el organigrama inicial de la
Sociedad tanto el Director Gerente, como el Director de Explotacion
seran designados por el Socio Privado”. El Director Gerente ha sido
propuesto por el Socio Privado desde la fecha de constitucion de la
sociedad. El Director Gerente, segun recoge el art. 30 de los Estatutos
de Madrid Calle 30 “sera designado por el Consejo de Administracion
y tendra derecho a asistir a las reuniones del Consejo con voz pero
sin voto. Su separacion podra hacerse libremente por el Consejo de
Administracion de la Sociedad”. El director gerente en la actualidad
fue propuesto por EMESA el 9 de junio de 2020 (documento adjunto).
El dia 11 de junio de 2020, el Director Gerente remite al Presidente
del Consejo de Administracion aceptando el cargo, y manifestando
gue no se halla incurso en causa de incompatibilidad alguna
(documento adjunto). El 16 de junio de 2020 se celebra sesion del
Consejo de Administracion, siendo el punto tercero el siguiente tenor
literal "Nombramiento a propuesta de Empresa de Mantenimiento y
Explotacién M-30, como Director Gerente de Madrid Calle 30, S.A. asi
como presidente suplente de su Mesa de Contratacion, de D. X en
sustitucién de D. Y”. Se le otorgaron poderes de disposicion de
fondos, exclusivamente, sin facultades de representacion legal o
contratacion. El acuerdo fue aprobado por la mayoria de 11 votos a
favor, y 2 abstenciones. (documento adjunto). El 19 de febrero de
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2021 en nueva sesion del Consejo de Administracién en su punto
décimo del orden del dia se indica, "Cese de D. X como presidente
suplente de la Mesa de Contratacion de Madrid Calle 30, S.A. y
nombramiento como vocal de la misma”, aprobandose el acuerdo por
unanimidad. (documento adjunto). El 26 de julio de 2023 se recibe
consulta ciudadana por correo electronico, con el asunto “Contrato
alumbrado M30”, y que contiene el mensaje: "Puede comprobar en
Internet que el Gerente de la M30 tiene poderes en la empresa que
se ha llevado el gran contrato de alumbrado del Ayuntamiento
financiado ademas con fondos europeos. ¢Es esto legal? Esto es ilegal
y existe trafico de influencias, NO DIGA DESPUES QUE NO SABE
NADA...” (documento adjunto). Tras hacer las averiguaciones
oportunas, el Jefe del Departamento Juridico certifica: "Que entre la
documentacién que custodio, no consta negocio juridico alguno
celebrado entre Madrid Calle 30 y Serveo, en el que haya intervenido
D. X en nombre y representacion de esta ultima” (...) “el Director
Gerente, como suplente, nunca tuvo la opcién de ejercitar ningun
derecho de voto en la mesa de contratacidn, lo cual, en la practica
Supuso su no participacion en ninguna adjudicacion de Madrid Calle
30”. (documento adjunto). Asimismo, el Director Gerente “declara
qgue desde la fecha del inicio de su relacion laboral con Madrid Calle
30 y hasta la definitiva revocacion del poder de Serveo
(anteriormente Ferrovial Servicios) no ha llevado a cabo actos en
nombre y representacion de Serveo al amparo del poder”.
(documento adjunto). Se dispone ademads, de declaracion firmada
por representante de la empresa SERVEO con fecha 26 de julio de
2023, indicando: "Que, con fecha 16 de febrero de 2023, los poderes
que Don Z tenia otorgados en nombre de esta Sociedad con fecha
25.11.2020, le fueron revocados mediante escritura otorgada en la
referida fecha de 16 de febrero de 2023, ante el Notario de Madrid,
con el num. 338 de orden de su protocolo, y debidamente inscritos
en el Registro Mercantil de Madrid, Tomo 42704, libro: 0, Folio:55,
Seccién: 8, Hoja: M 36972, Inscripcién 499”. (documento adjunto).
A la vista de estos hechos queda acreditado que el Director Gerente
no ostenta competencias para adjudicar contratos sin que haya
incurrido en actuacion alguna que pueda implicar un conflicto de
interés. ......
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CUARTO. Con fecha 12 de diciembre de 2024, a la vista del informe
y documentacion remitidas a esta Oficina por el Consejero Delegado
de Madrid Calle 30, S.A., se procedioé a solicitar una ampliacién de
informacion a Madrid Calle 30, S.A., sobre los siguientes extremos:

a) Si constan declaraciones de ausencia de conflictos de intereses del
Director Gerente en relacion con la funcion asignada como miembro
de mesa de contratacidn y, en su caso, si constan incorporadas a los
expedientes de contrataciéon en los que haya intervenido en dicha
condicion.

b) Se informe si el Director Gerente ha participado, como vocal de la
mesa de contratacién, o en otra condicion, en procedimientos de
adjudicacién de contratos en los que haya licitado o resultado
adjudicataria la empresa Serveo, o Uniones Temporales de Empresas
(UTE) de las que formara parte dicha Sociedad.

c) Se informe de los contratos adjudicados a Serveo o a UTE “s de las
que forme parte dicha empresa, asi como si alguno de dichos
contratos, de existir, esta financiado con fondos procedentes, parcial
o totalmente, de la Unidén Europea.

QUINTO. En respuesta a la citada solicitud se recibid, en fecha 10 de
enero de 2025, informe firmado por el Consejero Delegado de Madrid
Calle 30,S.A., al que se acompafia la siguiente documentacion:

a) Declaracién del Sr. Z, relativa a aceptacion de cargo y
manifestacion de no estar incurso en causa de incompatibilidad
alguna, de fecha 11 de junio de 2020. Esta documentacion ya habia
sido remitida con anterioridad, por lo que ya obraba en el expediente.

b) Declaracién de ausencia de conflicto de intereses, suscrita por
el Sr. Z con fecha 26 de diciembre de 2023, en el marco del
expediente 2023_04_E “obras para la ejecucidon del proyecto de
sustitucion de los tirantes de la pasarela de Marqués de Zafra en la
Calle 30"

C) Acta de mesa de contratacion de fecha 14 de noviembre de
2022, relativa a diversos expedientes de contratacion.
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d) Acta de mesa de contratacién de fecha 23 de enero de 2023,
relativa al expediente 202200037 “alumbrado exterior de Madrid
Calle 30 con tecnologia LED”

e) Acta de mesa de contratacion de 1 de febrero de 2023, relativa
al citado expediente 202200037

f) Informe suscrito en fecha 27 de julio de 2023 por el Jefe del
Departamento Juridico de Madrid Calle 30, S.A. en respuesta a
consulta ciudadana, de 10 de julio de 2023,sobre la circunstancia de
que el Director Gerente de Madrid Calle 30 ostentaba dicho cargo y a
su vez “tiene poderes" de una de las empresas adjudicatarias en
contrato de obra licitado por la compaiiia.

g) Pagina 14381 del Boletin Oficial del Registro Mercantil , de 21
de marzo de 2023 dando publicidad a la revocacién de poderes de la
empresa Serveo Servicio, S.A. al Sr. Z.

h) Certificado expedido por el Jefe de Departamento Juridico,
como secretario suplente de la mesa de contratacion de Madrid Calle
30, S.A., de fecha 22 de noviembre de 2023, sobre nombramientos
del Sr. Z como miembro de dicha mesa, asi como negando la
existencia de negocio juridico celebrado entre Madrid Calle 30 vy
Serveo en el que haya intervenido el anterior en nombre vy
representacion de esta ultima.

Como vya se ha indicado, el 10 de enero de 2025, se recibid el informe
ampliatorio solicitado, firmado por el Consejero Delegado de Madrid
Calle 30, S.A., en el que se dice, sustancialmente, lo siguiente:

En contestacion al apartado a) del punto quinto de su Nota, en la que
se preguntan, "Si constan declaraciones de ausencia de conflictos de
intereses en relacién con la funcion asignada como miembro de mesa
de contratacion y, en su caso, si constan incorporadas a los
expedientes de contratacion en los que haya intervenido en dicha
condicién”, les informamos que en la contestacion de fecha 27 de
noviembre de 2024, que esta Sociedad hizo a la denuncia de fecha
30 de octubre de 2024, se adjuntaba documento, firmado por el Sr.
Director Gerente, de fecha 11 de junio de 2020, dirigido al Presidente
del Consejo de Administracion de Madrid Calle 30, S.A., manifestando
qgue no se encontraba incurso en causa de incompatibilidad alguna,
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en especial las contenidas en la Ley 2/2006, de 4 de julio, de
Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid y demas disposiciones
aplicables.

En el documento adjunto de fecha 11 de junio de 2020, el Sr. Director
Gerente manifiesta de manera clara y expresa que no se encuentra
incurso en causa de incompatibilidad adjunta, lo que de facto es una
declaracion formal de ausencia de conflicto de intereses por parte del
Sr. Director Gerente, en el desempefio de su puesto en Madrid Calle
30, S.A. (documento n© 1).

En este sentido, no ha existido variacion alguna, desde la fecha de la
manifestacion del Sr. Director Gerente, hasta el dia de hoy, en las
circunstancias que pudieran dar lugar a un conflicto de intereses,
permaneciendo la situacion juridica y los hechos en el mismo estado
de inexistencia de incompatibilidades y ello puede asimismo
constatarse a la vista de la declaraciéon de ausencia de conflicto de
intereses del Director Gerente, incorporada al expediente de
contratacion 2023_04_E correspondiente al contrato financiado con
fondos Next Generation EU. (documento n© 2)

En cuanto al apartado b) del punto quinto de la Nota de Servicio
Interno, se solicita "Se informe si el Director Gerente ha participado,
como vocal de la mesa de contratacion, o en otra condicion, en
procedimientos de adjudicacion de contratos en los que haya licitado
o resultado adjudicataria la empresa Serveo, o Uniones Temporales
de Empresas (UTE) de las que formara parte dicha Sociedad”.

En este sentido hemos de informar que el Sr. Director Gerente no ha
participado como Vocal en las Mesas de Contratacion de Madrid Calle
30, S.A, a las que ha concurrido Serveo. A fin de evitar situaciones
de apariencia de conflicto de interés en relacidon con la empresa con
la que mantenia una relacidon laboral previa a la contratacion con
Madrid Calle 30, se acuerda como control preventivo su no
participacion en la mesa.

Debe entenderse que:

- no existe un conflicto de intereses real

109



Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion
Memoria 2024

- que la influencia del Director Gerente en el desarrollo de la licitacion
y en la adjudicacion son inexistentes, puesto que, dada la
complejidad técnica del contrato, el acuerdo de la mesa de
contrataciéon ratifica de wun informe técnico del director de
instalaciones. El informe citado se estudia por una mesa de
contratacion cuyos miembros son todos titulados superiores, entre
ellos (sin contar al Director Gerente y a la Presidenta, esta ultima con
contrato de alta direccion) un ingeniero de Caminos, un economista,
un jurista y dos ingenieros superiores Industriales, con lo que la alta
capacitacion y conocimientos técnicos de la mesa es un factor en
favor de una adecuada objetividad e imparcialidad en la valoracion
de ofertas.

Se adjuntan copias (documentos n°© 3, 4 y 5) de las Actas de las
Mesas de Contratacion que se convocaron durante la licitacion del
Expediente 202200037 ALUMBRADO EXTERIOR DE MADRID CALLE
30 CON TECNOLOGIA LED. 4 LOTES. PROCEDIMIENTO ABIERTO.
URGENTE, constando la no participacion del Sr. Director Gerente, de
manera expresa en el acta de fecha 23 de enero de 2023 y de 1 de
febrero de 2023 con los siguientes actos en el orden del dia:

- Apertura del sobre Valoracion de ofertas técnicas - criterios
subjetivos dependientes de un juicio de valor.

- Acto publico de apertura de ofertas econdmicas - criterios
automaticos por aplicacion de férmulas

- Valoracion final de ofertas y propuesta de adjudicacion.

A la licitacion del Expediente 202200037 ALUMBRADO EXTERIOR DE
MADRID CALLE 30 CON TECNOLOGIA LED. 4 LOTES.
PROCEDIMIENTO ABIERTO. URGENTE, presentdé oferta la UTE
SERVEO SERVICIOS, S.A.U. - INSTALACIONES ELECTRICAS ADRIAN,
S.L.U.

Queda asi acreditado que en la Mesa de Contratacion referida al
Expediente 202200037 ALUMBRADO EXTERIOR DE MADRID CALLE
30 CON TECNOLOGIA LED. 4 LOTES. PROCEDIMIENTO ABIERTO.
URGENTE, el Sr. Director Gerente no participé en la decision final de
la misma, ni en la propuesta que como Mesa de Contratacion se elevo
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al érgano de contratacion, esto es, al Consejo de Administracion de
Madrid Calle 30.

Las actas anteriormente citadas, como exige la normativa contractual
fueron publicadas en el perfil del contratante de la Sociedad, con lo
gue existe un cumplimiento material y formal de las obligaciones de
transparencia, de igualdad de trato entre licitadoras y de prevencion
de conflicto de interés aparente.

En cuanto al apartado c) del punto quinto de la Nota de Servicio
Interno, se solicita "Se informe de los contratos adjudicados a Serveo
0 a UTE’s de las que forme parte dicha empresa, asi como si alguno
de dichos contratos, de existir, esta financiado con fondos
procedentes, parcial o totalmente, de la Unién Europea”.

La UTE conformada por las empresas SERVEO SERVICIOS, S.A.U. e
INSTALACIONES ELECTRICAS ADRIAN, S.L.U., resulté adjudicataria
del LOTE1 Expediente 202200037 ALUMBRADO EXTERIOR DE
MADRID CALLE 30 CON TECNOLOGIA LED. 4 LOTES.
PROCEDIMIENTO ABIERTO. URGENTE. (Fondos FEDER, no se trata
de fondos NextGenerationEU).

A este respecto, adjuntamos el informe (documento n© 6) emitido
por el Jefe del Departamento Juridico de fecha 27 de julio de 2023, y
el certificado (documento n° 7) de fecha 22 de noviembre de 2023,
donde queda acreditado, con caracter previo a esta denuncia
presentada ante la Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion,
la correcta actuacion de Madrid Calle 30 y la ausencia de conflicto de
interés por parte del Sr. Director Gerente.

A la vista de las anteriores consideraciones y estando suficientemente
determinados estos hechos, queda acreditada la actuacion de la
Sociedad conforme a la normativa aplicable, por lo que solicitamos la
conclusion de las actuaciones de inspeccion y que se resuelva que lo
alegado en la denuncia, no evidencia ninguna practica irregular por
parte de Madrid Calle 30, S.A, quedando asi archivada la denuncia.

SEXTO. El contenido de la denuncia y la documentacién e informes
que forman parte del expediente, determinan la conveniencia de
llevar a cabo un analisis de las cuestiones planteadas teniendo en
cuenta dos aspectos legales estrechamente relacionados. Por un
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parte, la normativa en materia de compatibilidad y conflictos de
intereses; y por otra parte el impacto que la situacion pudiera tener
en el ambito contractual y la normativa que rige la contrataciéon
publica que le pudiera ser de aplicacién.

SEPTIMO. Los Estatutos sociales de la Sociedad Mercantil Madrid
Calle 30, S.A., de 30 de marzo de 2004 (BO. Ayuntamiento de Madrid
20/05/2004) recogen, en su articulo 10, que la direcciéon vy
administracion de la Sociedad estard a cargo de los siguientes
organos:

19 La Junta General
20 El Consejo de Administracion
30 El Director Gerente

En los presupuestos generales anuales del Ayuntamiento de Madrid
(Tomo 4. Sociedades Mercantiles y entes dependientes) ha estado
prevista la dotacidon presupuestaria para los gastos de personal al
servicio de la Empresa Madrid Calle 30 S.A., entre los cuales se
incluye el coste de la categoria profesional de Director Gerente.

Por tanto, el Director Gerente es un o6rgano de direccion y
administracion cuyas retribuciones salariales quedan contempladas
en los presupuestos municipales anuales de la Corporacion.

Partiendo de estas consideraciones, ha de tenerse en cuenta la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, en
cuya Disposicion adicional decimoquinta se establece, en cuanto al
régimen de incompatibilidades de los Directivos locales y otro
personal al servicio de las Entidades locales, que los titulares de los
organos directivos quedan sometidos al régimen de
incompatibilidades establecido en la Ley 53/1984, de 26 de
diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones Pulblicas, y en otras normas estatales o
autondmicas que resulten de aplicacion.

En el Ayuntamiento de Madrid, el articulo 21 de la Ley 22/2006, de 4
de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid, establece
expresamente, en su apartado 49, la sujecion de los titulares de los
organos directivos al régimen de incompatibilidades establecido en la
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Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal
al Servicio de las Administraciones publicas, y en otras normas
estatales o autondmicas que resulten de aplicacion.

La Ley 53/1984 de Incompatibilidades parte como principio
fundamental de la dedicacién del personal al servicio de las
Administraciones Publicas a un solo puesto de trabajo, respetando el
ejercicio de las actividades privadas que no impidan o menoscaben
su imparcialidad o independencia. Asi, su articulo 1.3 establece que
el desempefo de un puesto de trabajo por el personal incluido en el
ambito de aplicacion de esta Ley sera incompatible con el ejercicio de
cualquier cargo, profesidon o actividad, publico o privado, que pueda
impedir o menoscabar el estricto cumplimiento de sus deberes o
comprometer su imparcialidad o independencia. Por su parte, el
articulo 11.1 dispone: De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1°,3,
de la presente Ley, el personal comprendido en su ambito de
aplicacion no podra ejercer, por si o mediante sustitucion, actividades
privadas, incluidas las de caracter profesional, sean por cuenta propia
0 bajo la dependencia o al servicio de Entidades o particulares que se
relacionen directamente con las que desarrolle el Departamento,
Organismo o Entidad donde estuviera destinado.

Las actividades expresamente prohibidas quedan expuestas en el
apartado 1° de su articulo doce, en el que se dispone:

En todo caso, el personal comprendido en el ambito de aplicacion de
esta Ley no podra ejercer las actividades siguientes:

a) El desempeno de actividades privadas, incluidas las de caracter
profesional, sea por cuenta propia o bajo la dependencia o al servicio
de Entidades o particulares, en los asuntos en que esté interviniendo,
haya intervenido en los dos ultimos afios o tenga que intervenir por
razon del puesto publico. Se incluyen en especial en esta
incompatibilidad las actividades profesionales prestadas a personas a
quienes se esté obligado a atender en el desempefio del puesto
publico.

b) La pertenencia a Consejos de Administracidn u 6rganos rectores
de Empresas o Entidades privadas, siempre que la actividad de las
mismas esté directamente relacionada con las que gestione el
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Departamento, Organismo o Entidad en que preste sus servicios el
personal afectado.

c) El desempefio, por si o por persona interpuesta, de cargos de todo

orden en Empresas o Sociedades concesionarias, contratistas de
obras, servicios o suministros, arrendatarias o administradoras de
monopolios, o con participacion o aval del sector publico, cualquiera
gue sea la configuracion juridica de aquéllas.

d) La participacién superior al 10 por 100 en el capital de las
Empresas o Sociedades a que se refiere el parrafo anterior.

El dmbito de aplicacién de la referida ley queda contenido en su
articulo segundo, y en concreto sefala su apartado g), dentro de ese
ambito, al personal al servicio de entidades, corporaciones de
derecho publico, fundaciones y consorcios cuyos presupuestos se
doten ordinariamente en mas de un 50 por cien con subvenciones u
otros ingresos procedentes de las Administraciones Publicas.

Puede resultar, en ocasiones, una cuestion controvertida incluso para
los propios afectados, concretar si una situacion esta o no enmarcada
en el concepto de conflicto de intereses. La elaboracion de
documentos informativos sobre las cuestiones que suelen plantearse
puede resultar ilustrativa.

En este contexto, podemos citar el listado de preguntas frecuentes
sobre la gestion de conflictos de intereses y las obligaciones de
declaracién de actividades y bienes de altos cargos, elaborado por la
Oficina de Conflictos de Intereses del Ministerio de Hacienda y
Funcidn Publica, que si bien es aplicable a los altos cargos del Estado,
en todo caso, es de interés por su generalidad. En concreto, en su
pagina 13 se recoge la siguiente pregunta con su respuesta:

¢Puedo ser administrador de una sociedad privada durante el
ejercicio del cargo? No. Los altos cargos en ejercicio no pueden
ejercer cargos rectores en empresas. Por tanto, no pueden ejercer
puestos de administrador (Unico, solidario o mancomunado) ni
tampoco apoderado.

En el supuesto concreto que nos ocupa, consultados diversos
Boletines Oficiales del Registro Mercantil, se han podido observar
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algunos nombramientos del Sr. Z (Director Gerente). Asi, en el
nimero 176, de 10 de septiembre de 2020, se publica su
nombramiento como apoderado de Madrid Calle 30, S.A. En el
numero 3, de 7 de enero de 2021, consta su nombramiento como
apoderado de Ferroser Infraestructuras, S.A (actualmente Serveo).
En el nimero 147, de 3 de agosto de 2023, figura como apoderado
mancomunado de Madrid Calle 30, S.A. En el nimero 217, de 15 de
noviembre de 2023, consta revocacion de apoderamiento de Serveo
Infraestructuras, S.A., asi como revocacién de apoderamiento
mancomunado de Serveo Servicios Auxiliares, S.A.

En documento aportado por Madrid Calle 30 a esta Oficina Municipal,
figura declaracidon firmada por representante de la empresa Serveo
Servicios S.A., Sociedad Unipersonal, en que la consta que entre el
25 de noviembre de 2020 y el 16 de febrero de 2023 el Sr. Z tenia
otorgados poderes de dicha empresa.

A mas abundamiento, hay que hacer referencia al informe del Jefe
del Departamento Juridico, de 27 de julio de 2023, emitido en el
marco de una denuncia ciudadana sobre la posible incompatibilidad
del Director Gerente, donde ya existe un reconocimiento de que se
conocia que el Director Gerente fue apoderado de empresa privada.
En concreto, en el apartado octavo de dicho informe se dice lo
siguiente:

Finalmente, la vulneraciéon (involuntaria) de las reglas de
incompatibilidad de los trabajadores que prestan servicios en el
sector publico, como se ha probado con los documentos adjuntos, ha
cesado.

No obstante, se realizard un tramite de actualizacién de las
declaraciones de incompatibilidad de la plantilla de la Compafia y
procede la apertura de un expediente informativo para documentar
los hechos denunciados y adoptar las medidas que procedan.

No consta en la documentacion remitida si el expediente informativo
mencionado fue iniciado, asi como, en su caso, las medidas que
pudieron adoptarse.

Del parrafo transcrito anteriormente se deduce que se conocia la
posible vulneracién de las reglas de incompatibilidad, si bien se alude
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a la misma como “involuntaria”. En el propio informe del Jefe de
Departamento Juridico parece apreciarse que fue el error
administrativo de un tercero -Serveo- el que dio lugar a la situacion.

Resulta evidente que la empresa privada referida desempafiaba
negocios en el ambito de los servicios que presta la empresa de
capital mayoritariamente municipal Madrid Calle 30.

La prevencion es la herramienta mas eficaz en la lucha contra el
fraude, la corrupcién y las irregularidades administrativas, y adoptar
todas las medidas posibles, para evitar situaciones que pudieran
vulnerar las normas relativas a estos aspectos, debe ocupar un lugar
destacado en cualquier organizacién, especialmente si la misma tiene
un caracter publico y se nutre de dotacién econdmica publica. En este
sentido, hubiese sido recomendable extremar la debida diligencia en
obtener informacién sobre los hechos que fueron objeto de denuncia,
especialmente cuando los apoderamientos quedan reflejados en
boletines oficiales publicos. Se evitarian asi, de manera eficiente,
“errores” (segun la calificacion de la empresa mixta) y posibles
vulneraciones normativas. Precauciones que deberian ser tomadas
también por los propios directivos, dada la obligacion legal que sobre
ellos recae, al estar sometidos, entre otras obligaciones legales, al
cumplimento de los principios de buen gobierno. Asi, el articulo 26
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, entre los principios de actuacion
menciona que desempefiaran su actividad con plena dedicacion y con
pleno respeto a la normativa reguladora de las incompatibilidades y
los conflictos de intereses.

Por ultimo, la confluencia de puesto directivo en empresa con capital
mayoritariamente municipal con la de apoderamiento de empresa
privada, que es adjudicataria de contratos de Madrid Calle 30, se
produjo en un momento temporal concreto (entre 25 de noviembre
de 2020 y 16 de febrero de 2023. La incompatibilidad se ha
considerado, en el informe del Jefe del Departamento Juridico, como
de caracter “involuntario”. Esta ultima consideracion no es objeto de
distincidon en la Ley 53/1984, donde la prohibicion queda reflejada de
manera expresa, sin otra referencia o excepcion que las
contempladas en dicho texto.
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OCTAVO. Las reglas sobre incompatibilidad persiguen, entre otros
objetivos, la salvaguarda de la independencia e imparcialidad de
quienes trabajan en el sector publico, evitando conflicto de intereses.
Un ambito especialmente sensible a la manifestacion de posibles
conflictos de intereses es la contratacion publica.

El caracter de sociedad mixta de capital mayoritariamente municipal,
gue tiene Madrid Calle 30, S.A., implica que queda sujeta al régimen
de contratacion publica en los términos y condiciones establecidos en
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
(LCSP). Esto supone que se ha de tener en cuenta la regulacion
contenida en dicha Ley sobre los presuntos conflictos de intereses,
objeto de denuncia.

Es oportuno reproducir el articulo 64 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, que incluye una
definicién de lo que es un conflicto de intereses, precepto en el que
se dispone lo siguiente:

1. Los 6rganos de contratacion deberan tomar las medidas adecuadas
para luchar contra el fraude, el favoritismo y la corrupcién, y
prevenir, detectar y solucionar de modo efectivo los conflictos de
intereses que puedan surgir en los procedimientos de licitacidon con
el fin de evitar cualquier distorsidon de la competencia y garantizar la
transparencia en el procedimiento y la igualdad de trato a todos los
candidatos vy licitadores.

2. A estos efectos el concepto de conflicto de intereses abarcara, al
menos, cualquier situacion en la que el personal al servicio del érgano
de contratacion, que ademas participe en el desarrollo del
procedimiento de licitacidon o pueda influir en el resultado del mismo,
tenga directa o indirectamente un interés financiero, econémico o
personal que pudiera parecer que compromete su imparcialidad e
independencia en el contexto del procedimiento de licitacion.

Aquellas personas o entidades que tengan conocimiento de un posible
conflicto de interés deberan ponerlo inmediatamente en conocimiento
del 6rgano de contratacion.

En la definicion mencionada se incluyen tanto los conflictos de interés
reales como los aparentes, y establece la obligacion de los 6rganos
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de contratacion de adoptar medidas para prevenir, localizar vy
resolver de manera eficiente los conflictos de intereses que pudieran
producirse, con el fin de evitar cualquier distorsion de la competencia
y garantizar la igualdad de trato a todos los licitadores.

Se dice en el informe del Consejero Delegado, de 26 de noviembre
de 2024, entre otros extremos que: el Director Gerente no ostenta
competencias para adjudicar contratos sin que haya incurrido en
actuacion alguna que pueda implicar un conflicto de interés. Ante
esta conclusién es oportuno sefalar que los conflictos de intereses no
solo pueden afectar a los drganos con competencias para adjudicar
contratos, ya que como se declara en el articulo 64.2 LCSP, antes
mencionado, a estos efectos el concepto de conflicto de intereses
abarcarda, al menos, cualquier situacidon en la que el personal al
servicio del 6rgano de contratacién, que ademas participe en el
desarrollo del procedimiento de licitacion o pueda influir en el
resultado del mismo. Por lo que un vocal de la mesa de contratacion
tiene participacion en procedimientos de licitacion, y como tal puede
verse afectado por situaciones de conflicto de intereses.

Con fecha 19 de febrero de 2021, segun la informacion recibida, el
Sr. Z fue nombrado vocal de la Mesa de Contratacion de Madrid Calle
30, S.A. Es mas, en el acta del Consejo de Administracion de Madrid
Calle 30, celebrada el dia 19 de febrero de 2021, aportada junto con
el informe del Consejero Delegado de Madrid Calle 30, S.A., puede
leerse, en el décimo de los acuerdos aprobados, lo siguiente: Expone
el Secretario del Consejo, puesto que también es el Secretario de la
Mesa de Contratacién de Madrid Calle 30, que la legislacién determina
que, en caso de presencia del Presidente titular, el suplente carece
de voto, lo cual en esta sociedad parece ineficiente toda vez que no
tendria voto el Director Gerente pero si los técnicos que de él
dependen. Es por ello por lo que se somete a la decision del Consejo
de Administracién, como o6rgano de contratacién, su cese como
Presidente suplente y correlativo nombramiento como vocal de la
Mesa de Contratacién a fin de que pueda participar en las
deliberaciones de la misma con voz y voto. Se aprueba por
unanimidad. Es especialmente significativo este acuerdo, en el que,
entre otras cosas, se recuerda la dependencia de los técnicos al
Director-Gerente.
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Las mesas de contratacién son, tal y como las define el articulo 326.2
dela Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
organos de asistencia técnica especializada. La caracteristica de
cualificacién técnica de los componentes de la mesa debe
acompafarse de la garantia de ausencia de algun tipo de conflicto de
interés en sus miembros.

En el segundo requerimiento de informacién enviado por esta Oficina
Municipal a Madrid Calle 30, se interesaba, entre otros aspectos, lo
siguiente: Se informe si el Director Gerente ha participado, como
vocal de la mesa de contratacion, o en otra condicién, en
procedimientos de adjudicacién de contratos en los que haya licitado
o resultado adjudicataria la empresa Serveo, o Uniones Temporales
de Empresas (UTE) de las que formara parte dicha Sociedad

En el informe suscrito por el Consejero Delegado de Madrid Calle 30,
recibido el 10 de enero de 2025, se informa sobre licitaciones
adjudicadas a Serveo y a unidon temporal de empresas (UTE) con
participacion de dicha empresa. Respecto de estas licitaciones se
indica expresamente que: hemos de informar que el Sr. Director
Gerente no ha participado como Vocal en las Mesas de Contratacion
de Madrid Calle 30, S.A. a las que ha concurrido Serveo. A fin de
evitar situaciones de apariencia de conflicto de interés en relacion con
la empresa con la que mantenia una relacion laboral previa a la
contratacion con Madrid Calle 30, se acuerda como control preventivo
su no participacion en la mesa. Se acompafian al informe actas de
mesas de contratacion celebradas en fechas 14 de noviembre de
2022, 23 de enero de 2023 y 1 de febrero del mismo afio. Puede
observarse que en todas ellas estuvo presente el Director Gerente. El
hecho de que no participe en la votacion de adjudicacién no excluye
su intervencion en las demas actuaciones de dichas mesas de
contratacion.

Ante lo manifestado de que no existié incidencia directa del posible
conflicto de intereses del Director Gerente en los procedimientos de
licitacidon, puede ser de interés mencionar conclusiones de Juntas
Consultivas de Contratacidon Administrativas, asi es de citar las
conclusiones del Informe 10/2016, de la Junta Consultiva de
Contratacién Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragdn
en las que se dice lo siguiente: El conflicto de intereses Unicamente
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se da cuando pueda probarse que tiene incidencia directa en el
procedimiento de licitacidon, en cuanto supone una infraccion de los
principios de la contratacion publica, y un falseamiento real de la
concurrencia y competencia entre los licitadores. La declaracién de la
existencia, o inexistencia, de un conflicto de intereses debe ser la
consecuencia de la tramitacion de un procedimiento contradictorio.

El Consejero Delegado y el Jefe del Departamento Juridico de Madrid
Calle 30, afirman en sus informes que se evitd el conflicto de
intereses real al aplicarse la figura de la abstencion en la votacion de
adjudicacioén. La cuestién es si esa manifestacion y la declaracién de
ausencia de conflictos de intereses es suficiente para enervar el
posible conflicto de intereses que parece deducirse de los informes y
documentacion recibida y de lo que consta en los Registros
Mercantiles, teniéndose en cuenta la legislacion y doctrina expuesta
en los apartados anteriores.

Queda por efectuar una ultima referencia a la procedencia de los
fondos publicos de algunos de los contratos citados en el informe de
Madrid Calle 30. Por una parte, se adjunta declaracién de ausencia
de conflictos de intereses (DACI) que obra en el expediente
2023_04_E, relativo a obras para la ejecucion de proyecto de
sustitucion de los tirantes de la pasarela del Marqués de Zafra en la
Calle 30 (al parecer financiado con Fondos Next Generation UE).
Dicha DACI esta firmada por el Director Gerente en fecha 12 de
diciembre de 2023. Hay que sefalar, como se ha indicado antes, que
segun los datos obrantes en la documentacién aportada en el
expediente, el 16 de febrero de 2023 es cuando fueron revocados los
poderes otorgados por la empresa privada al Director Gerente.

Segun la documentacion recibida existe expediente de contratacion
con dotacién financiera procedente de otros fondos europeos
(FEDER). Es oportuno hace una especial referencia a la Guia de la
Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) sobre Deteccion
de conflictos de intereses en los procedimientos de contratacion
publica, en el marco de las acciones estructurales, una Guia practica
para los responsables de la gestion, de noviembre de 2013. En ella
se indica que el gestor responsable de la contratacién publica deberd
ser el encargado de pedir a cada persona que intervenga en un
procedimiento de contratacion publica que presente una declaracion
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de ausencia de conflicto de intereses, y de recopilar las declaraciones.
Dicho responsable debera asegurarse de que la persona en cuestion
es consciente de la necesidad de declarar sin demora cualquier
cambio en su situacion. La declaracién puede redactarse utilizando
un modelo o sin él, en cualquier momento en el que resulte oportuno.
La Guia sefnala la conveniencia de que se establezcan normas para la
comprobacion de las declaraciones de ausencia de conflicto de
intereses del personal, asi como de redactar procedimientos para
almacenar y supervisar declaraciones de ausencia de conflicto de
intereses, tales como un registro especial o un sistema de gestién de
la informacion para cada procedimiento de contratacion publica. La
supervisién del procedimiento de declaraciones y la responsabilidad
de mantener actualizados los registros deberd encargarse a una
persona que no esté directamente implicada en la contratacion. Se
prevé, en dicha Guia, como medidas a adoptar si se identifica un
riesgo de conflicto de intereses o se declara/detecta un conflicto de
intereses antes o durante el procedimiento excluir a la persona en
cuestién del procedimiento de contratacion publica. La exclusion de
un empleado o experto de un procedimiento debera plantearse no
solo si existe un conflicto de intereses real, sino siempre que haya
motivos para albergar dudas sobre su imparcialidad. En casos muy
excepcionales, podria no ser posible excluir a un funcionario o
experto debido a una carencia de recursos o expertos especializados
en determinados ambitos. En tal caso, el 6rgano de contratacion
debera garantizar que su decisidon sea completamente transparente,
fijar limites precisos a la aportacién del empleado o experto, y
garantizar que la decisién final estd basada en pruebas transparentes
y justas. Todas las medidas adoptadas en respuesta a situaciones de
conflicto de intereses en un procedimiento de contratacion publica
concreto deberan documentarse. Respecto a las DACI, se recomienda
encarecidamente pedir a los empleados que firmen una declaracion
de ausencia de conflicto de intereses tan pronto empiecen a participar
parte en el procedimiento. Se trata de un requisito que debe
cumplirse sin demora para salvaguardar el procedimiento y proteger
a la propia persona. La declaracion deberd contener: a) una clara
referencia al procedimiento de contratacion publica en cuestidon; b) el
nombre y apellidos del signatario, su fecha de nacimiento, su cargo
en la organizacién y su funcién en el procedimiento de contratacién
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publica; c) la fecha de la firma. Por ultimo, la Guia sugiere que
deberia ejecutarse un seguimiento y actualizacion de una declaracion
de ausencia de conflicto de intereses, dado que estos pueden cambiar
con el tiempo. La declaracién de ausencia de conflicto de intereses
debe ser verificada. El hecho de efectuar la declaracidon puede dar a
los drganos de contratacion una falsa impresion de seguridad y a la
persona que la presenta una falsa sensacién de descargo.

NOVENO. Conclusiones:

1) Por los informes y documentacion obrantes en este expediente y
por las razones legales y doctrinales que se han dejado expresadas
en los apartados anteriores, se concluye que existen indicios de un
posible conflicto de intereses en el tiempo en el que el Director
Gerente de Madrid Calle 30, S.A, ha compaginado esa Direccion con
la condicion de apoderado de Serveo Infraestructuras S.A. y Serveo
Servicios Auxiliares S.A. y esos indicios de posible conflicto de
intereses resultan igualmente cuando el Director Gerente forma
parte de mesas de contratacion en las que se propusieron la
adjudicacion de contratos a empresas de las que habia sido
apoderado.

2) No corresponde a esta Oficina Municipal pronunciarse sobre el
posible impacto que las circunstancias expuestas han podido tener
en la contratacion de Madrid Calle 30 S.A., lo que corresponderia, en
su caso, al érgano de contratacién competente.

3) El ambito de actuaciéon de esta Oficina Municipal queda establecido
en el articulo 5 de su Reglamento Organico, y se extiende a todo el
sector publico municipal, entendiendo por tal, entre otros c) Las
sociedades mercantiles en cuyo capital social, la participacion, directa
o indirecta, de las entidades previstas en este apartado sea superior
al 50 por ciento.

4) La Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcién tiene
atribuidas, segun el articulo 4° del referido Reglamento Organico,
entre otras funciones, inspeccionar y comprobar el cumplimiento de
las reglas relativas a conflictos de intereses, y en cambio no se le ha
atribuido poder sancionador y, por ello, se dispone en su articulo 35
gue concluird sus actuaciones remitiéndolas a la autoridad,
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Administracién u organismo publico competente para la adopcién de
las medidas que puedan resultar oportunas.

5) Por todo ello, se concluye este informe y se envia, junto a la
denuncia presentada asi como los informes y documentos recibidos
de Madrid Calle 30, S.A., a la Direcciéon General de la Funcion Publica
para su conocimiento.

Actuaciones posteriores al informe que se acaba de dejar
expuesto:

Primera. La Direccion General de la Funcién Publico envié a esta
Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcién un escrito en el que
se expresa, sustancialmente, lo siguiente:

En primer lugar, sefialar que, una vez consultada la base de datos de
esta Direccién General, competente en la tramitacion de los
expedientes de compatibilidad de una segunda actividad publica o
privada del personal al servicio del Ayuntamiento de Madrid,
Organismos Auténomos y Empresas Publicas Municipales, no existe
constancia de solicitud de compatibilidad relativa al Director Gerente
de Madrid Calle 30 S.A.

Asimismo, no es competente esta Direccion General la gestion de las
declaraciones de intereses de altos cargos de empresas publicas.

Con relacion a las demdas cuestiones planteadas en el informe del
Director de la Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion, de
conformidad apartado 16.1.4 del Acuerdo de La Junta de Gobierno
de la Ciudad de Madrid de 29 de junio de 2023 de organizacion y
competencias del Area de Gobierno de Economia, innovacién y
Hacienda, esta Direccion General de Funcion Publica carece
competencias sancionadoras en relacion con el personal
perteneciente a sociedades mercantiles cuya participacion en el
capital social por parte del Ayuntamiento de Madrid, directa o
indirectamente sea superior al 50 por ciento.

Segunda. Esta Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcién
envid al Consejero Delegado de Madrid Calle 30, S.A. un escrito en el
que se expresa lo siguiente;

123



Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion
Memoria 2024

Adjunto se le envia Nota Interna recibida de la Direccién General de
la Funcién Publica en relacion al expediente 156/2024-209, tramitado
por esta Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion.

El informe emitido por esta Oficina que puso fin a ese expediente ya
le fue notificado y entregado. La nota interna que se adjunta se le
envia a los efectos oportunos.

Tercero. Con fecha 1 de abril de 2025, se recibe informe de Madrid
Calle 30 en el que, entre otros extremos, se dice lo siguiente:

Consecuencia del expediente referido se ha fortalecido nuestro
programa de Cumplimiento Normativo, en aspectos como la
documentacion de procedimientos de gestion del conflicto de
intereses y en la actualizacién del Cédigo Etico, asegurando asi el
cumplimiento de los mas altos estandares de integridad y
transparencia con respecto a nuestros proveedores y personal de
Madrid Calle 30.

Expediente 159/2024

PRIMERO. Se recibié en esta Oficina Municipal contra el Fraude y la
Corrupcion una denuncia en la que se dice producidas irregularidades
en el segundo ejercicio de unas oposiciones a bombero.

Los hechos denunciados son sustancialmente los siguientes:

Anulacién de las pruebas de segundo ejercicio de las oposiciones a
bombero 2023.

Tras la realizacion de varios opositores de las pruebas de
desplazamiento de carga con maza celebrada el pasado dia 30 de
octubre, de caracter eliminatorio y con un porcentaje alto de no
aptos, un opositor se queja de que el carril y la viga estan en mal
estado y no se desplaza, tras haber sido eliminados. (55 segundos).
El tribunal comprueba el mal estado de los elementos materiales y
con una maquina radial procede al lijado de la viga y el carril
(modificando el estado del carril y su desplazamiento) Aun asi el
opositor no pasa la prueba por segunda vez ni es convocado para el
dia siguiente. El resto de opositores se quejan de la dificultad de
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movimiento del carril, siendo mas favorable en un sentido que en
otro, negandose el tribunal a que se efectuara en el sentido solicitado,
solo el que correspondiera por turno, el porcentaje de no aptos fue
altisimo: los opositores que realizaron la prueba el segundo dia y
después de haber estado la viga funcionado todo el dia, realizaron la
prueba con mas facilidad, (se demuestra de los tiempos realizados la
segunda jornada.

Desde el momento que se modificaron los elementos materiales y
vieron que estaba mal se deberian haber suspendido las pruebas. Se
ha interpuesto recurso ante funcién publica previo a la jurisdiccion
contencioso administrativo por actos de Nulo Derecho devolviendo
las pruebas a su momento inicial del segundo ejercicio Existen
pruebas al respecto declaraciones verbales de afectados.

SEGUNDO. La competencia y ambito de actuacién de esta Oficina
Municipal contra el Fraude y la Corrupcion viene delimitada en el
articulo 40 del Reglamento Organico que regula su funcionamiento y
asi en dicho precepto se dispone, entre otros extremos, lo siguiente:
2. La Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion desarrolla
funciones de inspeccidon, comprobacion y prevencion de las
actuaciones desarrolladas por autoridades, directivos o empleados
municipales que pudieran ser constitutivas de fraude o corrupcion.

Ese mismo articulo 4, en su apartado 1, sefiala que a los efectos del
presente Reglamento, se considerara fraude y corrupcion cualquier
actuacién que implique una mala administracién intencionada en el
ejercicio de los poderes publicos, en beneficio particular de personas
fisicas o juridicas y en perjuicio de los intereses generales.

TERCERO. Al margen de que los hechos denunciados no encajarian
entre las competencias de esta Oficina Municipal, los denunciantes
actuaron correctamente al interponer el recurso administrativo
correspondiente, que es la via adecuada para corregir una posible
irregularidad en las pruebas realizadas en el segundo ejercicio de las
oposiciones.

Por todo ello no pueden realizarse actuaciones por esta Oficina
Municipal sin perjuicio de que se pongan los hechos denunciados en
conocimiento del d6rgano competente para adoptar las medidas
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oportunas para poder remediar una posible irregularidad en la
realizacidon de las pruebas.

Expediente 163/2024

PRIMERO. Se recibié en esta Oficina Municipal contra el Fraude y la
Corrupcion una denuncia en la que hace referencia a una presunta
incompatibilidad.

SEGUNDO. Dispone el parrafo segundo del articulo 6.1 del
Reglamento Organico, que regula el funcionamiento de esta Oficina
Municipal, que la Oficina no desarrollard sus funciones respecto de
aquellos hechos de los que pudiera derivarse Unica y exclusivamente
responsabilidad disciplinaria del personal al servicio de Ila
Administracion municipal, que seran remitidos a los servicios
municipales competentes en materia disciplinaria.

Los presuntos hechos denunciados determinarian, en su caso,
responsabilidad disciplinaria, por lo que acorde con lo dispuesto en
mencionado Reglamento Organico procede remitir la denuncia a la
Direccion General de la Funcidn Pablica como érgano competente.

TERCERO. Por las razones que se expresan en el apartado anterior,
procede el archivo de este expediente, remitiéndose la denuncia a la
Direccién General de la Funcién Publica.

Expediente 165/2024

PRIMERO. Se recibié en esta Oficina Municipal contra el Fraude vy la
Corrupcion, con fecha 8 de noviembre de 2024, una denuncia en la
que se dicen producidas presuntas irregularidades en una empresa
de actividades de educacién, cultura y ocio, adjudicataria de
contratos publicos.

Los hechos denunciados son sustancialmente los siguientes:

Denuncia por posibles practicas fraudulentas y corrupcion en la
gestion de Actividades de Educacion Cultura y Ocio Sl, beneficiaria de
contratos publicos.
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Presento esta denuncia al Ayuntamiento de Madrid, en atencion a las
politicas de transparencia y lucha contra la corrupcion, para exponer
lo siguiente, contrata la empresa beneficiaria de contratos publicos,
ACTIVIDADES DE EDUCACION, CULTURA Y OCIO SL, con CIF.
B82999129:

1 - Retrasos sistematicos en el pago de salarios: La empresa [nombre
de la empresa], que gestiona actividades y servicios en los centros
culturales del Ayuntamiento de Madrid, ha incurrido en retrasos
constantes en el pago de los salarios de aproximadamente 500
trabajadores. Esta situacion afecta la estabilidad econdmica de los
empleados, que no pueden hacer frente a sus obligaciones
financieras, mientras la empresa continua recibiendo subvenciones y
fondos municipales.

2 - Omisién de entrega de contratos laborales: Desde el inicio del
nuevo curso 2024-2025, la empresa aun no ha facilitado a los
empleados sus contratos laborales. Este incumplimiento pone en
duda la correcta gestion de los recursos y la relacion contractual que
mantiene con el Ayuntamiento.

3 - Falta de registro horario: A pesar de las multiples solicitudes de
los empleados, la empresa no proporciona las hojas de firmas de
registro horario para algunas clases, incumpliendo con la normativa
de control de jornada laboral y afectando la transparencia en la
gestion.

4 - Posibles represalias laborales: Existe la preocupacion de que los
trabajadores que han reclamado sus derechos, incluyendo cuestiones
salariales y de condiciones de trabajo, estén siendo objeto de
represalias, como el silencio administrativo y la exclusion de sus
funciones habituales.

5 - Presunta mala gestién de fondos publicos: Resulta preocupante
qgue, a pesar de recibir fondos del Ayuntamiento, la empresa incumpla
sus obligaciones con los trabajadores y maneje los recursos de
manera que no parece reflejar el interés publico. Esto podria
constituir una mala gestion de fondos publicos y practicas
potencialmente fraudulentas. (Podria ser constitutivo de un presunto
delito penal de apropiacion indebida).
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SEGUNDO. La denuncia recibida parece describir una incorrecta
ejecucion de clausulas sociales por parte de una empresa
adjudicataria de unos contratos en los que el Ayuntamiento de Madrid
ostenta el poder adjudicador y ello podria afectar a las competencias
del respectivo responsable del contrato. Se ha observado en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico que al aparecer existen
varios contratos adjudicados por distintos Distritos a la empresa
citada en la denuncia, por lo que se estimd mas eficiente centralizar
esta solicitud a través de la Direccion General de Coordinacion
Territorial y Descentralizacién. Por ello se solicitdé informe sobre los
hechos denunciados a esa Direccion General.

TERCERO. Se recibid, en fecha 9 de diciembre de 2024, el informe
solicitado a la Direccién General de Coordinacion Territorial vy
Descentralizacion, en el que se indica lo siguiente:

En relacién con la solicitud recibida con fecha 11 de noviembre de
2024, en la que se solicitaba informar sobre la ejecucion de los
contratos adjudicados por los Distritos a la empresa ACTIVIDADES
DE EDUCACION, CULTURA Y OCIO SL, con CIF. B82999129, se
traslada, entre otros extremos, lo siguiente:

- En el distrito de Moncloa-Aravaca, durante la ejecucion del contrato
denominado “Imparticion de talleres en los centros culturales y otros
espacios adscritos al Distrito de Moncloa-Aravaca durante el curso
2024-2022" con n.° de expediente 300/2021/00161, los directores
de los centros culturales pusieron de manifiesto incidencias en la
prestacion del servicio por la falta de monitores en la prestacion de
algunos talleres.

En cumplimiento de lo dispuesto en el pliego como en la legislacion
contractual se traslada Tramite de Audiencia a la empresa
adjudicataria, notificado con fecha 8 de octubre de 2024, para que
informen sobre la correccion o subsanaciéon de las anomalias
detectadas motivadas por la ausencia en la imparticion de algunos
talleres en los centros culturales, bajo apercibimiento de, en caso
contrario, iniciar procedimiento de exigencia de las penalidades
previstas en el apartado 7 del Anexo I del PCAP.
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Con fecha 18 de octubre de 2024 se recibe en la Unidad de Servicios
Culturales y Ocio Comunitario, escrito firmado por correo electrénico
de la Coordinadora Adjudicataria para la ejecucion del contrato que,
debido a cambios sufridos en el Departamento de Recursos Humanos
y la baja de personal con experiencia en la gestion del contrato, ha
motivado la falta de prestacion de determinados talleres,
proponiendo previa coordinacién con las directoras de los centros
culturales, la elaboracion de un calendario de recuperacion de los
talleres no impartidos.

- En el distrito de Barajas se ha presentado el 7 de noviembre de
2024 en el Registro Municipal del Ayuntamiento de Madrid una
instancia por una persona que, actuando en representacion de “los
alumnos del centro cultural de Barajas”, aporta escrito firmado por
27 personas en el que se expresa lo siguiente: "Los abajo firmantes,
ante la situacion que se esta dando reiterativamente de la falta de
pago a los profesores, solicitamos se solucione inmediatamente,
puesto que a nosotros se nos cobra por adelantado y no es normal
gue no se les pague adecuadamente. Nosotros/as estamos muy
contenta/os con ellos y no queremos que dejen de trabajar por ese
motivo. Solicitamos que se solucione cuanto antes puesto que nos
sentimos impotentes y ellos mas.”

A la vista de la situacion actual, en este distrito se van a iniciar
actuaciones tendentes a recibir informacién actual tanto de los
directores de los centros culturales como de la empresa a través de
las necesarias reuniones y/o requerimientos por escrito para recibir
las explicaciones oportunas y/o reconducir la posible situacion
irregular, en su caso.

CUARTO. En el informe recibido constan las actuaciones que se
vienen realizando y las que se realizaran con la finalidad de solventar
los hechos denunciados de los que ya tienen conocimiento los
organos competentes.

Conforme al Reglamento Organico que regula su funcionamiento,
esta Oficina carece de competencias sancionadoras y concluird sus
actuaciones, como dispone el articulo 35 de dicho Reglamento
Organico, remitiéndolas a la autoridad, Administracién u organismo
publico competente para la adopcion de las medidas que resulten
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oportunas, medidas que, en este caso, se vienen adoptando y se
adoptaran por los 6rganos que tienen competencia para ello, como
se infiere del informe recibido.

Expediente 175/2024

PRIMERO. Se recibié en esta Oficina Municipal contra el Fraude y la
Corrupcion, con fecha 15 de noviembre de 2024, una denuncia en la
que se dice producidas presuntas irregularidades en las pruebas
selectivas del Cuerpo de Bomberos del Ayuntamiento de Madrid.

Los hechos denunciados son sustancialmente los siguientes, que
estan contenidos en un escrito dirigido al Tribunal calificador del
proceso selectivo:

AL TRIBUNAL CALIFICADOR DEL PROCESO SELECTIVO

PARA PROVEER 126 PLAZAS DE PERSONAL FUNCIONARIO DE
CARRERA DE LA CATEGORIA DE BOMBERO/A ESPECIALISTA DEL
CUERPO DE BOMBEROS DEL AYUNTAMIENTO DE MADRID («BOLETIN
OFICIAL DEL AYUNTAMIENTO DE MADRID» DE 12 DE DICIEMBRE DE
2023).

Descripcion del Proceso

Mediante Decreto de 7 de diciembre de 2023 de la Delegada del Area
de Gobierno de Vicealcaldia, Portavoz, Seguridad y Emergencias, se
aprobaron las bases especificas por las que se regira la convocatoria
de pruebas selectivas para proveer 126 plazas de personal
funcionario de carrera de la categoria de Bombero/a Especialista del
Cuerpo de Bomberos del Ayuntamiento de Madrid («Boletin Oficial
del Ayuntamiento de Madrid» de 12 de diciembre de 2023)
[convocatoria aprobada mediante Resolucion de 21 de diciembre de
2023].

Posteriormente, mediante Decreto de 21 de marzo de 2024 de la
Delegada del Area de Gobierno de Vicealcaldia, Portavoz, Seguridad
y Emergencias se rectificaban los errores materiales advertidos en
las bases especificas por las que se regira la convocatoria de pruebas
selectivas para proveer 126 plazas de personal funcionario de carrera
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de la categoria de Bombero/a Especialista del Cuerpo de Bomberos
del Ayuntamiento de Madrid (Boletin Oficial del Ayuntamiento de
Madrid de 25 de marzo de 2024).

Apartado de los Asesores del Tribunal

Se hace referencia a la intervencion y participacion como personal
colaborador del Tribunal Calificador del Sargento del Cuerpo de
Bomberos del Ayuntamiento, cuyo hijo ha sido aspirante y ha
participado en el proceso selectivo en cuestion. Este Sargento no
forma parte de la lista de Asesores Especialistas ni de Asesor del
Tribunal Calificador y no debid colaborar en ningun momento durante
la realizacion del ejercicio, dado que tiene un interés directo en el
mismo.

Ademas, se ha tenido noticia de la participacion en las pruebas fisicas
del proceso selectivo de D. X, quien, habiendo sido eliminado en la
prueba de conocimientos, colaboré con el Tribunal Calificador en las
pruebas fisicas. Esto resulta irregular, ya que no solo no era Asesor
ni Asesor Especialista del Tribunal Calificador, sino que también habia
participado como aspirante en el proceso selectivo.

En su Virtud SUPLICO AL TRIBUNAL CALIFICADOR: Que teniendo por
presentado este escrito se sirva admitirlo, tenga por formuladas las
anteriores alegaciones y en su dia, previos los tramites legales
oportunos, dicte Acuerdo que contenga los @ siguientes
pronunciamientos:

o Acuerde declarar Apto al dicente en el séptimo ejercicio de la
segunda prueba del proceso selectivo, y le convoque a la realizacion
del resto de los ejercicios, o subsidiariamente, acuerde concederle
dos oportunidades mas para la realizacion del séptimo ejercicio, y en
caso de superarlo, sea convocado a la realizacion del resto de
ejercicios de la segunda prueba.

. Subsidiariamente, acuerde que el séptimo ejercicio se elimine
y no se tenga en cuenta en el computo global de las pruebas fisicas
para ningun opositor y convoque al dicente a la realizacion del resto
de los ejercicios de la segunda prueba.
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o Subsidiariamente, acuerde la repeticion del séptimo ejercicio
de la segunda prueba del proceso selectivo a todos los aspirantes, de
modo tal que se garantice la realizacion del mismo en condiciones de
igualdad para todos los aspirantes.

o Y en todo caso, se ponga a disposicion del dicente la
informacion solicitada en el apartado Séptimo del presente escrito.

SEGUNDO. La competencia y ambito de actuaciéon de esta Oficina
Municipal contra el Fraude y la Corrupcion viene delimitada en el
articulo 40 del Reglamento Organico que regula su funcionamiento y
asi en dicho precepto se dispone, entre otros extremos, lo siguiente:
2. La Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcién desarrolla
funciones de inspeccién, comprobacién y prevencién de las
actuaciones desarrolladas por autoridades, directivos o empleados
municipales que pudieran ser constitutivas de fraude o corrupcion.

Ese mismo articulo 4, en su apartado 1, sefala que a los efectos del
presente Reglamento, se considerard fraude y corrupcién cualquier
actuacion que implique una mala administracién intencionada en el
ejercicio de los poderes publicos, en beneficio particular de personas
fisicas o juridicas y en perjuicio de los intereses generales.

TERCERO. Al margen de que los hechos denunciados no encajarian
entre las competencias de esta Oficina Municipal, el denunciante ha
actuado correctamente al interponer el recurso administrativo
correspondiente, que es la via adecuada para corregir una presunta
irregularidad en el proceso selectivo.

Por todo ello no pueden realizarse actuaciones por esta Oficina
Municipal, procediendo el archivo de este expediente, sin perjuicio de
gue se pongan los hechos denunciados en conocimiento del érgano
competente para adoptar las medidas oportunas con relacién a las
presuntas irregularidades denunciadas.
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Expediente 182/2024

PRIMERO. Se recibié en esta Oficina Municipal contra el Fraude y la
Corrupcion una denuncia en la que se dice que concurre una clausula
discriminatoria en un procedimiento de contratacién de Madrid Calle
30, S.A., clausula referida a la solvencia técnica o profesional.

Los hechos denunciados son sustancialmente los siguientes:

Objeto del contrato: Administracion de personal (elaboracion de
néminas, seguros sociales y similares) y representacion y
asesoramiento ante jurisdiccion social. Se trata de una licitacion para
soporte juridico en temas laborales y hay una clausula discriminatoria
de las normas que rigen la licitacién del Lote

1. En concreto en el Anexo I Lote N° 1 - Apartado 8.- Solvencia
econdmica, financiera y técnica. Los requerimientos de Acreditacion
de la solvencia técnica o profesional: b)” Experiencia de la licitadora
en el asesoramiento juridico y la defensa judicial en, al menos dos
(2) procedimientos judiciales laborales prestados a sociedades
mercantiles de capital publico en cuya estructura accionarial existan
accionistas privados,... "

Se considera que no hay relacion alguna entre el objeto del contrato
y el requerimiento de experiencia en "sociedades mercantiles de
capital publico en cuya estructura accionarial existan accionistas
privados”, ya que dichas sociedades carecen de una normativa
especifica comun en materia de derecho laboral y limita mucho la
concurrencia, pudiendo ser sospecho de favorecer alguna licitadora
gue ya haya trabajado para Madrid Calle 30.

Se ha recibido una ampliacion de la denuncia, en fecha 27 de
noviembre de 2024, en la que se dice sustancialmente lo siguiente:

El pasado 20 de noviembre, a través del canal de denuncias de Madrid
Calle 30, interpusimos la denuncia que procedemos a copiarles mas
abajo. En ella denunciamos la grotesca licitacion del contrato de
"Direccion letrada en la jurisdiccion social..”. Como pueden
comprobar (si no lo conocen ya) es un proceso de licitacion que, a
todas luces, esta amafado, si no, digannos que solvencia profesional
es esa que exige que en los procedimientos judiciales requeridos, sea
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condicién sine qua non, que en la estructura accionarial deba existir
accionistas privados... ¢Qué ocurre, que si no hay accionistas
privados, los letrados que nos dedicamos a la jurisdiccion social y
hemos llevados procedimientos judiciales a empresas publicas sin
capital privado somos menos eficientes?. Como no esperamos
respuesta de Madrid Calle 30 hasta que no esté finalizado y
adjudicado el citado contrato, nos dirigimos a ustedes con el
convencimiento (o eso esperamos) de que no fuesen conocedores de
esta licitacion y de este atropello en una empresa publica
dependiente del Ayuntamiento de Madrid.

SEGUNDO. En materia de contratacién, la sociedad de economia
mixta Madrid Calle 30, S.A. se rige por lo dispuesto en el Libro tercero
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
(LCSP), al tener la consideracién de poder adjudicador no
Administracion Publica. La preparacion y adjudicacion de sus
contratos se regiran por lo dispuesto en la LCSP. El proceso de
licitacion del expediente cuyos pliegos son objeto de denuncia es un
procedimiento abierto simplificado por tramitacion ordinaria,
resultando de aplicacién, al tratarse de un contrato de servicios, lo
dispuesto en el articulo 90 LCSP sobre solvencia técnica o profesional.
El expediente 2024-20-], referido en la denuncia, tiene por objeto la
contratacion del servicio de “"Administracion de personal (elaboracién
de ndminas, seguros sociales y similares) y representacion vy
asesoramiento ante jurisdiccion social”. Consultados los pliegos que
ha de regir la contratacion, que constan publicados en la Plataforma
de Contratacion del Sector publico, con fecha 15 de noviembre de
2024, se observa que el Anexo I apartado 8 del pliego de clausulas
administrativas particulares contiene los criterios de solvencia
técnica-profesional, siendo los siguientes:

-Acreditacidn de la solvencia técnica o profesional:

- Articulo 90.1 a y b y 90.2: Requisitos minimos de solvencia y
acreditacion documental: e Conforme a lo dispuesto en el articulo
90.1. a) de la LCSP en relacién con el art. 90.2 de la misma norma,
relacion de los principales trabajos ejecutados por los profesionales
asignados por el licitador a la ejecucién del contrato en el ambito de
su objeto, que en su conjunto alcance un minimo, dentro de los
ultimos tres anos anteriores a la licitacion, de 50 procedimientos

134



Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion
Memoria 2024

laborales. La indicada relacién deberd contener en todo caso el
nombre del profesional actuante (en caso de ser varios deberd
identificarse al letrado principal) nimero de procedimiento y 65
Juzgado o Tribunal ante el que se sustancié el mismo. Esta relacion
se acreditard mediante la presentacion de una Declaracion
Responsable firmada por la licitadora. Si la Mesa de Contratacién asi
lo estimase, se podra requerir al licitador la documentacion
justificativa de dichas intervenciones en los procedimientos
correspondientes.

e Conforme a lo dispuesto en el articulo 90.1. a) de la LCSP en
relacién con el art. 90.2 de la misma norma, Experiencia de la
licitadora en el asesoramiento juridico y defensa judicial a entidades
locales, acreditada mediante certificacion del Secretario de la misma,
o bien de entidades del sector publico, acreditadas por el responsable
de la asesoria juridica u organo directivo, de haber resultado
adjudicatario de un contrato con el mismo objeto.

Para acreditar la solvencia profesional deberan certificarse, las dos
siguientes referencias:

a) Experiencia de la licitadora en el asesoramiento juridico y la
defensa judicial en al menos un (1) procedimiento laboral de una
entidad local.

b) Experiencia de la licitadora en el asesoramiento juridico y la
defensa judicial en, al menos dos (2) procedimientos judiciales
laborales prestados a sociedades mercantiles de capital publico en
cuya estructura accionarial existan accionistas privados, siempre que
este asesoramiento se haya extendido a materias relacionadas con el
Derecho laboral y haya comprendido la representacién y defensa
letrada en juicio de la sociedad mercantil en relacidn con conflictos
planteados por los trabajadores frente a la sociedad.

e Conforme a lo dispuesto en el articulo 90.1.b) de la LCSP en relacion
con el art. 90.2 de la misma norma, experiencia profesional minima
de quince afios de todos y cada uno de los profesionales asignados
por el licitador a la ejecucion del contrato (sera suficiente con asignar
un letrado que cumpla con la presente condicion, en el caso de ser
varios debera identificarse al letrado principal), y que se acreditara
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mediante certificacion del colegio profesional correspondiente con
indicacion de la fecha de alta como ejerciente. Todos y cada uno de
los profesionales asignados por el licitador a la ejecucién del contrato
deberan estar habilitados como Letrados ejercientes a través del
correspondiente certificado expedido por el Colegio de Abogados en
el que se encuentren colegiados, certificado en el que expresamente
se hara constar la fecha de alta como ejerciente en el mismo.

El citado apartado 8 contiene, asimismo, una justificacién sobre los
criterios de solvencia exigidos, fundamentandose en la complejidad
técnica del contrato y su dimensién econdémica.

La contratacion de servicios de las caracteristicas expuestas presenta
connotaciones con cierto grado de especializacién, cualificacién,
conocimientos y habilidades de los adjudicatarios, de ahi la
importancia de la solvencia técnica-profesional que se exija. Aspecto
que debe estar en conjuncion con lo establecido por el articulo 74.2
LCSP relativo a los requisitos minimos de solvencia, que define como
vinculados a su objeto y ser proporcionales al mismo.

TERCERO. Resoluciones de Tribunales administrativos que han
examinado el alcance de los criterios de solvencia técnica-
profesional.

Es oportuno recoger algunos pronunciamientos de o6rganos con
competencias en materia de resolucién de recursos contractuales,
que partiendo de la atribucion que tiene el érgano de contratacion
para determinar los requisitos de solvencia técnica minima para
participar en la licitacion, han analizado cuestiones como las
expuestas en la denuncia.

Asi, es de mencionarse la Resoluciéon 993/2018, de 2 de noviembre,
del Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de Castilla y
Leon, en la que se expresa lo siguiente:

A la vista de dicho precepto, debe concluirse que en estos casos los
pliegos pueden, sin ninguna duda, establecer requisitos adicionales
que permitan concretar la experiencia, conocimientos y medios en las
concretas materias a que se refiera la contratacion, siendo ademas
licito, tal y como ha senalado la doctrina de este Tribunal, que dichos
requisitos adicionales permitan garantizar que la experiencia

136



Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion
Memoria 2024

demostrada por el licitador se refiere a servicios verdaderamente
similares por razéon del tipo de las prestaciones a realizar, por
indicacion de alguna o algunas de sus caracteristicas, sin que pueda
referirse a las cualidades de la entidad (resolucidon n° 438/2017).
Ademas, para la determinacién de tales criterios el dérgano de
contratacion goza de un amplio margen de discrecionalidad, basado
en la doctrina de la discrecionalidad técnica, lo que limita el alcance
de la revisidon que ha de efectuar este Tribunal, que solo puede versar
sobre i) aspectos formales de la valoracion (competencia o
procedimiento) vy ii) si se ha incurrido en discriminacién. Ahora bien,
ello no significa que el 6rgano de contratacién pueda establecer
requisitos de forma arbitraria o desproporcionada, sino que tales
requisitos habran de i) estar vinculados a lo que sea objeto de la
contratacion, ii) ser proporcionados a lo que es objeto de la
contratacion vy iii) no ser discriminatorios, en el sentido de ser tan
exigentes que de facto solo determinadas empresas puedan cumplir
con los mismos, sin que exista justificacion suficiente para ello.

También es ilustrativa, en relacion con la cuestion planteada, la
Resoluciéon 252/2019, de 15 de marzo del Tribunal Administrativo
Central de Recursos Contractuales, que se pronuncia en los
siguientes términos:

Por tanto, es al o6rgano de contrataciéon a quién corresponde
establecer las condiciones minimas de solvencia que exige para
contratar, debiendo ser explicitadas en el anuncio y en los pliegos. La
potestad, en principio discrecional, de establecer o determinar los
requisitos de solvencia exigidos, se ve sometida a dos elementos
reglados: la relacion de los mismos con el objeto del contrato y la
proporcionalidad (entendida esta ultima como un elemento de
ponderacién entre dos intereses publicos enfrentados: la protecciéon
0 maximizacién de la concurrencia, como principio basico de la
contratacion publica, y la garantia de aptitud del contratista para la
correcta ejecucién de la necesidad publica que se pretende satisfacer
mediante la licitacién). Afiade dicha Resolucion que: La doctrina de
este Tribunal viene estableciendo que es necesaria la concurrencia de
ambos requisitos (relacion con el objeto del contrato vy
proporcionalidad) a la hora de establecer los requisitos de solvencia.
Asi, en la resolucién n © 148/2016 de 19 de febrero, se establecid
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que “la solvencia que se exige a los licitadores para poder aspirar a
hacerse cargo del servicio que se contrata pretende garantizar que el
adjudicatario dispone de los medios y cualificacién adecuados para
llevarlo a buen fin, respetando al mismo tiempo el principio de
concurrencia y no discriminacién; de ahi que la norma exija que los
requisitos que se establezcan en cada caso para acreditar dicha
solvencia y la documentacién requerida para tal acreditacién deban
estar vinculados al objeto del contrato y ser proporcionales al
mismo”. En esta misma Resolucién hay, asimismo, referencia a su
Resolucion 238/2016, de 1 de abril, en la que se analizaba un
requisito de solvencia técnica exigido para la celebracion de un
contrato de defensa juridica, en la que se dice lo siguiente: la
exigencia necesaria como medio para acreditar la solvencia técnica o
profesional de haber celebrado determinado nimero de contratos con
Ayuntamientos de mas de 20.000 habitantes, excluye, de forma
definitiva a quienes no reudnan dicho requisito, convirtiendo, de
hecho, esta exigencia en una especie de clasificacion, de modo que,
quien no la tenga no podra acceder a los contratos, que quedan
reservados para quien cumpla este requisito. Debiendo sefialarse, por
otro lado, que si se cumple este requisito es porque, en alguna
licitacion, por vez primera, no se le exigio, lo cual encierra, en cierto
modo, sobre una incongruencia, una discriminacion.

La Comisiédn Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC), en
su informe emitido con fecha 15 de abril de 2024, expediente
UM/0019/24, también aborda si un requisito de solvencia técnica es
desproporcionado y podria suponer una limitacidon injustificada que
afecta a la competencia, y hace mencion expresa de la Sentencia del
Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso Administrativo, 717/2020,
de 30 de junio (rec.2857/2016). En esta sentencia, que recoge los
argumentos de parte de la sentencia objeto de casacidn, se sefala
expresamente: Con ello no quiere decirse que no valga establecer el
requisito de experiencia como acreditativo de solvencia técnica, sino
exclusivamente que éste no puede convertirse en barrera de la
competencia como es el caso.

Por otra parte, la Resolucion 252/2029 del Tribunal Administrativo de
Contratacién Publica de la Comunidad de Madrid expresa que: Este
Tribunal, en su Resolucién 86/2019, de 28 de febrero, citando otras
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anteriores, manifestaba “La condicion de que el criterio de solvencia
sea proporcional al objeto del contrato es un concepto juridico
indeterminado, por lo que para conocer la admisibilidad, del criterio
concreto, es preciso examinar en cada caso si los parametros
establecidos en el pliego son objetivamente admisibles por guardar
la debida proporcionalidad con el objeto del contrato, sin que en
abstracto pueda establecerse un porcentaje o cuantia que pueda
concretar tal proporcionalidad. La proporcionalidad viene dada por la
relacién entre lo que se exige como requisito de solvencia y la
complejidad técnica del contrato y su dimension econdémica, u otras
circunstancias semejantes, dado que una exigencia desproporcionada
afectaria a la concurrencia empresarial en condiciones de igualdad.”
Por tanto, es preciso analizar el objeto del contrato y su complejidad
técnica para determinar la proporcionalidad de la exigencia requerida
respecto de la solvencia técnica.

CUARTO. Como se ha dejado expuesto en el apartado anterior, la
cuestion denunciada es objeto de controversia juridica que ha sido
examinada en resoluciones de tribunales administrativos, estando
determinados legalmente los recursos previstos para valorar si los
pliegos que han de regir el contrato son contrarios a Derecho y
restrictivos de la competencia competitiva. Habran de ser los 6rganos
competentes para conocer de los recursos establecidos en la LCSP los
gue determinen si la clausula para la admisién de licitadores es
contraria a legitima competencia por colocar en una posiciéon de
ventaja a posibles licitadores.

Ciertamente, en la documentacion obrante en la Plataforma de
Contratacién del Sector Pablico, referida a este contrato, el pliego de
cldusulas administrativas particulares contiene la siguiente clausula:

Clausula 56. Recursos. En los supuestos previstos en el articulo 44
de la LCSP, procedera con caracter potestativo la interposicién del
recurso administrativo especial en materia de contratacion previo al
contencioso-administrativo, en el plazo de 15 dias habiles, en los
términos previstos en el articulo 50 de la LCSP. El 6rgano competente
para conocer del recurso serd el Tribunal Administrativo de
Contratacién Publica de la Comunidad de Madrid. Contra las
actuaciones susceptibles de ser impugnadas mediante recurso
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especial, no procedera la interposicién de recursos administrativos
ordinarios.

Por otra parte, el Reglamento Organico de la Oficina Municipal contra
el Fraude y la Corrupciéon no configura a la Oficina Municipal como un
organo jurisdiccional ni le atribuye competencia de revision sobre la
resoluciones dictadas por quienes son competentes, y toda vez que
la legislacion en materia contractual contiene un procedimiento
especifico para impugnar, a través de los correspondientes recursos,
las decisiones que se adopten en ese ambito, habran de ser los
organos competentes para resolver dichos recursos, ya sea en el
ambito administrativo o judicial, los que deban pronunciarse sobre
las cuestiones planteadas en la denuncia, siempre y cuando se
interpongan los oportunos recursos por quienes estén legalmente
habilitados para ello.

QUINTO. Por todo lo que se deja expresado en los apartados
anteriores, sin mas actuaciones, se archiva el presente expediente,
si bien se da traslado de este informe al 6rgano de contratacion que
interviene en este caso, al objeto de que, si asi lo estima conveniente,
efectle un analisis del contenido de la denuncia y de este informe y
adopte la resolucidn que mejor considere, en el ambito de sus
competencias.

Expediente 203/2024

PRIMERO. Se recibié en esta Oficina Municipal contra el Fraude vy la
Corrupcion una denuncia en la que se describe una presunta
contaminacion acustica en perjuicio de unos vecinos.

Los hechos denunciados son sustancialmente los siguientes:

Ruidos por el gimnasio abierto 24 horas en la urbanizacién los
Acebos2 Avd. Talgo 216 Madrid 28023

El gimnasio esta en un sétano con ventanillas a la calle Avenida del
Talgo “zona privada”. Los vecinos estan desde las 06:30 de la
mahfana hasta las 00:00 horas. No hay quien descanse con los ruidos.
Los conserjes nos dicen que estan dentro de las normas. El gimnasio
tiene muchos ruidos con cintas de correr, elipticas, bicicletas,
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maquinaria multipower y dos saunas. No se puede descansar. La
direccion es la Avenida del Talgo n° 216-226 Los Acebos 2 Madrid
28023.Esta situado dentro de la urbanizacion y tienen abierta la
puerta todo el dia, las ventanas dan a la calle posterior a la entrada
principal y también se han quejado vecinos de la urbanizaciéon de
enfrente de los ruidos a todas horas. No respetan los horarios de
descanso. Ayuda por favor hay personas mayores que viven alli.

Se ha reiterado varias veces la denuncia sustancialmente en los
siguientes términos:

Ruidos del gimnasio de la urbanizacion los acebos II avenida del talgo
no 216-226 madrid 28023. Este gimnasio ilegal estd causando
muchos ruidos a la urbanizacion que estamos en frente. Esta abierto
todo el dia y los ruidos se escuchan incluso hasta el final de la calle.
Es insoportable que a las 6 de la mafiana ya estan dando golpes y
con la musica. Las ventanas son rectangulares blancas y estan junto
a la puerta de emergencia de esa urbanizacion LOS ACEBOS 2.
Hemos intentado dialogar con ellos y nos han dicho los conserjes que
los horarios son segun el ayuntamiento y eso es mentira. La direccion
es Avenida del talgo 216-226 de Madrid.

En la Av, del Talgo 214-226 Madrid 28023. El gimnasio esta abierto
24 horas sin insonorizar y dando las ventanas a la calle y los
miércoles hacen pilates con una profesora "“intrusismo” en la sala de
juntas, no tiene salida de emergencia y el estado de la electricidad
es pésimo. Se rien de la Policia Municipal.

En la cp LOS ACEBOS 2 Avenida del talgo 216-226 se estan
cometiendo ruidos en el gimnasio y clases de pilates los miércoles
con profesoras sin contrato, se inspeccionan todas la urbanizaciones
qgue hay menos esta. Tenemos vecinos que tienen familiares en la
policia municipal y dicen abiertamente que aqui no va a venir nadie,
qgue no se va a multar. Por favor corten estos ruidos 24 horas y las
clases de pilates fuera de la legalidad.

SEGUNDO. Se solicitd informe sobre los hechos denunciados a la
Direccion General de Sostenibilidad y Control Ambiental que lo ha
emitido, en fecha 12 de diciembre de 2024, en el que se indica lo
siguiente:
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En relacion con esta solicitud se informa que, en el Servicio de
Inspeccidn, perteneciente a esta Direccion general, no se ha recibido
ninguna denuncia por los hechos indicados. De cualquier forma, por
lo que se sefiala en el escrito presentado se trata de una actividad
ilegal.

Por tanto, primero se deberia comprobar la disposicion de titulo
habilitante y conforme a la autorizacion municipal que pudiera
concederse, se podria girar visita de inspeccién con el fin de
comprobar las medidas de insonorizacion que le corresponderian
conforme a lo establecido en los articulos 25 a 29 de la Ordenanza
de Proteccion contra la Contaminaciéon Acustica y Térmica (OPCAT),
normativa que se aplicaria en este caso.

Asimismo, en la inspeccion se realizarian mediciones acusticas para
comprobar si los niveles sonoros transmitidos al medio ambiente
exterior y a los locales colindantes cumplen los limites establecidos,
respectivamente, en los articulos 15 y 16 de la OPCAT.

TERCERO. Conforme al Reglamento Organico que regula su
funcionamiento, esta Oficina Municipal carece de competencias
sancionadoras y concluird sus actuaciones, como dispone el articulo
35 de dicho Reglamento Organico, remitiéndolas a la autoridad,
Administracién u organismo publico competente para la adopcién de
las medidas que resulten oportunas.

CUARTO. Como consta en el razonado informe recibido de la
Direccion General de Sostenibilidad y Control Ambiental, se estan
adoptando por el érgano competente las medidas encaminadas a
restablecer la legalidad, si ello fuera procedente, y se van a adoptar
medidas para comprobar y, en su caso, corregir el impacto acustico
que se denuncia indebido y que parece afectar al descanso de los
residentes.
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OTRAS DENUNCIAS

En el ailo 2024, ademas de las denuncias ya expuestas que tienen
mas interés, se han presentado otras denuncias que determinaron
también la incoacién de expedientes.

Se expone una relacidon de esas denuncias que terminaron con el
correspondiente informe:

-Denuncias en las que se informa de obras o actividades que carecen
de la licencia correspondiente.

-Denuncias sobre ventas irregulares de viviendas de proteccion
oficial.

-Denuncias sobre empadronamientos indebidos o de conveniencia.

-Denuncias sobre uso indebido de tarjetas de aparcamientos de
movilidad reducida.

-Denuncias sobre irregularidades en la gestion de multas de
circulacion.

-Denuncias por la obtencién con fraude de plazas de aparcamiento
para residentes.

-Denuncias por presuntas irregularidades en oposiciones a bombero
municipal.

-Denuncias por presuntas irregularidades en oposiciones a puestos
de la banda municipal.

-Denuncias por presuntas irregularidades en promocion de puestos
de SAMUR-Proteccion Civil.

-Denuncias por carecer de la titulaciéon o los requisitos necesarios
para acceder a determinados puestos de trabajo municipales

-Denuncias por presunta contaminacion acustica.

-Denuncias sobre incompatibilidades o actividades privadas
presuntamente incompatibles.
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-Denuncias por presuntas estafas cometidas a través de paginas
WEB.

-Denuncias por presuntas irregularidades en mercados municipales.
-Denuncias por irregularidades en otros Ayuntamientos.

-Denuncias por irregularidades en organismos de Comunidades
Auténomas.

- Denuncias por presuntas irregularidades en temas de personal de
Policia Municipal.

-Denuncias por presuntos pisos turisticos ilegales.

-Denuncias por presuntos delitos ajenos al Ayuntamiento de Madrid.

Denuncias - Presentacion

a
1
I 17 11
200
\\\\_x -~
Registro (BAREG) - 11 Buzdn Oficina - 200
H Presencial - 1 Oficio - 1
Correo electronico - 17 Correo ordinario - 4
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la Oficina
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5. Organizacién y composicion de la Oficina

El personal de la Oficina Municipal esta integrado por:

Personal Directivo: El Director fue nombrado por el Pleno del
Ayuntamiento en su sesién de 31 de enero de 2018.
Nombramiento que fue prorrogado por otros cinco afios por el

Pleno del Ayuntamiento en su sesidén de 20 de diciembre de 2022.

Personal funcionario: de conformidad con el articulo 16 del
Reglamento Organico de la Oficina Municipal el personal al
servicio de la misma forma parte del colectivo Unico de
funcionarios, en los términos previstos en el Reglamento de
Ordenaciéon del Personal del Ayuntamiento de Madrid, de 22 de
diciembre de 2005, estando integrado por una Vocal/Asesora, un
Consejero Técnico, una Adjunta a Unidad, una Encargada de

Secretaria y una Auxiliar de Secretaria.

Es de resaltar la magnifica labor que se viene realizando por

todos los funcionarios de la Oficina.
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6. Relaciones institucionales

Se exponen los mas destacados encuentros institucionales en los que
ha participado la Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion
en el afo 2024.

1. Conferencia impartida el 21 febrero en la Universidad de Alcala
sobre las funciones de las Oficinas contra el Fraude y la
Corrupcion y la proteccién del denunciante.

2. Encuentro celebrado el 22 de febrero con una Delegacion de
Montenegro, que tuvo lugar en este Ayuntamiento organizado
por la Direccién General de Relaciones Internacionales.

3. Participacion en el curso a funcionarios en practicas técnicos
juridicos del Ayuntamiento de Madrid, el dia 23 de febrero.

4. Reunién del Consejo Asesor de la Oficina Municipal contra el
Fraude y la Corrupcion, celebrado el 28 de febrero.

5. Intervencién en jornada sobre contratacién publica y colusion:
novedades y perspectivas. Celebrada el 12 de marzo en la
Asociacion de la Prensa.

6. Asistencia a la presentacion de la Memoria de la Comisidén de
Vicealcaldia, Portavoz, Seguridad y Emergencias, celebrada el 24
de abril.

7. Presentacidon de la Memoria 2023 ante el Pleno del Ayuntamiento
el dia 30 abril.

8. Participacién en la XIV Reunién de la Red de Oficinas y Agencias
Anticorrupcion de Espafia, organizada por la Oficina
Independiente de Regulacién y Supervisién de la Contrataciéon
(OIRESCON), celebrada los dias 23 y 24 de mayo.
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Participacién en el curso de formacién en practicas de los nuevos
Técnicos de Administracion General rama Juridica del
Ayuntamiento de Madrid, promocion interna, el dia 28 de mayo.

Reunidn institucional con una Delegacion de la Municipalidad de
Sao Paulo, Brasil, celebrada el dia 5 de junio.

Sesion del Comité de Seguimiento del Plan de Medidas Antifraude
del Ayuntamiento de Madrid, celebrada el dia 11 de junio.

Reunién del Consejo Asesor de la Oficina Municipal contra el
Fraude y la Corrupcion celebrada el dia 11 de junio, en la que se
incorporod el nuevo vocal D. Enrique Remon Peialver.

Participacion en el Curso de formacién impartido por la Oficina
Municipal en colaboracion con la Escuela de Formacién del
Ayuntamiento de Madrid, sobre “Los instrumentos de la lucha
contra la corrupcidon en el Ayuntamiento de Madrid”, celebrado
los dias 11, 12 y 13 de junio.

Asistencia a la VII Jornada de Transparencia y Datos Abiertos del
Ayuntamiento, celebrada el 18 de septiembre.

Participacion como ponente en el Congreso internacional de
compra publica verde y cambio climatico, impartido por la
Universidad de Alcald de Henares, celebrado el 2 de octubre.

Reunién del Consejo Asesor de la Oficina Municipal celebrado el
24 de octubre.

Reunién del Comité de Seguimiento del Plan de Medidas
Antifraude del Ayuntamiento, celebrado el 15 de noviembre.

Comparecencia ante el Pleno del Ayuntamiento, que tuvo lugar
el 26 de noviembre.
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19. Foro de la Oficina Independiente de Regulacion y Supervisién de
la Contratacion (OIReScon). Celebrado el 18 de noviembre.

20.13 2@ Sesién Ordinaria de la Comision de Seguimiento de la
Ordenanza de Transparencia de la Ciudad de Madrid. Celebrada
18 de diciembre.

Se consideran de especial importancia estos encuentros
institucionales y especialmente la labor formativa ya que permiten
exponer los esfuerzos que se hacen desde el Ayuntamiento de Madrid
para fortalecer la integridad y la ética publica.

150



Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion
Memoria 2024

/. Presupuesto de
la Oficina y

liquidacion

151



Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion
Memoria 2024

7. Presupuesto de la Oficina. Liquidacion del presupuesto.

En relacién con el presupuesto para el ejercicio 2024 y su grado de
ejecucion, hemos de significar que se aprobd con una dotacién de
48.800 euros, correspondiente a las aplicaciones presupuestarias

del capitulo 2 “Gastos corrientes en bienes y servicios”.

Respecto al capitulo 1 “Gastos de personal” el importe total es de
499.812 euros.

El Presupuesto del Ayuntamiento de Madrid para el ejercicio 2024
establecié la Seccién 103 “Oficina Municipal contra el Fraude y la
Corrupcion”, con el Programa 922.22 de la misma denominacién, por
importe de 48.800 euros, que se concretd en las partidas que se

relacionan.

Presupuesto 2024 - Capitulo 2
48.800 €

14.599,06 €

34.200,94 €

Gastado " No dispuesto
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GASTADD NO DISPUESTD

21500 REPOSICION, MANTENIMIENTO ¥
COMNSERVACION DE MOBILIARID SO0,00 0,00 SO0,00
MATERIAL DE OFICINA ORDIN AR IO
12000 MO INVENTARIABLE
(Compras centralizadas) 5.000,00 3.109,26 1.890,74
22001 PRENS5A, REVISTAS, LIBROS Y
OTRAS PUBLICACIOMNES 1.500,00 1.155,35 34485
MATERIAL INFORMATICO NO
22002
INVENTARIABLE 3.500,00 221053 639,42
|u:|55 OTROS SUMINISTROS 1.000,00 0,00 1.000,00
22606 REUM IOMES, CONFERENCIAS ¥
CURS05 5.0:00,00 4.,0:0:0,00 1.0:00,00
22706 ESTUDIO ¥ TRABAIOS TECNICOS Econan 237575 317435
213010 DEL PERSOMAL DNIRECTIVO 1500,00 500,00 1.000,00
13020 DEL PERSOMAL MO DIRECT VO 1.500,00 500,00 1.000,00
22110 GASTOS DE VIAJE DEL PERSOM AL
DIRECTIVD 1.500,00 500,00 1.000,00
23120 GASTOS DE VIAJE DEL PERSOM AL
NO DIRECTIVO 1.500,00 500,00 1.000,00
13359 OTRAS [N DEMMNIZACIONES
19.800,00 16.200,00 3.000,00
[[azsmopoe 3a20051€  15B06€

El concepto de otras indemnizaciones corresponde a las dietas de los
vocales del Consejo Asesor.
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Anexo I.

Reglamento de la Oficina Municipal
contra el Fraude y la Corrupcion
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Anexo. Reglamento de la Oficina Municipal contra el Fraude y la
Corrupcion

Pleno del Ayuntamiento

Secretaria General

Acuerdo del Pleno, de 23 de diciembre de 2016, por el que se aprueba
el Reglamento Organico de la Oficina Municipal contra el Fraude y la
Corrupcion. — El Pleno del Ayuntamiento, en sesién (34/2016),
ordinaria celebrada el dia 23 de diciembre de 2016, adoptd el

siguiente acuerdo:

“Primero. —Aprobar el Reglamento Organico de la Oficina Municipal
contra el Fraude y la Corrupcion, que se acompafa al presente
acuerdo. Segundo. — Publicar en el BOLETIN OFICIAL DE LA
COMUNIDAD DE MADRID este acuerdo y el texto del Reglamento que

constituye su objeto”.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 48.3.e) de la Ley
22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de

Madrid, se procede a la publicacion del texto aprobado.

Lo que se hace publico para general conocimiento, advirtiéndose de
gue dicho acuerdo agota la via administrativa, pudiéndose interponer
contra el mismo, en el plazo de dos meses, contados desde el dia
siguiente al de la publicacion de este anuncio en el BOLETIN OFICIAL
DE LA COMUNIDAD DE MADRID, recurso contencioso-administrativo
ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior

de Justicia de Madrid, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
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10 y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, sin perjuicio de cualquier

otro que se estime oportuno.

PREAMBULO

La percepcion de la corrupcion y el fraude como uno de los principales
problemas de Espafia aumentd en el afio 2011 tras mas de quince
afios de descenso, coincidiendo con los peores momentos de la crisis
econdmica que se inicid en los afios 2007-2008 pero que alcanzé
especial intensidad en nuestro pais a partir del ano 2009. Es de
destacar que la corrupcion y el fraude ocuparon los primeros puestos
entre los principales problemas de los espafioles también entre los
afios 1993 y 1995, cuando Espafia sufrid otra importante crisis
econdmica caracterizada por la recesién econdmica y el alto

incremento del paro.

A pesar de ello, las iniciativas desarrolladas en el ambito local para
la lucha contra la corrupciéon no han sido numerosas. En 2009, la
Federacion Espanola de Municipios y Provincias aprob6 un Cddigo de
Buen Gobierno Local y posteriormente tomé medidas en favor de la
creacion de un Observatorio para supervisar la calidad de la

gobernanza a nivel local.

A nivel internacional, puede citarse la Resolucion 58/4 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, de 31 de octubre de 2003, por la que

se aprobo la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.
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Las Naciones Unidas han definido la corrupcion como una plaga
insidiosa que tiene un amplio espectro de consecuencias corrosivas
para la sociedad y da pie a violaciones de los derechos humanos.
Afecta infinitamente mas a la poblacion vulnerable, que se ve privada
de fondos que podrian estar destinados a ofrecer servicios basicos.
Alimenta asi la desigualdad y la injusticia y desalienta las ayudas y la
inversion extranjera, convirtiéndose en un factor clave y un obstaculo

muy importante para el desarrollo social.

Si bien la Convencion contiene importantes recomendaciones para la
lucha contra la corrupcién a nivel mundial, existen dos especialmente

relevantes para el ambito municipal.

La primera, la necesidad de crear un 6rgano encargado de prevenir
la corrupcién que goce de la independencia necesaria para
desempefiar sus funciones de manera eficaz y sin ninguna influencia
indebida; la segunda, la necesidad de fomentar la participacion activa
de personas y grupos pertenecientes a la sociedad civil en la

prevencion y la lucha contra la corrupcion.

En el ambito europeo, ha de destacarse también el informe de la
Comision Europea, de 3 de febrero de 2014, sobre la lucha contra la
corrupcién en la Unidn Europea, en el que se concluye que los riesgos
de corrupcidn resultan ser mas elevados en los niveles local y
regional, donde los controles y equilibrios y las auditorias internas
tienden a ser mas débiles que a nivel central. En particular, el informe
sefiala como sectores especialmente vulnerables a la corrupcion el
urbanismo, la planificacion ambiental y la contrataciéon publica,

sectores todos ellos tipicamente locales.
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La Comision Europea concluye recomendando implantar estrategias
a la medida de las Administraciones locales, reforzar los mecanismos
de control, hacer mas transparente el proceso de toma de decisiones
y desarrollar codigos de conducta exhaustivos para los cargos electos
a nivel local, con la adecuada rendiciéon de cuentas e instrumentos

sancionadores de las posibles violaciones de dichos cédigos.
II

El Ayuntamiento de Madrid quiere ser pionero en el ambito municipal
en la erradicacion de estas conductas perniciosas que socavan la
democracia y el Estado de Derecho, menoscaban la calidad de vida,
distorsionan los mercados y permiten el florecimiento de la

delincuencia organizada.

El nacimiento de la Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion
responde asi al firme y decidido empefio del Ayuntamiento de Madrid
de contribuir al control y prevencion de estas conductas y a la

recuperacion de la confianza de los ciudadanos en sus instituciones.

La Oficina se crea al amparo de la autonomia municipal y de la
potestad de auto organizacién y se configura como instrumento
principal para reforzar las buenas practicas de la Administracion
publica, prevenir e investigar posibles casos de uso o destino
fraudulentos de fondos publicos o cualquier aprovechamiento ilicito
derivado de conductas que comporten conflicto de intereses o el uso
particular de informaciones derivadas de las funciones propias del

personal al servicio del sector publico.

Para conseguir estos objetivos, el Reglamento Organico disefia un

modelo de Oficina que dispone de plena autonomia para el ejercicio
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de sus funciones, quedando separada del Gobierno y de la
Administracién municipales. Para ello, la Oficina se adscribe al Pleno
del Ayuntamiento de Madrid, garantizando asi su actuacion objetiva
y con sometimiento pleno a la ley y al derecho y disfrutando de
independencia técnica y funcional respecto de los érganos a los que

extiende su actuacion.

Esta adscripcién implica que el Pleno serd competente para el
nombramiento de los 6rganos de la Oficina, exigiéndose para ello una
mayoria cualificada, con el objeto de buscar el maximo consenso
entre todos los grupos politicos municipales sobre las personas que

hayan de desempefiar tan relevantes funciones.

Junto a ello, la Oficina cuenta con un 6rgano de direccién y un
Consejo Asesor, integrado por miembros de la sociedad civil, para
sensibilizar asi a la opinién publica respecto a la existencia, las causas
y la gravedad de la corrupcién, asi como a la amenaza que ésta

representa.

La Oficina ejercera sus funciones de acuerdo con los principios de
legalidad, seguridad juridica, imparcialidad, independencia,
proporcionalidad y confianza legitima, y la tramitacion de sus
actuaciones se regira por los principios de economia, celeridad vy

eficacia.

El Reglamento permite que toda persona conocedora de hechos o
conductas irregulares pueda ponerlos en conocimiento de la Oficina
garantizando el anonimato del denunciante, si asi se solicitase.
Presentada la denuncia, se realiza una regulacién pormenorizada de

los distintos tipos de actuaciones que puede desarrollar la Oficina y
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de los requisitos formales y procedimentales a que se sujetan las
mismas, incorporando las necesarias garantias para la proteccion de
los denunciantes, la confidencialidad de las informaciones y la

proteccion de los datos de caracter personal.

En este sentido, el Reglamento es especialmente cuidadoso a la hora
de delimitar las funciones de la Oficina, para evitar su interferencia
en las funciones propias de otros o6rganos, las cuales puede
complementar actuando en distintos estadios operativos.
Igualmente, precisa claramente los limites de la actuacion de la
Oficina respecto de las competencias de la jurisdiccion contable y de
las funciones de investigaciéon de los delitos que corresponden de
forma exclusiva a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, al

poder judicial y al Ministerio Fiscal.

No obstante, las funciones de la Oficina no se limitan al desarrollo de
actuaciones puramente inspectoras, ya que el Reglamento también
le atribuye relevantes funciones desde el punto de vista de la
prevencion de las conductas constitutivas de fraude o corrupcién,
funciones que son igualmente esenciales desde punto de vista del

fortalecimiento de la ética en la actuacién publica.

Finalmente, es destacable también el especial empeno de la nueva
regulacién en dotar a la Oficina de un régimen juridico completo y
detallado, comprensivo de su organizacién, recursos economicos,
personales y materiales, asi como de sus relaciones con el Pleno y
otras instituciones realizando, a tales efectos, las correspondientes

modificaciones en el Reglamento
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Organico del Pleno del Ayuntamiento de Madrid de 31 de mayo de
2004.

III

El Reglamento se estructura en ocho Capitulos y dos Disposiciones

finales.

El Capitulo I regula las Disposiciones generales de la Oficina,
estableciendo su objeto, naturaleza, adscripcion al Pleno y régimen

juridico y de actuacion.

El Capitulo II enumera las funciones de la Oficina y delimita su @mbito
de actuacién, precisando que este se extiende a todo el sector publico
municipal y previendo su posible ampliacién a otras entidades que no
conformen el mismo. Junto a ello, realiza la delimitacion de las
funciones de la Oficina respecto de la Intervencion General, la
Inspeccion General de Servicios, el Tribunal de Cuentas, la Camara
de Cuentas de la Comunidad de Madrid y la Oficina de Conflictos de

Intereses.

A su vez, se explicita que la Oficina no podra desarrollar funciones
que correspondan a la autoridad judicial, al Ministerio Fiscal o a la
policia judicial, debiendo suspender en tal caso sus actuaciones y

remitir toda la informacion disponible a la autoridad competente.

La organizacién de la Oficina es objeto de regulacion en el Capitulo
III, que prevé como 6rganos de la misma la Direccién y el Consejo
Asesor. La Direccion de la Oficina tendra rango organico asimilado al
de Direccion General, debiendo ser nombrada por el Pleno mediante

el voto favorable de las tres quintas partes de sus miembros, a
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propuesta de la Junta de Gobierno y previa comparecencia del
candidato o candidata ante la Comision del Pleno competente, para

ser evaluado en relacion a las condiciones requeridas para el cargo.

A continuacién, el Reglamento regula pormenorizadamente las

funciones de la Direccidon y sus incompatibilidades y retribuciones.

El Capitulo IV se dedica a la regulacion del Consejo Asesor, como
organo de cooperacion técnica dependiente organica vy
funcionalmente de la Direccion de la Oficina e integrado por un
maximo de seis Vocalias en representacion de la sociedad civil. Las
Vocalias seran nombradas por el Pleno mediante el voto favorable de
las tres quintas partes de sus miembros por un periodo de cinco afios,

renovandose por mitades cada dos afios y medio.

El Capitulo termina con las previsiones detalladas sobre las funciones

a desarrollar por el Consejo Asesor.

El régimen de personal y recursos econdémicos y materiales se

contiene en el Capitulo V.

El personal al servicio de la Oficina podra ser funcionario o laboral y
mientras permanezca al servicio de la misma, se considerard
personal al servicio del Pleno. En cuanto al régimen econdmico, la
Oficina gestionard sus programas presupuestarios de forma
auténoma e independiente, de acuerdo con lo que establezcan las
bases de ejecucién del presupuesto y estara asistida por la Secretaria
General del Pleno para la gestion de los recursos humanos,

materiales y econémicos.
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El Capitulo VI establece los principios y criterios de actuacion de la
Oficina, incorporando las previsiones necesarias en cuanto a la
confidencialidad de las actuaciones, la proteccién de los datos

personales y la proteccidon de los denunciantes.

Ademas, este Capitulo regula las relaciones con el Pleno, con otros
dérganos municipales y las relaciones externas. Las relaciones con el
Pleno se desarrollaran a través de la Comisién competente en materia
de transparencia, destacando la posibilidad de que la Oficina pueda
colaborar con las Comisiones de investigaciéon que se constituyan en
el Pleno, a peticién de las mismas, en la elaboraciéon de dictdmenes

relacionados con el ejercicio de sus funciones.

En cuanto a las relaciones con otros 6rganos municipales, se
establece la obligacién de todos ellos de colaborar en el desarrollo de
las actuaciones de la Oficina, sin que pueda negarsele el acceso a
ningun expediente o documentacién administrativa que se encuentre

relacionada con la actividad o servicio objeto de inspeccion.

Por ultimo, respecto a las relaciones externas, la Oficina podra firmar
convenios y colaborar con otras instituciones, Administraciones y
organismos publicos en la medida necesaria para el desarrollo de sus
funciones. Junto a ello, se prevé también la posibilidad de
colaboracién con la sociedad civil, permitiendo que cualquier persona,
colectivo o entidad pueda dirigirse a la Oficina formulando
sugerencias, propuestas o solicitando su actuacién en las materias de

su competencia.
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Las distintas actuaciones que puede desarrollar la Oficina se recogen
en el Capitulo VII. A tales efectos, se regulan de forma detallada la
presentacién de denuncias (que podran ser andénimas), las
actuaciones iniciales y las actuaciones de inspeccién, pudiendo
consistir estas Ultimas en: requerimientos y peticiones de informacion
o documentacién, requerimiento a érganos de contratacion, visitas
de inspeccion a centros de trabajo o realizacion de entrevistas

personales.

Las actuaciones de inspeccion se realizaran en un plazo maximo de
seis meses, pudiendo ser ampliado este plazo por un periodo de tres
meses, por resolucién de la Direccion de la Oficina y si la naturaleza

de los hechos inspeccionados asi lo requiere.

Una vez terminadas las actuaciones de inspeccion, la Direccidn de la
Oficina emitird un informe razonado con las conclusiones de las
actuaciones realizadas. El informe razonado sera remitido, en su
caso, a la autoridad, Administracién u organismo publico competente

para la adopcién de las medidas que resulten oportunas.

Mencion especial merecen las actuaciones de prevencién de las
conductas constitutivas de fraude o corrupcidén, entre las que se
encuentran la realizacion de estudios sobre los hechos y actuaciones
gue puedan favorecer la corrupcidon y el fraude, la elaboracion de
codigos éticos y de buenas practicas, asi como la colaboracién en el
diseno de los programas de prevencion y control del fraude y de la
corrupcidn y en el disefo de los programas de formacion del personal

al servicio del Ayuntamiento de Madrid en estas materias.
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El Reglamento Organico finaliza con el Capitulo VIII, en el que se
contiene la regulacion sobre las recomendaciones que la Oficina
puede realizar a los distintos 6rganos municipales y la posibilidad que
se concede a la Direccibn de comparecer ante el Pleno del
Ayuntamiento de Madrid a iniciativa propia, a instancia de los
miembros del Pleno o como consecuencia de la elevacion al Pleno de

la memoria anual de la Oficina.

Para posibilitar la realizacion de estas recomendaciones vy
comparecencias, la disposicion final primera modifica los articulos 5
y 60 del Reglamento Organico del Pleno del Ayuntamiento de Madrid,
de 31 de mayo de 2004, e introduce en el mismo dos nuevos articulos
22 bis y 98 bis.

Capitulo I
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.—1. El presente Reglamento regula la organizacion
y el funcionamiento de la Oficina Municipal contra el Fraude y la
Corrupcion, en el marco de lo dispuesto en la Ley 22/2006, de 4 de
julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid, y en la restante

legislacién de régimen local.

2. La regulacion de la Oficina tiene naturaleza organica, segun lo
dispuesto en el articulo 11.1.c) de la Ley 22/2006, de 4 de julio.

Art. 2. Naturaleza y adscripcién.—1. La Oficina Municipal contra el
Fraude y la Corrupciéon es un dérgano complementario creado al

amparo de la autonomia municipal y de la potestad de auto
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organizacion reconocidas al Ayuntamiento de Madrid en los articulos
2 de la Ley 22/2006, de 4 de julio, y 4.1.a) de la Ley 7/1985, de 2

de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

2. La Oficina es un érgano independiente respecto del Gobierno y de
la Administracion del Ayuntamiento de Madrid, quedando adscrita

organicamente al Pleno municipal.

Art. 3. Régimen juridico y de actuacion. —1. La Oficina Municipal
contra el Fraude y la Corrupcion se regirda por el presente
Reglamento, por los restantes Reglamentos Organicos del
Ayuntamiento de Madrid y por las demas Disposiciones que le

resulten de aplicacién.

2. En el ejercicio de sus funciones la Oficina actuara de forma objetiva
y con sometimiento pleno a la ley y al derecho, disfrutando de
independencia técnica y funcional respecto de los d&rganos

municipales a los que extienda su actuacion.
Capitulo II
Funciones y ambito de actuacion

Art. 4. Funciones.—1. A los efectos del presente Reglamento, se
considerara fraude o corrupcion cualquier actuacion que implique una
mala administracién intencionada en el ejercicio de poderes publicos,
en beneficio particular de personas fisicas o juridicas y en perjuicio

de los intereses generales.

2. La Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion desarrolla

funciones de inspeccidon, comprobacion y prevencion de las
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actuaciones desarrolladas por autoridades, directivos o empleados

municipales que pudieran ser constitutivas de fraude o corrupcion.

3. En particular, en el ambito definido en el apartado 1, corresponde

a la Oficina:

a) Inspeccionar y comprobar los posibles casos de uso o destino
irregular de fondos publicos, asi como las conductas contrarias a los

principios de objetividad, integridad e independencia.

b) Inspeccionar y comprobar los posibles casos de fraude o de
cualquier aprovechamiento irregular derivado de actuaciones que
afectan a la probidad administrativa, a la confianza publica y al buen

funcionamiento del sector publico municipal.

c) Inspeccionar y comprobar el cumplimiento de las reglas relativas

a conflictos de intereses.

d) Analizar las resoluciones judiciales que hayan declarado probadas
conductas ilicitas en el ambito del Ayuntamiento de Madrid o en su

relacién con otras instituciones de caracter publico o privado.

e) Analizar la informacion que distribuyan los medios de
comunicacién y que esté relacionada con el desarrollo de sus

funciones.

f) Desarrollar actuaciones de prevencion del fraude y la corrupcién

en el Gobierno y la Administracién municipales.

g) Asesorar, informar, formular propuestas y recomendaciones en las

materias de su competencia a los distintos 6rganos municipales.
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Art. 5. Ambito de actuacién. —1. El &mbito de actuacion de la Oficina
Municipal contra el Fraude y la Corrupcién se extiende a todo el sector

publico municipal, entendiendo por tal:
a) El Ayuntamiento de Madrid.

b) Los organismos autdnomos, entidades publicas empresariales y
las entidades de derecho publico con personalidad juridica propia,

vinculadas o dependientes del Ayuntamiento de Madrid.

c) Las sociedades mercantiles en cuyo capital social, la participacion,
directa o indirecta, de las entidades previstas en este apartado sea

superior al 50 por 100.

d) Las fundaciones de iniciativa publica en las que participe
mayoritariamente el Ayuntamiento de Madrid o cualquiera de los
sujetos mencionados en este apartado, ya sea en su dotacion

fundacional o en sus érganos de gobierno.
e) Los consorcios adscritos al Ayuntamiento de Madrid.

2. El Ayuntamiento de Madrid promovera la ampliacién del ambito de
actuacion de la Oficina, mediante la adhesion voluntaria a lo

dispuesto en el presente Reglamento Organico de:

a) Las sociedades mercantiles en cuyo capital social la participacion
del Ayuntamiento o de alguna de las entidades mencionadas en el

apartado 1 sea inferior al 50 por 100.

b) Las fundaciones de iniciativa publica en las que la participacién del
Ayuntamiento o de alguna de las entidades mencionadas en el

apartado 1 no sea mayoritaria.
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c) Los restantes consorcios en los que participe el Ayuntamiento de
Madrid.

Art. 6. Delimitacidon de funciones.—1. Las funciones de la Oficina
Municipal contra el Fraude y la Corrupcién se desarrollardn sin
perjuicio de las que correspondan a la Intervencién General, a la
Inspeccion General de Servicios y a los restantes érganos de control
del Ayuntamiento de Madrid, y con pleno respeto a las competencias
del Tribunal de

Cuentas, de la Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid y de

la Oficina de Conflictos de Intereses.

En particular, la Oficina no desarrollard sus funciones respecto de
aquellos hechos delos que pudiera derivarse Unica y exclusivamente
responsabilidad disciplinaria del personal al servicio de Ila
Administracion municipal, que seran remitidos a los servicios

municipales competentes en materia disciplinaria.

2. La Oficina no podra desempenar funciones que correspondan a la
autoridad judicial, al Ministerio Fiscal o a la policia judicial, ni podra
inspeccionar los mismos hechos que sean objeto de averiguacion o

instruccion por aquellos mientras haya causa judicial abierta.

Si la autoridad judicial o el Ministerio Fiscal inician un procedimiento
para determinar la naturaleza penal de unos hechos que a su vez
estan siendo inspeccionados por la Oficina, ésta debera suspender
sus actuaciones, trasladar toda la informacion a la autoridad

competente y prestarle su colaboracion.
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3. Si la autoridad judicial o el Ministerio Fiscal archivasen sus
actuaciones, la Oficina, con base en los hechos que se hayan
declarado judicialmente probados, en su caso, podra emitir informe
razonado que ponga fin a las actuaciones de inspeccion que hubiere
iniciado y proponer al drgano municipal competente la adopcién de

las medidas que correspondan.

No obstante, la Oficina podra proseguir sus actuaciones de inspeccion
si considerase que los hechos probados pudieran generar algun tipo

de responsabilidad distinta de la penal.
Capitulo III

Organizacién y direccion de la Oficina Municipal contra el Fraude y la

Corrupcion

Art. 7. Organizacion.—1. La Oficina Municipal contra el Fraude vy la

Corrupcion esta integrada por los siguientes 6rganos:
a) Direccion de la Oficina.
b) Consejo Asesor.

2. La Oficina dispondra de un registro general propio y diferenciado
de los restantes registros del Ayuntamiento de Madrid, dedicado a la
entrada y salida de los documentos relacionados con su actividad,
cuyos datos seran confidenciales. El Registro de la Oficina funcionara

de forma presencial y telematica.

Art. 8. Direccién de la Oficina. —1. La Oficina Municipal contra el

Fraude y la
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Corrupcidn contara con una Direccién, cuyo titular serda su maximo

responsable.

2. En el ejercicio de sus funciones, la Direccién de la Oficina actuara
con plena independencia y objetividad, sin recibir instrucciones de

ningun 6rgano o autoridad municipal.

3. La Direccion de la Oficina tendra rango organico asimilado al de

Direccion General.

Su régimen legal sera el previsto en el presente Reglamento Organico
y, en lo no expresamente regulado en el mismo, el régimen legal
previsto para las Direcciones Generales en el Reglamento Organico
del Gobierno y de la Administracién, de 31 de mayo de 2004, y las

demas Disposiciones legales de aplicacion.

Art. 9. Nombramiento y cese. —1. El nombramiento de la persona
titular de la Direccion de la Oficina habra de realizarse
motivadamente y de acuerdo con criterios de competencia
profesional, entre personas de reconocida trayectoria democratica y
prestigio o experiencia en la defensa de los derechos fundamentales
y libertades publicas, que se encuentren en el pleno disfrute de sus

derechos civiles y politicos.

2. El candidato o candidata no podra estar investigado, encausado o
disponer de antecedentes penales por delitos dolosos. En caso de
desarrollar alguno de los cargos, profesiones o actividades publicas
incompatibles previstos en el articulo 11, debera cesar en los mismos

al dia siguiente de su nombramiento.
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3. El nombramiento debera ser aprobado por el Pleno municipal
mediante el voto favorable de las tres quintas partes de sus
miembros, a propuesta de la Junta de Gobierno y previa
comparecencia del candidato o candidata ante la Comision del Pleno
competente en materia de transparencia, para ser evaluado en

relacion a las condiciones requeridas para el cargo.

Si la candidatura propuesta no obtuviese dicha mayoria, deberd
someterse en la misma sesién a una segunda votacién. En tal caso,
su nombramiento podra aprobarse por el voto favorable de la
mayoria absoluta de los miembros del Pleno, siempre que formen

parte de ella al menos dos grupos municipales.

4. El mandato de la Direccion de la Oficina no podra exceder de cinco
afios, pudiéndose prorrogar por el Pleno por una sola vez y por

idéntico plazo.

5. La persona titular de la Direccion de la Oficina cesara por alguna

de las siguientes causas:

a) Renuncia.

b) Expiracion del plazo de su nombramiento.
¢) Muerte o incapacidad sobrevenida.

d) Actuar con notoria negligencia en el cumplimiento de las

obligaciones y deberes del cargo.

e) Haber sido condenado, mediante sentencia firme, por delito

doloso.
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f) Nombramiento para el desarrollo de cargos, profesiones o

actividades publicas incompatibles previstos en el articulo 11.

6. El cese debera acordarse por el Pleno. Si el cese se acordase por
la causa prevista en la letra d) del apartado 5, el acuerdo plenario
deberd adoptarse por las mismas mayorias exigidas para el
nombramiento en el apartado 3. En los demas casos, el cese se

producira automaticamente al realizarse el hecho causante.

Art. 10. Funciones de la Direccion de la Oficina.—1. La Direccion de

la Oficina

Municipal contra el Fraude y la Corrupcion desarrollara las siguientes

funciones:
a) Ostentar la maxima representacién de la Oficina.
b) Dirigir organica y funcionalmente la Oficina.

¢) Elevar al Pleno municipal la propuesta de hombramiento y cese de

las Vocalias del Consejo Asesor.

d) Acordar el desarrollo de las actuaciones iniciales y de las

actuaciones de inspeccion.

e) Emitir informe razonado tras la conclusién de las actuaciones de

inspeccién.
f) Elaborar y elevar al Pleno la memoria anual de actividades.

g) Emitir informes, propuestas y recomendaciones razonadas.
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h) Establecer las reglas de funcionamiento del Registro de la Oficina
Municipal contra el Fraude y la Corrupcién, que deberan garantizar la

confidencialidad de sus datos.
i) Dirigir y gestionar el personal al servicio de la Oficina.

j) Proponer la provisién por empleados publicos de los puestos de

trabajo adscritos a la Oficina.

k) Adjudicar contratos administrativos y privados en los términos

previstos en las bases de ejecucién del presupuesto.

) Proponer al 6rgano competente la firma de convenios de

colaboracién en el ambito competencial de la Oficina.

m) Autorizar y disponer el gasto, asi como reconocer y liquidar
obligaciones en los términos previstos en las bases de ejecucién del

presupuesto.

n) Elaborar el anteproyecto de presupuesto de la Oficina y de sus
modificaciones, asi como elevarlo a la aprobacion del drgano

municipal competente.

n) Elaborar la relacion de puestos de trabajo de la Oficina y elevarla

a la aprobacién del 6rgano municipal competente.

2. La Direccién de la Oficina debera guardar sigilo de todas las
actuaciones que conozca en el ejercicio y desarrollo de sus funciones.
Este deber se sigilo serd exigible tras la expiracion de su
nombramiento y durante el tiempo que la informacion o
documentacién a la que accedié durante el ejercicio de su cargo,

conserve un caracter reservado o confidencial.
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Art. 11. Incompatibilidades y retribuciones. —1. El desempefio de la
Direccién de la Oficina sera incompatible con el ejercicio de cualquier
cargo, profesion o actividad publica o privada que pueda impedir o
menoscabar el estricto cumplimiento de sus deberes o comprometer

su imparcialidad o independencia.
2. En particular, el puesto sera incompatible con:
a) Cualquier mandato representativo.

b) Cualquier cargo politico o funcion administrativa del Estado, de las

Comunidades

Auténomas o de los entes locales y de aquellas entidades vinculadas
o dependientes de los mismos, asi como de los organismos o

instituciones comunitarias o internacionales.

c) El ejercicio de cualquier actividad profesional, mercantil o laboral,
salvo que sea expresamente autorizada por el Pleno. No obstante,
quedan exceptuadas del régimen de incompatibilidades las
actividades previstas en el articulo 19 de la Ley 53/1984, de 26 de
diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las

Administraciones Publicas.
d) El ejercicio en activo de las carreras judicial y fiscal.

e) Cualquier cargo directivo en asociaciones, fundaciones y demas

entidades sin animo de lucro.

3. La retribucién de la Direccion de la Oficina serd acordada por el

Pleno municipal.
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Capitulo IV
Consejo Asesor

Art. 12. Consejo Asesor.—1. La Direccion de la Oficina estara asistida
por un érgano de cooperacion técnica denominado Consejo Asesor,

que dependera organica y funcionalmente de la misma.

2. El Consejo Asesor estara integrado por un maximo de seis Vocalias

en representacion de la sociedad civil.

3. El Consejo Asesor y sus Vocalias no estaran sujetas a mandato
imperativo alguno y no podran recibir instrucciones de ninguna

autoridad.

4. La presencia de mujeres y hombres en el Consejo Asesor procurara
dar cumplimiento al principio de presencia o composicién equilibrada

en los términos previstos en la

Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de

mujeres y hombres.

Art. 13. Vocalias del Consejo Asesor.—1. Las Vocalias seran elegidas
entre personas de reconocida trayectoria democratica y prestigio o
experiencia en la defensa de los derechos fundamentales y libertades
publicas, que se encuentren en el pleno disfrute de sus derechos

civiles y politicos.

2. Los candidatos o candidatas a ocupar las Vocalias del Consejo
Asesor, en caso de ser nombrados, no podran ostentar la condicidon

de diputado, senador, concejal o de miembro de los dérganos de
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gobierno del Estado, las Comunidades auténomas o las entidades

locales.

Asimismo, no podran estar investigados, encausados o disponer de

antecedentes penales por delitos dolosos.

El personal al servicio del Ayuntamiento de Madrid no podra ser titular

de las Vocalias.

3. Las Vocalias no percibiran retribucion alguna por el ejercicio de sus
funciones, salvo las compensaciones econdmicas que les
correspondan como dietas de asistencia a las sesiones del Consejo

Asesor. El importe de tales dietas sera acordado por el Pleno.

Art. 14. Nombramiento y cese de las Vocalias del Consejo Asesor.—
1. El proceso de nombramiento de las Vocalias se iniciard mediante
convocatoria publica. Las candidaturas para cubrir los puestos se
recibirdn en el Registro de la Oficina dentro de los quince dias
naturales siguientes a la publicacién de la convocatoria y deberan

reunir los requisitos formales establecidos en ella.

2. Las personas titulares de las Vocalias del Consejo Asesor seran
nombradas y cesadas por el Pleno del Ayuntamiento, mediante el
voto favorable de las tres quintas partes de sus miembros por un

periodo de cinco anos.

3. Las Vocalias se renovaran por mitades cada dos afos y medio,
siguiendo el proceso indicado en los apartados 1 y 2. No obstante,
las Vocalias cesantes continuaran ejerciendo sus funciones hasta la
designacién de las nuevas Vocalias. El cese se producirad también por

las siguientes causas:
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a) Renuncia.
b) Muerte o incapacidad sobrevenida.

c) Actuar con notoria negligencia en el cumplimiento de las

obligaciones y deberes del cargo.

d) Haber sido condenado, mediante sentencia firme, por delito

doloso.

e) Nombramiento para el desarrollo de cargos o puestos

incompatibles previstos en el articulo 13.2.

4. Corresponde a la Direccién de la Oficina elevar al Pleno la
propuesta de nombramiento y cese de las Vocalias, con elaboracion
de la correspondiente memoria acreditativa del cumplimiento de los

requisitos exigidos en cada caso.

Art. 15. Funciones del Consejo Asesor.—1. El Consejo Asesor, a

través de sus Vocalias, desarrollara las siguientes funciones:

a) Asesorar a la Direccidn de la Oficina en todos aquellos asuntos en

gue se solicite su intervencién.

b) Presentar a la Direccion de la Oficina las propuestas e informes
que se consideren oportunos dentro del dmbito competencial de la

Oficina.

c) Proponer programas de formacion y cursos de especializacidon que
resulten necesarios o convenientes para las autoridades, directivos y
empleados publicos municipales, en el ambito competencial de la

Oficina.
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d) Realizar el seguimiento del grado de cumplimiento de las medidas
gue se contengan en las memorias anuales, recomendaciones e

informes elaborados por la Direccion de la Oficina.

2. Cada Vocalia debera guardar sigilo de todas las actuaciones que
conozca en el ejercicio y desarrollo de sus funciones. Este deber de
sigilo serd exigible tras la expiracidon de su nombramiento y durante
el tiempo que la informaciéon o documentacién a la que accedieron en
su condicion de vocales, conserve un caracter reservado o

confidencial.

El incumplimiento del deber de sigilo podra dar lugar a la exigencia
de responsabilidad penal en los términos previstos en la legislacién

aplicable.
Capitulo V
Personal y recursos econdmicos y materiales

Art. 16. Personal al servicio de la Oficina Municipal contra el Fraude
y la Corrupcién.—1. El personal al servicio de la Oficina Municipal
contra el Fraude y la Corrupcién actuard en el ejercicio de sus
funciones con imparcialidad, velando por el interés general y

observando neutralidad politica.

2. El personal al servicio de la Oficina guardara el debido sigilo sobre

los hechos de los que conozca en el desarrollo de sus funciones.

3. El personal al servicio de la Oficina podra ser funcionario o personal
laboral. En ambos casos, el personal estarad sujeto al cdédigo de

conducta previsto en los articulos 52 a 54 del Real Decreto Legislativo
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5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido

de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

4. El personal al servicio de la Oficina forma parte del colectivo Unico
de funcionarios y del colectivo Unico del personal laboral del
Ayuntamiento de Madrid, en los términos previstos en el Reglamento
de Ordenacién del Personal del Ayuntamiento de Madrid, de 22 de
diciembre de 2005.

Mientras permanezca al servicio de la Oficina, se considerara personal

al servicio del Pleno.

Art. 17. Presupuesto y recursos.—1. La Oficina Municipal contra el
Fraude y la Corrupcién dispondra de su propia seccion en el
Presupuesto General del Ayuntamiento de Madrid y elaborara sus

programas presupuestarios.

2. La Oficina gestionara sus programas presupuestarios de forma
auténoma e independiente, de acuerdo con lo que establezcan las
bases de ejecucidon de los presupuestos generales del Ayuntamiento
de Madrid.

3. Para la gestion de los recursos humanos, materiales y econémicos,
la Oficina estara asistida por la Secretaria General del Pleno, que
dotard a la Oficina de los medios que el Pleno determine en cada

momento.
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Capitulo VI
Principios y criterios de actuacion

Art. 18. Principios de actuacion.—1. La Oficina Municipal contra el
Fraude y la Corrupciéon ejercerd sus funciones de acuerdo con los
principios de legalidad, seguridad juridica, imparcialidad,

independencia, proporcionalidad y confianza legitima.

2. La tramitacién de las actuaciones que realice la Oficina se regira

por los principios de economia, celeridad y eficacia.

Art. 19. Relaciones con el Pleno.—1. La Oficina Municipal contra el
Fraude y la Corrupcion se relacionara con el Pleno a través de la

Comisidon competente en materia de transparencia.

2. La Oficina podra colaborar con las Comisiones de Investigacion que
se constituyan en el Pleno, a peticion de las mismas, en la elaboracién
de dictdmenes sobre asuntos relacionados con el ejercicio de sus

funciones.

3. La actividad de la Oficina no se vera interrumpida cuando expire

el mandato del Pleno.

En tales casos, las relaciones se desarrollaran por conducto de la

Presidencia del Pleno.

Art. 20. Relaciones con los 6rganos municipales.—1. Todos los
6rganos municipales colaboraran en el desarrollo de las actuaciones
de la Oficina cuando sean requeridos para ello. A estos efectos, no

podra negarsele el acceso a ningun expediente o documentacién
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administrativa que se encuentre relacionada con la actividad o

servicio objeto de inspeccidén.

Queda exceptuada de dicho acceso la documentacion obrante en los
servicios municipales que hubiera sido declarada reservada por la

autoridad judicial.

2. La Oficina se pondra directamente en contacto con los érganos
municipales en la forma que considere mas agil y eficaz, dejando

constancia documentada en el correspondiente expediente.

3. La persistencia en una actitud hostil o entorpecedora de las
actuaciones de inspeccion de la Oficina por parte de cualquier
autoridad, directivo o empleado municipal, podra ser objeto de un
informe especial, ademas de destacarlo en la seccién correspondiente
de la memoria anual, sin perjuicio de las responsabilidades

disciplinarias a que hubiere lugar.

Art. 21. Relaciones externas.—1. La Oficina podra solicitar de otras
instituciones, Administraciones y organismos publicos la colaboracion

necesaria para el desarrollo de sus funciones.

Asimismo, la Direccion de la Oficina podra proponer la firma de
convenios, protocolos y cualesquiera acuerdos juridicos en materia
de prevencién y lucha contra el fraude y la corrupcidon con otras

instituciones, Administraciones u organismos publicos.

2. La Oficina se pondra directamente en contacto con los érganos
competentes en la forma que considere mas agil y eficaz, dejando

constancia documentada en el correspondiente expediente.
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3. Cualquier persona, colectivo o entidad podra colaborar con la
Oficina formulando sugerencias, propuestas o solicitando su
actuacién en materia de prevencién y lucha contra el fraude y la

corrupcion.

No obstante, esta colaboraciéon no podra implicar en ningln caso la
participacion en actuaciones de inspeccién, ni el conocimiento de

datos relativos a las mismas.

Art. 22. Confidencialidad de las actuaciones.—1. Las actuaciones que
realice la Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcién tendran

caracter confidencial.

2. La Direccion de la Oficina, con caracter excepcional, podra
suspender dicho caracter confidencial para actuaciones concretas,

mediante resolucién expresa y motivada adoptada a tal efecto.

Art. 23. Tratamiento de la informaciéon.—1. Los datos personales
obtenidos por la Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion
como consecuencia del desarrollo de sus actuaciones, tienen caracter
confidencial y su tratamiento quedara sujeto a la legislacion aplicable

en materia de protecciéon de datos de caracter personal.

2. En particular, la Oficina no podra divulgar los datos a que se refiere
el apartado anterior, ni ponerlos en conocimiento de otras personas
o instituciones que no sean las que, de acuerdo con las Disposiciones

vigentes, puedan conocerlos por razén de sus funciones.

Los datos tampoco podran ser utilizados con finalidades distintas a

las que motivaron las actuaciones de inspecciéon, de conformidad con
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lo previsto en la legislacidon sobre proteccién de datos de caracter

personal.

Art. 24. Reserva de identidad.—1. Toda persona conocedora de
hechos o conductas irregulares que desee ponerlo en conocimiento
de la Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcién obtendra,
salvo que manifieste por escrito lo contrario, el compromiso por
escrito por parte de la Direccién de la Oficina de que su identidad no

sera revelada a terceras personas.

En estos supuestos, las personas se identificaran con un codigo o un

ndmero.

2. Sin perjuicio de lo previsto en el apartado 1, la Direccién de la
Oficina podrd proponer la adopcion de las medidas que considere
oportunas para garantizar la adecuada proteccion de los

denunciantes.

3. La identidad de la persona denunciante solo podra ser revelada

como consecuencia de una peticién expresa de 6rgano judicial.
Capitulo VII
Actuaciones

Art. 25. Actuaciones de prevencion.—1. La Oficina Municipal contra
el Fraude y la Corrupcién desarrollard cuantas actuaciones considere
oportunas para prevenir conductas constitutivas de fraude o

corrupcion.

2. En particular, desarrollard las siguientes actuaciones de

prevencion:
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a) Realizar estudios sobre los hechos y actuaciones que puedan
favorecer la corrupcién y el fraude, asi como analizar sus causas e
identificar los sectores con mayor vulnerabilidad y las medidas para

rebajarla.

b) Impulsar la elaboraciéon de cédigos éticos y de buenas practicas
como instrumentos que permitan incrementar los niveles de
transparencia en la gestién publica, potenciar el comportamiento
ético de los empleados publicos y mejorar las relaciones de confianza

entre el Ayuntamiento de Madrid y los ciudadanos.

c) Colaborar en el disefio de los programas de prevencion y control

del fraude y de la corrupcion dentro del &mbito municipal.

d) Colaborar en el disefio de los programas de formacion del personal

al servicio del

Ayuntamiento de Madrid en materia de prevencion y control de fraude

y la corrupcion.

Art. 26. Presentacidon de denuncias.—1. Cualquier persona fisica o
juridica, publica o privada, podra presentar en el Registro de la
Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcién denuncias en las

que se describan los hechos que se consideren irregulares.

2. La denuncia podra ser anénima, con identificaciéon del denunciante
o con identidad reservada, cuando asi se solicite, en este ultimo caso,

en los términos previstos en el articulo 24.

De no ser anénima o con identidad reservada, la denuncia podra
realizarse de forma presencial o via Internet, a través del Registro de

la Oficina.
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3. La denuncia no producira otro efecto que el de poner en
conocimiento de la Oficina la supuesta comisién de hechos

irregulares.

4. Las denuncias recibidas en los registros municipales, relativas al
ejercicio de las funciones propias de la Oficina, seran inmediatamente

remitidas a su Registro.

Sin perjuicio de lo anterior, las denuncias de las que pudieran
derivarse Unica y exclusivamente responsabilidades disciplinarias del
personal al servicio del Ayuntamiento de Madrid, seran directamente

remitidas a su Inspeccién General de Servicios.

5. En ningun caso se considerara al denunciante interesado en las

actuaciones que la Oficina inicie como consecuencia de su denuncia.

Art. 27. Actuaciones iniciales.—1. Con anterioridad al desarrollo de
las actuaciones de inspeccién la Oficina Municipal contra el Fraude y
la Corrupcién desarrollard actuaciones iniciales con el fin de
determinar, con la mayor precision posible, los hechos, Ia
identificacion de la persona o personas que pudieran resultar
responsables y las circunstancias relevantes que concurran en unos

y otras.

2. Las actuaciones iniciales habran de durar el tiempo indispensable
para conocer las circunstancias del caso concreto, sin que puedan
exceder del plazo maximo de treinta dias desde su inicio o desde la

presentacién de la denuncia en el Registro de la Oficina.

3. La rectificacién o ampliacién de los datos aportados en la denuncia

abrira un nuevo plazo.
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Art. 28. Actuaciones de inspeccién.—1. Las actuaciones de inspeccion
de la Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcién se iniciaran
siempre de oficio, por iniciativa propia o por denuncia, previa
comprobacion, mediante actuaciones iniciales, de la existencia de

indicios razonables sobre la veracidad de los hechos o conductas.

A tal efecto, cuando los hechos aparezcan fundados y tras la
ponderacién de la intensidad, la proporcionalidad y la conveniencia
de su inspeccion, la Oficina podra acordar de oficio el desarrollo de
las actuaciones de inspeccién, debiendo ser tal resolucion objeto de
motivacion especifica. En caso contrario, ordenara el archivo de las

actuaciones iniciales.

2. El desarrollo de las actuaciones de inspeccién o el archivo de las
actuaciones iniciales deberd adoptarse en el plazo fijado en el

apartado 2 del articulo 27.

3. El archivo de las actuaciones iniciales sera notificado al
denunciante. La notificacion no incluird ningun dato relativo a las

actuaciones iniciales practicadas.

Art. 29. Tipos de actuaciones de inspeccidon.—1. Las actuaciones de
inspeccién que lleve a cabo la Oficina Municipal contra el Fraude y la

Corrupcion podran consistir en:

a) Requerimientos y peticiones de informacién o documentacién en

los términos y con los limites recogidos en el articulo 31.

b) Requerimiento a o6rganos de contratacion y concedentes de
subvenciones en los términos y con los limites recogidos en el articulo
32.

187



Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion
Memoria 2024

c) Visitas de inspeccién a centros de trabajo en los términos

establecidos en el articulo 33.

d) Realizacion de entrevistas personales, segun se establece en el

articulo 34.

2. Cada una de las actuaciones realizadas sera documentada
mediante la emisién de un informe por el personal de la Oficina que

la realice, que sera incorporado al correspondiente expediente.

3. En el ejercicio de las actuaciones de inspeccidon se podran consultar
el Registro Mercantil, el Registro de la Propiedad, la Oficina Virtual
del Catastro y los demas registros publicos y privados en la medida

qgue lo autorice la legislacién vigente.

Art. 30. Plazo de duracién de las actuaciones de inspecciéon.—Las
actuaciones de inspeccion se realizaran en un plazo maximo de seis
meses, pudiendo ser ampliado este plazo por un periodo de tres
meses, por resolucién de la Direccion de la Oficina y si la naturaleza

de los hechos inspeccionados asi lo requiere.

Art. 31. Requerimientos vy peticiones de informacion o
documentacion.—1. La Oficina Municipal contra el Fraude y la
Corrupcidon podra realizar requerimientos de informacion o
documentacién a las entidades y organismos previstos en el articulo
5, que deberan ser respondidos en un plazo maximo de diez dias

habiles.

2. La Oficina podra realizar peticiones de informacion o
documentacién a otras instituciones, Administraciones u organismos

publicos y personas fisicas o juridicas privadas.

188



Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion
Memoria 2024

En tales casos, si existiera imposibilidad legal para facilitar la
informacidon o documentacién requerida, la contestacion a la peticion
mencionara las Disposiciones legales o reglamentarias que asi lo

justifiquen.

Art. 32. Requerimiento a 6rganos de contratacion y concedentes de
subvenciones.— La Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcién
podra requerir a los o6rganos de contratacion y concedentes de
subvenciones del Ayuntamiento de Madrid y de las restantes
entidades previstas en el articulo 5 la informacion que considere
oportuna respecto de las actividades de personas fisicas o juridicas
que sean concesionarias de servicios, perceptoras de subvenciones
publicas, que ejecuten obras o que tengan atribuida la gestion de
servicios publicos municipales por cualquier titulo, a efectos de
comprobar el adecuado cumplimiento de las obligaciones derivadas

del convenio, contrato o legislacion aplicable.

Art. 33. Visitas de inspeccion a centros de trabajo.—1. El personal al
servicio de la Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcién,
debidamente acreditado, podra realizar visitas de inspeccion a los
centros de trabajo municipales sin previo aviso, en todos aquellos
supuestos en que sea necesario para obtener la informacion que

pueda resultar relevante.

2. En las visitas de inspeccién, el personal al servicio de la Oficina
podra comprobar cuantos datos fueren menester, hacer las
entrevistas personales pertinentes en los términos previstos en el
articulo 34 o proceder al estudio de los expedientes y documentacion

necesaria.
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Art. 34. Entrevistas personales.—1. La Oficina Municipal contra el
Fraude y la Corrupcién podra convocar a una entrevista personal a
todas aquellas personas que puedan proporcionar informacién

relevante respecto de los hechos que sean objeto de inspeccidn.

2. La convocatoria a la entrevista se notificara con una antelacién de
quince dias. No obstante, cuando concurran circunstancias de
urgente necesidad, la notificacion se podra realizar en un plazo

menor, que en ningun caso sera inferior a tres dias.

3. En la notificacion se haran constar los extremos sobre los que se
requiere informacion, asi como los derechos que asisten a la persona

convocada.

Asimismo, se informara a la persona convocada del caracter
voluntario de su comparecencia, de la posibilidad de realizar
alegaciones y de acudir acompafnada de la persona que ella designe,

incluida la asistencia letrada.

Cuando la persona convocada tenga la condicion de empleado
publico, podra acudir acompafiada del representante sindical que

designe.

Art. 35. Conclusién de las actuaciones de inspeccién.—1. Una vez
terminadas las actuaciones de inspeccién, la Direccién de la Oficina
Municipal contra el Fraude y la Corrupcién, emitird un informe

razonado con las conclusiones de las actuaciones realizadas.

2. El informe razonado sera remitido, en su caso, a la autoridad,
Administracion u organismo publico competente para la adopcién de

las medidas que resulten oportunas.
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3. La emisién del informe razonado sera notificada a las personas que
hubiesen sido objeto de actuaciones de inspeccién, que podran
comparecer en las dependencias de la Oficina para tomar vista del

mismo.

4. La emisidn del informe sera notificada al denunciante, con expresa
indicacion de la autoridad, Administracién u organismo publico a la

que, en su caso, hubiese sido remitido.

El denunciante podré acceder al contenido del informe solicitdndolo,
en su caso, ante dicha autoridad, Administracién u organismo publico

y de conformidad con la legislacién aplicable a cada uno de ellos.
Capitulo VIII
Recomendaciones, comparecencias y memoria anual

Art. 36. Recomendaciones.—1. La Direccién de la Oficina, como
consecuencia de las actuaciones de inspeccidon realizadas, podra
dirigir recomendaciones razonadas, sugiriendo la modificacion,
anulacién o aprobacion de instrucciones o Disposiciones legales con
la finalidad de evitar disfunciones o practicas administrativas
susceptibles de mejora, dentro de los supuestos y las areas de riesgo

de las conductas irregulares detectadas.

2. Las recomendaciones seran remitidas al Pleno municipal para su
conocimiento y posterior traslado a los o6rganos municipales
competentes, en la forma prevista en el articulo 22 bis del

Reglamento Organico del Pleno, de 31 de mayo de 2004.

Art. 37. Comparecencias.—1. La persona titular de la Direccion de la

Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion deberd comparecer
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ante el Pleno al menos una vez cada semestre y con ocasion de la

presentacion de la Memoria anual de actividad.

2. La comparecencia también podra producirse a iniciativa de la
propia Direccién cuando el caracter extraordinario o la urgencia de
los asuntos asi lo requiera, o a instancia de un grupo politico

municipal o de la quinta parte de los miembros del Pleno.

3. Las comparecencias se sustanciaran de conformidad con lo
previsto en el articulo 98 bis del Reglamento Organico del Pleno, de
31 de mayo de 2005.

Art. 38. Memoria anual de actividad.—1. La Direccién de la Oficina
Municipal contra el Fraude y la Corrupcion elevara al Pleno del
Ayuntamiento, en los tres primeros meses de cada afo y a través de
la Comision Permanente competente en materia de transparencia,

una memoria anual de actividad.

2. La memoria anual de actividad recogerd numero y tipo de
actuaciones que se hayan tramitado en el afio anterior, las
observaciones que resulten del ejercicio de las funciones de la
Oficina, la liquidaciéon del presupuesto y la situacion de su plantilla, y
formularad las propuestas y recomendaciones que considere
necesarias para mejorar la transparencia en la gestiéon municipal y
garantizar la integridad y rectitud del personal al servicio de la

Administracion municipal.

3. La memoria debera hacer mencién de los expedientes tramitados
por la Oficina que hayan sido enviados a la autoridad judicial o al

Ministerio Fiscal.
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4. En la memoria anual no se incluirdn los datos personales que
permitan la identificacién de las personas afectadas hasta que no

recaiga, en su caso, una resolucion judicial firme.

En el tratamiento y difusion de las resoluciones judiciales se cumplira
lo dispuesto en el articulo 266 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de

julio, del Poder Judicial.
DISPOSICION FINAL PRIMERA

Modificacién del Reglamento Organico del Pleno del Ayuntamiento de
Madrid, de 31 de mayo de 2004.—(Sin contenido).

DISPOSICION FINAL SEGUNDA

Publicacion y entrada en vigor.—De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 48.3.e y f) de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad
y de Régimen Especial de Madrid, la publicacion, entrada en vigor y

comunicacién de este Reglamento se producira en la siguiente forma:

a) El acuerdo de aprobacion y el Reglamento se publicaran
integramente en el BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID

y en el “Boletin Oficial del Ayuntamiento de Madrid”.

b) El Reglamento entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

c) Sin perijuicio de lo anterior, el acuerdo de aprobacidn se remitira a
la Administraciéon General del Estado y a la Administracion de la
Comunidad de Madrid.

Madrid, a 23 de diciembre de 2016.—El secretario general del Pleno,
Federico Andrés Lopez de la Riva Carrasco.
(03/45.565/16)
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Anexo II.

Estudios-Informes
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ESTUDIO-INFORME 1/2024. "CONSIDERACIONES SOBRE EL
PROCEDIMIENTO NEGOCIADO SIN PUBLICIDAD.”

Caso planteado ante esta Oficina Municipal contra el Fraude y
la Corrupcion sobre procedimiento negociado sin publicidad y
posible conflicto de intereses

PRIMERO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.3 del
Reglamento Orgéanico de la Oficina Municipal contra el Fraude vy la
Corrupcion, de fecha 23 de diciembre de 2016 (Boletin Ayuntamiento
de Madrid de 13 de enero de 2017), corresponde a la Oficina el
ejercicio de funciones de inspeccién, comprobacion y prevencién en
el ambito definido en su articulo 1, siendo una de ellas asesorar,
informar, formular propuestas y recomendaciones en las materias de
su competencia a los distintos érganos municipales. Igualmente, la
Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion, por el citado
precepto, tiene atribuidas competencias para conocer de las
denuncias formuladas por un presunto conflicto de intereses.

Conforme a dichas competencias se elabora el presente informe.

SEGUNDO. En el Registro de la Oficina Municipal contra el Fraude y
la Corrupcién fue presentada una denuncia relativa a expediente de
contratacion tramitado por procedimiento negociado sin publicidad
por parte de sociedad perteneciente al sector publico del
Ayuntamiento de Madrid, en la que se cuestionaba un posible
incumplimiento de las reglas relativas al conflicto de intereses.

TERCERO. Consideraciones generales sobre normativa y
doctrina

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
(en lo sucesivo, LCSP) distingue, a efectos reguladores, entre
Administracion publica, poder adjudicador que no tiene Ia
consideracion de Administracion publica, y ente del sector publico que
no es poder adjudicador.
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La condicion de poder adjudicador implica la aplicacion de lo
dispuesto en el Libro III relativo a la contratacion de los poderes
adjudicadores que no tienen la condicién de Administracion publica.
Ello sin perjuicio de que algunas cuestiones referidas a poderes
adjudicadores no Administracion publica quedan reguladas en otras
partes del texto legal, como es el caso del articulo 71 LCSP que prevé
la aplicacion de las prohibiciones de contratar por parte de las
entidades que no tengan la condicion de Administraciéon Publica.
Expresamente queda determinado que la competencia para declarar
la prohibicion corresponde al titular del departamento, presidente o
director del organismo al que esté adscrito o del que dependa la
entidad contratante o al que corresponda su tutela o control.

En todo caso, se trate o no de poderes adjudicadores, le seran de
aplicacion los principios generales contenidos en el articulo 1 de la
LCSP, debiendo ajustarse a los principios de publicidad, concurrencia,
transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacién, con las
excepciones establecidas en las nhormas de los contratos negociados
sin publicidad.

La contratacién puede ser realizada, de conformidad con el contenido
del articulo 318.b), por cualquiera de los procedimientos previstos en
la Seccion 2.2 del Capitulo I del Titulo I del Libro Segundo de dicha
Ley, con excepcion del procedimiento negociado sin publicidad, que
Unicamente se podra utilizar en los casos previstos en el articulo 168.

Sobre esta excepcidn, cabe hacer referencia a la Recomendacion de
la Junta Consultiva de Contratacion del Estado a los 6rganos de
contratacion, de 28 de febrero de 2018, que en su apartado 2.2
contiene la interpretacion de la utilizacién de los procedimientos de
contratacion, en el marco del mencionado articulo 318.b), al que se
refiere en los siguientes términos: este precepto establece el régimen
procedimental aplicable a los contratos de los poderes adjudicadores
qgue tiene cuantia intermedia entre los sujetos a regulacion
armonizada y los contratos que hemos asimilado a los menores.
Afadiendo que permite emplear el negociado con publicidad y el
negociado sin publicidad, aunque unicamente en los casos previstos
en el articulo 168. Se concede a los poderes adjudicadores que no
tengan la condicion de Administraciéon Publica la posibilidad de optar
por cualquiera de los procedimientos de contratacion aplicables a las
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Administraciones Publicas y ello debe entenderse como una remision
integra a la regulacién aplicable a cada uno de estos procedimientos.
Tal remisién no puede entenderse ajustada a derecho si no alcanza
también el cumplimiento de los requisitos de acceso a cada uno de
ellos.

En el expediente de contratacion objeto de denuncia, se observa la
utilizacién del procedimiento negociado sin publicidad -articulo 168.
a). 29 LCSP-, lo que implica una excepcién a la regla general de
concurrencia. Dado ese caracter de procedimiento excepcional el
o6rgano de contratacion debe responsabilizarse de la eleccion y de su
adecuada justificacién, segun las exigencias de la norma.

Respecto a la utilizacion del mencionado precepto, es relevante el
pronunciamiento de diversos informes de o6rganos contractuales.
Cabe citar, entre otros, el informe 1/2020 de la Junta Superior de
Contratacién Administrativa de la Generalitat Valenciana, en el que
se dice lo siguiente:

Entre los supuestos en los que es aplicable el procedimiento
negociado sin publicidad en un contrato de servicios, el articulo 168,
apartado a), de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico (en
adelante LCSP), establece el siguiente caso por motivos artisticos, de
propiedad intelectual o de exclusividad: 2° Cuando (...) los servicios
solo puedan ser encomendados a un empresario determinado, por
alguna de las siguientes razones: que el contrato tenga por objeto la
creacion o adquisicion de una obra de arte o representacion artistica
Unica no integrante del Patrimonio Histdrico Espafiol;, que no exista
competencia por razones técnicas; o que proceda la proteccion de
derechos exclusivos, incluidos los derechos de propiedad intelectual
e industrial. La no existencia de competencia por razones técnicas y
la proteccion de derechos exclusivos, incluidos los derechos de
propiedad intelectual e industrial, solo se aplicaran cuando no exista
una alternativa o sustituto razonable y cuando la ausencia de
competencia no sea consecuencia de una configuracion restrictiva de
los requisitos y criterios para adjudicar el contrato. A este respecto,
el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, en
Resolucién 574/2018: "“En resolucion de este Tribunal n® 292/2013,
ya se sefialé que la utilizacion del procedimiento negociado sin
publicidad solo es admisible cuando exista un Unico empresario o
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profesional al que pueda encargarsele el trabajo, sea por razones
técnicas, artisticas o de exclusividad de derechos, sin que sea
suficiente que la seleccion de ese Unico empresario sea consecuencia
de una mera conveniencia del érgano de contratacion”.

Asimismo, otro ejemplo de pronunciamiento sobre el caracter tasado
de la excepcionalidad queda reflejado en la Resolucién n° 383/2021
del Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad
de Madrid, de 26 de agosto de 2021, en el que se dice: La actual
Directiva 2014/24/UE ha asumido la esencia de esta exencion del
cumplimiento de los principios genéticos de la contratacion publica.
Para el Derecho europeo las razones que permiten la exencién de las
reglas basicas de la contratacion publica son tasadas y deben, asi
mismo, ser justificadas y probadas por el poder adjudicador,
limitdndose a los siguientes casos: a) Que el objetivo de la
contratacion sea la creacion o adquisicion de una obra de arte o
actuacion artistica Unica. b) Que no exista competencia por razones
técnicas o artisticas. c) Que deban protegerse derechos exclusivos,
incluidos los derechos de propiedad intelectual. Esta regulacion ha
sido transpuesta al ordenamiento interno nacional de forma casi
idéntica en el art. 168.a) 2 de la LCSP.

Por su parte el informe n® 2/2016, de 6 de abril, de la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa de la Generalitat de
Catalufia sefiala, en relacién con el procedimiento negociado sin
publicidad por razones artisticas, técnicas o por motivos relacionados
con la proteccion de derechos de exclusiva, que: Esta causa tiene su
origen en el derecho comunitario en materia de contratacion publica,
en concreto en el art. 31.1b de la Directiva 2004/18/CE y en el
articulo 32.2b) de la Directiva 2014/24 UE que mantienen la prevision
y la regla con méds concrecién. De acuerdo con las sentencias del
Tribunal de Justicia de la Union Europea “este supuesto de utilizacion
de procedimiento negociado debe ser objeto de una interpretacion
estricta, por una parte, que existan razones técnicas, artisticas o de
derechos de exclusividad y por otra que estas razones hagan
absolutamente necesaria la adjudicacion del contrato a una empresa
determinada”.

La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado
también se ha pronunciado respecto a esta causa habilitante de
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utilizacién del procedimiento negociado, entre otros el informe 11/04,
de 7 de junio, en el que se indica que el precepto que la prevé (sic
168. a) 2) no se refiere a la mera conveniencia u oportunidad de
adjudicar el contrato directamente a un empresario, sino que,
tajantemente, dispone que procedera cuando soOlo se pueda
encomendar a un unico licitador.

En parecidos términos se expresa el informe 52/06, de 11 de
diciembre, del mismo organismo, el cual sefiala que el elemento
diferenciador decisivo en estos casos sera su especificidad técnica,
artistica o por motivos relacionados con la proteccion de derechos de
exclusiva.

Interesante resulta la referencia al caracter publico de la financiacién
de estos contratos, efectuada por la Junta Consultiva de Contratacion
Pdblica del Estado, expediente 129/18, en materia de contratos
privados de interpretacién artistica y espectaculos, en el que se
expresa: aunque por su naturaleza privada sus efectos y extincion
hayan de regirse por el derecho privado, dicha circunstancia no obsta
para que el dato fundamental de los fondos publicos con los que se
financian estos contratos lleve a que en su adjudicacion deban
observarse las normas en que se plasman los principios basicos que
rigen la contratacion administrativa (publicidad, transparencia, libre
concurrencia y no discriminacion).

La Resolucién del Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales, de 5 de marzo de 2020, se remite a la Resolucidn
nimero 1509/2019, de 26 de diciembre, donde decia: al drgano de
contratacion se le encomienda la facultad de decidir
discrecionalmente sobre la forma de velar por los intereses publicos,
y con ello de configurar libremente cual va a ser el objeto del contrato
a licitar y sus prestaciones.

La potestad de decisiéon sobre la eleccién del procedimiento mas
adecuado para la satisfaccidn de sus intereses corresponde al 6rgano
de contratacidn, con el Unico limite del cumplimiento de los requisitos
legales previstos en la LCSP. Habida cuenta del caracter excepcional
gue supone la utilizacion de estos procedimientos sin publicidad,
podria valorarse por el o6rgano competente la elaboracion de
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memorias lo mas completas y precisas posibles, que justifiquen
indubitadamente la procedencia de la eleccion.

Cabe recordar que los procedimientos que facilitan la concurrencia de
licitadores potencian el principio de igualdad de trato al servicio de
los intereses publicos, evitando restricciones a la concurrencia. Todo
ello, sin perjuicio de la discrecionalidad en la eleccién del
procedimiento que la norma atribuye al érgano de contratacion.

Es de recordar, por ultimo, el contenido del Considerando 50 de la
Directiva 2014/24/UE, en el que se dice: En razén de sus efectos
perjudiciales sobre la competencia, los procedimientos negociados
sin publicacién previa de un anuncio de licitacion deben utilizarse
Unicamente en circunstancias muy excepcionales.

CUARTO. En la denuncia, que determind la incoacion de un
expediente por esta Oficina Municipal, se afirma que recae sobre el
adjudicatario la prohibicion de contratar prevista en el articulo
71.1.g) LCSP.

El articulo 71.1.g) se pronuncia en los siguientes términos:

1. No podran contratar con las entidades previstas en el articulo 3 de
la presente Ley con los efectos establecidos en el articulo 73, las
personas en quienes concurra alguna de las siguientes
circunstancias:

g) Estar incursa la persona fisica o los administradores de la persona
juridica en alguno de los supuestos de la Ley 3/2015, de 30 de marzo,
reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracién General
del Estado o las respectivas normas de las Comunidades Autonomas,
de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del
Personal al Servicio de las Administraciones Publicas o tratarse de
cualquiera de los cargos electivos regulados en la Ley Orgdnica
5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, en los
términos establecidos en la misma.

Todo un compendio de normas regula las incompatibilidades del
personal al servicio de las Administraciones Publicas, y en concreto
de su personal directivo. La Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
Incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones
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Pdblicas, en su articulo 2.1.c) establece su aplicacion al personal al
servicio de las Corporaciones Locales y de los Organismos de ellas
dependientes. Asi mismo, la Ley 22/2006, de 4 de julio, de
Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid, se refiere en su articulo
21 a los érganos directivos, expresando lo siguiente: 4. Los titulares
de los drganos directivos quedan sometidos al régimen de
incompatibilidades establecido en la Ley 53/1984, de 26 de
diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones publicas, y en otras normas estatales o
autondémicas que resulten de aplicacién. En el mismo sentido, el
Reglamento Orgéanico del Gobierno y de la Administracion del
Ayuntamiento de Madrid, de 31 de mayo de 2004, en su articulo 7.7.

Debe tenerse en consideracién el contenido del articulo 15 de la Ley
3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la
Administracion General del Estado, de aplicacion a los directivos
locales y otro personal al servicio de las Entidades locales, por
estipularlo asi la disposicidon adicional decimoquinta de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local. Las
limitaciones que establece el citado articulo estan especificamente
referidas al ejercicio de actividades privadas con posterioridad al
cese, y en concreto queda establecido que los altos cargos, durante
los dos afios siguientes a la fecha de su cese, no podran prestar
servicios en entidades privadas que hayan resultado afectadas por
decisiones en las que hayan participado.

Y en el apartado 5° del articulo 15 de la Ley 3/2015, se dispone lo
siguiente: Durante el periodo de dos afos a que se refiere el apartado
1, los altos cargos no podran celebrar por si mismos o a través de
entidades participadas por ellos directa o indirectamente en mas del
diez por ciento, contratos de asistencia técnica, de servicios o
similares con la Administracion Publica en la que hubieran prestado
servicios, directamente o mediante empresas contratistas o
subcontratistas, siempre que guarden relacion directa con las
funciones que el alto cargo ejercia.

En términos generales, mediante las limitaciones impuestas por el
régimen de incompatibilidades, se pretende velar por los intereses
generales, protegiendo la ética y la integridad publica, una de cuyas
debilidades son los riesgos de conflictos de interés.
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La contratacion publica es un ambito especialmente sensible a los
mismos, y a su prevencion la LCSP dedica su articulo 64:

Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses.

1. Los 6rganos de contratacion deberan tomar las medidas adecuadas
para luchar contra el fraude, el favoritismo y la corrupcion, y
prevenir, detectar y solucionar de modo efectivo los conflictos de
intereses que puedan surgir en los procedimientos de licitacion con
el fin de evitar cualquier distorsién de la competencia y garantizar la
transparencia en el procedimiento y la igualdad de trato a todos los
candidatos y licitadores.

2. A estos efectos el concepto de conflicto de intereses abarcara, al
menos, cualquier situacion en la que el personal al servicio del drgano
de contratacién, que ademas participe en el desarrollo del
procedimiento de licitacion o pueda influir en el resultado del mismo,
tenga directa o indirectamente un interés financiero, econémico o
personal que pudiera parecer que compromete su imparcialidad e
independencia en el contexto del procedimiento de licitacion.

Aquellas personas o entidades que tengan conocimiento de un posible
conflicto de interés deberan ponerlo inmediatamente en conocimiento
del édrgano de contratacion

Es, por tanto, el érgano de contratacion el competente para analizar
si existe conflicto de intereses, adoptar las medidas adecuadas para
prevenirlo, detectarlo y solucionarlo. Esta debida diligencia recae, por
consiguiente, en dicho érgano.

Por ultimo, debemos recordar que la Direccion General de Funcion
Publica es el 6rgano competente en materia de conflictos de intereses
e incompatibilidades del personal directivo, correspondiéndole
gestionar los Registros de Intereses del personal directivo y formular
las propuestas de resolucién que corresponda adoptar al titular de la
Coordinacion General de Presupuestos y Recursos Humanos en esta
materia y en lo relativo a la autorizacion para el ejercicio de
actividades privadas tras el cese del personal directivo (Acuerdo de
29 de junio de 2023 de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid,
de organizacién y competencias del Area de Gobierno de Economia,
Innovacién y Hacienda).
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QUINTO. Conclusiones:

Primera. Del estudio y valoracion de los diferentes aspectos
examinados y de la documentacion obrante en el expediente cabe
efectuar las siguientes observaciones:

-La empresa relacionada con el expediente tramitado es una sociedad
mercantil municipal con forma de sociedad anénima, definida, en sus
estatutos sociales, como medio propio y servicio técnico de la
administracion del Ayuntamiento de Madrid.

Tiene la condicién de poder adjudicador no Administracidon Publica,
atendiendo a lo dispuesto en el articulo 3.3.d) de la LCSP.

Tiene capacidad discrecional para utilizar cualquiera de los
procedimientos previstos en la Seccion 2.2 del Capitulo I del Titulo I
del Libro Segundo de la presente Ley, incluido el procedimiento
negociado sin publicidad, si bien en este ultimo supuesto solo en los
casos previstos en el articulo 168.

El expediente de contratacion objeto de denuncia se ha tramitado con
base en este ultimo precepto.

Habida cuenta del caracter excepcional que supone la utilizacién de
estos procedimientos sin publicidad, podria valorarse por el érgano
competente que las memorias justificativas de la utilizacion de dicho
procedimiento fueran lo mas completas y precisas posibles, con un
elevado grado de detalle y justificacion, de manera que quede
indubitadamente razonada la procedencia de la eleccion.

Sin perjuicio de lo expuesto, cabe recordar que los procedimientos
que facilitan la concurrencia de licitadores potencian el principio de
igualdad de trato al servicio de los intereses publicos, evitando
restricciones a la concurrencia.

Segunda. Resulta de aplicacién la Ley 53/1984, de 26 de diciembre,
de Incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones
Publicas, asi como el articulo 15 de la Ley 3/2015, de 30 de marzo,
reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion General
del Estado. Las limitaciones que establece este ultimo precepto estan
especificamente referidas al ejercicio de actividades privadas con
posterioridad al cese, y en concreto queda establecido que los altos
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cargos, durante los dos afios siguientes a la fecha de su cese, no
podran prestar servicios en entidades privadas que hayan resultado
afectadas por decisiones en las que hayan participado. La empresa
publica es una sociedad mercantil conformada por capital municipal
en su totalidad, y definida como medio propio del Ayuntamiento de
Madrid, por lo que pertenece al sector publico y no al privado. Por lo
tanto, no tiene la consideracién de Administracion Publica, pero si
pertenencia al sector publico.

Tercera. Las prohibiciones de contratacion dispuestas en el articulo
71 LCSP, deberan ser apreciadas por el érgano de contratacién. Dicho
o6rgano ha emitido informe en el que expresamente expone la no
existencia de prohibicion de contratar en el adjudicatario. No
obstante, podria haber sido recomendable una valoracién preventiva
sobre la existencia o no de posibles conflictos, habida cuenta de las
circunstancias que se daban en el adjudicatario, al objeto de
sustanciar juridicamente que se cumplian todos los requisitos
legalmente exigibles para confirmar la ausencia de incompatibilidad,
y por tanto de prohibicidon de contratar.

Cuarta. Es oportuno sefialar la competencia que tiene atribuida la
Direccion General de Funcion Publica en materia de conflictos de
intereses e incompatibilidad del personal municipal.
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ESTUDIO-INFORME 2/2024. "CONSIDERACIONES SOBRE EL
CONTROL ADMINISTRATIVO EN LAS CONCESIONES.
ESPECIAL REFERENCIA A LOS MERCADOS MUNICIPALES.”

PRIMERO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.3 del
Reglamento Organico de la Oficina Municipal contra el Fraude y la
Corrupcidn, de fecha 23 de diciembre de 2016 (Boletin Ayuntamiento
de Madrid de 13 de enero de 2017), corresponde a la Oficina el
ejercicio de funciones de inspecciéon, comprobacién y prevencion en
el dmbito definido en su articulo 1, siendo una de ellas asesorar,
informar, formular propuestas y recomendaciones en las materias de
su competencia a los distintos 6rganos municipales.

SEGUNDO. En esta Oficina Municipal contra el Fraude y la
Corrupcion se han tramitado diversos expedientes iniciados tras
denuncias formuladas en materia de funcionamiento de los servicios
publicos prestados en algunos mercados municipales.

TERCERO. Consideraciones generales previas, relativas a las
concesiones:

Las concesiones que han sido examinadas por esta Oficina traen
causa de contratos administrativos, por lo que se centra el analisis
en las concesiones de dominio publico cuyo marco regulador sean
contratos y no concesiones demaniales.

Sobre la diferencia entre contratos administrativos y concesiones
demaniales se ha pronunciado la resoluciéon 49/2017 del Tribunal
Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid,
en la que se declara lo siguiente: Es criterio manifestado por las
Juntas Consultivas de Contratacion y por la jurisprudencia, que para
juzgar cuando estamos ante un contrato administrativo o una
concesiéon demanial, debe atenderse a la prevalencia en el servicio a
obtener: un interés publico o finalidad publica frente al interés
privado de la instalacion de un negocio o actividad que requiera la
ocupacion privativa de un bien demanial.

En igual sentido se ha pronunciado una resolucion, en el expediente
29/2021, de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado,
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en la que se dice: puesto que la utilizacién del dominio publico por
los particulares puede formalizarse mediante una concesion
demanial, mediante una autorizacion o a través de un contrato
administrativo, habra que concretar cual es el elemento delimitador
para emplear una u otra figura. En este punto concreto, es un criterio
consolidado en la jurisprudencia y en la doctrina que, a efectos de
determinar cuando resulta procedente la institucion del contrato
administrativo y cuando la concesion o la autorizacion demanial, se
haya de atender a un concepto clave como es la prevalencia del
interés publico del servicio o suministro que se licita mediante un
contrato publico frente al interés privado de la utilizacion de la
instalacién, negocio o servicio que requiera la ocupacion privativa de
un bien de dominio publico. El criterio delimitador entre la figura del
contrato administrativo y la concesion demanial no es otro que el
interés publico.

Por su parte, la Directiva 2014/23/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 26 de febrero de 2014, relativa a la adjudicacion de
contratos de concesién, vino a establecer una nueva regulacién en la
materia, habiendo sido transpuesta a nuestro ordenamiento juridico
en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
(LCSP). Entre otras consecuencias, implicé la desapariciéon del
contrato de gestidn de servicios publicos, si bien ello no suponia que
desapareciera el régimen de servicio publico, sino que el mismo
gueda atendido por el contrato de concesion de servicio. Todo ello sin
olvidar, por supuesto, que las concesiones ya adjudicadas a la
entrada en vigor de la LCSP se rigen por la normativa anterior.

La definicion legal de contrato de concesion de servicios viene
establecida en el articulo 5° de la referida Directiva 2014/23, y ha
sido recogida en el articulo 15 de la LCSP, en el que se dispone: 1. E/
contrato de concesion de servicios es aquel en cuya virtud uno o
varios poderes adjudicadores encomiendan a titulo oneroso a una o
varias personas, naturales o juridicas, la gestién de un servicio cuya
prestacion sea de su titularidad o competencia, y cuya contrapartida
venga constituida bien por el derecho a explotar los servicios objeto
del contrato o bien por dicho derecho acompafiado del de percibir un
precio. 2. El derecho de explotacion de los servicios implicard la
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transferencia al concesionario del riesgo operacional, en los términos
sefialados en el apartado cuarto del articulo anterior.

La delimitacion del contrato de concesidon de servicios viene
establecida en el articulo 284 y su régimen juridico en el articulo 285,
ambos también de la LCSP.

Las Administraciones Publicas, y en concreto las Entidades Locales,
tienen la posibilidad de utilizar la concesion para gestionar los
servicios de su titularidad. Esta posibilidad viene recogida en la
regulacion que hace el Reglamento de Servicios de las Corporaciones
(RSCL), de 17 de junio de 1955, y que mantiene su vigencia en
preceptos referidos a dicho tipo de contratos locales.

Los servicios publicos de competencia municipal, y sus formas de
gestion, quedan contenidos en la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, respecto de las cuales se
destaca la redaccion que se dio al articulo 85, referido a dicha forma
de gestidn, tras la aprobacion de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre,
de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion Local.

En dicho articulo 85 se dispone:

1. Son servicios publicos locales los que prestan las entidades locales
en el ambito de sus competencias.

2. Los servicios publicos de competencia local habran de gestionarse
de la forma mas sostenible y eficiente de entre las enumeradas a
continuacion:

A) Gestion directa:

B) Gestion indirecta, mediante las distintas formas previstas para el
contrato de gestion de servicios publicos en el texto refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

Decidida la gestién del servicio publico mediante contrato de
concesidn, entran en vigor las prerrogativas de la Administracion
Publica respecto a ellos. El contrato administrativo es un instrumento
para la consecucion del interés general, conservando la
Administracion potestades en la fase de ejecuciéon del contrato a fin
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de asegurar la prestacion del servicio, y evitar incumplimientos por
parte del adjudicatario. Cobra especial importancia en dicha fase el
responsable de ejecucidon del contrato. Figura introducida por primera
vez en nuestro ordenamiento juridico por la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Publico, con objeto de reforzar el
control de cumplimiento del contrato. Del caracter potestativo
contenido inicialmente en dicha ley ha evolucionado a un caracter
obligatorio en la vigente LCSP.

CUARTO. Especial referencia a los mercados municipales

La evolucion legislativa ha introducido cambios relacionados con el
sector de los mercados municipales, que ha pasado de considerarse
servicio publico esencial, conforme a la anterior redaccion del articulo
86.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, a tratarse de un servicio afectado por la aplicacién de
la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
12 de diciembre de 2006, lo que supone la liberacion de dichos
mercados, conllevando la modificacion del referido precepto. Sin
perjuicio de ello, la ubicacidon de los mercados municipales en bienes
demaniales municipales, vinculan las condiciones de prestacion del
servicio con el contenido de los pliegos que rigen los contratos
administrativos de concesion, siéndoles de aplicacion la normas en
materia de contratacion publica.

El hecho de que ya no estemos ante un servicio publico esencial de
interés general no implica que la administracién titular del bien no
tenga que protegerlos y garantizar que el servicio se presta en las
condiciones contratadas.

Los expedientes tramitados en esta Oficina Municipal hacen
referencia a aspectos relacionados con la fase de ejecucién de los
contratos, formando parte de ésta el control administrativo sobre la
prestacion de los servicios. La potestad de fiscalizacion de la
Corporacion ya quedaba reflejada en el articulo 127 del Reglamento
de Servicio de las Corporaciones Locales que le atribuye la potestad
de fiscalizar la gestién del concesionario, a cuyo efecto podra
inspeccionar el servicio, sus obras, instalaciones y locales y la
documentacidén relacionada con el objeto de la concesidn, y dictar las
ordenes para mantener o restablecer la debida prestacion.
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La actual LCSP, al regular las prerrogativas de la Administracion
Publica en los contratos administrativos, en su articulo 190, incluye
que el érgano de contratacién ostenta las facultades de inspeccién de
las actividades desarrolladas por los contratistas durante la ejecucién
del contrato, en los términos y con los limites establecidos en la
presente Ley para cada tipo de contrato. Ello sin perjuicio de las
atribuciones que el articulo 62 de la LCSP encomienda al responsable
del contrato, cuando dispone que con independencia de la unidad
encargada del seguimiento y ejecucion ordinaria del contrato que
figure en los pliegos, los érganos de contratacion deberan designar
un responsable del contrato al que correspondera supervisar su
ejecucion y adoptar las decisiones y dictar las instrucciones
necesarias con el fin de asegurar la correcta realizacion de la
prestacion pactada, dentro del ambito de facultades que aquellos le
atribuyan.

La regulacién especifica sobre la gestion de los mercados municipales
se encuentra recogida, para el término municipal de Madrid, en la
Ordenanza de Mercados Municipales (OMM), de 22 de diciembre de
2010.

Los derechos y obligaciones de los concesionarios y de los usuarios
quedaran definidos en los pliegos de condiciones que rijan los
contratos administrativos, asi como por lo dispuesto en la OMM.

QUINTO. En los expedientes tramitados en esta Oficina Municipal
referidos a Mercados Municipales, las cuestiones que han sido
planteadas por los denunciantes estaban sustancialmente
relacionadas con el funcionamiento de los mercados, sus cuentas
anuales, las asambleas de socios adjudicatarios, o con las propias
instalaciones del mercado.

Se observa que en ocasiones se pretende por parte de los
cooperativistas o asociados una intervencién municipal mas alla de
las obligaciones exigibles a la Administraciéon, y algunas de las
cuestiones o diferencias que surgen entre ellos habrian de ser
sustanciadas ante la jurisdiccién civil.

Algunos de los aspectos expuestos en las denuncias estaban
estrechamente vinculados al &mbito juridico privado de las

209



Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion
Memoria 2024

asociaciones o cooperativas adjudicatarias, y por tanto ajenas al
contenido de las concesiones administrativas. Estas quedan fuera del
ambito de control y supervision municipal.

Corresponde al Ayuntamiento la supervision de la gestion, en cuanto
a las obligaciones legales que se establecen en los pliegos
contractuales, asi como en la ordenanza y en la normativa de
aplicacion. Asi el articulo 30 de la OMM regula el alcance del control
permanente de la gestién del servicio publico, y prevé que la
Corporacion podra supervisar en cualquier momento la gestion del
servicio publico de mercado. Los concesionarios deberan permitir el
acceso de los servicios del érgano competente a las instalaciones,
oficinas y documentacién relacionadas con la gestion del servicio
publico. Asi mismo, por exigirlo el articulo 31 de la OMM, los
concesionarios presentaran al 6rgano municipal competente, en el
primer semestre del afio, la memoria de gestidn del ejercicio
econdmico inmediatamente anterior, que contendra, como minimo,
la relacion de usuarios de los locales del mercado a 31 de diciembre,
las inversiones de conservacion o mejora de locales, instalaciones y
zonas comunes, las campafias de promocidon realizadas y las
utilizaciones de espacios comunes del mercado.

Respecto a las cuentas anuales, el articulo 32 obliga a los
concesionarios a presentar al érgano municipal competente, en el
primer semestre del afio, las cuentas anuales del mercado del
ejercicio inmediatamente anterior y, si fueran auditadas, el informe
de auditoria. Esta presentacidon no supondra la admisiéon de su
correccion o exactitud.

En cuanto a las obligaciones de los concesionarios de conservacion y
mejora de las instalaciones del mercado municipal, el articulo 25 de
la OMM las establece, sin perjuicio de lo que concretamente se
dispone en los pliegos que rigen cada concesion. Es importante
recordar que para llevar a cabo el cumplimiento de dichas
obligaciones han de dotarse de las preceptivas autorizaciones
administrativas y licencias urbanisticas o declaraciones responsables
gue sean precisas conforme a la legislacién aplicable.

La OMM contiene un régimen de derecho privado en las relaciones
entre el concesionario del mercado y los usuarios de los locales,
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disponiendo el articulo 17 de la OMM que el Ayuntamiento de Madrid
no tendra relacion juridico-administrativa ni laboral con el personal
al servicio de los concesionarios ni con los usuarios de los locales. Si
bien, dicho precepto queda complementado con el siguiente texto:
No obstante, lo anterior y dada la naturaleza de servicio publico de
los mercados municipales, el Ayuntamiento podra exigir a aquéllos el
cumplimiento de las normas que regulen la prestacion del servicio,
sin perjuicio de la responsabilidad directa de los concesionarios.

En ocasiones las posturas enfrentadas entre socios podrian afectar al
buen funcionamiento del servicio publico, y este es un elemento
sustancial a tener en cuenta para adoptar todas aquellas medidas,
incluso preventivas, que en aras a un beneficio del interés publico se
pudieran llevar a cabo desde la Administracion.

SEXTO. Conclusiones y recomendaciones

12 En aras del mejor funcionamiento del servicio publico, caso de
producirse enfrentamientos entre miembros de la Cooperativa del
Mercado Municipal, seria recomendable, de considerarse oportuno
por el 6rgano municipal competente, que se extremaran los controles
sobre aquellos aspectos exigibles legalmente al Ayuntamiento, en el
supuesto de que esto no haya ya sido llevado a cabo.

23.- El contrato administrativo es un instrumento para la consecucion
del interés general, conservando la Administraciéon potestades en la
fase de ejecucion del contrato a fin de asegurar la prestacion del
servicio, y evitar incumplimientos por parte del adjudicatario. Cobra
especial importancia en dicha fase la figura del responsable de
ejecucion del contrato. Garantizar un adecuado control de la
ejecucion, cuando se trate de contratos complejos, puede requerir de
estructuras administrativas creadas ad hoc para tal fin,
especializadas en la materia objeto de concesidn. La transparencia
sobre los resultados de dichos controles puede contribuir a mejorar
la prestacién de los servicios publicos.

33,.- El Ayuntamiento conserva las funciones de autoridad y policia
administrativa, siendo irrenunciable el ejercicio de sus obligaciones
de inspeccidén y control.
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4a,- Con caracter general, cuando los pliegos contractuales detallen
pormenorizadamente las obligaciones de las partes, el
establecimiento de medios de control especificos, asi como las
consecuencias concretas ante posibles incumplimientos, facilita los
posteriores controles durante la ejecucién del contrato y contribuye
a una mejor prestacion de los servicios publicos.
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ESTUDIO-INFORME 3/2024. “SUBVENCIONES PUBLICAS.
MODIFICACIONES NORMATIVAS, ESPECIAL REFERENCIA AL
AYUNTAMIENTO DE MADRID.”

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.g) del Reglamento
Organico de la Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion, de
fecha 23 de diciembre de 2016 (Boletin Ayuntamiento de Madrid de
13 de enero de 2017) corresponde a la Oficina, en el ambito definido
en su articulo 1, asesorar, informar, formular propuestas y
recomendaciones en las materias de su competencia a los distintos
érganos municipales.

Conforme a dicha competencia se elabora el presente informe.

1.- Consideraciones sobre la normativa general reguladora de
las subvenciones publicas

La exposicion de motivos de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones (LGS) ya seflalaba que una parte
importante de la actividad financiera del sector publico se canaliza a
través de subvenciones que dan respuesta, con medidas de apoyo
financiero, a demandas sociales y econdmicas de personas y
entidades publicas o privadas. La actuacién de las Administraciones
Publicas a través de la actividad de fomento realizada mediante
subvenciones debe ajustarse a los principios basicos de publicidad,
transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no
discriminacion, eficacia y eficiencia.

La regulacién basica en materia de subvenciones se encuentra
contenida en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, y en su Reglamento de desarrollo, el Real Decreto
887/2006, de 21 de julio, que dispone en el articulo 1.2 que /as
subvenciones que otorguen las Administraciones Publicas se
ajustaran a los preceptos contenidos en la Ley General de
Subvenciones, en el presente Reglamento y en las normas
reguladoras de cada una de ellas, sin perjuicio de lo establecido en la
Disposiciéon Final Primera de la citada Ley y en la Disposiciéon Final
Primera de este Reglamento.
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Ambos textos legales han tenido diversas modificaciones, las mas
recientes introducidas por la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023. Estas reformas
profundizan en las obligaciones de los érganos que las conceden tanto
desde la prevencion como desde el control.

La Disposicion final décima tercera de dicha Ley de Presupuestos,
entre otras modificaciones, afiadié un parrafo segundo al apartado 1
del articulo 8 de la LGS, con el siguiente contenido: Las bases
reguladoras de cada subvencion haran referencia al Plan estratégico
de subvenciones en el que se integran, sefalando de qué modo
contribuyen al logro de sus objetivos; en otro caso, debera motivarse
por qué es necesario establecer la nueva subvencion, incluso aun no
habiendo sido prevista en el Plan, y la forma en que afecta a su
cumplimiento.

La jurisprudencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Tribunal Supremo se ha pronunciado sobre los Planes Estratégicos de
Subvenciones (PES), reconociendo su caracter de requisito esencial.
Es de citar, entre otras, la Sentencia de 26 de junio de 2012 (recurso
4271/2011), en la que se declara que segun el articulo 8 de la LGS
puede considerarse que el Plan Estratégico tiene caracter previo al
establecimiento de cualquier subvencion, y que dicho precepto es
imperativo y categdrico, siendo el mismo un requisito esencial. En
idéntico sentido se pronuncia la STS de 4 de marzo de 2021 (recurso
4939/2019), en la que se establece: En efecto, tal como sostuvimos
en las sentencias de esta Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Supremo de 26 de junio de 2012 (RC 4271/2011), 4 de
diciembre de 2012 (RC 4369/2011) y 16 de abril de 2013 (RC
1372/2012), dado el tenor de los apartados 1 y 3 del articulo 8 y de
la disposicién adicional decimotercera de la Ley 38/2003, el Plan
Estratégico de Subvenciones, al que se refiere dicha disposicion, tiene
caracter previo al establecimiento de cualquier subvencion,
constituyendo un requisito esencial cuyo cumplimiento exige que sea
formalizado externamente y con un contenido que le haga
identificable como tal por reflejar al menos aquello a que alude el
apartado 1 de ese articulo 8.

Y mas recientemente en la STS de 9 de mayo de 2022 (Recurso
2317/2020, se reafirma el caracter esencial del Plan Estratégico de
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Subvenciones al declarar que: dado el tenor de los apartados 1 y 3
del articulo 8 y de la disposicion adicional decimotercera de la Ley
38/2003, el Plan Estratégico de Subvenciones, al que se refiere dicha
disposicion, tiene caracter previo al establecimiento de cualquier
subvencioén, constituyendo un requisito esencial cuyo cumplimiento
exige que sea formalizado externamente y con un contenido que le
haga identificable como tal por reflejar al menos aquello a que alude
el apartado 1 de ese articulo 8.

El seguimiento de los PES, mediante el control y la evaluacion de los
objetivos contenidos en ellos, serd determinante para valorar la
gestion de los recursos publicos utilizados en las subvenciones vy
evaluar sus resultados.

Respecto a la gestion de los recursos publicos utilizados en las
subvenciones, son de mencionarse los informes de seguimiento de
las recomendaciones formuladas en los procesos de revision del gasto
publico, elaborados por la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal (AIReF). Son herramientas de analisis de la
gestion  publica, de caracter econdmico-financiero y del
procedimiento administrativo, que suministra informacion util para la
toma de decisiones de politica publica en orden a una mejor
asignacion de los recursos publicos.

Los informes de la citada autoridad, elaborados a partir del aiio 2018,
se centran en la evaluacion de la estrategia y los procedimientos
seguidos en la concesidon de subvenciones publicas, proponiendo
crear un nuevo marco de planificacion estratégica y presupuestaria
con indicadores de resultados, dentro de un proceso de fomento
activo de una cultura de evaluacion de politicas publicas y el
incremento de la transparencia para favorecer la rendicidon de
cuentas. Se sefialaba la conveniencia de modificar la LGS para
clarificar y ampliar su ambito de aplicacion, simplificar las cargas
administrativas, aumentar la transparencia de las subvenciones
directas y resolver deficiencias de procedimiento. Estas
recomendaciones han tenido respuesta en posteriores modificaciones
normativas.

Los citados informes han sefialado riesgos y mejoras en materia de
subvenciones. Asi:
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-recomiendan mejorar la eficiencia de los procedimientos de las
subvenciones publicas.

-la planificacion estratégica de subvenciones se realiza segun la
estructura organica y no segun las politicas publicas, lo que puede
producir disfunciones, y en ocasiones pueden conllevar un
solapamiento de objetivos e indicadores.

-manifiestan la necesidad de avanzar en la cultura de la evaluacién y
medicidn de indicadores y de resultados de las politicas publicas v,
en particular, en aquellas que emplean subvenciones publicas.

-respecto a las subvenciones directas, se sefiala que resulta
aconsejable restringir con caracter general su empleo, en la medida
en que estas concesiones directas pueden afectar a la igualdad,
concurrencia y objetividad.

-simplificacion en los procedimientos de gestidn, entre otras medidas
mediante el incremento de tramitacion y justificacion telematica y
electrdnica.

2.- Modificacion de la Ordenanza de Bases Reguladoras
Generales para la Concesion de Subvenciones del
Ayuntamiento de Madrid y sus Organismos Publicos.

En el Ayuntamiento de Madrid se ha aprobado la Ordenanza 3/2023,
de 28 de noviembre, por la que se modifica la Ordenanza de Bases
Reguladoras para la Concesién de Subvenciones del Ayuntamiento de
Madrid y sus Organismos Publicos (OBRGS), de 30 de octubre de
2013. Esta modificaciéon supone la adaptaciéon a la regulacién
contemplada en la normativa estatal actual, y asi mismo, esta
alineada con las recomendaciones efectuadas por la AIReF, y
supondra una mejora de la gestion de las subvenciones municipales.

La incorporacion de manera expresa, en el articulo 5 de la OBRGS,
de la posibilidad de utilizar la via telematica por parte de los
interesados en la presentacion de la documentaciéon o datos que se
les exija potenciard la justificacion electrénica de las subvenciones
contribuyendo a la simplificacion de las cargas administrativas, tanto
para gestores publicos como para los receptores de las subvenciones.
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También facilitara dicha simplificacion la posibilidad de acreditar, en
la justificacion de las subvenciones recibidas, el pago de las facturas
por medios adicionales a la transferencia bancaria, cheque o efectivo,
como son la domiciliacién en cuenta de pago, el pago con tarjeta o el
pago por internet (articulo 35 OBRGS).

Asi mismo, la posibilidad de justificar la subvencién mediante un
informe de auditor cuando asi lo prevean las convocatorias,
convenios o acuerdos de concesidn, posibilidad incorporada a la
Ordenanza en el articulo 36 ter, que esta en la linea de simplificacion
administrativa. Hasta esta modificacién tal posibilidad solo se
permitia en las subvenciones en materia de cooperacién internacional
para el desarrollo, y ahora es posible para todo tipo de subvenciones.

Una de las novedades mas destacadas es la modificacion relativa al
Plan Estratégico de Subvenciones, recogida en los articulos 9 y 10
OBRGS. Se pasara de la existencia actual de un PES para cada Area
de Gobierno a uno Unico para todo el Ayuntamiento. Ambos articulos
contienen una regulacion detallada acerca de contenido del PES, asi
como de su seguimiento y actualizacion.

Tal y como concluyé la AIReF, la planificacion estratégica de
subvenciones realizada segun la estructura organica y no segun las
politicas publicas conlleva disfunciones, y en ocasiones pueden
determinar un solapamiento de objetivos e indicadores. Hasta la
aprobacion de esta nueva modificacion de la OBRGS en el
Ayuntamiento de Madrid se aprobaba un PES por cada Area de
Gobierno, es decir, atendiendo a la estructura organica del mismo.
Siguiendo las recomendaciones de la AIReF, se pasara a disponer de
un PES Unico para todo el Ayuntamiento. Esto permitird Ia
planificacion conforme a politicas publicas y no en funcién de las
estructuras organicas. Aportara mayor uniformidad y claridad a la
planificacion y, especialmente, supondrd una optimizacion de la
coordinacion, seguimiento y evaluacion de dicha planificacion
estratégica.

Otro de los aspectos destacables es el relacionado con la nueva
regulacién sobre las subvenciones directas. Como sefalé la AIReF,
“en la medida en que la concesién de subvenciones directas puede
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afectar a la igualdad, concurrencia y objetividad, resulta aconsejable
restringir con caracter general su empleo”.

En el nuevo texto de la OGRBS, como queda reflejado en su
Predmbulo, la modificaciéon de la ordenanza persigue garantizar la
objetivacién y maxima concrecién del objeto de la subvencién, asi
como reforzar la utilizacidon de los principios generales de publicidad
y concurrencia. En concreto, la modificacion se refiere a la posibilidad
de que la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid decida el sistema
de autorizacién que proceda en los supuestos de concesion directa de
subvenciones en las que se acrediten razones de interés publico,
social, econdmico, humanitario u otras debidamente justificadas que
dificulten su convocatoria publica, toda vez que la utilizacion de este
procedimiento debe ser excepcional tal y como ha advertido la
Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal.

Cuestidon que queda materializada en el articulo 30, redactado en los
siguientes términos: 3. Con cardcter excepcional se podran conceder
directamente subvenciones en que se acrediten razones de interés
publico, social, econémico o humanitario, u otras debidamente
justificadas que dificulten su convocatoria publica. En esta modalidad
de concesion, la Junta de Gobierno podré decidir el sistema de
autorizacion que proceda para su otorgamiento. El acuerdo o
convenio de concesion se ajustara a lo dispuesto en el articulo 28.3
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, conteniendo como minimo
la definicion del objeto, régimen juridico aplicable, los beneficiarios,
modalidades de la subvencion, procedimiento de concesion y régimen
de justificacion. El acuerdo de concesion habra de estar debidamente
motivado, identificando claramente los compromisos asumidos por
los beneficiarios.

Los principios generales de publicidad y concurrencia quedan asi
mismo reforzados con la limitacion al porcentaje admitido para la
subcontratacion de actividades subvencionadas. Hasta |Ia
modificacion de la OBRGS aprobada el pasado 28 de noviembre, se
permitia la subcontratacién hasta un porcentaje del 100% del
importe de la actividad subvencionada, salvo que la convocatoria,
convenio o acuerdo de concesién establecieran otro limite distinto. El
referido limite no estaba alineado con la redaccion de la LGS, que es
mas restrictiva, por lo que se ha procedido a ajustar el texto a dicho
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texto legal. La nueva redaccion del articulo 31 OGRBS prevé que: “2.
Los beneficiarios podran subcontratar, total o parcialmente, la
actividad subvencionada cuando asi lo prevea la convocatoria,
convenio o acuerdo de concesidon. En el supuesto de preverse la
subcontratacién parcial, la convocatoria, convenio o acuerdo de
concesion fijara el porcentaje maximo. En caso de que no se
establezca, los beneficiarios podran subcontratar hasta un porcentaje
que no exceda del 50 por ciento del importe de la actividad
subvencionada.”

Por tanto, si nada se prevé de manera expresa en la convocatoria,
convenio o acuerdo de concesion sera de aplicaciéon la regla general,
el limite del 50%. Cabe recordar que esta modificacion trae causa del
Acuerdo Plenario de 20 de diciembre de 2019, cuya parte dispositiva
tenia el siguiente tenor literal: Adaptar la modificacion del articulo 31
a lo establecido en la Ley de Subvenciones y realizar un estudio para
adoptar las decisiones que permitan limitar la subcontratacién en el
ambito de las mismas.

Respecto a la financiacién de las actividades subvencionadas, esta
regulada con caracter basico en el articulo 19 de la LGS, cuando
dispone:”2. La normativa reguladora de la subvencién determinara el
régimen de compatibilidad o incompatibilidad para la percepcién de
otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma
finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes
publicos o privados, nacionales, de la Union Europea o de organismos
internacionales, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado siguiente.

3. El importe de las subvenciones en ningln caso podra ser de tal
cuantia que, aisladamente o en concurrencia con otras subvenciones,
ayudas, ingresos o recursos, supere el coste de la actividad
subvencionada.

4. Toda alteracidon de las condiciones tenidas en cuenta para la
concesion de la subvencidn, y en todo caso la obtencién concurrente
de otras aportaciones fuera de los casos permitidos en las normas
reguladoras podra dar lugar a la modificacion de la resolucién de
concesion, en los términos establecidos en la normativa reguladora
de la subvencion.”
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En esta linea, y ajustandose al citado precepto, se ha procedido a una
modificacion del articulo 18 de la OGRBS.

La nueva redacciéon dada al apartado 3 del articulo 18 queda
expresada en los siguientes términos: 3. Las convocatorias, acuerdos
0 convenios de las subvenciones que se concedan con arreglo a esta
ordenanza deberén determinar la compatibilidad o incompatibilidad
para la percepcion de otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos para la misma finalidad procedentes de cualesquiera
Administraciones o entes publicos o privados nacionales, de la Union
Europea o de organismos internacionales, y podran prever
mecanismos especificos de verificacion para comprobar el
cumplimiento efectivo de las condiciones de compatibilidad o
incompatibilidad establecidas.

Esta determinacién de compatibilidad o incompatibilidad se puede
considerar un factor preventivo de riesgo de doble financiacion.
También la consulta a la Base de Datos Nacional de Subvenciones por
parte de los concedentes de ayudas es una herramienta para detectar
posibles casos de concurrencia de ayudas y, en su caso, de
situaciones de doble financiacion.

En conclusién, las modificaciones resaltadas suponen una mejora de
la gestion de las subvenciones otorgadas por el Ayuntamiento de
Madrid y sus Organismos Auténomos, lo que puede contribuir a una
mayor eficiencia de los recursos publicos.
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ESTUDIO-INFORME 4/2024. “DEFENSA DE LA COMPETENCIA
EN LA CONTRATACION PUBLICA.”

PRIMERO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.3 del
Reglamento Orgéanico de la Oficina Municipal contra el Fraude y la
Corrupcion, de fecha 23 de diciembre de 2016 (Boletin Ayuntamiento
de Madrid de 13 de enero de 2017) corresponde a la Oficina el
ejercicio de funciones de inspecciéon, comprobacién y prevencion en
el ambito definido en su articulo 1, siendo una de ellas “asesorar,
informar, formular propuestas y recomendaciones en las materias de
su competencia a los distintos 6rganos municipales”.

Conforme a dichas competencias se elabora el siguiente informe:

El gasto publico se ejecuta en un elevado porcentaje mediante la
aplicacion de las normas de contratacion publica. La prevencion del
fraude en esta materia es de vital importancia y debe constituir uno
de los pilares de actuacion de las Administraciones Publicas. Esta
prevencion ha de iniciarse eliminando potenciales riesgos. Uno de
estos riesgos lo constituyen las practicas que limitan la competencia
mediante comportamientos que la restringen o impiden.

SEGUNDO. Consideraciones generales

En el plano internacional, la Organizacién para la Cooperaciéon vy el
Desarrollo Econdmicos (OCDE) ha adoptado diversas
recomendaciones relativas a la integridad y la competencia en la
contratacion publica, siendo destacable la que fue aprobada por el
Consejo, el 17 de julio de 2012, para combatir la colusion en la que
se describen herramientas para detectarla y limitarla, y se
recomienda un esfuerzo para que las licitaciones publicas, en todos
los niveles de gobierno, se disefien para fomentar una competencia
mas efectiva y también para reducir los riesgos de la colusién en la
contratacién publica, y a la vez garantizar una mejor relacién calidad-
precio.

El Derecho de la Unién Europea se ha preocupado en establecer
reglas que garanticen la competencia. Los articulos 101 y 102 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) prohiben los
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acuerdos entre empresas que vayan en contra de la competencia, asi
como el abuso de la posicién de dominio.

Nuestro texto constitucional en su articulo 38 reconoce la libertad de
empresa, obligando a los poderes publicos a proteger su ejercicio.
Las conductas contrarias a la competencia pueden estar presentes
tanto en el sector privado como en el publico, pero en este ultimo, al
estar gestionado con fondos publicos, es de maxima importancia que
se protejan los intereses generales.

Los articulos 9 y 103 de nuestra Constitucion establecen el
sometimiento de los poderes publicos al ordenamiento juridico, y la
obligacion de las Administraciones Publicas de servir a los intereses
generales con sometimiento pleno a la ley y al Derecho. La obligada
sujecion implica también que las Administraciones han de acatar las
normas sobre competencia. Respecto a estas, en el ambito estatal,
se debe hacer referencia a la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa
de la Competencia (LDC).

TERCERO. Ley de Defensa de la Competencia

La LDC, como queda reflejado en el apartado I de su Preambulo tiene
por objeto la reforma del sistema espafiol de defensa de la
competencia para reforzar los mecanismos ya existentes y dotarlo de
los instrumentos y la estructura institucional éptima para proteger la
competencia efectiva en los mercados. El capitulo primero se refiere
a los drganos administrativos competentes para la aplicacidon de esta
Ley, creando en el ambito estatal una institucion Unica e
independiente del Gobierno, la Comisién Nacional de la Competencia
(CNC). El texto legal prohibe de manera expresa la practica de
conductas colusorias, el abuso de la posicion dominante y el
falseamiento de la libre competencia con actos desleales.

La Sentencia de la Sala de los Contencioso Administrativo del Tribunal
Supremo, de 30 de marzo de 2023 (recurso 6491/2021), declara
que: la sujecion al derecho de competencia viene determinada no
tanto por la naturaleza publica o privada de la entidad o institucion
sino por la capacidad de dicha conducta para incidir en el mercado y
restringir la competencia.... Siendo indudable la sujecién de las
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Administraciones Publicas a las normas de competencia (art. 4.2
LDC) .

CUARTO. Autoridades de defensa de la competencia y otros
drganos de control

La vulneracidon de los principios relativos a la libre competencia
perjudica la eficiencia de los recursos publicos, aumentando el riesgo
de fraude y la corrupcion.

Las conductas de los licitadores llevadas a cabo para manipular el
resultado de las licitaciones son conocidas con el término bid rigging.
Se trata de conductas colusorias que impiden o perjudican la libre
competencia en una licitacion publica.

La CNC, en su Guia sobre Contratacion Publica y Competencia (2011),
sefialaba como técnicas de colusién mas comunes:

-posturas encubiertas: se ponen de acuerdo para no ganar la
licitacion, presentando ofertas que no tienen ninguna posibilidad de
salir vencedoras.

-supresion de propuestas: una vez decidida la empresa que debe ser
ganadora de la licitacion, el resto de las empresas se abstienen de
presentar ofertas.

-rotacién del ganador: los miembros del acuerdo se coordinan para
ganar por turnos las licitaciones de un 6rgano de contratacion.

En 2013 se unificaron los organismos reguladores y la autoridad de
competencia, pasando todos a formar parte de la Comisién Nacional
de los Mercados y la Competencia (CNMC). En su Guia contra el
Fraude en la Licitacidon Publica presenta una lista con indicios de
posible manipulacién en licitaciones publicas o privadas, entre otras,
menciona las siguientes: reducido numero de licitadores, ofertas
incoherentes de un mismo licitador, similitudes sospechosas entre las
ofertas, sospechas de boicot, ofertas no competitivas,
subcontratacion no justificada entre empresas licitadoras, ofertas
econdémicas de idéntica redaccién, formato o errores, UTEs entre
licitadores sin justificacién aparente.
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La Recomendacion del Consejo de la OCDE para combatir la colusion
en la contratacion publica (2012) contiene una serie de medidas que
pueden tomar los organismos encargados de realizar las
adquisiciones, para fomentar una competencia mas eficaz:

1.- contar con informacién adecuada antes de disefar el proceso de
licitacion, obteniendo informacion sobre los productos disponibles en
el mercado y que cumplan los requisitos del comprador, y de los
posibles proveedores.

2.-disefar el proceso de licitacién para maximizar la participacién de
potenciales licitadores, estableciendo requisitos de participacion que
no limiten injustificadamente la competencia, que permita la
participacion de empresas de otros paises o regiones, o motivar la
participacion de compafiias pequefias

3.-definir los requisitos para acceder a la licitacion con claridad,
evitando medidas predecibles. Los términos de referencia han de ser
claros y generales, sin ser discriminatorios. Sin embargo, claridad no
debe confundirse con facilidad de prediccién, ya que la programacion
de adquisiciones predecibles puede facilitar la colusion

4.-disenar el proceso de licitacidn para reducir eficazmente la
comunicacién entre ofertantes. Los requisitos de transparencia son
indispensables para contribuir a la lucha contra la corrupcién. Estos
requisitos habran de cumplirse de manera equilibrada para no
facilitar la colusion al difundir informacién mas alla de los requisitos
legales.

5.-elegir con cuidado los criterios para evaluar y adjudicar, ya que
estos criterios afectan a la eficacia de la competencia, y son
importantes no solo para el proyecto o adquisicidn sino también para
mantener un grupo de licitadores con credibilidad e interés continuo
en presentar ofertas para futuras licitaciones.

Por su parte, la Oficina Independiente de Regulacion y Supervision
de la Contratacion (OIReScon) tiene atribuida la funcion de velar por
la correcta aplicacion de la legislacion contractual y, en particular,
promover la concurrencia y combatir las ilegalidades. El mddulo III
de su ultimo informe anual de supervision de la contratacion publica
(2023), relativo a las practicas colusorias concluye que:
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e Todos los indicadores de las actuaciones realizadas por las
entidades de defensa de la competencia analizados han
descendido respecto al afno anterior, excepto el n° de
expedientes sancionadores y el numero de cursos de
formacion que se mantienen o aumentan respectivamente.

e Teniendo en cuenta estos resultados y la evolucion de los
ultimos afos, se confirma el cambio de tendencia a la hora de
abordar las practicas colusorias en materia de contratacion,
pasando de un comportamiento mas correctivo o sancionador
a una actuaciébn mas activa y preventiva por parte de la
Administracion y érganos de control.

Se consolida, por tanto, la cultura de la prevenciéon en materia
de competencia en contratacion publica

e resulta conveniente prestar especial atencién en el proceso
de licitacion para detectar si se producen acuerdos de
empresas para el reparto de licitaciones o acuerdos en la
presentacion de ofertas.

Recomienda el informe dotar a las Administraciones Publicas de
elementos y conocimientos suficientes para la deteccion de posibles
practicas colusorias de los licitadores, por lo que las acciones
formativas y divulgativas adquieren en esta materia especial
relevancia.

QUINTO. Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico

Los procedimientos contractuales publicos han de respetar la libertad
de empresa, a la vez garantizar la igualdad de trato en las
licitaciones, favoreciendo el acceso a las mismas, por lo que ambos
Derechos, el de la competencia y el de la contratacion publica quedan
anudados.

El importante volumen de gasto publico que se ejecuta mediante la
contratacion publica obliga a poner especial atencion en la normativa
gue rige su tramitacion.

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
(LCSP), viene a transponer la Directiva 2014/104/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacion
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publica, Directiva que se preocupa de la prevencién y correccidén de
las practicas colusorias o corruptas.

En el apartado III del Predmbulo de la LCSP se contempla, entre otros
objetivos, la defensa de la competencia, persiguiendo la eficiencia en
el gasto publico y el respeto a los principios de igualdad de trato, no
discriminacion, transparencia, proporcionalidad e integridad.
Complementandose esta referencia con el contenido del apartado V
de dicho Preambulo en el que se sefala: no pueden dejar de
mencionarse las medidas incorporadas en la Ley en materia de
defensa de la competencia, pretendiendo que se produzca un avance
significativo en este ambito, con medidas que persiguen su
realizacion efectiva. Asi, por ejemplo, se contempla la obligacion de
poner a disposicion de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia una mayor informacion en materia de contratacion
publica.

Esta visidon contenida en el Preambulo tiene su reflejo en el apartado
primero del articulo 1° de la Ley, en el que se dispone: La presente
Ley tiene por objeto regular la contratacion del sector publico, a fin
de garantizar que la misma se ajusta a los principios de libertad de
acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia de los
procedimientos, y no discriminacion e igualdad de trato entre los
licitadores; y de asegurar, en conexién con el objetivo de estabilidad
presupuestaria y control del gasto, y el principio de integridad, una
eficiente utilizacién de los fondos destinados a la realizacién de obras,
la adquisicion de bienes y la contratacion de servicios mediante la
exigencia de la definicién previa de las necesidades a satisfacer, la
salvaguarda de la libre competencia y la seleccion de la oferta
econémicamente mds ventajosa.

Los érganos de contratacion estan posicionados en la primera linea
de deteccidn de posibles manipulaciones en las licitaciones publicas.
El articulo 64 de la LCSP hace recaer en ellos la obligacién de tomar
las medidas adecuadas para luchar contra el fraude, el favoritismo y
la corrupcidn, y prevenir, detectar y solucionar de modo efectivo los
conflictos de intereses que puedan surgir en los procedimientos de
licitacion con el fin de evitar cualquier distorsion de la competencia y
garantizar la transparencia en el procedimiento y la igualdad de trato
a todos los candidatos y licitadores.
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Si el 6rgano de contratacidon apreciara la existencia de indicios
fundados de conductas colusorias en los contratos sujetos a
regulacion armonizada (SARA) los trasladara a la CNMC o, en su caso,
a la autoridad de competencia autondmica, siguiendo el
procedimiento previsto en el articulo 150.1 LCSP. Dicho traslado
tendra efectos suspensivos, debiendo el d6rgano de contratacion
mantener en todo momento la confidencialidad de dichas
actuaciones. Este procedimiento se aplicara para contratos SARA, asi
como ante posibles indicios de colusion entre empresas agrupadas en
una union temporal, por la remision al mismo del articulo 69.3 LCSP.

En otras licitaciones sera de aplicacién el articulo 132 LCSP que
impone a los 6rganos de contratacion el deber de velar, en todo el
procedimiento de adjudicacion, por la salvaguarda de la libre
competencia, y tanto ellos como la Junta Consultiva de Contratacion
Publica del Estado o, en su caso, los érganos competentes para
resolver el recurso especial de contratacién, deben notificar a la
CNMC, o autoridad autondmica competente en la materia,
cualesquiera hechos de los que tengan conocimiento en el ejercicio
de sus funciones que puedan constituir infraccion a la legislaciéon de
defensa de la competencia. En particular, comunicaran cualquier
indicio de acuerdo, decision o recomendacion colectiva, o practica
concertada o conscientemente paralela entre los licitadores, que
tenga por objeto, produzca o pueda producir el efecto de impedir,
restringir o falsear la competencia en el proceso de contratacion.

Sin perjuicio de lo expuesto, los érganos de contrataciéon también
pueden actuar para favorecer la competencia en la licitacion
mediante la eleccion del procedimiento (abiertos, restringidos,
negociados) o el tipo de tramitacion (ordinaria, de urgencia o de
emergencia).

Sin duda el procedimiento abierto es el que mas favorece la
competencia. Frente a ello, el procedimiento negociado sin
publicacion previa tiene un caracter extraordinario y ha de limitarse
su utilizacién a lo establecido en la LCSP. Este criterio restrictivo ya
venia marcado por la Directiva 2014/104/UE, que en su Considerando
50 dispone: En razdén a sus efectos perjudiciales sobre la
competencia, los procedimientos negociados sin publicacion previa
de un anuncio de licitacion deben utilizarse uUnicamente en

227



Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion
Memoria 2024

circunstancias muy excepcionales. Las excepciones deben limitarse a
aquellos casos en que la publicacion no sea posible, bien por razones
de extrema urgencia provocada por acontecimientos imprevisibles y
no imputables al poder adjudicador, bien cuando esté claro desde el
principio que la publicacién no generaria mas competencia o mejores
resultados de contratacion, por ejemplo, porque objetivamente solo
haya un operador econémico que pueda ejecutar el contrato.

Igualmente, los oérganos de contratacién pueden activar la
competencia en los pliegos de condiciones de los contratos, con el
fin de garantizar las mejores condiciones de competencia, sefialando
criterios de adjudicacion precisos, objetivos y transparentes. Como
queda expresado en los Considerandos 90 y 92 de la precitada
Directiva, la adjudicacion de los contratos debe basarse en criterios
objetivos que garanticen el respeto de los principios de transparencia,
no discriminacion e igualdad de trato con el fin de garantizar una
comparacién objetiva del valor relativo de los licitadores que permita
determinar, en condiciones de competencia efectiva. También es de
sefialar que los criterios de adjudicacion elegidos no confieran al
poder adjudicador una libertad de decisién ilimitada, ya que ello
perjudicaria la necesidad de una competencia real y equitativa.
Asimismo, deben ir acompanados de modalidades que permitan
verificar de manera efectiva la informacién facilitada por los
licitadores.

Incluso usando todas las herramientas posibles, y adoptando las
medidas legalmente previstas, las Administraciones Publicas pueden
observar la existencia de practicas que atentan contra la
competencia, y en esos casos pueden adoptarse medidas que
repriman las conductas colusorias como seria la inadmision de las
ofertas, e incluso la de prohibicidon de contratar.

En cuanto a la inadmisién de ofertas, es una decisidon que se atribuye
al organo de contratacion cuando aprecie indicios de practicas
colusorias, si bien restringida al proceso contractual en el que se
aprecie. En este sentido, es de mencionar la resoluciéon 915/2023 del
Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales en la que
se dice: las competencias del drgano de contratacion se focalizan en
la licitacion y solo tiene sentido promover el procedimiento del
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articulo 150.1 de la LCSP, cuando se aprecian indicios de practicas
colusorias en licitadores admitidos y no en los excluidos.

El articulo 71.1.b) LCSP contempla de manera expresa la prohibicion
de contratar para aquellas personas que hayan sido sancionadas con
caracter firme por infraccidon grave en materia de falseamiento de la
competencia. Incluye tanto personas fisicas como juridicas, y la
duracion maxima sera la prevista en el articulo 72.6: En los casos en
qgue por sentencia penal firme asi se prevea, la duracién de la
prohibicién de contratar sera la prevista en la misma. En los casos en
los que esta no haya establecido plazo, esa duracién no podra
exceder de cinco afios desde la fecha de la condena por sentencia
firme. En el resto de los supuestos, el plazo de duracion no podra
exceder de tres afos, para cuyo computo se estara a lo establecido
en el apartado tercero del articulo 73.

Existen unos supuestos en los que no procede la declaracién de
prohibicion de contratar que vienen previstos en el apartado 5 del
articulo 72 de la LCSP.

Respecto a la prohibicion de contratar, es de interés mencionar la
Comunicacion 1/2023, de 13 de junio, de la CNMC sobre los criterios
para la determinacion de la prohibicion de contratar por falseamiento
de la competencia por la CNMC.

SEXTO. Alcance de los pactos colusorios en el Derecho Penal.
Articulo 262 del Caédigo Penal.

En primer lugar, hay que sefialar que los funcionarios publicos que
detecten conductas colusorias, que pudieran ser constitutivas de
delito, estan obligados a denunciarlas.

Asi, el articulo 408 CP dispone que la autoridad o funcionario publico
que, faltando a la obligacién de su cargo, dejare intencionadamente
de promover la persecucion de los delitos de que tenga noticia o de
sus responsables, incurrird en la pena de inhabilitacion especial para
empleo o cargo publico de seis meses a dos anos.

En el Cédigo Penal anterior al Cédigo de 1985, el referente al actual
articulo 262 era el art. 539, en el que no existia mencion alguna al
Concurso.
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Por consiguiente, el Cédigo Penal de 1985 ha ampliado el bien juridico
protegido al mencionarse, en la rdbrica del capitulo, a los concursos,
y recogerse el término concurso en el apartado primero del art. 262.

En este apartado primero se describen cuatro conductas. En la
primera se castiga a los que solicitaren dadivas o promesas para no
tomar parte en un concurso o subasta publica, y al hacerse expresa
mencién a los concursos se deben considerar conductas tipicas todos
aquellos pactos o actuaciones que persiguen restringir o eliminar la
libre competencia en la contratacion publica.

En la segunda conducta se castiga a los que intentaren alejar de ella
a los postores por medio de amenazas, dadivas, promesas o cualquier
otro artificio. En este caso se puede interpretar que solo se estd
refiriendo a las subastas, aunque hay profesores de derecho penal
que entienden que, en el concepto de postores, se pueden incluir los
licitadores. Y otro dato a considerar es que el capitulo incluye en su
rabrica a los concursos y que al determinar la pena se indica que si
se trata de un concurso o0 subasta convocados por las
Administraciones o entes publicos, ademas de las penas de prisién y
multa, se impondra al agente y a la persona o empresa por él
representada a la pena de inhabilitacidon especial que comprenders3,
en todo caso, el derecho a contratar con las Administraciones publicas
por un periodo de tres a cinco afios.

La tercera conducta tipifica a los que se concertaren entre si con el
fin de alterar el precio del remate. En este caso la dificultad de
extenderse a los pactos colusorios es aun mayor al hacerse referencia
en el tipo al precio de remate.

Y algo parecido puede afirmarse respecto a la cuarta conducta en la
que se castiga a los que fraudulentamente quebraren o abandonaren
la subasta habiendo obtenido la adjudicacién, conducta tipica en la
gue no se hace mencién a los concursos y si a la subasta.

En todo caso, no se puede olvidar que en la reforma operada por Ley
Organica 14/2022, de 22 de diciembre, se incluye un apartado
tercero con una causa de exencidon de la responsabilidad criminal en
el caso de colaboracion o informacion util para la investigacion,
exigiéndose el cumplimiento de unas condiciones, una de ellas es
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cooperar con la autoridad de la competencia que lleve el caso y otra
que la solicitud de exencidon del pago de la multa se haga de
conformidad con lo establecido en la Ley de Defensa de la
Competencia.

Afade el apartado primero del articulo 262 CP que si se tratare de un
concurso o subasta convocados por las Administraciones o entes
publicos, se impondra ademas al agente y a la persona o empresa
por él representada la pena de inhabilitacién especial que
comprendera, en todo caso, el derecho a contratar con las
Administraciones publicas por un periodo de tres a cinco anos.

Este articulo 262 CP no puede ser aplicado a las personas juridicas a
que se refiere el articulo 31 bis) del CP al no estar expresamente
previsto en el precepto, aunque, tras la reforma operada por Ley
Organica 15/2003, de 25 de noviembre, que incorpord un apartado
20 al articulo 262 CP, si se les puede atribuir las consecuencias
accesorias recogidas en el articulo 129 CP, en el que se dispone en
su apartado 19 /o siguiente: En caso de delitos cometidos en el seno,
con la colaboracion, a través o por medio de empresas,
organizaciones, grupos o cualquier otra clase de entidades o
agrupaciones de personas que, por carecer de personalidad juridica,
no estén comprendidas en el articulo 31 bis, el Juez o Tribunal podra
imponer motivadamente las penas de inhabilitacion.

No se trata de una pena sino de una posible consecuencia accesoria.

Es oportuno recordar que el Cédigo Penal se rige por los principios de
ultima ratio, legalidad y no retroactividad, salvo aquellas penas que
sean favorables al reo.

Asi, el art. 1° CP recoge el principio de legalidad en los delitos al
sefialar que: No se castigaré ninguna accidon ni omisidon que no esté
prevista como delito por ley anterior a su perpetracion.

El art. 20 CP se refiere al principio de legalidad de las penas, al
disponer que no sera castigado ningtn delito con pena que no se halle
prevista por Ley anterior a su perpetracion.

Y el art. 4° dispone que las leyes penales no se aplicaréan a casos
distintos de los comprendidos expresamente en ellas.
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El articulo 262 del Cdédigo Penal seria de aplicacion frente a graves
conductas atentatorias contra la libre competencia, cuando estan en
juego valores esenciales de la contratacion publica, conductas que
por su gravedad se considere insuficiente una sanciéon administrativa.
En todo caso seria deseable que el legislador mejorase la descripcion
de las conductas tipicas previstas en el articulo 262 CP, con una
definicién clara y precisa de los elementos que integran el delito, para
gue su tipicidad no plantee problemas de interpretacion.

Con relacion a la jurisprudencia de la Sala Penal del Tribunal
Supremo, son escasos sus pronunciamientos sobre conductas
colusorios, y la mayoria de los casos, en lo que se ha aplicado el
articulo 262 CP, se ha referido a supuestos de alteracion de precios
en las subastas publicas y otras corruptelas cometidas en el ambito
de las subastas, haciéndose referencia a las conductas de los
lamados “subasteros”.

Hay una sentencia de la Sala Segunda del Tribunal Supremo, la
nimero 508/2015, de 27 de julio, que si se refirié a un caso de
licitacion en un procedimiento abierto y tramite de urgencia para la
contratacion de un servicio de grua. Se dice en la sentencia que los
hechos que se consideran probados no son constitutivos de ninguna
de las modalidades previstas en el articulo 262 del Cédigo penal. Y
razona que no puede aplicarse el supuesto tercero referido a los que
se concertaren entre si con el fin de alterar el precio de remate ya
que se refiere exclusivamente a las subastas, precisamente por la
mencion que se hace al remate como resultado de la puja. Con esta
modalidad, se dice en la Sentencia, se ha querido abordar
expresamente algunos comportamientos de los denominados
«subasteros», que mediante el acuerdo previo con otros postores
condicionan el resultado de la puja. El tipo penal exige una subasta,
que en el presente supuesto no se da y en consecuencia no procede
su aplicacién y que esa fue la modalidad apreciada por la Audiencia
Provincial.

Y afiade la Sentencia que en el caso tampoco existe un concurso, ni
siquiera en fase de gestacién, por lo que no se aprecia ninguna otra
de las modalidades prevista en el art. 262 CP.
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Por ultimo, hay que sefalar que las graves conductas colusorias u
otras graves actuaciones contrarias a la libre competencia pueden
incurrir, ademas del articulo 262, en otros delitos tipificados en el
Codigo Penal.

Asi, puede ser de aplicaciéon el articulo 570 bis que se refiere a los
que se integren en organizaciones o grupos criminales. Igualmente,
junto con los funcionarios implicados, pueden incurrir en el delito de
cohecho -art. 419 y siguientes-, y en el delito de trafico de influencias
-art. 428 y siguientes del CP. Y los funcionarios que intervengan en
los concursos pueden incurrir, asimismo, en el delito de
negociaciones y actividades prohibidas a los funcionarios publicos y
de los abusos en el ejercicio de su funcién, previsto en el art. 439 del
CP.

SEPTIMO. Especial referencia al Ayuntamiento de Madrid

Segun la Memoria del Registro de Contratos de 2022, publicada en
julio de 2023, el numero de contratos formalizados o adjudicados por
el Ayuntamiento, sus organismos auténomos y empresas del sector
publico en dicho periodo, fue de 11.322. El importe de adjudicacién
total, IVA incluido, se elevd a 3.524 millones de euros.

El nimero de licitadores fue de 6.667, con un promedio de 3,87
licitadores por procedimiento de licitacion.

Por el tipo de procedimiento, en Ila contratacion “mayor”
(procedimientos abiertos, negociados y restringidos) el mas utilizado
fue el abierto con 946 contratos. De estos el 69% tenia fijada una
pluralidad de criterios de seleccion para su adjudicacion. Un 15% fue
tramitado como negociado.

Por nimero de contratos, fue el contrato menor la modalidad de
contratacion mas utilizada con 6.468 contratos por un importe de
44.199.994 €. Cabe destacar que el 44% se concentraban en el
entorno econdémico de los 3.000 euros

Un 17,02% de los expedientes se ha configurado con lotes siendo la
media de lotes en que se divide el objeto de contrato de 4 lotes.

En 2022 se presentaron un total de 81 recursos especiales en materia
de contratacién, (13 recursos menos que en 2021). El criterio seguido
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por los 6rganos de contratacion fue confirmado por el Tribunal
Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid
en el 80,24% de las impugnaciones, toda vez que 16 recursos fueron
inadmitidos y otros 49 recursos (el 60,49% de las impugnaciones) se
resolvieron con resoluciones desestimatorias a los intereses de los
reclamantes. Solamente un 19,75% de los recursos (16) fueron
estimados por el citado Tribunal.

Son de interés las medidas y herramientas de las que dispone el
Ayuntamiento de Madrid para prevenir y, en su caso, detectar malas
praxis en el ambito de su contratacion.

- La Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupciéon (OMFC) del
Ayuntamiento que fue creada por Acuerdo Plenario, de fecha 23 de
diciembre de 2016, para reforzar las buenas practicas, prevenir e
investigar posibles casos de uso o destino fraudulento de fondos
publicos.

En el dmbito de sus competencias la OMFC elabora informes de
caracter preventivo, cuyo objeto es sensibilizar o informar sobre
posibles riesgos, formulando en su caso recomendaciones a los
organos competentes.

Una buena parte de los asuntos que son tratados en la Oficina, tanto
en su funcién preventiva como investigadora, estan relacionados con
la contratacién publica.

También es de mencionar, en su funcién preventiva, la participacion
de la Oficina Municipal en la formacién de los empleados publicos,
tanto en el INAP como en la escuela de formacién del Ayuntamiento.
Igualmente interviene en jornadas universitarias que contribuyen a
un intercambio de conocimientos y difusidon de la labor de la Oficina.

La Oficina Municipal forma parte de una red nacional de Oficinas y
Agencias contra el fraude y la corrupcién que celebran reuniones cada
seis meses para intercambiar experiencias y mejorar su actividad.

El Reglamento Organico que regula el funcionamiento de la Oficina
Municipal contra el Fraude y la Corrupcidn dispone, en su articulo 4,
al regular sus funciones, que, entre otras, corresponde a la Oficina
inspeccionar y comprobar los posibles casos de uso o destino
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irregular de fondos publicos, asi como las conductas contrarias a los
principios de objetividad, integridad e independencia, los posibles
casos de fraude o de cualquier aprovechamiento irregular derivado
de actuaciones que afectan a la probidad administrativa, a la
confianza publica y al buen funcionamiento del sector publico
municipal, e inspeccionar y comprobar el cumplimiento de las reglas
relativas a conflictos de intereses.

No cabe duda, por lo que se acaba de exponer, que la Oficina
Municipal contra el Fraude y la Corrupcion puede inspeccionar y
comprobar la existencia de posibles pactos colusorios que puedan
comprometer la libre competencia y el correcto uso de los fondos
publicos.

- Por Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento, de 23 de marzo de 2023,
se aprobd el Codigo de Buenas Practicas (que sustituye al anterior de
2008), entre las mismas se incluye el buzén de denuncias de la OMFC.

El buzén de denuncias contra el fraude y la corrupcion es un canal a
través del cual se permite a ciudadanos y empleados publicos,
transmitir sus percepciones de debilidad y malas practicas en el
ambito municipal, con objeto de prevenir y gestionar los eventuales
riesgos de fraude y conflictos de intereses que puedan desarrollarse.
Permite, en consecuencia, que los funcionarios del ayuntamiento y
los ciudadanos en general puedan comunicar, a través del buzén de
la Oficina Municipal, cualquier conducta o actuacion que vulnere la
libre competencia.

-Titularidades reales: Las bases de datos y los sistemas y
herramientas informaticas son esenciales para la prevencion y
deteccion de conductas fraudulentas. Consciente de dicha relevancia,
esta Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupciéon, como
instrumento principal para reforzar las buenas practicas para prevenir
e investigar posibles casos de uso o destino fraudulentos de fondos
publicos, inicié la tramitacién de un Convenio con el Consejo General
del Notariado, que fue firmado por el Alcalde, la Delegada del Area
de Gobierno de Hacienda y Personal y el Presidente del Consejo
General del Notariado, el 16 de noviembre de 2022. El objeto del
Convenio es establecer las condiciones para que el Ayuntamiento de
Madrid, a través de esta Oficina y de la Agencia Tributaria de Madrid,
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pueda acceder a las bases de datos de titularidades reales del
Consejo General de Notariado. El conocimiento de la titularidad real
de las empresas puede ser de utilidad para conocer posibles ofertas
fraudulentas en un procedimiento de licitacion y poder combatir, con
mas eficacia, los pactos colusorios.

-Plan de Medidas Antifraude del Ayuntamiento de Madrid (PMA),
aprobado por la Junta de Gobierno de la Ciudad el dia 24 de marzo
de 2022, y que tiene por objeto estructurar las medidas antifraude
para la gestion de los fondos procedentes del Mecanismo para la
Recuperacién y Resiliencia (MRR). Dentro del mismo hay referencia
expresa a los riesgos, en materia de contratacién, de manipulacion
del procedimiento a efectos de limitar la concurrencia y de practicas
colusorias en las ofertas.

Para dar cumplimiento al citado Plan se ha creado, por Decreto de 27
de marzo de 2022 del Alcalde, el Comité de Seguimiento del Plan de
Medidas Antifraude, siendo el titular de la Oficina Municipal contra el
Fraude y la Corrupcién vicepresidente de ese Comité.

-Transparencia. La transparencia actla como salvaguarda de la libre
competencia. Es destacable el fortalecimiento que en esta area se ha
llevado a cabo por el Ayuntamiento de Madrid. En su portal de
transparencia se pueden consultar los contratos formalizados, los
basados en acuerdo marco, las modificaciones de los contratos, las
prorrogas, penalidades y contratos menores.

Asimismo, desde febrero de 2018 el perfil del contratante del
Ayuntamiento de Madrid y su sector publico pasé a integrarse en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico. En el perfil de
contratante se difunde la informacién relativa a la contratacion
administrativa, asegurandose asi la transparencia y el acceso publico
en la actividad contractual de una manera clara para el ciudadano.
Se pueden consultar las contrataciones programadas, los anuncios
de licitacién, los anuncios de adjudicacién y de formalizacidn, asi
como acceder a los pliegos y otra documentacion complementaria de
los expedientes de contratacion de todos los érganos de contratacion
del municipio.
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-Contratos menores. Estos contratos tienen un caracter excepcional
dada la ausencia de publicidad previa y concurrencia publica,
justificada por su escasa cuantia. Permiten agilidad para la gestion
de algunas necesidades de las Administraciones Publicas, pero se
deben establecer mecanismos para asegurar la igualdad de trato, la
no discriminacion e imparcialidad.

La LCSP establece una serie de principios de transparencia sobre
ellos, con obligaciones de publicidad, ausencia de posibilidad de
modificacion y garantizar el no fraccionamiento del gasto, a fin de no
eludir otros procedimientos. La incorporacion de la factura electrénica
en el gasto permite tener constancia fehaciente de la fecha de
entrada.

A este respecto, debemos hacer mencion del Decreto de la Delegada
del Area de Gobierno de Economia, Innovacién y Hacienda, de 28 de
diciembre de 2023,por el que se aprueba la instruccién sobre los
contratos menores en el Ayuntamiento de Madrid, sus organismos
auténomos y entidades del sector publico municipal. De conformidad
con dicha instruccion los contratos menores seran tramitados a
través de la herramienta informatica para contratacion del
Ayuntamiento (PLYCA). Incorpora la Interaccién Sistémica con la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico (PLACSP) para la
invitacion de operadores econdémicos o, en su caso, la licitacion
publica del contrato menor, la recepcién de ofertas o para la descarga
de la publicacion de la adjudicacion.

La tramitacion del expediente exigira la emision de un informe del
organo de contratacion justificando de manera motivada la necesidad
del contrato y que no se esta alterando su objeto, con el fin de evitar
la aplicacion de los umbrales descritos en el apartado 118.1 LCSP.

En la tramitacion de los contratos menores cuyo valor estimado sea
superior a 3.005 euros, de acuerdo con el principio de competencia y
como medida antifraude y de lucha contra la corrupcién, el érgano
de contratacién solicitara, al menos, tres ofertas, debiendo quedar
ello suficientemente acreditado en el expediente. La excepcion a esta
regla seran los contratos inferiores a 3.005 euros o en los que no sea
posible mas de una oferta, en este caso debera quedar debidamente
justificado en el expediente por el érgano de contratacién. Con
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periodicidad mensual, la informacion respecto a los contratos
menores se publicara en el Portal de Transparencia del Ayuntamiento
de Madrid y serd la relativa al objeto, duracién, el importe de
licitacion y de adjudicacién, el niumero de licitadores participantes en
el procedimiento y la identidad del adjudicatario

OCTAVO. Conclusiones

No cabe duda de que los pactos colusorios y otras actuaciones contra
la libre competencia causan grave perjuicio a una correcta
contratacion publica, con sensible quebranto de fondos publicos vy, lo
gue es mas importante, prestando un peor servicio a los ciudadanos.

Con este informe Unicamente se pretende ayudar, exponiendo unas
reflexiones sobre el trascendental papel que ejercen los 6rganos de
contratacion para salvaguardar la libre competencia.
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ESTUDIO-INFORME 5/2024. “"CASO PLANTEADO ANTE ESTA
OFICINA MUNICIPAL CONTRA EL FRAUDE Y LA CORRUPCION
SOBRE GESTION DE FERIAS EN ESPACIOS PUBLICOS.”

PRIMERO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.3 del
Reglamento Organico de la Oficina Municipal contra el Fraude y la
Corrupcidn, de fecha 23 de diciembre de 2016 (Boletin Ayuntamiento
de Madrid de 13 de enero de 2017), corresponde a la Oficina el
ejercicio de funciones de inspecciéon, comprobacién y prevencion en
el dmbito definido en su articulo 1, siendo una de ellas asesorar,
informar, formular propuestas y recomendaciones en las materias de
su competencia a los distintos 6rganos municipales.

Conforme a dichas competencias se elabora el presente informe.

SEGUNDO. En el Registro de la Oficina Municipal contra el Fraude y
la Corrupcion fue presentada una denuncia referida a la gestion de
expedientes de ferias en varios Distritos de la Ciudad. Los hechos
expuestos aludian a la concesién de ferias y a la cantidad de dinero
que los expositores de dichas ferias debian pagar.

Analizadas las cuestiones expuestas, asi como los informes emitidos
por diferentes dependencias municipales, y sin perjuicio de las
actuaciones realizadas en el seno del expediente a que dieron lugar,
se ha considerado de interés elaborar el presente informe de caracter
preventivo.

TERCERO. Como cuestion previa conviene sefalar el contenido del
informe 3/2021, emitido por esta Oficina Municipal, sobre la gestion
de los recintos feriales competencia del Ayuntamiento de Madrid,
tras haber sido presentada, en ese afio 2021, una denuncia sobre
esta cuestion.

En el citado informe se hacia referencia a las disposiciones contenidas
en los articulos 74 a 91 del Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio,
por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades
Locales (RBEEL). En los citados articulos se definen los usos del
dominio publico, asi como los instrumentos y contenidos legales para
la autorizacion de dichos usos.
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Por su parte, la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de
las Administraciones Publicas (LPAP), con caracter de legislacion
basica en la materia, establece en su articulo 84.1 que: Nadie puede,
sin titulo que lo autorice otorgado por la autoridad competente,
ocupar bienes de dominio publico o utilizarlos en forma que exceda
el derecho de uso que, en su caso, corresponde a todos.

Afiadiendo en el apartado 2 de su articulo 86 que: E/
aprovechamiento especial de los bienes de dominio publico, asi como
su uso privativo, cuando la ocupacion se efectue Unicamente con
instalaciones desmontables o bienes muebles, estaran sujetos a
autorizacion o, si la duracién del aprovechamiento o uso excede de
cuatro afos, a concesion.

Y el articulo 92.1, al regular las autorizaciones, dispone lo siguiente:
Las autorizaciones se otorgan directamente a los peticionarios que
reunan las condiciones requeridas, salvo si, por cualquier
circunstancia, se encontrase limitado su numero, en cuyo caso lo
seran en régimen de concurrencia y si ello no fuere procedente, por
no tener que valorarse condiciones especiales en los solicitantes,
mediante sorteo, si otra cosa no se hubiera establecido en las
condiciones por las que se rigen.

CUARTO. En el municipio de Madrid, la Ordenanza Reguladora de la
Gestion de Recintos de Ferias y Festejos Populares de las Juntas
Municipales de Distrito (OGRF), de 30 de julio de 1998, tiene por
objeto la definicion de las condiciones y del procedimiento a seguir
para la instalacion y aprovechamiento de los recintos feriales.
Establece su articulo 3, entre otros extremos, que la gestion del
recinto ferial en terrenos de dominio publico se conferird mediante
licitacion o por sorteo y que la gestién del recinto podra asumirse
directamente por la Junta de Distrito o bien, por la empresa o por la
Asociacidn a quien se haya conferido la autorizacién correspondiente,
mediante el procedimiento de licitacidn establecido en las presentes
Normas. Expresamente se indica en dicha Ordenanza que la
adjudicacion del recinto ferial se realizard conforme a los criterios
objetivos que habra de contener el pliego de condiciones que apruebe
la Junta de Distrito.
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En cuanto al régimen econdmico, la LPAP establece en su articulo 92,
apartados 5° y 6° que:

5. Las autorizaciones podran ser gratuitas, otorgarse con
contraprestacion o con condiciones, o estar sujetas a la tasa por
utilizaciéon privativa o aprovechamiento especial de bienes del
dominio publico estatal regulada en el capitulo VIII del titulo I de la
Ley 25/1998, de 13 de julio, de Modificacion del Régimen Legal de
las Tasas Estatales y Locales y de Reordenacion de las Prestaciones
Patrimoniales de Caracter Publico, o a las tasas previstas en sus
normas especiales. No estaran sujetas a la tasa cuando la utilizacion
privativa o aprovechamiento especial de bienes de dominio publico
no lleve aparejada una utilidad econémica para la persona autorizada
0, aun existiendo dicha utilidad, la utilizacion o aprovechamiento
suponga condiciones o contraprestaciones para el beneficiario que
anulen o hagan irrelevante aquélla.

En los casos previstos en el parrafo anterior, se hard constar tal
circunstancia en los pliegos de condiciones o clausulado de la
autorizacion.

6. Al solicitante de autorizaciones de uso privativo o aprovechamiento
especial del dominio publico, cualquiera que sea el régimen
econdmico que les resulte de aplicacion, podra exigirsele garantia, en
la forma que se estime mas adecuada, del uso del bien y de su
reposicion o reparacion, o indemnizacion de dafios, en caso de
alteracion. El cobro de los gastos generados, cuando excediese de la
garantia prestada, podra hacerse efectivo por la via de apremio.

Por su parte, la OGRF contiene en su Titulo III el régimen econémico
de las autorizaciones conferidas. Asi, su articulo 14 establece que:

1. A las autorizaciones conferidas para la instalacién de elementos
feriales se aplicara el régimen fiscal establecido en la Normativa
Municipal reguladora de la exaccidon por prestacion de Servicios
Urbanisticos para la expedicion de licencia.

2. En el supuesto de que los recintos feriales se localicen en terrenos
de dominio publico y los situados se hayan adjudicado mediante
sorteo, sus titulares vendran obligados a satisfacer la exaccion
correspondiente aplicando las tarifas que figuren en la Ordenanza
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Reguladora de la exaccion por Aprovechamientos Privativos y
Especiales del Vuelo, Suelo y Subsuelo de la via publica.

3. Cuando el recinto ferial se adjudique mediante licitacion, el canon
a satisfacer por el autorizado se determinard en el Pliego de
Condiciones aprobado por el Pleno de la Junta Municipal. Se
concretard en aquel, con el suficiente detalle las aportaciones en
especie que se pretendan (actuaciones musicales, espectaculos,
etc.), que deberan valorarse en pesetas, al objeto de que los
licitadores puedan acomodar su oferta a lo interesado, o formular
propuesta que mejore incrementando la exigencia de los Pliegos.

Las tarifas por la utilizacién privativa o el aprovechamiento especial
del dominio publico local en su suelo, subsuelo y vuelo se encuentran
establecidas en la Ordenanza Fiscal Reguladora de dicha Tasa, en
cuyo articulo 15, epigrafe F) grupo 2 se concretan las tarifas
aplicables a verbenas, ferias, fiestas y otras actividades recreativas.

En todo caso, de no aplicarse las tarifas previstas en ordenanza, las
aportaciones o canon que deban realizarse por el adjudicatario,
conforme a lo dispuesto en el pliego de condiciones que rija la
adjudicacion del aprovechamiento, habran de ser debidamente
justificadas y objetivadas.

Es importante resaltar el contenido del articulo 15 de la OGRF, que
contiene los derechos y obligaciones de los autorizados. Entre ellas
es destacable, a los efectos contenidos en la denuncia, que el
autorizado deberd entregar a la Junta Municipal, una vez finalizada la
feria, una relacién de precios percibidos de la totalidad de los
feriantes individuales por su instalacion en el recinto durante la
celebracion de aquella.

Este aspecto es importante por dos razones. Por un lado, porque
pudiera servir como referencia y utilidad para el calculo del canon de
futuras licitaciones para la misma feria. Y, por otra parte, para
garantizar el debido control de la Administracidon sobre la gestion y
uso del dominio publico que se lleva a cabo por los autorizados, de
manera que pudieran evitarse un abuso de dicho uso.

Con caracter general, destacan por ser 6ptimos y beneficiosos para
los intereses publicos aquellos procedimientos administrativos que
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garantizan el cumplimiento de los principios de publicidad,
objetividad, imparcialidad, transparencia y concurrencia competitiva.
En este sentido, podemos citar la Guia sobre Contratacion Publica y
Competencia, elaborada en el afio 2011 por la entonces Comision
Nacional de la Competencia (CNC), cuando seflala que Los principios
favorecedores de la competencia en la contratacion publica pueden
aplicarse, asimismo, a otros ambitos relacionados con el acceso de
particulares a bienes publicos (por ejemplo, el uso del dominio
publico).

Respecto a los procedimientos utilizados para el otorgamiento de la
autorizacién de uso, se han podido observar dos tipos, licitacion
publica o autorizaciones para reserva de espacio. Las autorizaciones
han estado acompafiadas de las liquidaciones de tasas previstas en
la Ordenanza de aplicaciéon, o canon segun el régimen econdémico
contenido en los pliegos.

La referencia a la gestion econdmica de las empresas autorizadas a
la ocupacion del dominio publico para la realizacién de las fiestas, y
en concreto sobre la denuncia de las cantidades cobradas por parte
de estas a los expositores que en ellas se colocan, seria de
conveniencia a los intereses generales que el 6rgano adjudicador
analizara esta cuestion detenidamente, con una regulacién lo mas
detallada posible en los oportunos pliegos, asi como velando por el
cumplimiento de los dispuesto en el precitado articulo 15 de la OGRF.

En este sentido, cabe recordar que dicho precepto dispone la
obligacion para el autorizado de entregar a la Junta Municipal, una
vez finalizada la feria, una relacién de precios percibidos de la
totalidad de los feriantes individuales por su instalacion en el recinto
durante la celebracion de aquella. Este aspecto se encuentra
vinculado a las obligaciones administrativas de control que
corresponden a la Administracion otorgante. Por ello es conveniente
insistir en la importancia de cumplir con las obligaciones
administrativas de control a fin de garantizar que todas las
condiciones establecidas en los pliegos y Decretos de autorizacion
son debidamente cumplidas.
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QUINTO. Con caracter general, se podria sugerir a los dérganos
municipales competentes en esta materia que tengan en cuenta, si
se estima oportuno, las siguientes consideraciones:

- potenciar el uso de procedimientos de autorizacion de uso de
la via publica que garanticen la publicidad, objetividad,
imparcialidad, transparencia y concurrencia competitiva.

- la importancia de que en las licitaciones de autorizacion
demanial los pliegos contengan detalladamente las
obligaciones y derechos de los autorizados, facilitdndose asi el
control de cumplimiento de estos.

- la ejecucion de lo autorizado es una fase sujeta al preceptivo
control administrativo, lo que garantiza un adecuado
cumplimiento de los requisitos exigidos y una mejor defensa
de los intereses generales.

- Por lo que es de recordar, una vez mas, la importancia de que
se cumpla lo que se dispone en el articulo 15 de la OGRF.
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ESTUDIO-INFORME 6/2024. “LA SITUACION ACTUAL DE
PROTECCION DE LAS PERSONAS QUE INFORMEN SOBRE
INFRACCIONES NORMATIVAS Y DE LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION. ESPECIAL REFERENCIA AL AYUNTAMIENTO DE
MADRID.”

1.- Consideraciones generales

La aprobacién de la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la
proteccion de las personas que informen sobre infracciones normativas
y de lucha contra la corrupcion ha ocupado diferentes informes de esta
Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcién (OMFC), asi el
3/2023, el 4/2023 y el 7/2023. Dada la importancia de la Ley en la
lucha contra la corrupcion resulta oportuno efectuar una valoracion
sobre la situacion actual de su aplicacién en un aspecto tan esencial
como la proteccion de las personas que informen sobre conductas
corruptas.

La obligacién, contenida en la Ley, para todas las entidades locales de
crear un canal interno de informacién para recibir las denuncias y un
sistema interno de informacion para gestionarlas, fue debidamente
cumplimentada en el Ayuntamiento de Madrid mediante Acuerdo de
Junta de Gobierno de la Ciudad, de 25 de mayo de 2023. De
conformidad con dicho Acuerdo, el responsable del sistema interno de
informacion del Ayuntamiento de Madrid y de sus organismos
autonomos es el titular de la Direccion de la Oficina Municipal contra
el Fraude y la Corrupcion.

El sistema interno en nuestro Ayuntamiento quedo integrado en el
sistema de gestion ya existente para el desarrollo de las funciones de
la OMFC, quedando afecto al Registro de la Oficina previsto en el
articulo 7.2 de su Reglamento Organico.

Todo ello de conformidad con la prevision contenida en la Ley 2/2023,
cuyo articulo 8.3 permitia la designacion como Responsable del
Sistema al responsable de politicas de integridad, en aquellas
entidades en las que ya existiera. Asimismo, respecto al canal interno
de informacion, el articulo 7.4 del citado texto legal hace referencia
expresa a la posibilidad de que los canales internos de informacion,
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exigidos por dicha Ley, podran estar habilitados para la recepcién de
cualesquiera otras denuncias, si bien los remitentes de estas Ultimas
quedaran fuera del &mbito de proteccion dispensado en la Ley 2/2023.

La coexistencia de una doble posibilidad de denuncia, a través del
mismo canal, resulta de gran importancia ya que permite ampliar los
ambitos personales y materiales relacionados con la puesta en
conocimiento de posibles infracciones, en relacién con las actuaciones
de esta Administracion municipal. El &mbito personal de la Ley 2/2023
se circunscribe a personas fisicas que han obtenido la informacion en
un contexto laboral o profesional, y el ambito material a infracciones
del Derecho de la Unién Europea, asi como acciones u omisiones que
puedan ser constitutivas de infracciones penales o administrativas
graves 0 muy graves.

Estos ambitos quedan complementados por lo dispuesto en el
Reglamento Orgéanico de la Oficina Municipal contra el Fraude vy la
Corrupcion, al amparo del cual son admitidas las denuncias que
supongan infracciones leves contrarias a la integridad, y el dmbito
personal de quienes pueden formularlas también es mas amplio que el
de la Ley ya que no se limita, pudiendo ser cualquier persona, colectivo
o entidad.

En consecuencia, el buzén o canal de la OMFC tiene un ambito de
recepcion mas amplio, acorde con su Reglamento Organico, ya que
ademas de las informaciones propias de la Ley 2/2023, igualmente
puede recibir denuncias, cualquiera que sea el denunciante e incluso
cuando se trata de infracciones leves, siempre que estén relacionadas
con actuaciones del Ayuntamiento de Madrid. Ahora bien, se debe
tener en cuenta que sélo se puede alcanzar una proteccién plena del
informante o denunciante, asi como castigar posibles represalias,
cuando se trata de informaciones incluidas en el ambito subjetivo y
material de la Ley 2/2023.

2.-La proteccion a las personas que informen sobre
infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion

El Preambulo de la Ley 2/2023 expresa que: La finalidad de la norma
es la de proteger a las personas que en un contexto laboral o
profesional detecten infracciones penales o administrativas graves o
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muy graves y las comuniquen mediante los mecanismos regulados en
la misma.

La voluntad expresada en el Preambulo de ofrecer adecuada proteccion
a los informantes exige, en el ambito local, que todos los municipios
cuenten con un Sistema interno de informacion. La proteccion se
refuerza con la obligacién legal de implementar un canal externo cuya
llevanza corresponde a la Autoridad Independiente de Proteccion del
Informante (A.A.I.) prevista en su titulo VIII y potestativamente en las
Comunidades Auténomas.

La Ley destina el Titulo VIIa regular las condiciones de proteccion y la
prohibicidon expresa de actos constitutivos de represalia.

Es oportuno recordar que, las personas afectadas y referidas en los
hechos relatados por el informante, igualmente seras protegidas en
caso de falsas imputaciones y, en todo caso, mantienen sus derechos
de tutela judicial y defensa, de acceso al expediente, de
confidencialidad y reserva de identidad y de presuncién de inocencia.

2.1.- Denuncias an6énimas

La Ley 2/2023, recogiendo lo previsto en el Considerando 34 y articulo
6.2 de la Directiva 2019/1937, ha incorporado en su articulo 17 la
previsidon de comunicacidon andnima. Previsién que ya se encontraba
recogida en el Reglamento Organico de la OMFC.

Es contundente el Preambulo de la Ley 2/2023 cuando declara
expresamente que no hay mejor forma de proteger al que informa que
garantizando su anonimato.

La medida mas eficaz de proteccién es, sin duda, el anonimato ya que
aporta la mayor seguridad para los denunciantes por suponer la
proteccion de facto de su identidad.

Actualmente el buzén de denuncias de la OMFC dispone de las
caracteristicas técnicas necesarias para garantizar el anonimato a
cualquier persona, fisica o juridica, que informe sobre infracciones o
irregularidades legales dentro del marco de la Ley 2/2023, asi como
del Reglamento Organico de la Oficina. Se trata de un buzdén que
garantiza la confidencialidad de la comunicacion y de los datos del
informante. Es totalmente voluntario indicar datos identificativos y de
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contacto. Si asi se prefiere la informacién/denuncia se puede presentar
de manera totalmente andénima. En todo caso, el canal crea un acuse
de recibo de la informacion que genera una contrasefia alfanumeérica,
solo conocida por el informante/denunciante, que le permitira realizar
seguimiento del procedimiento. Dicha contrasefia permite la
intercomunicacion entre OMFC y denunciante, manteniendo el mas
absoluto desconocimiento de la persona denunciante cuando es
anonima.

Este canal interno de informacién estd complementado por el canal
externo correspondiente a la Autoridad Independiente de Proteccidn
del Informante (A.A.I) o, en su caso, por las autoridades autondémicas
competentes.

2.2.- Reglamento Organico de la Oficina Municipal contra el
Fraude y la Corrupcion

El Reglamento Orgdnico, aprobado por Acuerdo del Pleno del
Ayuntamiento de Madrid, de fecha 23 de diciembre de 2016, por el que
se crea la Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion, incorpora
garantias de defensa de los denunciantes entre los principios y criterios
de actuacion de la Oficina. En concreto, su articulo 24 relativo a la
reserva de identidad, se expresa en los siguientes términos:

1. Toda persona conocedora de hechos o conductas irregulares que
desee ponerlo en conocimiento de la Oficina Municipal contra el Fraude
y la Corrupcién obtendra, salvo que manifieste por escrito lo contrario,
el compromiso por escrito por parte de la Direccion de la Oficina de
que su identidad no seré revelada a terceras personas.

En estos supuestos, las personas se identificaran con un cédigo o un
numero.

2. Sin perjuicio de lo previsto en el apartado 1, la Direccién de la
Oficina podra proponer la adopcion de las medidas que considere
oportunas para garantizar la adecuada protecciéon de los denunciantes.

3. La identidad de la persona denunciante solo podra ser revelada
como consecuencia de una peticion expresa de drgano judicial.

Obsérvese que, en relacion a las medidas de protecciéon, no esta
previsto que sean adoptadas directamente por el Director de la Oficina,
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sino que corresponde a éste la propuesta de las que considere
oportunas. Hay una notable diferencia, como se verd mas adelante,
con las competencias que tiene atribuida la Autoridad Independiente
de Proteccién del Informante por la Ley 2/2023, a quien si corresponde
la adopcidn de las medidas de proteccion y apoyo a los informantes.

2.3.- La Autoridad Independiente de Proteccion del Informante
(A.I.L.)

Senala el Preambulo de la Ley 2/2023 que: /os informantes contaran
con el apoyo necesario de la Autoridad Independiente de Proteccion
del Informante, A.A.I. para que las medidas de proteccion establecidas
en esta ley resulten eficaces.

Las medidas de proteccién estan recogidas en el Titulo VII de la Ley
2/2023, atribuyéndose la competencia para prestarlas a esta Autoridad
Independiente Estatal y, en su caso, a los 6rganos competentes de las
comunidades auténomas. El citado Titulo VII, recoge las condiciones
de proteccién, la prohibicién expresa de actos constitutivos de
represalia, las medidas de proteccidon del informante frente a
represalias, asi como los supuestos de exencién y atenuacion cuando
la persona informante haya participado en la comision de la infraccion
administrativa objeto de la informacion.

Una eficaz proteccidn y apoyo a los informantes es esencial para que
la Ley despliegue todo su efecto, lo que se haria imposible sin la
existencia del érgano que debe prestarla.

A este respecto, hay que estar a lo establecido en el articulo 41 de la
Ley 2/2023: Autoridades competentes. Las medidas de apoyo
previstas en el presente titulo serdn prestadas por la Autoridad
Independiente de Proteccion del Informante, A.A.I., cuando se trate
de infracciones cometidas en el ambito del sector privado y en el sector
publico estatal, y, en su caso, por los érganos competentes de las
comunidades auténomas, respecto de las infracciones en el ambito del
sector publico autonémico y local del territorio de la respectiva
comunidad auténoma, asi como las infracciones en el ambito del sector
privado, cuando el incumplimiento comunicado se circunscriba al
ambito territorial de la correspondiente comunidad auténoma.
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Las medidas de apoyo estan contenidas en el articulo 37 de la Ley,
entre las que cabe mencionar el asesoramiento, la asistencia juridica
e incluso apoyo financiero y psicoldgico, que deberan ser decididas por
la Autoridad Independiente de Proteccion del Informante o, en su caso,
por los o6rganos competentes de las comunidades auténomas. La
capacidad de actuacidon de los responsables de los sistemas internos
de informacién, en el ambito local, queda muy limitada pues si bien
puede proponer medidas de proteccién, basicamente su adopcion
queda fuera de su capacidad de actuacion.

Nuevamente hemos de recordar que las medidas de proteccion
también se han de extender a las personas afectadas (articulo 39 de
la Ley), destacando la presuncion de inocencia, el derecho de defensa
y derecho de acceso al expediente, por supuesto con la debida
proteccion al informante, preservandose su identidad y garantizandose
la confidencialidad de los hechos y datos del procedimiento.

Entre las posibles represalias, cuya prohibicidon queda contenida en el
articulo 36 de la Ley, se mencionan las siguientes: suspension del
contrato de trabajo, despido o extincién de la relacion laboral o
estatutaria, dafios, incluidos los de caracter reputacional, o pérdidas
econdmicas, coacciones, intimidaciones, acoso, referencias negativas
respecto al desempeno laboral, inclusién en listas negras, denegacion
de un permiso o actividad formativa, discriminacion o trato
desfavorable.

Por altimo, queda hacer alusion a aquellos supuestos expresamente
excluidas de la proteccion prevista en la ley 2/2023, que son los
previstos en su articulo 35.2:

a) Informaciones contenidas en comunicaciones que hayan sido
inadmitidas por algun canal interno de informacion o por alguna de las
causas previstas en el articulo 18.2.a).

b) Informaciones vinculadas a reclamaciones sobre conflictos
interpersonales o que afecten unicamente al informante y a las
personas a las que se refiera la comunicacion o revelacion.

c) Informaciones que ya estén completamente disponibles para el
publico o que constituyan meros rumores.
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d) Informaciones que se refieran a acciones u omisiones no
comprendidas en el articulo 2.

La Disposicidén final undécima de la Ley 2/2023 dispone que, en el plazo
de un afio desde su entrada en vigor, el Consejo de Ministros debe
aprobar, mediante real decreto, el Estatuto de la Autoridad
Independiente de Proteccion del informante, A.A.I, en el que se
establecen las disposiciones oportunas sobre su organizacion,
estructura y funcionamiento, asi como todos los aspectos que sean
necesarios para el cumplimiento de las funciones asighadas mediante
dicha ley.

La entrada en vigor de la Ley 2/2023 se produjo el 13 de marzo de
2023, por lo que se ha cumplido con creces el plazo de un afio previsto
en la disposicidn final undécima mencionada, sin que se haya aprobado
el Estatuto de la Autoridad Independiente.

Actualmente se encuentra en tramitacion un Real Decreto para la
aprobacion legalmente exigida de ese Estatuto. Segun los datos
publicados en la pagina web del Ministerio de la Presidencia, Justicia y
Relacione con las Cortes, hubo un tramite de audiencia e informacion
de 7 dias habiles, que finalizé el pasado 21 de mayo. Se ha prescindido
del tramite de consulta publica previa, segun consta en la mencionada
pagina, al haberse acordado la tramitacién administrativa urgente
prevista en el articulo 27 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, por acuerdo del Consejo de Ministros de 28 de marzo de
2023.

Segun consta en la Memoria del Andlisis del Impacto Normativo
(MAIN), suscrita por la Secretaria General Técnica del Ministerio, el
objetivo principal del Real Decreto es hacer efectiva la creacion del
ente Autoridad Independiente de protecciéon del informante, con
autonomia e independencia funcional, en cumplimiento del mandato
de la Ley 2/2023.

Como sefiala la MAIN se trata de un real decreto de caracter estatal,
no habiendo impacto en el orden de distribucion de competencias. Se
dicta en ejercicio de la potestad de autoorganizacion de la
Administracion del Estado.
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Es de mencionar que algunas de las Comunidades Auténomas que
cuentan con Oficinas o Agencias contra el Fraude ya disponen de buzén
externo de denuncias y de la capacidad de implementar medidas de
proteccidon y apoyo a los informantes.

En aquellos territoritos, como sucede en la Comunidad de Madrid, en
los no existe tal Autoridad Independiente, es absolutamente imposible
adoptar las medidas de proteccion y apoyo previstas en la Ley 2/2023.
Existe, pues, la anémala y grave situacion de que una Ley de
Proteccion de denunciantes que ha entrado en vigor no se puede
aplicar en aquellas Comunidades que carezcan de competencias para
ello, por lo que es de imperativa necesidad y urgencia que la A.A.L
estatal sea designada cuanto antes. Por supuesto, quedaria con
posterioridad la cuestién relativa al posible convenio previsto en el
articulo 24 y Disposicion adicional primera de la Ley, si es tal la formula
por la que se opte en las Comunidades Auténomas.

2.4.- Otras autoridades

Existen otras autoridades que cuentan con buzones externos, y a las
que les corresponde tramitar las denuncias que se formulen en sus
respectivos ambitos de competencias. Podemos citar :

- Canal de informacion sobre fraudes o irregularidades que afecten
a fondos europeos del Servicio Nacional de Coordinacion
Antifraude (SNCA), con competencias para recibir e investigar
denuncias relacionadas con relaciéon con proyectos financiados
total o parcialmente por fondos de la Unién Europea. Es un canal
confidencial a través del cual se puede informar hechos que
puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en dicho ambito.

- Oficina Europea de Lucha contra el fraude (OLAF):

La OLAF investiga el fraude al presupuesto de la Union Europea, la
corrupcién y las faltas graves en las instituciones europeas y elabora
la politica de lucha contra el fraude para la Comisién Europea, puede
investigar denuncias de:

e Fraude u otras irregularidades graves con posibles
repercusiones negativas para los fondos publicos de la UE
(ingresos, gastos o activos de las instituciones de la UE).
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e Faltas graves de los miembros o el personal de las instituciones
y organismos de la UE.

- Fiscalia Europea (EPPO): La Fiscalia Europea es un organismo
independiente y descentralizado de la Unién Europea con
competencias para investigar, perseguir y enjuiciar los delitos
contra el presupuesto de la UE, como el fraude, la corrupcion o el
fraude transfronterizo a gran escala que afecta al IVA.

3.- Estrategia contra la corrupcion

La aprobacién de una estrategia nacional es fundamental para la
prevencion y deteccién del fraude y las irregularidades. La Disposicion
adicional quinta de la Ley 2/2023 tiene prevista la aprobaciéon de una
estrategia contra la corrupcidn: E/ Gobierno, en el plazo maximo de
dieciocho meses a contar desde la entrada en vigor de la presente ley,
y en colaboracion con las Comunidades Auténomas, debera aprobar
una Estrategia contra la corrupcion que al menos deberéd incluir una
evaluacion del cumplimiento de los objetivos establecidos en la
presente ley asi como las medidas que se consideren necesarias para
paliar las deficiencias que se hayan encontrado en ese periodo de
tiempo.

Por el momento, el Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude
(SENECA) estd preparando la Estrategia Nacional Anticorrupcion
(ENA), contemplando la posibilidad de ampliar el &mbito subjetivo de
dicha estrategia mas alla de los intereses financieros de la Unidn
Europea, de manera que su ambito de aplicacidon se extenderia a la
proteccion de intereses financieros de Espafia en lo que concierne a los
presupuestos generales del Estado. Es de esperar que pronto se pueda
contar con dicha ENA, lo que favoreceria la lucha contra el fraude y la
corrupcion.

4.- Conclusion

Actualmente debido a la ausencia de Autoridad Independiente de
Proteccién del informante, A.A.I, salvo las Agencias de aquellas
Comunidades Auténomas que ya vienen haciéndolo, es imposible
desplegar todas las medidas de proteccién previstas en la Ley 2/2023,
de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las personas que
informen sobre infracciones normativas y de lucha contra Ia
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corrupcién. Esto afecta a las personas que efectlen comunicaciones
con informacion en el ambito material y personal de la ley y esa
desproteccion puede acarrearles graves consecuencias. Es pues
deseable que la AAI sea designada en el mas breve espacio de tiempo
posible, toda vez que ya se han cumplido con creces los plazos
previstos legalmente para la creacion de tan necesaria Autoridad, lo
que permitiria la firma de convenios con aquellas Comunidades
Autéonomas que hayan optado por utilizar a la Autoridad Independiente
Estatal.

Es de sefalarse, que cuando las informaciones o denuncias se
produzcan en el marco y ambito regulado por el Reglamento Organico
de la Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion del
Ayuntamiento de Madrid, es posible atender también a aquellas
denuncias que se consideren leves o se trate de personas que estan
fuera del ambito de proteccion de la Ley 2/2023, ya que esta prevista
la propuesta de medidas de proteccion en el articulo 24.2 de ese
Reglamento Organico, pero nunca con el alcance previsto en la Ley
2/2023, ya que ello solo seria posible una vez que entre en
funcionamiento la Autoridad Independiente estatal.
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ESTUDIO-INFORME 7/2024. “SISTEMAS DE INTEGRIDAD
PUBLICA Y EL VALOR DE LA PREVENCION.”

El Reglamento Organico de la Oficina Municipal contra el Fraude y la
Corrupcion, de 23 de diciembre de 2016, le atribuye en su articulo
4.f) la competencia para desarrollar actuaciones de prevencién del
fraude y la corrupcidn. Esta atribucion se encuentra desarrollada en
su articulo 25, relativo a las actuaciones de prevencién.

Son competencia, pues, de esta Oficina Municipal las actuaciones que
prevengan conductas constitutivas de fraude o corrupcion. En este
ambito se elabora el presente informe cuya pretension es contribuir
a la difusion de principios y practicas que abogan por un mejor
conocimiento de los actuales marcos regulatorios en materia de
integridad y los comportamientos éticos.

I. Consideraciones generales acerca de la integridad y ética
publica

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(OCDE), en su Recomendacion sobre la Integridad Publica (2017), la
define como «la alineacién coherente y la adhesién a valores,
principios y normas éticos compartidos para defender y dar prioridad
al interés publico por encima de los intereses privados dentro del
sector publico».

En el documento Perspectivas de Anticorrupcion e Integridad 2024,
de la citada Organizacion, se refleja que las normativas sobre
anticorrupcion e integridad de los paises miembros son cada vez mas
completas y sofisticadas, si bien su alcance sigue siendo limitado y
su implementacion débil. Las nociones de integridad estdn
cambiando, y los ciudadanos esperan que las administraciones
publicas sean mas activas a la hora de salvaguardar la integridad.

El Manual de la OCDE sobre Integridad Publica (2020) ofrece
orientacion a los gobiernos, las empresas y la sociedad civil para la
implementacién de la Recomendacién de la OCDE sobre Integridad
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Padblica. ElI Manual explicita que significan en la practica los trece
principios de la Recomendacion e identifica los desafios que implica
su implementacion. Proporciona orientacidon para mejorar la
cooperacion intergubernamental, asi como entre los diferentes
niveles de gobierno nacional y subnacionales. A su vez, el Manual
detalla los elementos basicos de un sistema de gestién de recursos
humanos basado en el mérito y los componentes clave de las culturas
organizativas abiertas, teniendo como objetivo la creacién de una
cultura de integridad en el gobierno y la sociedad.

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién (UNCAC),
en su Resolucion 58/4 de la Asamblea General, de 31 de octubre de
2003, predica la integridad publica como principio eficaz contra la
corrupcién.

Por su parte, la Resolucién del Parlamento Europeo, de 28 de febrero
de 2024, sobre el informe de la Comisién sobre el Estado de Derecho
en 2023, sefiala, en su apartado 13, que la corrupcion sigue siendo
una preocupacion grave para los ciudadanos y las empresas de la
Unidn, y que una gran parte de los europeos cree que en su pais la
corrupcion esta muy extendida (68 %) y que el nivel de corrupcion
ha incrementado (41 %), valora positivamente que todos los Estados
miembros dispongan ahora de estrategias de Ilucha contra la
corrupcion, que se evaluan y revisan periédicamente; recuerda que
no solo hace falta un marco juridico sdlido, sino también una
aplicacion efectiva para erradicar las practicas corruptas, y que la
prevencion de tales practicas también requiere marcos de
gobernanza e integridad transparentes y responsables.

La Comisién Europea, en su Comunicacion Conjunta al Parlamento
Europeo, al Consejo y al Comité Econdmico y Social Europeo sobre la
lucha contra la corrupcién (Bruselas, 3 de mayo de 2023), propugna
la construccién de una cultura de la integridad y la transparencia.
Sefiala que un sistema politico e institucional basado en la integridad,
la transparencia y la rendicion de cuentas en la vida publica es la
mejor garantia contra la corrupciéon. Esta es la razén por la que los
enfoques eficaces anticorrupcion suelen basarse en medidas que
pretenden mejorar la transparencia, la ética y la integridad, y que
hay que regular &mbitos tales como el de los conflictos de intereses,
el de los grupos de presion y el de las puertas giratorias. Destaca el
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funcionamiento de las instituciones clave y el desarrollo de marcos
solidos de integridad y lucha contra la corrupcion, y la labor de
organizaciones como el Grupo de Estados contra la Corrupcion
(GRECO). E indica que las recomendaciones del informe sobre el
Estado de Derecho tienen por objeto apoyar a los Estados miembros
en la aplicaciéon de dichas reformas y reforzar las normas de
integridad, prevenir los conflictos de intereses, mejorar la
transparencia de los grupos de presion, regular y hacer cumplir las
normas sobre «puertas giratorias» entre cargos publicos y privados,
y disponer de sistemas eficaces de divulgacion de activos e intereses.

Por otra parte, las cuestiones éticas son abordadas por la Comision
Europea en sus Orientaciones sobre como evitar y gestionar las
situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento
Financiero (2021/C 121/01).Destacando el conjunto de normas éticas
vigentes en el ambito europeo, y el papel de los servicios de la
Comisién en su obligacién de asesorar a los miembros del personal
de la misma, en relacion con la ética y el establecimiento de medidas
internas para prevenir y gestionar los conflictos de intereses.
Recuerda que tanto la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF) como la Oficina de Investigacion y Disciplina de la Comision
(IDOC) podrén ser llamadas a investigar cuando las circunstancias
presenten una sospecha de fraude, corrupcidon u otras actividades
ilegales; asi como infracciones de las normas financieras (como las
relativas a la contratacion publica); favoritismo que afecte a los
intereses financieros de la UE o falta profesional grave.

II. Los Sistemas de Integridad Publica

La integridad publica pone el acento en lo esencial que es velar por
los intereses publicos, priorizados con respecto a los privados.
Conlleva vincularse a valores y principios cuyo finalidad dltima es
servir a los intereses generales.

En este contexto, los Sistemas de Integridad Publica son Utiles para
fortalecer la prevencion mediante cédigos de conducta y buena
administracion, promoviendo valores éticos y una cultura de
integridad. Contienen lineas estratégicas de actuacion, acciones
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preventivas, e instrumentos para la deteccién de riesgos de fraude,
corrupcién o conflictos de intereses, y su gestion.

La Administracion se rige por un compendio de normas cuya efectiva
aplicacion podria evitar, en muchos casos, comportamientos faltos de
ética publica, sin embargo, es necesario que se complementen con
una interiorizacion de dichas normas por los servidores publicos. En
este sentido, los sistemas de integridad pueden constituir un marco
que contribuyan a una materializacion de la integridad y éticas
publicas, especialmente en el ambito de la prevencion.

Los Planes de Medidas Antifraude (PMA), que han surgido al amparo
de la Orden HFP/1030/202, de 29 de septiembre, relativa al sistema
de gestién del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia
(PRTR), han hecho mas visibles las reglas vinculadas a la integridad
publica. Estos planes son un mecanismo de prevencién, y en su caso
deteccion y correccién, de fraude, corrupcién y conflictos de
intereses. La obligacion legal establecida en la Orden, y la aprobacion
de los correspondientes PMA, ha dado pie a que surjan elementos no
normativos pero que ayudan a promover la integridad publica en un
marco objetivo mas amplio, como son los sistemas de integridad.

A este respecto, hemos de recordar que el Ayuntamiento de Madrid
aprobo su PMA, en Junta de Gobierno de la Ciudad de fecha 24 de
marzo de 2021, creando, por Decreto del Alcalde de 27 de marzo de
2022, el Comité de Seguimiento del Plan de Medidas Antifraude, en
el que se prevé un cdédigo de conducta antifraude, con manifestacion
de un compromiso firme contra el fraude a través de un comunicado
publico de tolerancia cero. Asimismo, se fomentan los valores y
principios éticos.

III. Sistema de Integridad de la Administracion General del
Estado

En este contexto de fomento de la integridad publica, debemos
mencionar el Sistema de Integridad de la Administraciéon General del
Estado (en adelante SIAGE), que incorpora un cédigo de buena
administracion para los empleados publicos, un cédigo de buen
gobierno para los altos cargos, una estructura organizativa del propio
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Sistema de Integridad, canales internos de informacién y buzones de
ética institucional. El documento fue aprobado por la Comisidon
Coordinadora de las Inspecciones Generales de Servicios de los
departamentos ministeriales, el 7 de marzo de 2023, tras un proceso
de consulta publica. Su ambito subjetivo de aplicacién es la
Administracion General del Estado (AGE), si bien se trata de un texto
que promueve una cultura de integridad y valores éticos que puede
ser de interés para todas las administraciones publicas.

El propdsito del Sistema es proporcionar directrices que promuevan
y consoliden una cultura de integridad y valores éticos en la actuacién
de todo el personal de la AGE. Los cddigos que incorpora no tienen
caracter normativo, distinguiéndose del régimen disciplinario que si
esta previsto normativamente.

Contiene instrumentos enmarcados en la Estrategia Nacional
Antifraude (ENA), asi como de cumplimiento normativo (compliance).
Respecto a este aspecto, si bien el articulo 31 quinquies del Cédigo
Penal establece la no aplicacion de las disposiciones de
responsabilidad penal a las Administraciones publicas territoriales e
institucionales, igualmente dispone que es posible incurrir en
responsabilidad penal, con limitaciones punitivas, cuando se trate de
Sociedades mercantiles publicas que ejecuten politicas publicas o
presten servicios de interés econdmico general.

La Orden HFP/1030/202, y la prevision de un PMA, ha puesto de
manifiesto que se trata de una herramienta eficaz para favorecer el
cumplimiento del marco juridico de los fondos del PRTR. El SIAGE
pretende extender el modelo de compliance a la gestion de fondos
publicos, y no solo a los procedentes de la Unidén Europea.

Entre las principales caracteristicas del Sistema destacan: su
caracter holistico, abarcando a todas las funciones cuya ejecucion
pueda presentar riesgos para la integridad; contiene el ciclo
completo, desde el diagndstico hasta la evaluacién pasando por la
planificacion e implantaciéon, orientado a una mejora continua
eficiente y sostenible; incluye mecanismos de participacion,
formacion y sensibilizacidon; y su transparencia con previsiéon de
indicadores permitirdn rendir cuentas a la ciudadania en materia de
ética e integridad.
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Contiene el documento del Sistema un apartado especifico relativo a
la formacién en integridad publica, dirigido a las unidades de recursos
humanos, coordinadores de integridad institucional y comités de
integridad institucional. Los procesos de aprendizaje deben identificar
claramente el publico al que van dirigidos y el contenido. Estos
procesos se pueden complementar con otras actuaciones que lo
incentivan o apoyan, como jornadas, seminarios, conferencias.

Junto con la formacién son necesarios los canales de comunicacion y
difusién. Ello contribuye a sensibilizar en valores y cultura ética en la
lucha contra el fraude, la corrupcion y las conductas daninas para los
intereses publicos al personal publico, altos cargos y a la ciudadania.

Los canales internos de informacién, cuyos elementos vy
procedimiento de gestién recoge el documento, tienen su referente
normativo principal en la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora
de la proteccion de las personas que informen sobre infracciones
normativas y de lucha contra la corrupcién.

Es oportuno recordar que el Ayuntamiento de Madrid dispone de un
canal interno en el marco legal referido, que fue creado por la Junta
de Gobierno de la Ciudad de Madrid, en su sesidén de 25 de mayo de
2023. El sistema interno queda integrado en el sistema de gestion
existente para el desarrollo de las funciones de la Oficina Municipal
contra el Fraude y la Corrupcion El canal interno queda integrado en
el Registro de dicha Oficina Municipal, previsto en el articulo 7.2 del
Reglamento Organico de la Oficina Municipal contra el Fraude vy la
Corrupcion, de 23 de diciembre de 2016.

A) Cédigo de buena administracion.

Su ambito subjetivo de aplicacién son los empleados publicos.

Los valores éticos recogidos en el SIAGE emanan del ordenamiento
juridico, especialmente del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30
de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico, siendo los siguientes:
objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad,
transparencia, confidencialidad, dedicacion al servicio publico,
ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honrades,
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promocion del entorno cultural y medioambiental, e igualdad entre
mujeres y hombres.

En el &mbito de la prevencidon cabe destacar la especial referencia a
los conflictos de intereses, los cuales como ha sefialado la Comision
Europea, y recoge el documento del Sistema, puede generarse al
verse amenazada la objetividad e imparcialidad en el ejercicio de las
funciones de un determinado empleado publico o bien cuando, aun
no dandose una amenaza real, la situacién pueda ser interpretada
por una persona razonable, informada, objetiva y de buena fe como
una situacion en la que el empleado publico tiene una contraposicion
de intereses. Sefalando que para procurar que los conflictos de
intereses no desemboquen finalmente en riesgos potenciales de
corrupcion es necesaria la implementacion de medidas dirigidas a su
prevencion y deteccion, para lo cual se erige en factor especialmente
relevante que el personal alto cargo sea particularmente vigilante a
la hora de identificar adecuadamente las situaciones en las que sus
intereses personales, aunque legitimos, pueden influir en el
cumplimiento de sus funciones y responsabilidades.

En concreto, en el ambito de la contratacidon publica y subvenciones,
hace referencia a la cumplimentacion de la declaracién de ausencia
de conflictos de intereses (DACI), tanto para aquellos cuya situacion
le permita adoptar decisiones o influir en el procedimiento, como para
los contratistas y subcontratistas. Siendo este un instrumento
preventivo y, de producirse una situacion de conflicto de interés o
riesgo, contiene un procedimiento para su gestion.

Considera una fuente eventual de conflicto de interés los regalos y
las atenciones sociales. Existen usos habituales, sociales o de
cortesia, cuya delimitacién es compleja. Identifica como inapropiado
aceptar un obsequio, ventaja, beneficio, favor o concepto
equiparable, de cualquier naturaleza y denominacion, que se reciba
en consideracién al cargo que se desempeiia, ya sea para si o para
su circulo personal o familiar. También, entre otros, aquellos que
razonablemente puedan dar la apariencia de condicionar la toma de
decisiones o generar la percepcion de que quien los hace tiene
derecho a un trato preferente o a obtener unas condiciones mas
favorables, generandose, en su reciprocidad, la impresion que surge
la obligacion implicita de una determinada e ilegitima actuacion del
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personal alto cargo. En todo caso, no se considerarda socialmente
aceptable cualquier obsequio, sea cual sea su valor, que no tenga
una justificacion o amparo en la tradicion o la costumbre o que
pudiera tener una interpretacion distinta del mero detalle de cortesia.

B) Codigo de Buen Gobierno.

Su ambito subjetivo de aplicacién es el personal alto cargo de la AGE.
Los valores que se plasman, y que son los establecidos en el
ordenamiento juridico aplicable, aspiran a orientar y guiar los
comportamientos y conductas en el ejercicio de las responsabilidades
politicas: servicio al interés general, integridad, objetividad,
imparcialidad, transparencia, confidencialidad, diligencia y claridad,
responsabilidad, igualdad entre hombres y mujeres, austeridad,
credibilidad, dedicacién al servicio publico, ejemplaridad,
accesibilidad, eficacia, honradez y promocion del entorno cultural y
medioambiental.

Destaca la importancia de la prevencion y gestion de conflictos de
intereses, dada la amenaza para la objetividad e imparcialidad que
suponen.

Contiene el SIAGE un cuestionario, en su anexo 2.1, con preguntas
genéricas y abiertas que pueden dar pistas sobre la existencia de
conflictos de interés, muchos de los cuales estdn ocultos o no son
observables a primera vista.

Al igual que el Cédigo de Buena Administracién, se destaca la
importancia, en el ambito de la contratacion publica y subvenciones,
de la cumplimentaciéon de la declaracién de ausencia de conflictos de
intereses (DACI), tanto para los dérganos de contratacién y las
personas que los asistan, que puedan influir en el procedimiento,
como para los contratistas y subcontratistas. Igualmente para los
o6rganos competentes para conceder subvenciones y miembros de los
organos colegiados que hayan de valorar las solicitudes. Siendo este
un instrumento preventivo y, de producirse una situacion de conflicto
de interés o riesgo, contiene un procedimiento para su gestién.

Respecto de los regalos y atenciones sociales establece el mismo
contenido que el Codigo de Buena Administracion para los empleados
publicos, con formularios que ayudan a una mejor comprension.
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C) Gestidn del riesgo de integridad.

Define el sistema de gestidn de riesgo como el conjunto de acciones
destinadas a dirigir y controlar los riesgos propios de una
organizacion, siendo su finalidad definir un marco de accion para
saber qué aspectos gestionar y cémo hacerlo. Ha de contemplar los
procedimientos de prevencién, deteccidn y de respuesta a los riesgos.
Es un instrumento que permite evaluar la efectividad y debilidades
de los controles internos.

El marco de referencia del SIAGE es asistir e intentar implicar a la
organizacion en integrar la gestion del riesgo en todas sus actividades
y funciones significativas. Parte de una distribucion de
responsabilidades entre las figuras de la alta direccién, los
Coordinadores de integridad institucional y el Comité de integridad
institucional.

El proceso de gestidn de riesgos conlleva actividades de comunicacion
y consulta al objeto de apoyar a comprender los riesgos,
promoviendo la concienciacion y comprension de los mismo, y
obtener informacion para apoyar la toma de decisiones.

La evolucion del riesgo, tal y como recoge el documento del Sistema,
es el proceso general de identificacion de riesgos, andlisis de riesgos
y valoracion de riesgos (ISO 31000-2018).

Se han de identificar los riesgos que impedirian conseguir los
objetivos propios de la organizacion, ello supone:

- identificar todas las actividades y procesos
- identificar los factores de riesgo asociados a dichas
actividades y procesos, para lo cual pueden utilizarse los
conocimientos de los propios gestores, asi como informes
internos y externos (auditorias), resoluciones judiciales y
denuncias, entre otros. Destacan como factores de riesgo el
conflicto de intereses, favoritismo, nepotismo, soborno,
malversacion, fraude o colusion.
- identificacion de los riesgos, mostrandolos de manera clara y
precisa.
El analisis del riesgo conllevara las probabilidades de que el mismo
se produzca, partiendo de que el riesgo cero no existe, se
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determinara con escalas cualitativas y cuantitativas, con diversos
escenarios.

La valoracion del riesgo apoyara la toma de decisiones, y sus
resultados deberian ser registrados y comunicados.

La evoluciéon de los resultados del analisis plasmara los criterios de
tolerancia que la organizacién esta dispuesta a aceptar, y que
facilitaran la toma de decisiones y aseguraran controles eficaces y
proporcionados. Estos criterios se determinaran por la alta direccion
antes de las evaluaciones de riesgos, de acuerdo con los
reglamentos, objetivos y politicas de la organizacion.

Para el tratamiento del riesgo se efectuara un balance entre los
beneficios potenciales, derivados del logro de los objetivos y los
costes, esfuerzos, y desventajas de la puesta en marcha de las
opciones existentes. Opciones que pueden implicar evitar el riesgo,
aceptarlo, eliminar la fuente del riesgo, modificar la probabilidad,
modificar sus consecuencias o compartir el riesgo (ej. contratos de
seguros).

Sera necesario un seguimiento continuo y la revision periodica de los
procesos de gestion de riesgos estard presente en todas las etapas.

Se identificaron como &areas de riesgo en las administraciones
publicas (informe de integridad de la AGE de junio 2021), las de
contratacion, subvenciones, gestidon econdémica y recursos humanos.

D) Mecanismos de planificacién, seguimiento, evaluacién vy
revision del SIAGE

Forma parte del sistema de integridad el analisis y valoracion del ciclo
de vida de los cédigos de buen gobierno y buena administracion.
Previendo el documento una metodologia para llevar a cabo el
proceso de seguimiento, evaluacion y revision. El seguimiento para
comprobar que su disefio, elaboracion, contenido y puesta en marcha
responden al propdsito para el que fueron concebidos. La evolucion
sobre su aplicacién, a partir de una serie de indicadores de medicién,
que quede reflejado en un informe. Y la revisidén, partiendo de las
conclusiones derivadas de la evaluacion.
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Por ultimo, conviene recordar que ciertos procedimientos
administrativos son especialmente sensibles y requieren que, sin
perjuicio de la clara y detallada regulacién normativa, se haga una
interiorizacion y se asuma un convencimiento pleno de los principios
morales propios de comportamientos integros. Entre tales
procedimientos podemos mencionar los de contratacion,
subvenciones y concesidn de ayudas, o seleccidn de personal.

El mayor éxito de los sistemas de integridad, ademas de su propia
existencia, es que los principios y valores que recogen sean llevados
a la practica. Un alto nivel de integridad convierte a las
administraciones publicas en modelos de conducta, siendo mas
eficaces y eficientes, y prestando un mejor servicio a la ciudadania

IV. Conclusiones:

Nuestro ordenamiento contiene normas cuyo objetivo es garantizar
la integridad publica. Su cumplimiento es tan importante y necesario
como la propia existencia de la regulacion juridica.

La finalidad de este informe es favorecer el conocimiento de los
sistemas de integridad y facilitar su mejor cumplimiento.

Y este cumplimiento va estrechamente ligado a la interiorizacion, por
parte de los empleados publicos, de los principios éticos
imprescindibles para garantizar la integridad. Estd vinculado a los
valores de la sociedad, de la que forman parte y a la que prestan sus
servicios. En este sentido, sin duda estamos ante una sociedad cada
vez mas exigente y menos permisiva frente a actos vinculados a
corrupcidn, fraude o conflictos de interés, y por tanto contrarios a la
integridad publica. Los servidores publicos han de extremar su
sensibilizacion, no solo adaptandose a las exigencias sociales sino
promoviendo comportamientos que favorezcan una mayor integridad
y éticas publicas.
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ESTUDIO-INFORME 8/2024. “"ESTATUTO DE LA AUTORIDAD
INDEPENDIENTE DE PROTECCION DEL INFORMANTE, A.A.1.”

El dia 30 de octubre de 2024 ha sido publicado el Real Decreto
1101/2024, de 29 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto de la
Autoridad Independiente de Proteccion del Informante, A.A.I., cuya
entrada en vigor, de conformidad con su Disposicién final Unica, se
produjo al dia siguiente de dicha publicacién.

La aprobacion del Estatuto supone el cumplimiento de una obligacion
legalmente establecida en la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora
de la proteccion de las personas que informen sobre infracciones
normativas y de lucha contra la corrupcion, si bien con retraso sobre
los plazos previstos en dicha Ley.

En lineas generales, el texto de este Real Decreto coincide
sustancialmente con el Proyecto de Real Decreto que tuvo un tramite
de audiencia e informacién de 7 dias habiles, que finalizé el 21 de mayo
de 2024, si bien pueden observarse algunas modificaciones. Asi:

-Se afade un apartado 4° en el articulo Unico del Real Decreto en el
que se dispone lo siguiente: 49, Los nombramientos y ceses, tanto de
las personas fisicas como de las personas integrantes del érgano
colegiado que hayan sido designadas como Responsables del Sistema
interno de informacion desde la entrada en vigor de la Ley 2/2023,
deberan ser notificadas a la Autoridad Independiente de Proteccion del
Informante, A.A.I., en un plazo de dos meses a partir de la fecha de
puesta en funcionamiento de dicha Autoridad, conforme al articulo 8.3
de dicha ley.

La Presidencia de la Autoridad Independiente es el o6rgano de
representacién y gobierno y no ha sido designada la persona que
ejerza dicha Presidencia por lo que no se puede poner en
funcionamiento hasta que no efectlie ese nombramiento.

-En el articulo 2 del Estatuto aprobado por dicho Real Decreto, cuando
se hace referencia a la coordinacién de la A.A.I. con otros organismos
ya existentes, se ha modificado la cita del Proyecto que mencionaba
"y con autoridades con funciones similares de otras administraciones

266



Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion
Memoria 2024

A\

territoriales ™, que ha sido sustituido por “y con autoridades con
funciones similares en sus respectivos ambitos”. Con lo que se amplia
la coordinacién a otras autoridades que no sean administraciones
territoriales.

-En el art 3.4 del Estatuto, al referirse a la funcién sancionadora de la
A.A.I, incorpora un matiz de precisién, al afadir “en su ambito de
competencias”.

-En el articulo 3.5, entre las funciones encomendadas a la A.A.L., se
anade, junto a la elaboracién de circulares y recomendaciones, la
posibilidad de elaborar “modelos de prevenciéon de delito en el ambito
publico”.

- En el articulo 7 se amplia la extension de la obligacion de
transparencia y publicidad a los convenios suscritos con las entidades
mencionadas en el articulo 6.1 de la Ley 2/2023, es decir a los
convenios que la Autoridad independiente suscriba con las
Administraciones de las comunidades auténomas, las entidades que
integran la Administracion vy el sector publico institucional autonémico
o local, convenios que tienen la finalidad de que la A.A.I. actie como
canal externo de informaciones y como autoridad independiente de
proteccidn de la persona informante, en esos casos.

-En el articulo 21. c¢), acorde con la modificacién realizada en el art.
3.5, incluye entre las funciones del Departamento de Seguimiento y
Régimen Sancionador la de elaborar “modelos de prevencién de delito
en el ambito publico”.

- En el articulo 23.5, al referirse al nombramiento y cese de los titulares
de los dérganos directivos de la Autoridad Independiente se afiade la
siguiente precision: “de conformidad con la normativa aplicable en
materia de funcion publica”.

- En el articulo 28, al regular el deber de secreto profesional del
personal al servicio de la A.A.I., se amplia a los miembros de la
Comision Consultiva.

- En el articulo 37, al referirse a las Circulares y Recomendaciones de
la A.A.I.,, aflade un apartado 7° en el que se dice: Las circulares
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entraran en vigor a los veinte dias de su publicaciéon en el “Boletin
Oficial del Estado”, salvo que en estas se disponga otra cosa.

-Y en el articulo 38.4, al referirse a los datos y referencias personales
gue no constaran en la memoria, se afiade: “de conformidad con lo
establecido en la normativa aplicable”.

Es de recordar que la figura de la autoridad independiente estd
recogida en la Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 23 de octubre de 2019, relativa a la proteccién de las
personas que informen sobre infracciones del Derecho de la Unidn,
conocida como Directiva “Whistleblowing”. Asi, su articulo 11 dispone
que los Estados miembros designaran a las autoridades competentes
para recibir las denuncias, darles respuesta y seguirlas, y las dotaréan
de recursos adecuados. Y su articulo 20.3 dispone que a dicha
autoridad le corresponderia prestar las medidas de apoyo mencionadas
en dicho precepto.

La aprobaciéon del Estatuto es un importante paso en la proteccion de
la integridad publica y en la lucha contra el fraude y la corrupcion, sin
embargo, serd determinante para un efectivo cumplimiento de sus
fines quien sea la persona designada como titular de la Presidencia de
la A.A.I. y cuales sean los criterios tenidos en cuenta en esa
designacion.

1.- Aspectos mas destacados del Estatuto

El régimen juridico de la A.A.I. esta regulado en el Titulo VIII de la Ley
2/2023, que esta completado por lo que se dispone en su Estatuto,
aprobado por Real Decreto 1101/2024, y, supletoriamente, en cuanto
sea compatible con su independencia, por la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, por la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, por la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria, por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico y por la Ley 33/2003, de 3 de noviembre,
del Patrimonio de las Administraciones Publicas, asi como por el resto
de las normas de derecho administrativo general y especial que le sean
de aplicacion.
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La independencia es uno de los rasgos mas destacables e
imprescindibles de esta Autoridad Independiente. Esta caracteristica
queda proclamada en el articulo 1 del Estatuto, al definirla como una
autoridad administrativa independiente que actuara en el desarrollo de
su actividad y para el cumplimiento de sus fines con plena autonomia
organica y funcional respecto del Gobierno, de las entidades
integrantes del sector publico, de los poderes publicos o de cualquier
entidad publica o privada, sin que pueda solicitar ni aceptar
instrucciones de las administraciones publicas ni de ninguna entidad.
Esta autonomia e independencia queda también establecida con
relacion al Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con la
Cortes, al que queda vinculada a efectos organizativos vy
presupuestarios. Resulta, pues, necesario que se asegure de manera
efectiva la independencia del titular de la Presidencia, del personal y
de los miembros de los 6rganos adscritos a su estructura.

Una trayectoria intachable en la lucha contra la corrupcién, unida a
una especial formacion, deben ser los criterios a seguir para designar
a la persona titular de la Presidencia de la A.A.I. y ello serd
determinante para asegurar el efectivo cumplimento de sus funciones
con total objetividad, autonomia e independencia. Deben ser criterios
de eficacia, mérito y capacidad y no por otras consideraciones ajenas
a su funcién. Asi lo ordena el articulo 11 del Estatuto en cuanto
dispone que se trate de persona de reconocido prestigio y competencia
profesional en el ambito de las materias competencia de la Autoridad.

Para que pueda alcanzarse el fin esencial de efectiva proteccion de la
persona informante y servir de pilar institucional basico en la lucha
contra el fraude y la corrupciéon, la A.A.I.,, como se dispone en el
articulo 8 del Estatuto, contard con la siguiente estructura: Ia
Presidencia y la Comision Consultiva de Proteccion del Informante.
Esta organizacidn, ya prevista en los articulos 53 y 54 de la Ley
2/2023, se complementa con la organizacién interna, para cuyo
desarrollo el articulo 57 del texto legal se remite al Estatuto.

En este sentido, junto a la Presidencia y Comisidon Consultiva, y
dependiendo directamente de la Presidencia, se crean tres dérganos
directivos, con nivel orgdnico de subdireccién general: el
Departamento de Proteccién al Informante, el Departamento de
Seguimiento y Régimen Sancionador y la Gerencia. Pudiendo delegar
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la Presidencia competencias en estos érganos, excepto la facultad de
aprobar circulares y recomendaciones, que es indelegable. El acierto
en la designacién de los responsables de estos Departamentos,
principalmente los dos primeros, es condicidn esencial para garantizar
la credibilidad de la A.A.1.

Por otra parte, los miembros de la Comision Consultiva de Proteccion
del Informante seran representantes de los organismos y entidades
detallados en el articulo 15 del Real Decreto, y dada su variada vy
amplia composicidén, su papel como érgano de asesoramiento puede
ser gran utilidad y apoyo, aunque sus decisiones no tengan caracter
vinculante, como esta previsto en el articulo 54.4 de la Ley 2/2023, y
19.7 del Estatuto.

La A.A.I, para el cumplimiento de sus importantes fines, tiene
legalmente atribuidas, en el articulo 3 del Estatuto, entre otras, las
siguientes funciones:

- tramitar las informaciones y comunicaciones que se reciban a
través del canal externo de informaciéon regulado en el titulo III de la
Ley 2/2023.

- adoptar las medidas de proteccién y apoyo a la persona
informantes, previstas en el titulo VII de la citada ley.

- iniciar, instruir y resolver los procedentes sancionadores, e
imposicién de sanciones, en el ambito de sus competencias.

- elaborar circulares y recomendaciones con los criterios y
practicas adecuados para el correcto funcionamiento de la Autoridad.
Estas circulares, que habran de publicarse en el Boletin Oficial del
Estado, seran obligatorias desde su publicacién. El procedimiento de
elaboracién de las circulares estara precedido de consulta publica para
recabar la opinidon de los afectados potencialmente por la misma, asi
como de las organizaciones mas representativas.

Existe una delimitacién de sus funciones, prevista en el articulo 4° del
Estatuto, en el que se dispone: 1° La Autoridad Independiente de
Proteccion del Informante, A.A.I., no podrd realizar funciones propias
del juez o tribunal competente, del Ministerio Fiscal o de la policia
judicial. Asimismo, no podra investigar los mismos hechos que sean
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objeto de sus actuaciones. 2. La Autoridad Independiente de
Proteccion del Informante, A.A.I., debera suspender sus actuaciones,
salvo las de proteger al denunciante, en el momento en que tenga
conocimiento de que la autoridad judicial o el Ministerio Fiscal hayan
iniciado un procedimiento sobre los mismos hechos objeto de su
investigacion. En este caso, debera aportar a las citadas autoridades
toda la informacion y apoyo necesario.

Es de destacarse su coordinacion con otros organismos administrativos
de supervision y control, y con autoridades con funciones similares en
sus respectivos ambitos. Asi, al articulo 6 del Estatuto establece la
coordinacién 'y cooperacion institucional con las comunidades
auténomas, entidades locales y demas sujetos referidos en el articulo
24 de la Ley 2/2023, de 20 de febrero.

Y, en especial, en lo que se refiere al ambito municipal, el apartado 2°
de ese articulo 6° del Estatuto sefala que La Presidencia de la
Autoridad Independiente de Proteccion del Informante, A.A.L,
convocard con periodicidad semestral reuniones ordinarias de
cooperacion con los representantes de las autoridades independientes
autonomicas analogas para contribuir a la aplicacion coherente de la
normativa de proteccion del informante. Se podra asimismo convocar
a dichas reuniones a representantes de las entidades locales.

2.- La A.A.I y el Ayuntamiento de Madrid

La A.A.I. es una autoridad cuyo ambito de actuacion se extiende a la
Administracion General del Estado y resto de entidades del sector
publico estatal, de conformidad con lo establecido en el articulo 41 y
Disposicién final octava de la Ley 2/2023. Sin embargo, conviene
recordar que la A.A.I. podra actuar como canal externo de
informaciones y como autoridad independiente de proteccion a
informantes para aquellas comunidades auténomas que asi lo decidan
y previa suscripcion del correspondiente convenio, segin queda
expuesto en la Disposicién adicional segunda de la Ley y en el articulo
6 del Estatuto.

La consideracion de la A.A.I, como canal externo y autoridad de
proteccion en la Comunidad de Madrid, estard condicionado a un
posible convenio a tal efecto, si bien la Comunidad no tendra que
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suscribir ese convenio si decide crear una propia autoridad
independiente autondmica competente en la materia.

Por ultimo, es oportuno recordar que la obligaciéon contenida en el
articulo 13 de la Ley 2/2023, para todas las entidades locales, de crear
un canal interno de informacién para recibir las denuncias y un sistema
interno de informacion para (gestionarlas, fue debidamente
cumplimentada en el Ayuntamiento de Madrid mediante Acuerdo de
Junta de Gobierno de la Ciudad, de 25 de mayo de 2023. De
conformidad con dicho Acuerdo, el responsable del sistema interno de
informacion del Ayuntamiento de Madrid y de sus organismos
auténomos es el titular de la Direccién de la Oficina Municipal contra
el Fraude y la Corrupcién.

El sistema interno en nuestro Ayuntamiento quedo integrado en el
sistema de gestidén ya existente para el desarrollo de las funciones de
dicha Oficina Municipal.

La existencia de este sistema interno de informacion en el
Ayuntamiento de Madrid debera ser comunicado a la A.A.IL. una vez se
ponga en funcionamiento con el nombramiento de la persona titular de
la Presidencia.
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Apéndice II

(En relacién con el punto 16 del orden del dia de la sesién (4/2025),
ordinaria del Pleno de 30 de abril de 2025, propuesta de la Junta de
Gobierno para aprobar un suplemento de crédito, por importe de
3.000.683,64 euros, en el presupuesto del Ayuntamiento de Madrid (Areas
de Gobierno de Cultura, Turismo y Deporte, de Urbanismo, Medio
Ambiente y Movilidad y de Politicas de Vivienda).

Pleno sesion (4/2025), ordinaria 30-04-2025
APENDICE II ACUERDOS ADOPTADOS



ANEXO

Centro | Seccion | Programa | Econdmico Denominacion Importe

001 130 336.01 227.06 ESTUDIOS Y TRABAJOS TECNICOS 29.560,13

OTRAS INVERSIONES NUEVAS EN
001 150 153.74 609.99 INFRAESTRUCTURAS Y BIENES DE | 2.802.289,05
USO GENERAL

OTRAS TRANSFERENCIAS DE

CAPITAL A FAMILIAS 168.834,46

001 161 152.79 789.00

TOTAL SUPLEMENTO DE CREDITO  3.000.683,64




presupuestarias

001/130/336.01/227.06 G 2 29.560,13
001/150/153.74/609.99 G 6 2.802.289,05
001/161/152.79/789.00 G 7 168.834,46
001/140/931.01/870.10 I 8 3.000.683,64
TOTAL SUPLEMENTO DE CREDITO 3.000.683,64
TOTAL MAYOR INGRESO 3.000.683,64

Capitulo GasFos Ingresos
Altas Bajas TOTAL Mayor Menor TOTAL
Capitulo 1
Capitulo 2 29.560,13 29.560,13
Capitulo 3
Capitulo 4
Capitulo 6 2.802.289,05 2.802.289,05
Capitulo 7 168.834,46 168.834,46
Capitulo 8 3.000.683,64 3.000.683,64
Capitulo 9

TOTAL 3.000.683,64 3.000.683,64 3.000.683,64 3.000.683,64
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Apéndice III

(En relacién con el punto 20 del orden del dia de la sesién (4/2025),
ordinaria del Pleno de 30 de abril de 2025, propuesta de la Junta de
Gobierno para aprobar el Reglamento Organico por el que se modifica el
Reglamento Organico 1/2020, de 23 de diciembre, del Consejo Social de
la Ciudad de Madrid).

Pleno sesion (4/2025), ordinaria 30-04-2025
APENDICE III ACUERDOS ADOPTADOS



ANEXO

REGLAMENTO ORGANICO 2/2025, DE 30 DE ABRIL, POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO ORGANICO 1/2020, DE 23 DE DICIEMBRE, DEL CONSEJO SOCIAL DE LA
CIUDAD DE MADRID.

PREAMBULO

I
El Pleno del Ayuntamiento aprobd el 23 de diciembre de 2020 el Reglamento Orgénico del
Consejo Social de la Ciudad de Madrid, como 6rgano colegiado permanente de caracter consultivo
y de participacién, cuya mision es orientar la planificacion estratégica gracias a la participacion de

las organizaciones econémicas, sociales, profesionales y vecinales mas representativas.

El reglamento organico prevé que el Pleno del Consejo es competente para crear sus comisiones
técnicas por mayoria simple, debiendo existir, en todo cado las comisiones técnicas de

urbanismo, de medioambiente y movilidad, de innovacién y de servicios sociales.

En el mandato anterior del Consejo Social, por acuerdo del Pleno de 11 de junio de 2021 se
constituyeron las cuatro comisiones que como minimo fija el reglamento y una comisioén técnica
de economia. Una vez iniciado el actual mandato del Consejo Social por acuerdo de 21 de
febrero de 2024 se crearon nuevamente las cinco comisiones técnicas sefialadas, dando

continuidad a la comisién técnica de economia.

Asimismo, por acuerdo de esa misma fecha, el Pleno del Consejo Social por unanimidad,
propuso la modificaciébn del reglamento organico con el fin de dar cabida con caracter
permanente a una comision técnica en materia de vivienda. En este caso, al crearse esta
comision era necesario incluir, en el reglamento, a la persona titular del area de gobierno

competente en materia de vivienda como miembro del Pleno.

Los temas relacionados con la vivienda se trataban hasta el momento en la comision técnica de
urbanismo del Consejo Social. No obstante, se considera que tienen la suficiente entidad como
para ser tratados de forma independiente y singular, debiendo tenerse en cuenta también su
caracter transversal que excede del estricto &mbito urbanistico y con incidencia en otros &mbitos

de actuacion municipal.



En la actualidad, la politica de vivienda es una prioridad del Ayuntamiento de Madrid, habiéndose
creado en el mandato 2023-2027 una nueva area de gobierno de politicas de vivienda mediante
Decreto de 17 de junio de 2023 del Alcalde, por el que se establece el nUmero, denominacion y

competencias de las areas en las que se estructura la Administracion del Ayuntamiento de Madrid.

Por todo ello, la presente modificacion del reglamento organico tiene por objeto reflejar con
caracter permanente las comisiones de vivienda y de economia en el Consejo Social de la
Ciudad de Madrid, por tratarse de materias de caracter estratégico para la ciudad de Madrid e

incorporar al pleno a la persona titular del area de vivienda.

También se prevé, por razones de eficacia, que el Pleno del Consejo pueda adaptar las
comisiones técnicas a cambios en la estructura organica del Ayuntamiento de Madrid y que la
coordinacién de las comisiones corresponda a la persona titular del area de gobierno competente

por razon de la materia o0 persona en quien delegue.

Il
Asi, este reglamento organico responde a los principios de necesidad y eficacia pues se adeclua
a un objetivo de interés general, como es el de tratar de forma especifica y singular, en el seno
del Consejo Social, los temas relacionados con la politica de vivienda y economia y mejorar la

eficacia y agilidad en el funcionamiento de las comisiones técnicas.

Responde, también, al principio de proporcionalidad, al contener la propuesta normativa la
regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma, tras constatar que no
existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a los

destinatarios.

El principio de seguridad juridica también se cumple. La norma concreta genera un marco
normativo estable, integrado, claro y persigue una regulacién mas flexible que se adapte a los
cambios de estructura organica en el ayuntamiento, dotando de continuidad al funcionamiento del

Consejo Social.

Este reglamento organico también obedece al principio de transparencia. En su tramitacién ha
sido sometido al tramite de consulta publica previa y de informacion publica, garantizando asi la
participacién ciudadana en el proceso normativo. Asimismo, en su interpretacion y aplicacion se
tendra en cuenta el principio de transparencia en virtud del cual se facilitard a la ciudadania
informacion constante, veraz y objetiva. Ademas, la norma define claramente sus objetivos y su

justificacion.



Finalmente, la norma es coherente con el principio de eficiencia, siendo uno de sus objetivos
completar el marco normativo en materia de participacion en la ciudad de Madrid sin imposicién

de obligaciones o cargas.

Este reglamento organico incluye un predmbulo, un articulo Unico y tres disposiciones finales.

El articulo tunico modifica los articulos 12 y 17, recogiendo con caracter permanente la existencia
de la comision de economia y la comisién de vivienda e incluyendo entre las vocalias del pleno a
la persona titular del area competente en materia de vivienda que hasta ahora no pertenecia a

este 6rgano.

Ademas, se establece que, por acuerdo del Pleno del Consejo, aprobado por mayoria simple de
sus miembros, podran modificarse las comisiones técnicas para adaptarse a cambios en la

estructura organica del Ayuntamiento y asegurar un funcionamiento mas eficaz de los trabajos.

Finalmente, se sefiala que la coordinacién de la Comision Técnica, en representacion del Grupo
I, correspondera a la persona titular del area de gobierno competente por razén de la materia de

la comision o persona en quien delegue.

La disposicion final primera incluye el titulo competencial, la disposicién final segunda la
interpretacion y desarrollo y la disposicion final tercera trata sobre la publicacién, entrada en vigor

y comunicacion.

“Articulo Unico. Modificacion del Reglamento Organico 1/2020, de 23 de diciembre, del Consejo
Social de la Ciudad de Madrid.

Se madifica el Reglamento Organico 1/2020, de 23 de diciembre, del Consejo Social de la
Ciudad de Madrid, en los términos que se indican a continuacion:

Uno. - En el articulo 12 se modifica la letra a), que queda redactada en los siguientes términos:

“a) Vocalias del Grupo I:

- Lapersonatitular del area de gobierno competente en materia de medio ambiente y movilidad.
- La persona titular del area de gobierno competente en materia de economia.

- La persona titular del area de gobierno competente en materia de urbanismo.

- La persona titular del area de gobierno competente en materia de coordinacion territorial.

- La persona titular del &rea de gobierno competente en materia de servicios sociales.



- La persona titular del &rea de gobierno competente en materia de vivienda.

- Una persona titular de una concejalia de distrito en representacion de los distritos del sur y
del este de Madrid.

- Una persona titular de una concejalia de distrito en representacion del resto de distritos de
Madrid.

- Una persona en representacion de cada grupo municipal”.

Dos. El articulo 17 queda redactado en los siguientes términos:
“Articulo 17. Las Comisiones Técnicas.

1. El Pleno del Consejo podra acordar la creacion de Comisiones Técnicas para el estudio, analisis

y elaboracién de las materias que queden dentro de la competencia del Consejo.

2. Las Comisiones Técnicas tendran caracter temético y permanente, atendiendo al principio de
especialidad, y ejerceran las funciones de estudio o andlisis de materias especificas, asi como el

asesoramiento que les sea solicitado en referencia a las materias de su competencia.

3. La creacion de las Comisiones Técnicas se llevara a cabo mediante acuerdo del Pleno del
Consejo, aprobado por mayoria simple de sus miembros, a propuesta de al menos un tercio de
las personas que constituyen el pleno. El acuerdo de creacion debera contener al menos los
siguientes extremos: denominacion de la Comision Técnica, su objeto y finalidad y su

composicion.
En todo caso, existiran las siguientes Comisiones Técnicas:

a) Comision Técnica de Urbanismo, cuya finalidad sera la de realizar estudios en materia de

planificacion urbanistica estratégica para la Ciudad de Madrid.

b) Comision Técnica de Medio Ambiente y Movilidad, cuya finalidad sera la de realizar estudios

en materia de planificacion estratégica en materia de medio ambiente y movilidad urbana.

¢) Comision Técnica de Innovacion, que actuara como laboratorio de ideas en materia de estudios
estratégicos de innovacion en el que se elaboren propuestas que puedan servir de base para la

toma de decisiones del Ayuntamiento de Madrid bajo una perspectiva plural y transparente.

d) Comision Técnica de Servicios Sociales, cuya finalidad seréd la de realizar estudios y acciones
en materia de planificacion estratégica de Servicios Sociales, que ayuden a la toma de decisiones

del Ayuntamiento de Madrid bajo una perspectiva social.



e) Comision Técnica de Economia, cuya finalidad sera la de realizar estudios y propuestas en

materia econdmica, que ayuden a la toma de decisiones del Ayuntamiento de Madrid.

f) Comision Técnica de Vivienda, cuya finalidad sera la realizar estudios y propuestas en materia

de vivienda, que ayuden a la toma de decisiones del Ayuntamiento de Madrid.

4. Por acuerdo del Pleno el Consejo, aprobado por mayoria simple de sus miembros, las
Comisiones Técnicas podran modificarse para adaptarse a cambios en la estructura orgénica del

Ayuntamiento y asegurar un funcionamiento mas eficaz de los trabajos.

5. Las Comisiones Técnicas estaran integradas por un maximo de dos vocalias por cada Grupo,
designadas por estos y nombradas por la Presidencia. En todo caso, la coordinacion de la
Comisioén Técnica, en representacion del Grupo |, corresponderd a la persona titular del area de
gobierno competente por razén de la materia de la Comisién o persona en quien delegue. Los

grupos municipales podran estar presentes en todas las Comisiones y Mesas Técnicas.

Podran integrarse en las Comisiones Técnicas personas expertas en el ambito de materias objeto

de la Comision.

6. La coordinacion de las Comisiones Técnicas ejercera las funciones necesarias para el buen
funcionamiento de la Comision y en todo caso: aprobar las convocatorias de las sesiones y
determinar el orden del dia, moderar las sesiones y elevar al Pleno del Consejo los estudios,

informes o propuestas elaborados por la Comision Técnica.

7. La secretaria correspondera a la persona designada por la Direccibn General competente en
materia de participacion ciudadana, cuyas funciones seran las de dar apoyo al funcionamiento de
la Comisién y a la coordinacion de esta, asi como efectuar las convocatorias por orden de la

coordinacién y redactar acta sucinta de las sesiones. La secretaria actuara con voz, pero sin voto.

8. Los acuerdos de las Comisiones Técnicas se adoptaran por mayoria simple de sus miembros.

9. Las Comisiones Técnicas se reunirdn al menos una vez cada tres meses. Las sesiones de las
Comisiones Técnicas se convocaran, al menos con quince dias naturales de antelacion, salvo por
razones de urgencia, en cuyo supuesto, la convocatoria podré hacerse con veinticuatro horas de
antelacién, con notificacién fehaciente a los miembros; en cuyo caso, la decision de la urgencia
habra de ser ratificada por la Comision, por mayoria simple, como primer punto del orden del dia
estando presentes cuando menos una persona en representacion de cada uno de los grupos en

los que se compone.”



Disposicion final primera. Titulo competencial.

Este reglamento organico se aprueba en el ejercicio de la potestad de autoorganizacion del
Ayuntamiento de Madrid establecida en el articulo 4.1 a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local y del articulo 11.1.d) de la Ley 22/2006, de 4 de julio,
de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid, que atribuye al Pleno la competencia para la

aprobacién y modificacion de las ordenanzas y reglamentos municipales.

Disposicion final segunda. Interpretacion y desarrollo del reglamento organico.

El Alcalde de Madrid y la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid determinaran, en su ambito
competencial respectivo, el érgano superior o directivo competente para:

a) Interpretar y resolver cuantas cuestiones surjan de la aplicacién del reglamento organico.

b) Aprobar los acuerdos, decretos y resoluciones complementarios que sean necesarios para el

desarrollo y cumplimiento del reglamento organico, que no podran tener caracter normativo.

Disposicion final tercera. Publicacion, entrada en vigor y comunicacion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 48.3, parrafos e) y f), de la Ley 22/2006,
de 4 de julio, de Capitalidad y Régimen Especial de Madrid, la publicacion, entrada en

vigor y comunicacion de este reglamento organico se producira de la siguiente forma:

a) El acuerdo de aprobacion y el reglamento organico se publicaran integramente en el
“Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid” y en el “Boletin Oficial del Ayuntamiento de
Madrid”.

b) El reglamento organico entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
“Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid”.

c) Sin perjuicio de lo anterior, el acuerdo de aprobacion se remitira a la Administracion

General del Estado y a la Administracion de la Comunidad de Madrid.
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