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1 IDENTIFICACION PERSONAL

Concejal/a: Carla Toscano de Balbin

Grupo Politico:  Grupo Municipal Vox

2 ORGANO Y SESION EN EL QUE SE PREVE QUE SE VA A SUSTANCIAR LA INICIATIVA

Organo: Pleno Fecha sesion:  29/01/2024

Tipode Sesién:  Ordinaria

3 TIPO DE INICIATIVA
m Comparecencia D Declaracion Institucional D Interpelacion D Mocién de urgencia

D Pregunta Proposicion D Ruego D Otros

§ D Apartado PRIMERO* D Apartado SEGUNDO* D Apartado CUARTO*

—

g

2
% EXPOSICION DE MOTIVOS

5

En Espafia se esta produciendo un enorme deterioro institucional por parte de un partido politico, el PSOE, que no
dudé desde el Gobierno en confinar ilegalmente a los espafioles mediante la aprobacion de dos estados de alarma
inconstitucionales y cerrar ilegalmente el Congreso de los Diputados. Del mismo modo, el Gobierno de la Nacién
autorizé al Ministerio de Hacienda la celebracion de un acuerdo marco por valor de 440 millones de euros para la
compra de espacios en medios de comunicacion y demas soportes publicitarios para la difusién de camparias de
publicidad institucional.

Empero, desgraciadamente, el caso mencionado no es un hecho aislado. Obedece a un patrén por el que las
instituciones publicas estan siendo cada vez con mayor intensidad objeto de conquista y control de formaciones
politicas para perpetuarse en el poder.

Asi las cosas, el Ayuntamiento de Madrid esta adoptando cierta mala praxis en la aplicacién de politicas un tanto
totalitarias, bien puede ser en el marco de una estrategia para mantenerse en el poder, despreciando y lesionando
el derecho de participacién politica del resto de grupos municipales de la oposicién. Del mismo modo, adviértase el
aumento del gasto en "publicidad institucional”, en el afio 2022 se destinaron casi 9 millones de euros a este
concepto, que puede interpretarse como la compra de voluntades y propaganda politica del propio equipo de
gobierno de cara a elecciones futuras, por lo que no parece licito que ningun euro de los madrilefios tenga por
finalidad sufragar la campana politica de las elecciones del afio 2025.

A efectos de contextualizar la falta de participacién politica y representacién de los partidos politicos de la
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oposicion en los actos institucionales organizados por el Ayuntamiento de Madrid que viene observando en este
mandato el grupo municipal VOX en el Ayuntamiento de Madrid exponen los siguientes datos:

- En las elecciones municipales celebradas el 28 de mayo de 2023, el partido popular obtuvo en la ciudad de
Madrid un respaldo que le otorgd una mayoria absoluta minima con 29 concejales, por el 44,5% de los votos,
quedando en la oposicién las demas opciones politicas que obtuvieron representacién con un 44,93% de los
apoyos, resultando una suma de 28 concejales.

- De los 1.651.025 votos contabilizados en estas elecciones, 909.374 madrilefios no votaron al alcalde Almeida
frente a los 729.302 que si lo hicieron.

Estos datos deberian hacer reflexionar al gobierno consistorial que organiza los actos institucionales municipales,
sufragados por todos los madrilefios, o las comisiones de estudio del Ayuntamiento, para no despreciar a los
madrilefios que decidieron no votar al alcalde Aimeida y dejarles huérfanos de representacion.

Sin embargo, frente a estos datos, recientemente, a los representantes de los grupos politicos que no estan
gobernando en la Ciudad de Madrid se les esta impidiendo participar en asuntos politicos e institucionales tan
trascendentes para la capital como la Comision para la Reforma de la Ley de Capitalidad o la Comisién de
Proteccion del Patrimonio Histérico y Artistico, acompariar al alcalde en el encendido de luces de Navidad,
intervenir en el acto institucional con motivo del Dia Internacional de la eliminacién de la violencia contra las
mujeres -al contrario de lo que sucedia en afios anteriores-, acompafiar al alcalde en la recepcidn de los Reyes
Magos en la Cabalgata, etc...

Por ese motivo, desde el grupo municipal de VOX solicitamos que se dieran las instrucciones precisas para que se
tomase en consideracion la participacién del resto de grupos politicos y evitar caer en una deriva en la que se
desprecie a los grupos de la oposicién, mas propia de dirigentes de otro tipo de paises.
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Todo ello, a pesar de que el articulo 23 de la Constitucion espafiola establece que los ciudadanos tienen el
derecho a participar en los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes, libremente elegidos en
elecciones periodicas por sufragio universal.

Esta situacién supondria la vulneracion del art. 23 CE, en relacién con la costumbre municipal: en una primera
alegacion, el grupo municipal de VOX en el Ayuntamiento de Madrid mediante una carta dirigida al alcalde de
Madrid denuncié que suponia una arbitraria y discriminatoria limitacién del ejercicio de su derecho de participacién
politica y, por extension, de los derechos de los madrilefios a los que representa. Adviértase que estas decisiones
adoptadas por parte del ejecutivo municipal tendrian como propésito que los grupos municipales que no se
encuentran en gobierno tengan limitada a la minima expresién posible su presencia y actividad en el Ayuntamiento
de Madrid, propio de regimenes totalitarios a los que el alcalde critica empero aplica sus malas politicas. Pareciese
que la Unica razén para apartarse en esta legislatura de los usos municipales es la de materializar el
estrangulamiento del resto de opciones politicas, plasmando un cordén antidemocratico.

En relacién con el derecho de participacion politica del art. 23 CE, cuando se trata del ejercicio de cargos publicos
representativos, el derecho enunciado en el art. 23.2 CE ha de ponerse en conexion con el derecho de los
ciudadanos a participar en los asuntos publicos por medio de representantes, libremente elegidos, del art. 23.1
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CE. "Relacién de obligada constatacion si se tiene en cuenta que son los representantes, justamente, quienes
actualizan aquel derecho de los ciudadanos a participar en los asuntos publicos [...] De suerte que el derecho del
articulo 23.2 CE, asi como indirectamente el que el articulo 23.1 CE reconoce a los ciudadanos, quedaria vacio de
contenido, o seria ineficaz, si el representante politico se viese privado del mismo o perturbado ilegalmente en su
ejercicio "

El derecho de participacion politica del cargo publico representativo, cuyo ejercicio en sede municipal integra el ius
in officium del representante publico, ha sido objeto de reiterada doctrina constitucional. Asi, "el del art. 23.2 CE es
un derecho de configuracion legal, cuyo contenido se extiende al acceso y permanencia en el ejercicio del cargo
publico, asi como a desempefiarlo de acuerdo con la ley, sin constricciones o perturbaciones ilegitimas,
correspondiendo establecer su delimitacidn, sentido y alcance a los reglamentos parlamentario "

Por otro lado, el articulo 140 de la Constitucion indica que el gobierno y la administracién de los municipios
corresponde a los respectivos Ayuntamientos, integrados por los alcaldes y concejales. Pues bien, hay un principio
corporativo-representativo derivado de este articulo 140 de la Carta Magna.

La Ley 57/2003, de Modernizacion del Gobierno Local, permiti6 la entrada en las Juntas de Gobierno de hasta un
tercio de personas directamente designadas por los alcaldes, sin responder al principio del mandato representativo
vulnerando asi lo dispuesto en el articulo 1.1 de la Constitucion para ir al margen de las reglas democraticas de
organizacién y funcionamiento que deben regir las Corporaciones Locales, hasta que el Tribunal Constitucional
declaré inconstitucional dicha medida, ahondando asi en que el principio corporativo representativo es expresion
de la autonomia municipal, reconocida por el articulo 3 de la Carta Europea de Autonomia Local (se entiende por
autonomia municipal el derecho y la capacidad efectiva de las Entidades Locales de ordenar y gestionar una parte
importante de los asuntos publicos, en el marco de la Ley, bajo su propia responsabilidad y en beneficio de sus
habitantes. Este derecho se ejerce por Asambleas o Consejos integrados por miembros elegidos por sufragio libre,
secreto, igual, directo y universal y que pueden disponer de drganos ejecutivos responsables ante ellos mismos...).
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La STC 70/1989 indicaba que la autonomia local reconocida en los articulos 137 y 140 de la Constitucion goza de
una garantia institucional con un contenido minimo, que el legislador debe respetar y que supone el derecho de la
comunidad local a participar a través de érganos propios en el gobierno y la administracién de cuantos asuntos le
atafien.

También es necesario recordar el articulo 9.2 de la Constitucién, en cuanto a que corresponde a los poderes
publicos remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los
ciudadanos en la vida politica, econémica, social y cultural.

Sin participacion de los ciudadanos, directamente o a través de sus representantes, no hay democracia. Privar la
participacion de los representantes de los ciudadanos en actos culturales supone privarles a ellos mismos de la
participacion en la vida politica, econdmica, social y cultural. Permitir que sélo el alcalde y sus concejales de
gobierno o de distrito puedan asistir a los actos que organiza el Ayuntamiento supone fraccionar ese principio de
representacion de los representantes de los madrilefios. Utilizar los medios de comunicacion para publicitar los
logros del Ayuntamiento con la participacién sélo del equipo de gobierno supone utilizar los recursos econémicos
de todos los madrilefios para pervertir una informacion que van a conocer de todas formas con objeto de convertir
la informacién en propaganda, y eso no se debe permitir, ni en el Ayuntamiento de Madrid ni en el gobierno de la
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Nacién. Campafias informativas necesarias para los ciudadanos, si; propaganda para cualquier opcion politica que
gobierne, no.

Asimismo, el articulo 9 de la Ley 22/2006, de Capitalidad y Régimen Especial de Madrid indica que el Pleno es el
6rgano de maxima representacion politica de los ciudadanos en el gobierno municipal. En el mismo sentido, el
articulo 2 del Reglamento Organico del Pleno. Y el Pleno esta integrado por el Alcalde y los Concejales.

El Reglamento de Protocolo y Ceremonial de Madrid, de 22 de diciembre de 1988, indica en su articulo 9 que "La
corporacién municipal en todos los actos oficiales mantendra el orden de precedencia que se establece en el
presente reglamento”. El articulo 24 clasifica los actos municipales en actos de caracter general (lo que se
organicen institucionalmente por la corporacién con ocasién de conmemoraciones o acontecimientos de gran
importancia para la vida ciudadana municipal) y actos de caracter especial (los organizados por las distintas areas
de actuacién municipal o por las juntas municipales de distrito, con ocasién de conmemoraciones o
acontecimientos propios del ambito especifico de sus respectivos servicios, funciones y actividades. Y el articulo
31 sefiala que "los concejales asistentes a los actos municipales que no ocupen lugar en la presidencia de los
mismos se situaran en lugar preferente".

Finalmente, el articulo 40 del citado Reglamento recoge que sera el Area de Relaciones Institucionales y
Comunicacién, a través de la Jefatura de Protocolo del Ayuntamiento de Madrid, el encargado de la interpretacion
y aplicacién de las normas fijadas en el presente reglamento, debiendo entenderse que dichas competencias se
ejercen actualmente por Coordinacién General de la Alcaldia, y que la Jefatura del Departamento de Protocolo
remitira a todos los miembros de la Corporacion, con el maximo de anticipacion posible y para su informacion las
normas especificas de protocolo que regiran en cada acto concreto que por su importancia asi lo requiera.
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Por todo ello el Grupo Municipal VOX, en virtud de lo dispuesto en el Reglamento Organico del Pleno del
Ayuntamiento de Madrid, aprobado por acuerdo del Pleno el 31 de mayo de 2004, presenta la siguiente

PROPOSICION

1. El Pleno del Ayuntamiento de Madrid exige al gobierno consistorial que se den las instrucciones precisas para
que todos los grupos municipales integrantes de la Corporacién puedan participar en los actos institucionales,
generales o especiales, que organice el Ayuntamiento de Madrid y permitir asi la participacion de todos los
ciudadanos a través de sus representantes legitimamente elegidos en sufragio universal y evitar asi caer en una
deriva en la que se desprecie a los grupos de la oposicion.

2. El Pleno del Ayuntamiento de Madrid exige al gobierno consistorial que ningun euro publico de los madrilefios
tenga por finalidad sufragar campafias politicas del equipo de gobierno y compra de voluntades a medios de
comunicacion afines enmascarado en las partidas presupuestarias de publicidad institucional y, en el caso de que
existan campafias informativas, se centren Unicamente en criterios puramente objetivos, debiendo contener cada
campafia o publicacién la necesidad de dicha actuacién, asi como indicar el coste.

DOCUMENTACION QUE SE ADJUNTA
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6 FIRMANTE

En Madrid ,a 19 de Enero de 2024

Firmado y Recibido por

Iniciativa presentada por el/la Portavoz Adjunto/a Carla Toscano de Balbin con nimero de identificacion 51072433J
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