Secretaria General

ACUERDOS
Sesidn (9/2021), ordinaria del Pleno

Sesion (9/2021), ordinaria celebrada el dia 25 de mayo de 2021, con caracter
parcialmente no presencial, en el Saléon de Sesiones del Pleno del Palacio de
Cibeles.

Asistentes a la sesion:

Asisten presencialmente:
Presidente: don Francisco de Borja Fanjul Fernandez-Pita, Presidente del Pleno.

Secretario: don Federico Andrés Lépez de la Riva Carrasco, Secretario General
del Pleno.

don José Luis Martinez-Almeida Navasqliés, Alcalde de Madrid, del Grupo
Municipal del Partido Popular, y los siguientes concejales:

Por el Grupo Municipal Mas Madrid:

- Dofia Maria del Mar Barberan

Parrado - Don Ignacio Murgui Parra
- Don Javier Barbero Gutiérrez - Don José Luis Nieto Bueno
- Dofia Maysoun Douas Maadi - Dofa Pilar Perea Moreno
- Dofa Esther Gbmez Morante - Don Francisco Pérez Ramos
- Dofa Rita Maestre Fernandez - Dofia Carolina Pulido Castro
- Don Miguel Montejo Bombin - Dofia Maria Pilar Sanchez Alvarez
X ES ES X

Por el Grupo Municipal del Partido Popular:

- Don Francisco de Borja Carabante - Dofia Andrea Levy Soler
Muntada - Dona Blanca Pinedo Texidor
- Don José Fernandez Sanchez - Don Francisco Javier Ramirez Caro
- Dona Paloma Garcia Romero - Dofa Maria Inmaculada Sanz Otero
- Dona Maria Cayetana Hernandez de
la Riva
kS ES ES X

Por el Grupo Municipal Ciudadanos-Partido de la Ciudadania:

- Don José Aniorte Rueda - Dofia Silvia Saavedra Ibarrondo @,
- Don Mariano Fuentes Sedano - Don Santiago Saura Martinez de Toda
- Dofia Sofia Miranda Esteban - Doia Begofia Villacis Sdnchez

- Don Angel Nifio Quesada
b3 kS kS 3

Por el Grupo Municipal Socialista de Madrid:

- Don Pedro Barrero Cuadrado - Dona Enma Lépez Araujo
- Don Ignacio Benito Pérez - Dofia Emilia Martinez Garrido
- Don José \Vicente Hernandez

Fernandez
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3 kS X b3
Por el Grupo Municipal VOX:
- Dofia Arantzazu Purificacion Cabello - Don Francisco Javier Ortega Smith-
Lopez Molina

- Don Fernando Martinez Vidal

% x x %

Asiste también la Interventora General dofia Beatriz Vigo Martin y el
Vicesecretario General del Pleno, don Juan José Orquin Serrano. Asimismo asiste el
Director de la Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion don Carlos Granados
Pérez.

Asisten a distancia:

Por el Grupo Municipal Mas Madrid:

- Don José Manuel Calvo del Olmo - Dofia Marta Maria Higueras Garrobo
- Don Luis Carlos Cueto Alvarez de - Don Luis Felipe Llamas Sanchez
Sotomayor - Don Félix Lopez-Rey Gomez
- Don Jorge Garcia Castafno - Dofia Amanda Romero Garcia
kS b3 3 kS

Por el Grupo Municipal del Partido Popular:

- Dofia Sonia Cea Quintana - Dofa Almudena Maillo del Valle
- Don Alvaro Gonzalez Lopez - Dofia Loreto Sordo Ruiz
- Dofia Engracia Hidalgo Tena

X * * X

Por el Grupo Municipal Ciudadanos-Partido de la Ciudadania:

- Don Martin Casariego Cérdoba - Don Miguel Angel Redondo Rodriguez
- Dofa Concepcion Chapa Monteagudo - Don Alberto Serrano Patifio
B3 X S B S

Por el Grupo Municipal Socialista de Madrid:

- Dona Maria del Mar Espinar Mesa-Moles - Don Alvaro Vidal Gonzalez
- Don Ramon Silva Buenadicha

Por el Grupo Municipal VOX:
- Don Pedro Fernandez Hernandez

% x x %

Los concejales que se sefialan mediante llamadas numéricas asisten a la sesion
en parte presencialmente, en parte a distancia, iniciando su asistencia en la forma que
se indica anteriormente, todo ello en los términos obrantes en la grabacién y en el
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soporte informatico de la sesién.

% x x %

Se abre la sesion publica por el Presidente del Pleno a las nueve horas y dieciséis
minutos.

ORDEN DEL DIiA
ACUERDOS:

I. APROBACION DE ACTAS DE SESIONES ANTERIORES

Punto 1. Aprobar las actas de las sesiones anteriores que seguidamente se
relacionan:

-Sesion (7/2021), ordinaria de 27 de abril de 2021.

-Sesidn (8/2021), extraordinaria y urgente de 10 de mayo de 2021.

II. ACTIVIDAD DE LA OFICINA MUNICIPAL CONTRA EL
FRAUDE Y LA CORRUPCION DEL AYUNTAMIENTO DE
MADRID

Punto 2. Adoptar el siguiente dictamen:

“Presentacién de la Memoria anual de actividad de la Oficina Municipal
contra el Fraude y la Corrupcion, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 38.1 del Reglamento Organico de la mencionada Oficina”.

3 B S B S k3
La Memoria anual de actividad de la Oficina Municipal contra el Fraude y

la Corrupcion presentada se incluye como apéndice I, relacionado con el

punto 2 del orden de dia.
kS ES ES X

Punto 3. Se sustancia la comparecencia del Director de la Oficina Municipal contra
el Fraude y la Corrupcion, conforme a la dispuesto en el articulo 37.1 de
su Reglamento Organico y en el articulo 98 bis del Reglamento Organico
del Pleno.

III. PARTE RESOLUTIVA

Propuestas de la Junta de Gobierno, de sus miembros y de los demas
concejales con responsabilidades de gobierno

COMISION PERMANENTE ORDINARIA DE VICEALCALDIA

Punto 4. Adoptar el siguiente acuerdo:

“Aprobar el reconocimiento extrajudicial de crédito por importe de
1.717.244,10 euros, IVA incluido, a favor de CLECE, S.A. con CIF
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**x*%4243 para el abono de las facturas por la prestacidn del servicio DE
GESTION INTEGRAL DE LOS EDIFICIOS MUNICIPALES ADSCRITOS A LA
JUNTA MUNICIPAL DE HORTALEZA (EDIFICIOS MUNICIPALES Y
INSTALACIONES DEPORTIVAS), en el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2019 y el 31 de marzo de 2020, con cargo a las siguientes
aplicaciones presupuestarias del Presupuesto General del Ayuntamiento
de Madrid vigente para el afio 2021:

- Lote 1 Edificios: 1.525.129,80 euros, con cargo a la partida
presupuestaria 2021/001/216/933.02/227.99.

- Lote 2 Instalaciones Deportivas: 192.114,30 euros, con cargo a la
partida presupuestaria 2021/001/216/342.01/227.99".

COMISION PERMANENTE ORDINARIA DE HACIENDA 'Y PERSONAL Y DE
ECONOMIA, INNOVACION Y EMPLEO

Punto 5. Adoptar el siguiente acuerdo:

“Aprobar la concesion de un suplemento de crédito por importe de
7.245.509,12 euros en el Presupuesto del Ayuntamiento de Madrid (Area
Delegada de Deporte y Area de Gobierno de Medio Ambiente y Movilidad),
con el detalle de las aplicaciones presupuestarias que corresponden a este
suplemento de crédito que se recogen en las dotaciones del anexo.

La citada modificacion se financia con remanente de tesoreria para gastos
generales obtenido de la Liquidacion del Presupuesto del Ayuntamiento
de Madrid del ejercicio 2020".

X * * x

El anexo al que se refiere el precedente acuerdo y los cuadros
correspondientes a la publicacion del mismo se incluyen como apéndice
11, relacionado con el punto 5 del orden del dia.

B S X X B3
Punto 6. Adoptar el siguiente acuerdo:

“Aprobar la concesién de un crédito extraordinario por importe de
3.195.951,68 euros en el Presupuesto del Ayuntamiento de Madrid
(Distrito de Moncloa-Aravaca), con el detalle de las aplicaciones
presupuestarias que corresponden a este crédito extraordinario que se
recogen en las dotaciones del anexo.

La citada modificacion se financia con remanente de tesoreria para gastos
generales obtenido de la Liquidacion del Presupuesto del Ayuntamiento
de Madrid del ejercicio 2020".

X * * X

El anexo al que se refiere el precedente acuerdo y los cuadros
correspondientes a la publicacién del mismo se incluyen como apéndice
111, relacionado con el punto 6 del orden del dia.

x % % x
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Punto 7. Adoptar los siguientes acuerdos:

“1) Conceder la declaracion de especial interés o utilidad municipal,
solicitada por D. Zachary Neil Starr, con NIE *-5502***-* en el
expediente numero 711/2018/21786, a los efectos de lo dispuesto en el
articulo 5.e) de la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras, por concurrir los requisitos
objetivos que el citado precepto establece para que pueda tener lugar esa
declaracion.

2) Conceder la declaracion de especial interés o utilidad municipal,
solicitada por D. Julio Touza Sacristan, en representacion de Dazeo Santa
Engracia, S.L., con NIF *-*7943*** en e| expediente numero
711/2019/31946, a los efectos de lo dispuesto en el articulo 5.c).c.3 de
la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones
Instalaciones y Obras, por concurrir los requisitos objetivos que el citado
precepto establece para que pueda tener lugar esa declaracién.

3) Conceder la declaracién de especial interés o utilidad municipal,
solicitada por D.2 Maria del Carmen Pérez Meléndez, en representacion de
Port Trading, S.L.U., con NIF *-**7169** en el expediente numero
711/2020/02030, a los efectos de lo dispuesto en el articulo 5.c).c.1 de
la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones
Instalaciones y Obras, por concurrir los requisitos objetivos que el citado
precepto establece para que pueda tener lugar esa declaracion.

4) Conceder la declaracion de especial interés o utilidad municipal,
solicitada por D. José Francisco Fernandez Rodriguez, en representacion
de la Comunidad de Propietarios de la calle Buenavista n® 16, con NIF *-
***x9443* en el expediente nUmero 711/2020/04930, a los efectos de lo
dispuesto en el articulo 5.c).c.2 de la Ordenanza Fiscal reguladora del
Impuesto sobre Construcciones Instalaciones y Obras, por concurrir los
requisitos objetivos que el citado precepto establece para que pueda tener
lugar esa declaracion.

5) Conceder la declaracion de especial interés o utilidad municipal,
solicitada por D. Félix Von Reiswitz, con NIE *-***0645-*, en el
expediente niumero 711/2020/05582, a los efectos de lo dispuesto en el
articulo 5.c).c.2 de la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre
Construcciones Instalaciones y Obras, por concurrir los requisitos
objetivos que el citado precepto establece para que pueda tener lugar esa
declaracion.

6) Conceder la declaracién de especial interés o utilidad municipal,
solicitada por D.2 Begoiia Aisa Peino, en representacion de la Universidad
Complutense de Madrid, con CIF *-2818***-* en el expediente numero
711/2020/15924, a los efectos de lo dispuesto en el articulo 5.c).c.1 de
la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones
Instalaciones y Obras, por concurrir los requisitos objetivos que el citado
precepto establece para que pueda tener lugar esa declaracion.

7) Conceder la declaracion de especial interés o utilidad municipal,
solicitada por D. José Francisco Garcia Vazquez, en representacién de
Cotodisa Obras y Servicios, S.A., con NIF *-*1942*** en el expediente
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numero 711/2021/02727, a los efectos de lo dispuesto en el articulo
5.c).c.1 de la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre
Construcciones Instalaciones y Obras, por concurrir los requisitos
objetivos que el citado precepto establece para que pueda tener lugar esa
declaracion.

8) Conceder la declaraciéon de especial interés o utilidad municipal,
solicitada por D.2@ Marta Sanchez Garcia, en representacion de Vim Padel
Madrid, S.L., con NIF *-**5899** en el expediente nUmero
711/2021/04724, a los efectos de lo dispuesto en el articulo 5.e) de la
Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras, por concurrir los requisitos objetivos que el citado
precepto establece para que pueda tener lugar esa declaracion.

9) Conceder la declaracién de especial interés o utilidad municipal,
solicitada por D. Nicolds Rafael Diaz Saldafa, en representacion de
Tempore Properties Socimi, S.A., con NIF *-***7015%*, en el expediente
numero 711/2021/04932, a los efectos de lo dispuesto en el articulo 5.e)
de la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras, por concurrir los requisitos objetivos que el citado
precepto establece para que pueda tener lugar esa declaracion.

10) Conceder la declaracion de especial interés o utilidad municipal,
solicitada por D.2 Cristina de la Parra Garcia, en representacién de la
Comunidad de Propietarios de la calle Hornero n® 12, con NIF *****4677,
en el expediente niumero 711/2021/04936, a los efectos de lo dispuesto
en el articulo 9 de la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras, por concurrir los requisitos
objetivos que el citado precepto establece para que pueda tener lugar esa
declaracion.

11) Conceder la declaraciéon de especial interés o utilidad municipal,
solicitada por D. José Javier Fernandez Santamaria, en representaciéon de
Concesionaria Colegio de Usera, con NIF *-8525**** en e| expediente
numero 711/2021/05348, a los efectos de lo dispuesto en el articulo
5.a).a.2 de la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre
Construcciones Instalaciones y Obras, por concurrir los requisitos
objetivos que el citado precepto establece para que pueda tener lugar esa
declaracién.

12) Conceder la declaraciéon de especial interés o utilidad municipal,
solicitada por D. Raul Ibafiez Arribas, en representacion de la Comunidad
de Propietarios de la calle Venancio Martin n°® 38, con NIF **9613*** en
el expediente nUmero 711/2021/05445, a los efectos de lo dispuesto en
el articulo 9 de la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras, por concurrir los requisitos
objetivos que el citado precepto establece para que pueda tener lugar esa
declaracién.

13) Conceder la declaracion de especial interés o utilidad municipal,
solicitada por D. Raul Rascon Torres, en representacion de la Comunidad
de Propietarios de la calle Venancio Martin n® 40, con NIF ***3813** en
el expediente nUmero 711/2021/05586, a los efectos de lo dispuesto en
el articulo 9 de la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre
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Construcciones, Instalaciones y Obras, por concurrir los requisitos
objetivos que el citado precepto establece para que pueda tener lugar esa
declaracioén.

14) Conceder la declaraciéon de especial interés o utilidad municipal,
solicitada por D. Manuel Trevifio Gajardo, en representacién de la
Comunidad de Propietarios de la calle Venancio Martin n® 41, con NIF
**x%2234%*, en el expediente nUmero 711/2021/05869, a los efectos de
lo dispuesto en el articulo 9 de la Ordenanza Fiscal reguladora del
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, por concurrir los
requisitos objetivos que el citado precepto establece para que pueda tener
lugar esa declaracion.

15) Conceder la declaracion de especial interés o utilidad municipal,
solicitada por D. Manuel Trevifio Gajardo, en representacién de la
Comunidad de Propietarios de la calle del Gallo n® 11, con NIF ****7897,
en el expediente numero 711/2021/05903, a los efectos de lo dispuesto
en el articulo 9 de la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras, por concurrir los requisitos
objetivos que el citado precepto establece para que pueda tener lugar esa
declaracién.

16) Conceder la declaracion de especial interés o utilidad municipal,
solicitada por D.2 M. Teresa Cardiel Meruelo, en representacion de la
Comunidad de Propietarios del paseo del Prado n© 40, con NIF *-
7976**** en el expediente numero 711/2021/06089, a los efectos de lo
dispuesto en el articulo 5.c).c.2 de la Ordenanza Fiscal reguladora del
Impuesto sobre Construcciones Instalaciones y Obras, por concurrir los
requisitos objetivos que el citado precepto establece para que pueda tener
lugar esa declaracion.

17) Conceder la declaraciéon de especial interés o utilidad municipal,
solicitada por D. Carlos Pérez Fernandez, en representacién de la
Comunidad de Propietarios de la calle del Prado n° 15, con NIF *-
*¥1241*** en el expediente numero 711/2021/06660, a los efectos de lo
dispuesto en el articulo 5.c).c.2 de la Ordenanza Fiscal reguladora del
Impuesto sobre Construcciones Instalaciones y Obras, por concurrir los
requisitos objetivos que el citado precepto establece para que pueda tener
lugar esa declaracion.

18) Conceder la declaracion de especial interés o utilidad municipal,
solicitada por D. Luis Antonio Rubio Gonzalez, en representacién de la
Comunidad de Propietarios de la calle Castelld6 n® 13, con NIF *-
**8973** en el expediente nUmero 711/2021/06821, a los efectos de lo
dispuesto en el articulo 5.c).c.3 de la Ordenanza Fiscal reguladora del
Impuesto sobre Construcciones Instalaciones y Obras, por concurrir los
requisitos objetivos que el citado precepto establece para que pueda tener
lugar esa declaracion.

19) Conceder la declaracion de especial interés o utilidad municipal,
solicitada por D. Francisco Javier de Obes Vicente, en representacion de
GFT IT Consulting, S.L.U., con NIF *-***4325%* en el expediente nUmero
711/2021/06899, a los efectos de lo dispuesto en el articulo 5.e) de la
Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones,
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Instalaciones y Obras, por concurrir los requisitos objetivos que el citado
precepto establece para que pueda tener lugar esa declaracién”.

Punto 8. Adoptar los siguientes acuerdos:

“1) Denegar la declaracion de especial interés o utilidad municipal,
solicitada por la Compafiia Logistica de Hidrocarburos, S.A., con NIF *-
2801**** en el expediente nUmero 711/2021/04775, a los efectos de lo
dispuesto en el articulo 5.e) de la Ordenanza Fiscal reguladora del
Impuesto sobre Construcciones Instalaciones y Obras, por no concurrir
los requisitos objetivos que el citado precepto establece para que pueda
tener lugar esa declaracion.

2) Denegar la declaracion de especial interés o utilidad municipal,
solicitada por D. Manuel Guilabert Pedrero, en representacion de la
Comunidad de Propietarios de la calle Gando n.% 1, con NIF **QQ55***,
en el expediente numero 711/2021/05438, a los efectos de lo dispuesto
en el articulo 9 de la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras, por no concurrir los requisitos
objetivos que el citado precepto establece para que pueda tener lugar esa
declaracién.

3) Denegar la declaracion de especial interés o utilidad municipal,
solicitada por D. Francisco Javier Pefia Puigmolto, con NIF ***5308%*-*,
en el expediente niumero 711/2021/05957, a los efectos de lo dispuesto
en el articulo 5.e) de la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre
Construcciones Instalaciones y Obras, por no concurrir los requisitos
objetivos que el citado precepto establece para que pueda tener lugar esa
declaracién.

4) Denegar la declaracion de especial interés o utilidad municipal,
solicitada por Arquitectura Ponderada, S.L., en representacién de D. Luis
Miguel Cordoba Bernabé, con NIF ****(0186-*, en el expediente nUmero
711/2021/05972, a los efectos de lo dispuesto en el articulo 5.e) de la
Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones
Instalaciones y Obras, por no concurrir los requisitos objetivos que el
citado precepto establece para que pueda tener lugar esa declaracion.

5) Denegar la declaracion de especial interés o utilidad municipal,
solicitada por Arquitectura Ponderada, S.L., en representacién de D.2
Isabel Plaza Medina, con NIF 4703****-* en el expediente numero
711/2021/05985, a los efectos de lo dispuesto en el articulo 5.e) de la
Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones
Instalaciones y Obras, por no concurrir los requisitos objetivos que el
citado precepto establece para que pueda tener lugar esa declaracién.

6) Denegar la declaracion de especial interés o utilidad municipal,
solicitada por Arquitectura Ponderada, S.L., en representacion de D. José
Manuel Garcia Soto, con NIF *4590***-* en el expediente numero
711/2021/05994, a los efectos de lo dispuesto en el articulo 5.e) de la
Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones
Instalaciones y Obras, por no concurrir los requisitos objetivos que el
citado precepto establece para que pueda tener lugar esa declaracion.
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7) Denegar la declaracion de especial interés o utilidad municipal,
solicitada por la Comunidad de Propietarios de la calle Mandarina n.° 7,
con NIF ***8557** en el expediente nimero 711/2021/06124, a los
efectos de lo dispuesto en el articulo 9 de la Ordenanza Fiscal reguladora
del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, por no
concurrir los requisitos objetivos que el citado precepto establece para
gue pueda tener lugar esa declaracién.

8) Denegar la declaracion de especial interés o utilidad municipal,
solicitada por D.@ Maria Victoria Perrino Amieva, en representacion de
Dimaplas, S.A., con NIF *-***4400*, en el expediente numero
711/2021/06193, a los efectos de lo dispuesto en el articulo 5.e) de la
Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones
Instalaciones y Obras, por no concurrir los requisitos objetivos que el
citado precepto establece para que pueda tener lugar esa declaracion.

9) Denegar la declaracién de especial interés o utilidad municipal,
solicitada por D.2 Edda Lozano Serrano, con NIF ***1137-* en el
expediente niumero 711/2021/06201, a los efectos de lo dispuesto en el
articulo 5.e) de la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre
Construcciones Instalaciones y Obras, por no concurrir los requisitos
objetivos que el citado precepto establece para que pueda tener lugar esa
declaracién.

10) Denegar la declaracion de especial interés o utilidad municipal,
solicitada por la Comunidad de Propietarios de la calle Doctor Blanco Soler
n.% 8, con NIF *7993**** en el expediente nimero 711/2021/06594, a
los efectos de lo dispuesto en el articulo 9 de la Ordenanza Fiscal
reguladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, por
no concurrir los requisitos objetivos que el citado precepto establece para
que pueda tener lugar esa declaracion.

11) Denegar la declaraciéon de especial interés o utilidad municipal,
solicitada por D.2 Carolina Gonzalez Vives, en representacion de Hidra
Design Proyectos S.L., con NIF **8122*** en el expediente nimero
711/2021/06603, a los efectos de lo dispuesto en el articulo 9 de la
Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras, por no concurrir los requisitos objetivos que el
citado precepto establece para que pueda tener lugar esa declaracién.

12) Denegar la declaracion de especial interés o utilidad municipal,
solicitada por D. Guillermo Carrillo de Albornoz Nufio, en representacion
de la Comunidad de Propietarios del paseo Comandante Fortea n.° 5, con
NIF ***9771%** en el expediente nUmero 711/2021/06669, a los efectos
de lo dispuesto en el articulo 9 de la Ordenanza Fiscal reguladora del
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, por no concurrir
los requisitos objetivos que el citado precepto establece para que pueda
tener lugar esa declaracién.

13) Denegar la declaracion de especial interés o utilidad municipal,
solicitada por la Comunidad de Propietarios de la calle Doctor Blanco Soler
n.% 10, con NIF ****5998** en e| expediente nimero 711/2021/06894,
a los efectos de lo dispuesto en el articulo 9 de la Ordenanza Fiscal
reguladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, por
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no concurrir los requisitos objetivos que el citado precepto establece para
que pueda tener lugar esa declaracion.

14) Denegar la declaracion de especial interés o utilidad municipal,
solicitada por D. Angel Luis Diaz Castellanos, en representacion de la
Comunidad de Propietarios de la calle Santa Isabel n.° 16, con NIF
***k*x%x6327%, en el expediente numero 711/2021/06949, a los efectos de
lo dispuesto en el articulo 9 de la Ordenanza Fiscal reguladora del
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, por no concurrir
los requisitos objetivos que el citado precepto establece para que pueda
tener lugar esa declaracién.

15) Denegar la declaracion de especial interés o utilidad municipal,
solicitada por D.2 Juana Rodriguez Ledn, con NIF 5095%***-* en el
expediente niumero 711/2021/07064, a los efectos de lo dispuesto en el
articulo 5.e) de la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre
Construcciones Instalaciones y Obras, por no concurrir los requisitos
objetivos que el citado precepto establece para que pueda tener lugar esa
declaracioén.

16) Denegar la declaraciéon de especial interés o utilidad municipal,
solicitada por D. José Luis Orddéfiez Casas, en representacion de la
Comunidad de Propietarios de la calle Corregidor Juan de Bobadilla n.©
31, con NIF **8205*** en el expediente nUmero 711/2021/07093, a los
efectos de lo dispuesto en el articulo 9 de la Ordenanza Fiscal reguladora
del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, por no
concurrir los requisitos objetivos que el citado precepto establece para
que pueda tener lugar esa declaracion.

17) Denegar la declaraciéon de especial interés o utilidad municipal,
solicitada por D. Rafael Ramirez Fernandez, en representacién de Bauen
y Reforma, S.L., con NIF *-**2557%% en el expediente numero
711/2021/07124, a los efectos de lo dispuesto en el articulo 5.e) de la
Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones
Instalaciones y Obras, por no concurrir los requisitos objetivos que el
citado precepto establece para que pueda tener lugar esa declaraciéon”.

Punto 9. Adoptar los siguientes acuerdos:

“1) Desestimar el recurso de reposicion interpuesto por D. Jorge Jiménez
de Cisneros Bailly-Bailliere, en su condicion de Director General de
Patrimonio y Contratacién de la Consejeria de Hacienda y Funcion Publica
de la Comunidad de Madrid, en relacidén con la solicitud, realizada por la
sociedad EMPRESA DE TRANSFORMACION AGRARIA S.A., contra el
Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Madrid de fecha 27 de marzo de
2019, notificado el dia 14 de octubre de 2019, por el que se denegaba la
declaracion de especial interés o utilidad municipal de las obras
proyectadas en la finca sita en la calle del General Ricardos niumero 179,
a los efectos de obtener la bonificacion en la cuota del Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras correspondiente a dichas obras, por
no reunir los requisitos objetivos que el citado precepto establece para
gue pueda tener lugar esa declaracion, segun informe emitido por el
Servicio de Recursos 11, que se incorpora al presente Acuerdo a los efectos
del articulo 88.6 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
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Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

2) Desestimar el recurso de reposicion interpuesto D. José Maria
Cosculluela Salinas, en nombre y representacion de la mercantil VITALIA
ACTIVOS S.L. (anteriormente denominada VITALIA HISPALIS S.L.), con
CIF *-*¥9438**, contra el Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de fecha
27 de octubre de 2020, por el que se acordd denegar la declaracion de
especial interés o utilidad municipal, solicitada por D. José Maria
Cosculluela Salinas, en representaciéon de VITALIA HISPALIS, S.L., con
CIF *-*9438%**, en el expediente nimero 711/2020/04007, toda vez que
no se cumplen los requisitos del articulo 5. a) de la Ordenanza fiscal
reguladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y obras para
que pueda tener lugar esa declaracion, segun informe emitido por el
Servicio de Recursos 11, que se incorpora al presente Acuerdo a los efectos
del articulo 88.6 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas”.

Punto 10. Adoptar el siguiente acuerdo:

“Declarar la inadmisién, por extemporaneo, del recurso de reposicidon
interpuesto por Da. Maria Isabel Valderas Arias, actuando en
representacion de la COMUNIDAD DE PROPIETARIOS DE CALLE DE
ANOETA 39, con CIF *-7960***** contra el Acuerdo del Pleno del
Ayuntamiento de Madrid de fecha 29 de septiembre de 2020, por el que
se denego6 la solicitud de declaracién de especial interés o utilidad
municipal, respecto de las obras proyectadas en la finca nimero 39 de la
calle de Anoeta, a los efectos de obtener la bonificaciéon en la cuota del
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras correspondiente a
las mismas, toda vez que el sujeto pasivo contribuyente presenté el
recurso de reposicion fuera del plazo establecido para la interposicion del
mismo, segun informe emitido por el Servicio de Recursos de ICIO, Tasas
y otros Ingresos en Ejecutiva, que se incorpora al presente acuerdo a los
efectos del articulo 88.6 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas”.

COMISION PERMANENTE ORDINARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
MOVILIDAD.

Punto 11. Se retira por la Portavoz del Grupo Municipal del Partido Popular la
propuesta del Area de Gobierno de Medio Ambiente y Movilidad, antes del
comienzo de su deliberacion, en los términos del articulo 65.1 del
Reglamento Organico del Pleno, para aprobar el reconocimiento
extrajudicial de crédito por importe de 10.221.870,37 euros, IVA incluido,
a favor de URBASER S.A. (CIF *7952****) correspondiente a la
prestacion de los servicios de explotacion y mantenimiento de la Planta
de Tratamiento de Residuos Las Lomas, durante el periodo comprendido
desde el 5 de junio hasta el 30 de noviembre de 2020, ambos incluidos,
con cargo a la aplicacion presupuestaria 001/150/162.30/227.00 del
vigente presupuesto municipal para 2021.
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COMISION PERMANENTE ORDINARIA DE DESARROLLO URBANO Y DE
OBRAS Y EQUIPAMIENTOS.

Punto 12. Adoptar el siguiente acuerdo:

“"PRIMERO.- Estimar parcialmente y desestimar las alegaciones
presentadas durante el tramite de informacion publica, en los términos y
con base en los argumentos recogidos en el informe técnico de la
Subdireccién General de Actuaciones Urbanas de fecha 10 de mayo de
2021.

SEGUNDO.- Aprobar definitivamente el Plan Especial para la ampliacion
del Recinto Ferial del Instituto Ferial de Madrid incluido en el Area de
Planeamiento Especifico 16.11 “Ciudad Aeroportuaria-Parque de
Valdebebas”, promovido por el Consorcio Institucion Ferial de Madrid,
distritos de Hortaleza y Barajas, de conformidad con lo establecido en el
articulo 61.4, en relacion con los articulos 57 y 59.2 de la Ley 9/2001, de
17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid.

TERCERO.- Publicar el presente acuerdo en el “Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid”, en cumplimiento del articulo 66 de la Ley 9/2001,
de 17 de julio, del Suelo, con indicacion de haberse previamente
procedido a su depodsito en el registro administrativo de la Consejeria
competente en materia de ordenacion urbanistica”.

Punto 13. Adoptar el siguiente acuerdo:

“"PRIMERO.- Desestimar las alegaciones presentadas durante el nuevo
periodo de informacion publica, por las razones y en los términos
sefalados en el informe de la Subdireccion General de Planeamiento de 7
de mayo de 2021.

SEGUNDO.- Aprobar definitivamente el Plan Especial para el local situado
en la calle del General Pardifias nimeros 99 y 99 bis y calle del Principe
de Vergara numero 90, distrito de Salamanca, promovido por Mercadona,
S.A., de conformidad con lo establecido en el articulo 59.4 de la Ley
9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid, en relaciéon
con los articulos 57 y 62.2 de la citada Ley.

TERCERO.- Publicar el presente acuerdo en el “Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid”, en cumplimiento del articulo 66 de la Ley 9/2001,
de 17 de julio, del Suelo, con indicacion de haberse procedido
previamente a su depdsito en el registro administrativo de la Consejeria
competente en materia de ordenacion urbanistica”.

Punto 14. Adoptar el siguiente acuerdo:

“"PRIMERO.- Desestimar las alegaciones presentadas durante el periodo
de informacion publica, por las razones y en los términos sefialados en el
informe de la Direccién General de Planeamiento de 11 de mayo de 2021.

SEGUNDO.- Aprobar definitivamente la modificacion de Plan Especial
01.385 para el edificio situado en la plaza de la Puerta del Sol nimero 9,
distrito de Centro, promovido por KW Sol Propco S.L.U. y KW Sol Propco
2 S.L.U. de conformidad con lo establecido en el articulo 59.4 de la Ley
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9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid, en relacidon
con los articulos 57 y 62.2 de la citada Ley.

TERCERO.- Publicar el presente acuerdo en el “Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid”, en cumplimiento del articulo 66 de la Ley 9/2001,
de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid, con indicacién de
haberse procedido previamente a su depdsito en el registro administrativo
de la Consejeria competente en materia de ordenacion urbanistica”.

Punto 15. Adoptar el siguiente acuerdo:

“"PRIMERO.- Aprobar definitivamente el Estudio de Detalle para la parcela
situada en la calle de Horche nimero 3, distrito de Moncloa-Aravaca,
promovido por Desarrollos Inmobiliarios Camarines, S.L., de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 60, en relacion con los articulos 61.5 y
62.2 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de
Madrid.

SEGUNDO.- Publicar el presente acuerdo en el “Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid”, en cumplimiento del articulo 66 de la Ley 9/2001,
de 17 de julio, del Suelo, con indicacion de haberse procedido
previamente a su depdsito en el registro administrativo de la Consejeria
competente en materia de ordenacion urbanistica”.

Punto 16. Adoptar el siguiente acuerdo:

“"PRIMERO.- Desestimar la alegacién presentada durante el nuevo periodo
de informacion publica, por las razones y en los términos sefialados en el
informe de la Subdireccién General de Planeamiento de 6 de mayo de
2021.

SEGUNDO.- Aprobar definitivamente el Estudio de Detalle para las
parcelas situadas en la calle de Casarrubuelos nimeros 7, 9 y 11, distrito
Chamberi, promovido por Bergomar Inversiones, S.L., de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 60 en relacién con los articulos 61.5y 62.2
de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid.

TERCERO.- Publicar el presente acuerdo en el “Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid”, en cumplimiento del articulo 66 de la Ley 9/2001,
de 17 de julio, del Suelo, con indicacién de haberse procedido
previamente a su depdsito en el registro administrativo de la Consejeria
competente en materia de ordenacién urbanistica”.

Punto 17. Adoptar el siguiente acuerdo:

“"PRIMERO.- Estimar parcialmente y desestimar las alegaciones
presentadas durante el tramite de informacion publica practicado de
conformidad con lo previsto en el articulo 247.1 de la Ley 9/2001, de 17
de julio, del Suelo, de la Comunidad de Madrid, todo ello en los términos
del informe emitido por la Direccién General de Gestion Urbanistica de 5
de mayo de 2021.

SEGUNDO.- Ratificar el texto definitivo del convenio urbanistico de
gestion del Suelo Urbanizable Sectorizado Pormenorizado 03.01
“Desarrollo del Este —-Valdecarros”, suscrito entre el Ayuntamiento de
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Madrid y la Junta de Compensaciéon del ambito, de conformidad con lo
previsto en el articulo 247.4 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo,
de la Comunidad de Madrid”.

Proposiciones de los grupos politicos

Punto 18. Rechazar la proposicion n.°2 2021/8000723, presentada por el concejal
don Francisco Javier Ortega Smith-Molina, Portavoz del Grupo Municipal
VOX, interesando que se inste al Gobierno autondmico y al Gobierno de
la Nacién a que pongan fin a “todas las medidas que, con dudosa base
legal, han suspendido los derechos y libertades de los espafioles y han
supuesto la ruina de cientos de miles de compatriotas”, en los términos
que se indican en la iniciativa.

Punto 19. Rechazar la proposicién n.© 2021/8000725, presentada por la concejala
dofia Arantzazu Purificacién Cabello Lopez, del Grupo Municipal VOX,
interesando "que las visitas tuteladas que se realizan en los Puntos de
Encuentro [Familiar] (PEF) del Ayuntamiento de Madrid se graben
mediante un sistema de video cumpliendo con todas las medidas de
seguridad y confidencialidad, custodiadas por la unidad directiva
perteneciente al Area [de Gobierno] del Ayuntamiento que ostente la
competencia, y se encuentren disponibles en caso de ser solicitadas por
el érgano jurisdiccional.

Punto 20. Aprobar la proposicion n.°© 2021/8000726, presentada por la concejala
dofia Arantzazu Purificacion Cabello Lopez, del Grupo Municipal VOX, en
la redaccién resultante de integrar en la misma sendos acuerdos
transaccionales planteados "“in voce” por los Grupos Municipales
Ciudadanos-Partido de la Ciudadania y Mas Madrid interesando que se
adopten las medidas que se indican, encaminadas a facilitar la emision de
certificados electronicos gratuitos mas demandados por la ciudadania.
En consecuencia el texto aprobado es del siguiente tenor literal:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

La administracion electrénica se ha convertido en una realidad a la hora
de relacionarnos con las instituciones publicas acelerada por las
condiciones impuestas por la pandemia. Es por ello que la obtencién de
un certificado digital es un elemento necesario para poder realizar
tramites, muchos de ellos esenciales para la vida cotidiana.

Sin embargo es preciso reconocer que la obtencion de los certificados
digitales se ha convertido en muchos casos en un obstaculo insalvable ya
gue la administraciéon mantiene una limitacién en las citas de las unidades
de registro en las que es preciso identificarse y tampoco se encuentran
operativos los servicios asociados a los DNIe.

Se unen por tanto las dificultades asociadas al uso de la tecnologia junto
a la precariedad de las herramientas que ofrece la administracion, lo que
estad provocando graves situaciones de indefension pues resulta imposible
obtener certificados lo que imposibilita por ejemplo realizar
reclamaciones, presentar alegaciones ante sanciones administrativas o
solicitar prestaciones.

Los Ayuntamientos son la administraciéon mas cercana al ciudadano y el
Ayuntamiento de Madrid deberia ante esta situaciéon poder prestar un
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servicio Util y eficaz para ayudar a sus vecinos mediante la colaboracion
con los organismos competentes para expedir los certificados digitales.

PARTE DISPOSITIVA
El Pleno aprueba:

1. En tanto que el Ayuntamiento de Madrid permite todo tipo de
identificacion a efectos de la tramitacion electronica (DNIe, certificados
electronicos de las entidades certificadoras, sistema clave, y usuario y
contrasefia del Ayuntamiento), y con objeto de seguir facilitando la
administracion electrénica en la Ciudad de Madrid, el Ayuntamiento
realizara las actuaciones necesarias para constituirse en autoridad de
registro en la emision de certificados gratuitos electronicos mas
demandados por la ciudadania.

2. Incluir las oficinas de Madrid Emprende, tanto en su sede de Principe
de Vergara como en los Viveros de Empresa, a la red de puntos en la
emisién de certificados gratuitos electronicos mas demandados por la
ciudadania sean o no personas emprendedoras.

3. Incorporar el sistema de verificacién de identidad por Videoconferencia:
video-llamada o video-identificacion tan pronto sea posible, en las oficinas
gue actlan como Prestador Cualificado de Servicios de Confianza”.

Punto 21. Rechazar la proposicion n.° 2021/8000727, presentada por la concejala
dofia Enma Loépez Araujo, del Grupo Municipal Socialista de Madrid, con
el visto bueno de su Portavoz, interesando que el Ayuntamiento de Madrid
se sume a la estrategia Espafia Nacion Emprendedora definiendo su
aportacion a la mision de pais, y lleve a cabo las medidas y apruebe las
actuaciones que, sobre este asunto, contiene la iniciativa.

Punto 22. Aprobar la proposiciéon n.© 2021/8000728, presentada por el concejal don
Francisco Javier Ortega Smith-Molina, Portavoz del Grupo Municipal VOX,
interesando que el Ayuntamiento de Madrid se muestre contrario al
establecimiento de un sistema de pago por uso en cualquiera de las
carreteras espafiolas, sean gestionadas por el estado, las comunidades
autonomas, o entidades locales, y al establecimiento de nuevas tasas o
tributos, asi como al aumento de los ya existentes a los vehiculos y medios
de transporte, y que se inste al gobierno de la Nacién a paralizar todas
las medidas en ese sentido recogidas en el Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia.

En consecuencia el texto aprobado es del siguiente tenor literal:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

La pandemia del Covid 19 y la gestion de la crisis llevada a cabo por el
Gobierno Nacional ha provocado la desapariciéon de cientos de miles de
empleos, la destruccion de mas de 200.000 empresas y, por supuesto, el
tragico fallecimiento de alrededor de 100.000 personas en Espafia.

Nuestra Nacidon se encuentra inmersa en una emergencia social y
econdmica sin precedentes en la historia reciente. Todos nos hemos visto
afectados de una u otra manera por la pandemia, especialmente
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innumerables familias han visto mermados sus ingresos como
consecuencia de las restricciones que han expropiado de hecho el derecho
al trabajo de millones de espafioles, sin compensacién ni abono de justo
precio.

Para dar respuesta a la emergencia sanitaria, social y econdmica generada
por la pandemia, la Unidn Europea ha puesto en marcha un mecanismo
para otorgar fondos que, por sentido comun y de la justicia, deberian ir
dirigidos a paliar las consecuencias de la crisis reconstruyendo la
economia de los estados miembros; si bien pueden acabar siendo
destinados a transformar las economias con arreglos a criterios vy
prejuicios ideoldgicos. Dichos fondos estan condicionados a que los
estados miembros acometan una serie de reformas ligadas a la reduccion
del déficit y la puesta en marcha de proyectos dirigidos a premiar y
fomentar la llamada “transiciéon ecoldgica”, las politicas climaticas, de
digitalizacion o de igualdad de género, entre otros.

En el caso de Espafia, el Gobierno del Partido Socialista y Unidas Podemos
ha presentado el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia en
el que se recogen diversas medidas a implementar para poder recibir los
fondos europeos. Muchas de estas medidas, y a pesar del intento de
ocultacion durante la campania electoral de las elecciones de la Comunidad
de Madrid, implican un aumento de diferentes figuras tributarias y la
creacion de otras nuevas figuras impositivas.

Unas de las mas polémicas es la contenida en el apartado segundo de
dicho plan, donde se recoge un genérico “se revisara la financiacion de
las vias de alta capacidad y se establecerd un sistema de ingresos que
garantice los fondos necesarios para la conservacion de la red viaria
estatal”, que puede generar confusién, pero que es aclarado mas adelante
cuando dice que “es preciso desarrollar un sistema de pago por uso de la
red de vias de alta capacidad que permita cubrir los costes de
mantenimiento e integrar las externalidades negativas del transporte por
carretera como sucede en el resto de las infraestructuras”.

Con casi cuatro millones de espafioles en paro y mas de cuatrocientos mil
en ERTE, el Gobierno de la Nacidon ha decidido atacar directamente el
bolsillo de las familias y de todos los que necesitan desplazarse por
carretera para trabajar. Pretenden ademads que todos los espafioles
paguen por algo que ya estd gravado a través del Impuesto sobre
Vehiculos de Traccion Mecanica (IVTM) o por otros impuestos como es el
caso del transporte, tal y como recuerda la Confederacién Espafiola de
Transporte de Mercancias al afirmar que “El transporte por carretera ya
contribuye a las arcas del Estado con mas de 11.000 millones de euros
anuales procedentes del pago del impuesto especial de hidrocarburos. La
implantacidon de nuevos peajes tendria efectos negativos inmediatos en la
competitividad de toda la economia espafiola, encareciendo el precio de
nuestros productos, dificultando su exportacion como consecuencia de
nuestra situacion periférica y lastrando la produccion y el consumo”.

Esta propuesta no es nueva. Durante la primera legislatura del Partido
Popular de Mariano Rajoy, ya se planteé implementar un gravamen
similar, sin que finalmente llegara a materializarse.
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La coalicion de gobierno PSOE y UP dijo llegar para defender la
universalidad del acceso a los servicios publicos, aumentar la presion
fiscal sdlo a los ricos y poner en marcha un escudo social para que “nadie
guede atras”. Ahora, se justifica en la supuestamente tan necesaria y
urgente transicion ecoldgica que desincentive el uso de modalidades de
transporte contaminantes para llevar a cabo lo que, de facto, sera un
auténtico ataque al bolsillo de las clases medias y trabajadoras.

Mientras que algunos wusan los privilegios que les dan sus
responsabilidades institucionales para viajar de forma abusiva en aviones
privados y en grandes caravanas de vehiculos oficiales, pretenden
imponer a todos los espafioles un nuevo modelo econémico basado en la
pobreza y la falta de libertad de una mayoria para mantener los privilegios
de unos pocos a través de nuevos peajes, impuestos y tasas verdes.

Lejos de ser un bien de lujo, la inmensa mayoria de familias espafiolas,
los trabajadores y muy especialmente los autonomos y las empresas de
transporte necesitan del acceso en las condiciones mas favorables
posibles a estas infraestructuras. Por ello, se hace necesario reprobar esta
decisidon que busca satisfacer la voracidad recaudatoria del gobierno vy,
especialmente, magquillar ante la UE unas cuentas publicas nacionales
insostenibles a costa de quitar mas dinero a los que lo necesitan mas que
nunca, en vez de hacerlo a costa del recorte del gasto politico ineficaz que
mantienen las administraciones a nivel nacional y autonémico.

PARTE DISPOSITIVA
El Pleno aprueba:

1. El Ayuntamiento de Madrid se muestra contrario al establecimiento de
un sistema de pago por uso en cualquiera de las carreteras espafiolas,
sean gestionadas por el estado, las comunidades auténomas, o entidades
locales.

2. El Ayuntamiento de Madrid se muestra contrario al establecimiento de
nuevas tasas o tributos, asi como al aumento de los ya existentes a los
vehiculos y medios de transporte.

3. Instar al Gobierno de la Nacién a paralizar todas las medidas recogidas
en el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia que puedan
suponer el establecimiento de un sistema de pago por uso en la red de
carreteras del estado y aquellas gestionadas por las comunidades
autonomas o entidades locales.

4. Instar al Gobierno de la Nacion a paralizar el establecimiento de nuevas
tasas o tributos, asi como al aumento de los ya existentes a los vehiculos
y medios de transporte”.

Punto 23. Aprobar la proposicion n.© 2021/8000729, presentada conjuntamente por
las concejalas dofia Begoiia Villacis Sanchez, Portavoz del Grupo Municipal
Ciudadanos-Partido de la Ciudadania y dofia Andrea Levy Soler, Portavoz
del Grupo Municipal del Partido Popular, interesando que se inste al
Gobierno de Espafia a incluir de forma prioritaria la conexidon del ambito
Valdebebas-Solana de Valdebebas con la Radial 2, mediante el
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instrumento presupuestario oportuno o a través de los Fondos de
Recuperacién “Next Generation”, y a que paralice su estrategia de peajes,
con el objetivo de garantizar que los madrilefios de estos nuevos barrios
no tengan que pagar por conectarse con el centro de la ciudad, todo ello
en los términos que se indican en la iniciativa.

En consecuencia el texto aprobado es del siguiente tenor literal:
“EXPOSICION DE MOTIVOS

El 28 de febrero de 2018, el Grupo Municipal Ciudadanos presento ante el
pleno del Ayuntamiento de Madrid una propuesta para que el Area de
Desarrollo Urbano Sostenible iniciara con el Ministerio de Fomento y con
el SEITT las negociaciones necesarias para permitir la conexion del ambito
de Valdebebas dentro del nuevo proyecto de variante de la Autovia A-1
en su tramo "Enlace de Autopista Eje Aeroportuario y Autopista R-2 -
Variante el Molar".

Ademas se proponia firmar un convenio que posibilitara las obras de
conexion de la R-2 con Valdebebas de forma proactiva mediante la cesion
de los suelos por donde deberian discurrir esos nuevos enlaces. Sin
embargo, la propuesta fue rechazada por el Gobierno de Ahora Madrid y
por el PSOE a pesar de contar con informes técnicos favorables.

Ante la negativa de Ahora Madrid y PSOE, Ciudadanos incluyd en las
negociaciones de los Presupuestos Generales del Estado de 2018 con el
Gobierno del Partido Popular una partida presupuestaria especifica
impulsada por la hoy Vicealcaldesa de Madrid, Begofia Villacis Sanchez.

Como resultado de las negociaciones, el 23 de mayo de 2018 fueron
aprobados estos presupuestos en el Congreso de los Diputados incluyendo
la conexion a Valdebebas por un importe de 2.396.694,21 € como nuevas
inversiones para la ciudad de Madrid.

La mejora de la movilidad y la conexidon de los nuevos desarrollos
urbanisticos es, para este Equipo de Gobierno, una de las lineas
estratégicas basicas con objeto de mejorar la calidad de vida de todos los
vecinos de estos nuevos barrios.

El pasado 10 de marzo se celebr6 una reunion, a peticion del
Ayuntamiento de Madrid, entre el Area de Gobierno de Desarrollo Urbano
del Ayuntamiento de Madrid y la Direccion General de Carreteras del
Ministerio de Transportes Movilidad y Agenda Urbana para hacer
seguimiento de las distintas inversiones que el Estado tendria que hacer
en Madrid. En esa reuniodn, el Gobierno confirmo la inexistencia de partida
presupuestaria para ejecutar la conexién con la R-2 que diera servicio a
Valdebebas y a la Solana de Valdebebas en los nuevos Presupuestos
Generales del Estado aprobados por el PSOE, Unidas Podemos, ERC, PNV,
Bildu, Compromis, PDeCat, Mas Pais, Nueva Canarias, Teruel Existe y el
Partido Regionalista Cantabro. Es decir, hoy por hoy no existe la partida
presupuestaria estatal para poder realizar esta inversién tan necesaria
para los vecinos de Valdebebas y los futuros vecinos de la Solana de
Valdebebas debido a su eliminacién por parte del Gobierno de PSOE vy
Podemos.
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PARTE DISPOSITIVA
El Pleno aprueba:

- Instar al Gobierno de Espafna a incluir de forma prioritaria la conexion
de Valdebebas-Solana de Valdebebas con la Radial 2 mediante el
instrumento presupuestario oportuno o a través de los Fondos de
Recuperacion "Next Generation" que permitan la redaccion del proyecto y
la ejecucion de las obras de forma prioritaria y urgente. Y de igual forma
de inicien los estudios previos que permita conectar los nuevos
Desarrollos del Sureste con la Radial 3.

- El Ayuntamiento de Madrid y, mas concretamente, el Area de Desarrollo
Urbano pondrd a disposicion del Estado los suelos inscritos en su
patrimonio municipal para garantizar el éxito del proyecto sin tener que
realizar procedimientos de expropiacion a terceros que pudieran retrasar
la efectiva puesta en marcha de estos proyectos tan importantes para la
ciudad de Madrid.

- Instar al Gobierno de Espafia a paralizar su estrategia de peajes con el
objetivo de garantizar que los madrilefios de estos nuevos barrios no
tengan que pagar por conectarse con el centro de la ciudad”.

Punto 24. Aprobar la proposicion n.°© 2021/8000732, presentada por la concejala
dofia Maria del Mar Espinar Mesa-Moles, Portavoz Adjunta Segunda del
Grupo Municipal Socialista de Madrid, con el visto bueno de su Portavoz,
interesando "que el Ayuntamiento de Madrid dedique, en alguno de los
nuevos desarrollos urbanisticos de la ciudad, una calle en homenaje a
cada uno de los siguientes artistas realistas de Madrid, ya fallecidos, por
su contribucion a las artes y al desarrollo cultural de nuestra ciudad:
Amalia Avia Pefa, Francisco Lopez Hernandez, Julio Lopez Hernandez,
Maria del Pilar Moreno Blasco, Isabel Quintanilla y Esperanza Parada
Pedrosa”.

En consecuencia el texto aprobado es del siguiente tenor literal:
“EXPOSICION DE MOTIVOS

En el afio 2016, el Museo Thyssen-Bornemisza presentd, con notable éxito
de publico, una exposicion dedicada al grupo histérico de pintores y
escultores realistas de Madrid formado por Amalia Avia, Francisco Lépez,
Julio Lopez, Maria Moreno, Isabel Quintanilla, Esperanza Parada y Antonio
Lépez.

En ese momento, el director del Museo, Guillermo Solana, definié a este
conjunto de creadores como “la poética del silencio, de la ausencia”;
mientras las crénicas periodisticas destacaban la fuerza de su obra
conjunta, lo hipnético de las piezas y la capacidad de mostrar lo cotidiano,
los espacios familiares y la melancolia.

Pertenecian todos a la misma generacion, coincidiendo inicialmente en la
Escuela de Bellas Artes de San Fernando y otros en la academia de
Eduardo Pefia. Primero fueron amigos, luego la vinculaciéon pasd a ser
familiar.
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Trabajaban en casa, pero también en pequefios estudios, plasmando
desde monumentales panoramicas de la ciudad, hasta el interior de un
cuarto marcado por el desgaste de los afios.

Su obra, su legado, es objeto de analisis constante por parte de
académicos y de investigadores. Pero falta, como ocurre en muchos
casos, destacar la figura de todos ellos dentro de los espacios publicos de
nuestra ciudad.

Es por ello que, recogiendo una propuesta de sus familiares, proponemos
incorporar al callejero a cada uno de sus componentes fallecidos durante
la Ultima década. Consideramos que es la mejor manera de agradecer su
trabajo y de dar a conocer su historia a las generaciones posteriores.

Ademas, con esta iniciativa, reforzamos la presencia de creadoras dentro
del callejero de Madrid que, como comentamos en el Pleno de noviembre
de 2020, sigue necesitando una incorporacion mayor de mujeres de todos
los ambitos vy disciplinas.

PARTE DISPOSITIVA
El Pleno aprueba:

Que el Ayuntamiento de Madrid dedique, en alguno de los nuevos
desarrollos urbanisticos de la ciudad, una calle en homenaje a cada uno
de los siguientes artistas realistas de Madrid ya fallecidos por su
contribucion a las artes y al desarrollo cultural de nuestra ciudad: Amalia
Avia Pena, Francisco Lopez Hernandez, Julio Lopez Hernandez, Maria del
Pilar Moreno Blasco, Isabel Quintanilla y Esperanza Parada Pedrosa”.

Punto 25. Rechazar la proposicidon n.° 2021/8000736, presentada por la concejala
dofia Esther Gdmez Morante, del Grupo Municipal Mas Madrid, con el visto
bueno de su Portavoz, interesando que se adopten las medidas que
contiene la iniciativa, encaminadas a restablecer cuanto antes Madrid
Central y comenzar a extender el modelo de bajas emisiones tanto a la
almendra central como al resto de los distritos, con participacién y
posterior seguimiento y evaluacion de las medidas.

Punto 26. Aprobar la proposicion n.© 2021/8000737, presentada por el concejal don
Javier Barbero Gutiérrez, del Grupo Municipal Mas Madrid, con el visto
bueno de su Portavoz, interesando que desde el Area de Gobierno de
Familias, Igualdad y Bienestar Social se elabore y presente de manera
inmediata una Instruccion que permita que se puedan valorar y, en su
caso, prestar ayudas econémicas de emergencia social en los tiempos que
marca la Ordenanza de Prestaciones Econdmicas del Sistema Publico de
Servicios Sociales del Ayuntamiento de Madrid, de 2004, y que se pongan
los recursos adecuados para que la agilizacién de esa primera ayuda no
suponga una sobrecarga a las trabajadoras sociales y al resto de
profesionales de los distritos.

En consecuencia el texto aprobado es del siguiente tenor literal:
“EXPOSICION DE MOTIVOS
El concepto de emergencia tiene al menos dos variables: la gravedad de

la situacidn (sea sanitaria, social, etc.) y la necesidad de rapidez y agilidad
en su abordaje.
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La situacion social desencadenada por la pandemia ha incrementado de
manera muy significativa las situaciones de emergencia social en nuestra
ciudad, con perfiles y situaciones en ocasiones muy dispares a los que
previamente se estaban dando.

Desde el Ayuntamiento se ha propuesto como medida mas importante
para afrontar este tipo de situaciones la conocida como "Tarjeta Familias".
El "qué" de esta medida tiene un enfoque adecuado, aunque no puede ser
la Unica medida, pero en el "como" se estan viviendo determinadas
situaciones que dificultan enormemente conseguir de manera eficaz el
objetivo de abordar con la rapidez que exige una emergencia.

Es publico cdmo una medida anunciada en agosto de 2020 para 27.000
familias, los datos que tenemos es que en abril solo habia llegado al 11%
de los previstos. Posteriormente, en el pasado Pleno, el Delegado informé
de los cambios en la prevision y comentd que el nimero de familias que
iban a ser beneficiarias era de 12-16.000. Asimismo, afirmé que el tiempo
de tramitacion era de "4 o 6 semanas", cuando la informacién que nos
llega es de que, en la mayor parte de las ocasiones, no baja de las 8.

Esto es insostenible para muchas familias.

El Ayuntamiento, desde hace muchos afios, tiene reglamentados dos tipos
de ayudas econdmicas para facilitar que las personas salgan adelante en
una situacion social de carencias materiales basicas: la ayuda econdmica
de especial necesidad y la ayuda de emergencia social. Pues bien, la
propia Ordenanza de Prestaciones Econdmicas del Sistema Publico de
Servicios Sociales del Ayuntamiento de Madrid, de 2004, dice que la
"resolucion del 6rgano competente, (que) debera dictarse en un plazo
maximo de quince dias naturales, plazo maximo que, en el caso de las
ayudas econdémicas de emergencia social, sera de cinco dias naturales,
computado en ambos supuestos desde la fecha de entrada de la
documentaciéon completa en el registro del 6rgano competente para
resolver."

El 27 de abril de 2020, el Area presentd en los medios una Instruccién
gue pretendia una resolucion de las ayudas en pocos dias, con la
posibilidad de hacer una sola solicitud que posibilitaba la ayuda
fraccionada, sin necesidad de renovarla y con justificacion por el
solicitante de la necesidad después de la recepcién de la ayuda. Esta
herramienta también posibilitaba el anonimato del receptor en los
establecimientos, porque se volcaba la ayuda en su cuenta bancaria
personal.

Sin embargo, la informacién que tenemos es que esta posibilidad no se
esta utilizando y que las demoras en las ayudas estan siendo un factor de
angustia y de necesidad no resuelta para muchas familias en situacién de
vulnerabilidad.

Las profesionales del ambito social de los distritos estan haciendo una
magnifica labor, pero no tienen los medios ni los mecanismos adecuados
ni para el acompafiamiento en la intervencidn social ni para la gestidén de
las ayudas. Se necesitan medidas de simplificacién de los procesos
administrativos que consideren, poniendo en valor, a fondo, la confianza
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en la prescripcién profesional de las trabajadoras sociales y en su
verificacion del destino de las ayudas y, asimismo, la confianza en las y
los ciudadanos, independiente de su situacién social, y la escucha, a modo
de declaracién responsable, de las circunstancias que estan viviendo, en
un escenario de emergencia social. Una manera de evitar una posible
aporofobia institucional.

PARTE DISPOSITIVA
El Pleno aprueba:

a) Que desde el Area se elabore y presente de manera inmediata una
Instruccién que permita que, en paralelo a la solicitud de Tarjeta Familias,
por el método de "Anticipo de Caja Fija" o por cualquier otro mecanismo
administrativo simplificado, se puedan valorar y, en su caso, prestar
ayudas econdémicas de emergencia social, en los tiempos que marca la
ordenanza, a fin de que se pueda abordar cuanto antes la dicha
emergencia, a la espera de la resolucién de la tramitacién de la Tarjeta
Familias.

b) Que se pongan los recursos adecuados para que la agilizacion de esa
primera ayuda ante la emergencia social no suponga una sobrecarga a las
trabajadoras sociales y al resto de profesionales de los distritos”.

Punto 27. Aprobar la proposicion n.© 2021/8000738, presentada por el concejal don
José Luis Nieto Bueno, del Grupo Municipal Mas Madrid, con el visto bueno
de su Portavoz, interesando que el préximo contrato publico para la
gestidn de la planta incineradora de Las Lomas, en el Parque Tecnoldgico
de Valdemingdémez, “tenga un plazo de duracién que no exceda del 31 de
diciembre de 2025 y que no se incluya en los pliegos la posibilidad de
prorroga”.

En consecuencia el texto aprobado es del siguiente tenor literal:
“EXPOSICION DE MOTIVOS

El 4 de junio de 2020 coincidiendo con el primer afio de mandato del
actual equipo de gobierno, expird el contrato de la planta de Las Lomas
en el Parque Tecnoldgico de Valdemingdmez, donde se incineran parte de
los residuos urbanos que genera la ciudad de Madrid.

Desde entonces, al haber finalizado el contrato, la empresa concesionaria
URBASER, gestiona la incineradora sin contrato, de forma irregular y
opaca.

En la medida, que aun no se han publicado los pliegos de licitacion, es
previsible que la adjudicacion del nuevo contrato de gestion de la planta
incineradora no se realice antes de 6 u 8 meses, dependiendo del nimero
de ofertas y/o recursos que se pudieran presentar. Es por lo tanto
importante, garantizar que la fecha de duracién del contrato esté acorde
con los compromisos municipales y que no hipoteque a la Corporacion
resultante de las elecciones de 2023, en relacidén con el funcionamiento o
no de la incineradora.
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PARTE DISPOSITIVA
El Pleno aprueba:

Que el préximo contrato publico para la gestidn de la planta de Las Lomas
tenga un plazo de duracidon que no exceda del 31 de diciembre de 2025 y
que no se incluya en los pliegos la posibilidad de prérroga”.

Punto 28. Rechazar la proposicion n.° 2021/8000739, presentada por la concejala
dofia Emilia Martinez Garrido, del Grupo Municipal Socialista de Madrid,
con el visto bueno de su Portavoz, interesando que el Ayuntamiento de
Madrid desarrolle una campafia informativa, dirigida a las y los
Trabajadores Sociales que prestan servicio en esta institucién, para que
se fomente su colegiacidon voluntaria compensando los costes producidos,
y que incorpore en los pliegos de los contratos la obligacion de colegiacion
de los profesionales para los que se exija tener la titulacion de
Trabajadores Sociales, con cargo a la empresa adjudicataria.

Punto 29. Aprobar los puntos 1, 2 y 3 de la proposicién n.© 2021/8000741,
presentada por el concejal don Ignacio Murgui Parra, del Grupo Municipal
Mas Madrid, con el visto bueno de su Portavoz, (en la redaccion dada por
el escrito de subsanacién n.° 2021/8000979), interesando que el Pleno
del Ayuntamiento adopte las medidas que contiene la iniciativa en relacién
con las intensas jornadas de protesta contra el gobierno de Ivan Duque
gue, desde hace algo mas de tres semanas, se viven en Colombia, y
rechazar el punto 4 de la iniciativa.

En consecuencia el texto aprobado es del siguiente tenor literal:
“EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde hace algo mas de tres semanas Colombia vive intensas jornadas
de protesta contra el gobierno de Ivan Duque.

Las protestas, protagonizadas fundamentalmente por la juventud del pais
y apoyadas por sectores campesinos e indigenas, han producido hasta el
momento la renuncia de la canciller, Claudia Blum y del ministro de
hacienda, Alberto Carrasquilla (autor de la reforma impositiva que dio
inicio a las protestas), ambos del entorno mas cercano al ex presidente
Alvaro Uribe, quien afronta cargos por supuesta manipulacion de testigos
que lo vinculan con la creacién de grupos de paramilitares de
ultraderecha.

Segun los organismos de Derechos Humanos Colombianos, hasta el
momento se registran al menos 50 muertes en manos de la fuerza
publica, 417 desaparecidos y desaparecidas, 1.055 detenciones
arbitrarias, 19 victimas de violencia sexual, entre otras vejaciones.

La semana pasada conociamos el suicidio de una mujer menor de edad
después de haber denunciado haber sido victima de abusos sexuales por
parte de los agentes antidisturbios que la custodiaban durante un arresto,
lo que ha producido un nuevo recrudecimiento de las protestas.

A la accion violenta de las fuerzas de seguridad, que ha provocado
numerosas victimas mortales, hay que sumar la accion de grupos
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armados animados por mensajes irresponsables de sectores politicos del
entorno del gobierno. Han sido especialmente dramaticas algunas como
la de Lucas Villa, dirigente juvenil y emblema de las protestas, que recibid
8 balazos por parte de incontrolados armados.

Las movilizaciones continuaran mientras el gobierno busca llegar a un
acuerdo con el Comité Nacional de Paro después de dos reuniones
frustradas con la mediacion de la Iglesia Catdlica y las Naciones Unidas.

PARTE DISPOSITIVA
El Pleno aprueba:

e Denuncie y haga publico su repudio de la violencia desmedida y de los
abusos de todo tipo cometidos por las fuerzas de seguridad colombianas
y por cualquier otro actor en la represion de unas protestas legitimas.

e Qiga el testimonio de los organismos de derechos humanos
colombianos.

e Exprese su apoyo a las iniciativas encaminadas a una resolucion
dialogada del conflicto como los impulsados por la ONU y la iglesia catolica
colombiana, que permita esclarecer las muertes violentas en el marco de
la protesta y que se aseguren la accion de la justicia, la no impunidad y
la reparacién de las victimas”.

IV. PARTE DE INFORMACION, IMPULSO Y CONTROL

Comparecencias.

Punto 30.

Se sustancia la comparecencia n.° 2021/8000722 del Delegado del Area
de Gobierno de Medio Ambiente y Movilidad, interesada por el concejal
don Ignacio Benito Pérez, del Grupo Municipal Socialista de Madrid, con
el visto bueno de su Portavoz, "para que explique cual va a ser el futuro
de la zona de bajas emisiones '‘Madrid Central*, qué consecuencias van a
tener las sentencias judiciales dictadas en relacién con su vigencia y
cuales son los planes del gobierno municipal para mejorar la calidad del
aire de la ciudad".

Preguntas

Punto 31.

Punto 32.

Se sustancia la pregunta n.° 2021/8000724, formulada por el concejal
don José Vicente Hernandez Fernandez, Portavoz del Grupo Municipal
Socialista de Madrid, dirigida al Alcalde, interesando conocer “por qué
motivos los centros municipales de Madrid Salud no estan contribuyendo
a vacunar contra la covid19 a la poblacion en general”.

Se sustancia la pregunta n.° 2021/8000740, formulada por la concejala
dofia Rita Maestre Fernandez, Portavoz del Grupo Municipal Mas Madrid,
dirigida al Alcalde, interesando conocer, ante la prevision de que “tras e/
verano aumente la contaminaciéon por un mayor uso del transporte
motorizado privado”, si tiene previsto “seguir actuando en contra de los
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Punto 33.

Punto 34.

Punto 35.

Punto 36.

avances alcanzados por otras ciudades europeas en materia de mejora de
calidad del aire".

Se sustancia la pregunta n.° 2021/8000730, formulada por el concejal
don Pedro Barrero Cuadrado, del Grupo Municipal Socialista de Madrid,
con el visto bueno de su Portavoz, interesando conocer “cual es la posicion
que va a adoptar el Ayuntamiento de Madrid con respecto a la
incorporacion de clausulas de subrogacion en la redaccion del nuevo
pliego del contrato de Gestion de Infraestructuras Viarias de la Ciudad de
Madrid, que afecta a 450 trabajadores de la UTE Luz Madrid"”.

Se sustancia la pregunta n.° 2021/8000731, formulada por el concejal
don Pedro Fernandez Hernandez, del Grupo Municipal VOX, dirigida a la
Delegada del Area de Gobierno de Portavoz, Seguridad y Emergencias,
interesando “que informe de los importes adeudados por el Ayuntamiento
de Madrid en concepto de atrasos salariales a los agentes de la Policia
Municipal y los plazos previstos para su total pago”.

Se retira por su autor mediante escrito con numero de registro
2021/8000989, antes del comienzo de su deliberacién, en los términos
del articulo 65.1 del Reglamento Organico del Pleno, la pregunta n.°
2021/8000734, formulada por el concejal don Fernando Martinez Vidal,
del Grupo Municipal VOX, dirigida al Delegado del Area de Gobierno de
Medio Ambiente y Movilidad, interesando conocer “cédmo va a explicar a
los madrilefios que después de casi tres afios padeciendo las limitaciones,
prohibiciones y restricciones de Madrid Central la Justicia haya declarado
gue no era ajustado a derecho y de qué manera va a evitar la indefension
de las miles de personas que se han visto afectadas por las sanciones”.

Se sustancia la pregunta n.° 2021/8000735, formulada por el concejal
don Miguel Montejo Bombin, del Grupo Municipal Mas Madrid, con el visto
bueno de su Portavoz, interesando conocer “qué gestiones ha realizado,
esta realizando o prevé realizar el alcalde de Madrid para que Iberdrola
abandone el terreno municipal que tiene okupado en la parcela anexa al
CEIP Juan Zaragieta en el distrito de Hortaleza".

Informacion del equipo de gobierno

Punto 37.

Punto 38.

Punto 39.

Se da cuenta del Acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno de la Ciudad
de Madrid en sesién de 15 de abril de 2021, por el que se aprueba el Plan
Presupuestario a medio plazo 2022-2024 del Ayuntamiento de Madrid y
entidades dependientes clasificadas como Administraciones Publicas.

Se da cuenta del Acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno de la Ciudad
de Madrid en sesion de 22 de abril de 2021, por el que se rectifican los
errores materiales advertidos en el anexo del Acuerdo de 15 de abril de
2021 de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid por el que se aprueba
el Plan Presupuestario a medio plazo 2022-2024 del Ayuntamiento de
Madrid y entidades dependientes clasificadas como Administraciones
Publicas.

Se da cuenta de la Resolucién de 11 de mayo de 2021 de la Directora
General de Costes y Gestion de Personal, por la que se resuelve la
convocatoria del puesto de trabajo de Viceinterventor/a General del
Ayuntamiento de Madrid reservado a personal funcionario de
Administracién Local con habilitacion de caracter nacional, remitida por
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Decreto de 14 de mayo de 2021 de la Delegada del Area de Gobierno de
Hacienda y Personal.

Punto 40. Se da cuenta del Acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno de la Ciudad
de Madrid en sesion de 13 de mayo de 2021, por el que se modifica el
Acuerdo de 27 de junio de 2019, de organizacidon y competencias del Area
de Gobierno de Vicealcaldia.

V. MOCIONES DE URGENCIA

Punto 41. Rechazar la procedencia del debate de la mocién de urgencia n.°
2021/8000987, presentada por el concejal don Francisco Javier Ortega
Smith-Molina, Portavoz del Grupo Municipal VOX, interesando que se
adopten las medidas que contiene la iniciativa en relacion con la “invasion
de inmigrantes ilegales en las costas de la Ciudad Auténoma de Ceuta que
ha provocado el caos y la inseguridad entre los espafioles y los
inmigrantes legales que alli residen y trabajan”,

Se levanta la sesién por el Presidente del Pleno a las dieciséis horas y veintiséis
minutos.

El acta de la presente sesién ha sido aprobada por el Pleno en su sesion
ordinaria de 29 de junio de 2021.

Madrid, a 29 de junio de 2021.- El Secretario General del Pleno, Federico Andrés
Lopez de la Riva Carrasco.
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Apéndice I

(En relacion con el punto 2 del orden del dia de la sesion ordinaria del Pleno
de 25 de mayo de 2021, presentacidén de la Memoria anual de actividad de
la Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcién, mediante
comparecencia de su director, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
38.1 de su Reglamento Organico).
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Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion
Memoria 2020

De conformidad con el mandato contenido en el articulo
37.1 del Reglamento Orgdnico de la Oficina Municipal
contra el Fraude y la Corrupcién de 23 de diciembre de
2016, se presenta la Memoria de actuaciones
correspondiente al ejercicio 2020.
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1. Presentacion

La Direccion de la Oficina Municipal contra el Fraude y la
Corrupcion debe elaborar en los tres primeros meses de
cada afio la Memoria anual, que sera elevada al Pleno del
Ayuntamiento a través de la Comision Permanente en
materia de transparencia, en la que se rinde cuentas de

la actividad de la Oficina en el afio pasado.

El afio 2020 viene marcado por las especiales
circunstancias provocadas por la COVID-19 que todavia
persisten con sus graves consecuencias sanitarias,
econémicas y sociales. El trabajo se ha visto
condicionado por el confinamiento, distancia social y
dificultad de reunién. Pero ello no ha sido dbice para la
actividad de la Oficina, que se ha mantenido
ininterrumpidamente gracia a las posibilidades que
electronicamente nos ha ofrecido el Ayuntamiento.
Hemos podido compaginar teletrabajo con actividad
presencial, aunque si se han resentido los encuentros
personales que estaban programados o se iban a
realizar, tanto con distintas areas y organismos del

Ayuntamiento como con otras instituciones.
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2. Introduccion
Evolucion de la Oficina Municipal contra el Fraude
y la Corrupcién

La consolidacion de la oficina ha sido bien evidente en su
funcién esencial de prevencién. Para ello ha sido de
especial relevancia la incorporacién de una nueva vocal
asesora, Da. Francisca Naharro, que con su preparacion
y eficaz trabajo ha permitido que la Oficina elaborase, en
el aflo 2020, tres estudios-informes sobre temas de
interés para distintas Areas del Ayuntamiento, informes
en los que se ha recalcado que son instrumentos de
ayuda con absoluto respeto a las competencias de
aquellos 6rganos a los que estan dirigidos. Dichos
informes estan disponibles en la pagina WEB de la
Oficina e incorporados como anexo a esta Memoria.

Tampoco ha decaido la actividad en su funcidon
investigadora, que ha aumentado casi un 20 por ciento,
y en la Memoria se hace referencia a aquellas
investigaciones de mas interés, indicandose el alcance y
destino de las mismas.

Han disminuido las reuniones institucionales
presenciales aunque se han celebrado encuentros
telematicos como se recoge en la Memoria.
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Una vez mas, ha de agradecerse la ayuda y colaboracion
recibida de todas las Areas y organismos del
Ayuntamiento a los que se les ha solicitado, lo que
evidencia la decidida voluntad de todos por mantener
bien alta la integridad y el buen hacer en la
Administraciéon Municipal.

La tramitacién y gestién por el sistema SIGSA, cuya
aplicacién se ha perfeccionado con la ayuda recibida de
IAM y por la dedicacién de las excepcionales funcionarias
de la Oficina D2. Manuela Cabrera y D2. Veronica
Corrochano, habiéndose convertido en instrumento de
gran utilidad para el buen funcionamiento de la Oficina.
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3. Funciones de la Oficina Municipal contra el Fraude
y la Corrupcién

Como se recoge en el Reglamento Orgénico que regula
su funcionamiento, sus funciones mas relevantes son las

de prevencidn e investigacion.

Se destaca la funcién de prevencidn que resulta esencial
para el fortalecimiento de la ética e integridad en la
actuacion publica, en cuanto favorece la eliminacién de
malas practicas asi como de aquellas conductas que
puedan perjudicar los recursos publicos y en definitiva

los intereses generales.

Para facilitar esas funciones de prevencion, como antes
se ha indicado, la Oficina viene elaborando informes-
estudios que resulten de interés en atencién a reformas

legales y al contenido de determinadas denuncias.

La funcién de investigacion, ademas de abrir cauces para
recoger las inquietudes de los trabajadores de este
Ayuntamiento y de la ciudadania sobre lo que puedan

considerar mejorable dentro de la Administracién
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Municipal, trata de dar respuesta a cuestiones concretas,
con la apertura de los expedientes y con la emision de
los informes que resulten procedentes, dejando bien
claro que esos informes con los que se concluyen las
actuaciones de inspecciéon seran remitidos a la
Autoridad, Administracion u organismo publico
competente para la adopcion de las medidas que
resulten oportunas, como ordena el articulo 35 del
Reglamento Orgéanico que regula la Oficina. A todo ello
hay que afiadir que los hechos denunciados pueden
facilitar el conocimiento de debilidades que deben ser
tenidas en consideracion en la labor de prevencién y en

la elaboracion de los estudios.
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4. Actuaciones desarrolladas por esta Oficina
Municipal en el periodo al que se extiende esta
Memoria

4.1 Funciones de Prevencién

Como se ha indicado en otras ocasiones, todas las
actuaciones que desarrolla la Oficina responden al fin
esencial de prevencién, incluida la funcion de

investigacion.

Un buen exponente de las funciones de prevencién ha
sido la elaboracién de informes-estudio que han
abordado las siguientes cuestiones que se consideran de

interés:

Los informes 1/2020 y 2 /2020 estudian los efectos de
la Ley 1/2020, de 8 de octubre, por la que se modifica la
Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad
de Madrid. Asi, en el primero, que lleva como rubrica
“Control posterior de las declaraciones responsables”, se
sefiala que la modificacion aprobada prioriza el

mecanismo de declaracién responsable en aquellas
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actuaciones que, por su alcance y naturaleza, no tienen
impacto susceptible de control a través de la técnica de
la autorizacién previa y que este cambio normativo

|

conlleva la sustitucidon de un sistema de control “ex
ante”, en muchos de los actos de construccion,
edificacién y uso del suelo, a un control “ex post" de los
mismos. Esta variacion implicara cambios en la actividad
de comprobacidn e inspeccién, que no deberian suponer
una reducciéon en el control administrativo, y en el
informe se hacen unas reflexiones sobre la conveniencia
de potenciar el control posterior de las declaraciones
responsables, entendiendo que ello contribuiria a un

6ptimo cumplimiento de la ley.

El informe 2/2020 lleva como titulo "Verificacion y
control municipal de las actuaciones de las entidades
urbanisticas colaboradoras autorizadas”; ademas del
estudio del alcance de la reforma legal, en este informe
se sefiala que si bien la colaboracién publica privada
puede facilitar la agilizacién de los tramites, también
conviene recordar la capacidad de supervisidn

permanente que el Ayuntamiento ejerce sobre las
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funciones de verificaciéon y control de las entidades

urbanisticas colaboradoras (ECU).

El estudio-informe 3/2020 tiene como rabrica “El
responsable del contrato publico”. El informe recuerda
que es en la fase de ejecucidon del contrato donde se
observan &reas de mejora, y un mejor control del
cumplimiento de las prestaciones contratadas permitira
un eficiente aprovechamiento de los recursos publicos.
De ahi que en esta fase cobre especial relevancia la
figura del responsable del contrato, cuya potenciacidn
facilitard la verificacién del cumplimiento adecuado de

los contratos.

También favorece la labor de prevencidn las sugerencias
y conclusiones obtenidas en los encuentros, realizados
de forma telematica, con otras agencias y oficinas contra
el fraude y la corrupcién y la asistencia, como Vocal, del
Director de la Oficina a la Comision de Seguimiento de la
Ordenanza de Transparencia, en la que se examina como
potenciar la Publicidad Activa y mejorar el Portal de
Transparencia, lo que ha quedado evidenciado al
resaltarse en dicho portal la importancia de la integridad

en la lucha contra la corrupcion.

17



Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion
Memoria 2020

4.2 Funciones de Investigacién

Durante el afio 2020 se han registrado 110 denuncias o
escritos solicitando actuaciones de la Oficina. Suponen

casi un 20% mas que el afio anterior.

De ellas, 34 tienen remitente identificado, 33 son
totalmente anénimas y 38 aportan correos o teléfonos
que permiten notificaciones. De los escritos recibidos, 5

son extrafios o sin sentido y se archivan sin mas tramite.

En el apartado siguiente se hace mencién del contenido
de las denuncias, los expedientes incoados, las
actuaciones de investigacidon practicadas y los informes
emitidos y, al concluirse, los expedientes se remiten a
la Autoridad, Administraciéon u organismo publico
competente para la adopcién de las medidas que
resulten oportunas, como ordena el articulo 35 del

Reglamento Orgénico que regula la Oficina.
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4.2.1 Numero y tipo de actuaciones tramitadas
en funciones de investigacién

Durante el afio 2020 se han registrado 110 denuncias o

escritos solicitando actuaciones de la Oficina.

De ellas, 34 tienen remitente identificado, 33 son
totalmente anénimas y 38 aportan correos o teléfonos

gue permiten notificaciones.

Se incluyen 5 denuncias recibidas que por no tener

sentido se archivan sin tramite.

Denuncias Denunciantes
36 33 32%
| 68%
Anoénimas Hombres
Anénimas con notificaciéon Mujeres

Identificadas
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Denuncias por organismos municipales:

Empresas municipales 1
Agencia Tributaria 2
Agencia de Actividades ™ 4
Distritos ™ 8
A. G. Obras y Equipamientos. 11
A. G. Familias, Igualdad y

Bienestar Social. n2
A. G. Hacienda y Personal. m3

A. G. Desarrollo Urbano. ¥ 2

A. G. Medio Ambiente y
Movilidad. =7

A. G. Portavoz, Seguridad y
Emergencias. =8

A. G. Vicealcaldia. ¥ 2

Sin asignacion determinada I 65

0 10 20 30 40 50 60 70
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En relacién a las denuncias presentadas se menciona el

contenido de algunas que pueden ser de interés:

1/2020: Se denuncia presunta irregularidad urbanistica
en reforma de una vivienda. Se solicité informe al
Distrito en el que estd ubicada dicha vivienda. En dicho
informe hacen constar las actuaciones realizadas por el
Departamento Juridico de ese Distrito con la finalidad de
solventar los hechos denunciados e iniciar los
expedientes de restablecimiento de Ila legalidad
urbanistica que resultara pertinente. Se emite informe

por la Oficina.

4/2020 relacionado con el expediente 16/2020 vy
34/2020, se recibe una denuncia en la que se hace
referencia a una supuesta irregularidad en la promocién
interna de Auxiliares de Transporte Sanitario y otro
personal de SAMUR. Se solicita informe a la Direccion
General de Emergencias y Proteccion Civil que procede a
la adopcidn de las medidas oportunas. Se emite informe

por la Oficina.
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8/2020. Se refiere a wun supuesto fraude en
determinadas ayudas sociales del Ayuntamiento de
Madrid. La Subdireccién General de Accién Social emite
informe en el que constan las investigaciones realizadas
y las medidas adoptadas para lograr un mayor control de

dichas ayudas sociales. Se emite informe por la Oficina.

13/2020. Se denuncian la existencia de actividades
ilicitas en unas naves clandestinas donde se realizan
reparaciones de vehiculos sin ninglin control de
seguridad. Se pone en conocimiento de la Direccidn
General de Policia, que nos comunica las investigaciones
realizadas y la incoacién de cuatro expedientes de

investigacion. Se emite informe por la Oficina.

15/2020. Se denuncia fraude en la obtencidn de ayudas
sociales sin reunir los requisitos para ello. Se pone en
conocimiento de la Coordinacion General de Familia,
Igualdad y Bienestar Social, quienes nos remiten informe
en el que constan las actuaciones realizadas por los
organismos competentes. Se emite informe por la

Oficina.
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17/2020. Se denuncia presunta irregularidad en la
confeccidn de tres boletines de denuncia vinculadas a un
mismo suceso. Se pone en conocimiento de la Direccién
General de la Policia Municipal que nos informa de la
incoacién de un expediente disciplinario. Se emite

informe por la Oficina.

18/2020. Se denuncia una posible incompatibilidad de
un funcionario municipal. Se remite a la Subdireccion
General de Recursos Humanos y Calidad, que emite
informe en el que se remite a la Direcciéon General de
Funcién Publica para que tome las medidas que
correspondan en caso de incumplimiento de las normas

sobre incompatibilidad. Se emite informe por la Oficina.

21/2020 Se denuncian presuntas irregularidades en un
proceso selectivo en la Empresa Municipal de
Transportes. Se solicita informe a la Gerencia de dicho
organismo en él que nos explica el proceso de seleccion
realizado, sin que se aprecien las deficiencias y
arbitrariedades denunciadas. Se emite informe por la

Oficina.
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22/2020. Se denuncian determinadas obras que se dicen
realizadas sin licencia. Se pone en conocimiento del
Distrito competente que informa de las actuaciones
practicadas y de la paralizacion de dichas obras
ordenandose la restitucidon del edificio al estado en que
se encontraba antes de dichas obras. Se emite informe

por la Oficina.

32/2020. Se recibe denuncia en la que se hace
referencia a presuntas actividades indebidas de pintura
de vehiculos al aire libre, careciendo de las licencias
oportunas. Se solicita informe a Coordinacidn del Distrito
y a Policia Municipal y en ellos constan las actuaciones
realizadas para restablecer el cumplimiento de la

normativa aplicable. Se emite informe por la Oficina.

33/2020. Denuncian presuntas actividades ilegales de
albergue en un edificio que parece estar abandonado y
se supone que no disponen de las licencias y permisos
oportunos. Se pone en conocimiento de la Agencia de
Actividades y se solicita informe sobre los extremos

denunciados y, en el informe que nos remiten, se nos
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comunica que se ha iniciado una inspeccion por parte de
Policia Municipal en la que se acredita la solicitud de
licencia de actividad para alquiler de vivienda turistica
con informe técnico desfavorable. Constatado el ejercicio
de vivienda de uso turistico sin licencia se inicia el
expediente de cese y clausura por parte del servicio

competente. Se emite informe por la Oficina.

37/2020 Denuncian mala praxis en la adjudicacidén de un
puesto en un Departamento Municipal. Se emite informe
en el que por los datos aportados se constata que no se
trata de procedimiento de provisién de puesto de trabajo
como la adscripcion provisional o la libre designacion,
ambos regulados en el TREBEP. Se emite informe por la

Oficina.

52/2020. Denuncia en la que se hace referencia a un
presunto uso irregular de plazas de aparcamiento para
residentes (PAR) asi como anuncios publicados en los
que se ofrecen plazas en alquiler en dichos
aparcamientos. Se remite nota a la Direccién General de
Planificacion e Infraestructuras de Movilidad y nos

remiten un razonado y completo informe en el que nos
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comunican que desde la Subdireccion General de
Aparcamientos se han puesto en contacto con el
Administrador de la Comunidad de usuarios del PAR al
objeto de solicitar aclaracién sobre esta denuncia y que
se realizard un seguimiento estricto y se adoptaran las
medidas legales necesarias para garantizar el uso
adecuado de las plazas de residentes en dicho
aparcamiento y la defensa del patrimonio publico

municipal. Se emite informe por la Oficina.

53/2020. Se recibe denuncia en la que se hace referencia
a presuntas incompatibilidades en relacién a un contrato
de eventos deportivos y a subvenciones que recibe una
agrupacion deportiva. En concreto, si un promotor
deportivo municipal puede tener relacidn con la entidad
deportiva que recibe la subvencién. Se pone en
conocimiento tanto de la Coordinacién del Distrito como
de la Direccién General de Deportes. De los informes
recibidos era posible inferir que quien ejerce las
funciones como promotor del distrito pudiera tener
relacion con la agrupacién deportiva que recibe la
subvencion. Se remiten las actuaciones a la Subdireccion

General de Régimen Juridico Disciplinario e
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Incompatibilidades que es el competente en materia

disciplinaria. Se emite informe por las Oficina.

54/2020. Denuncia un hecho que puede considerarse
corrupcién de un cargo publico en el Ayuntamiento de
Madrid en relaciéon a la concesion de una licencia de
actividad. Se solicita informe a la Agencia de Actividades
qgue nos comunica que sobre dicha licencia hay dos
expedientes, estando el Ultimo de ellos pendiente de
comprobacion por parte de los servicios técnicos
municipales. Desde la Oficina se solicita a la Agencia de
Actividades nos mantenga informados sobre la
resolucién de dichos expedientes y las medidas, en su

caso, adoptadas. Se emite informe por la Oficina.

79/2020. Se recibe una denuncia que hace referencia a
presunta falsedad en la tramitacion de expedientes
sancionadores por infracciones de trafico. Entre otras
actuaciones, se solicita informe sobre los hechos
denunciados a la Direccion General de Gestion y
Vigilancia de la Circulaciéon en el que se nos comunica
que, una vez realizada la oportuna investigacion, la

tramitacion de las denuncias ha sido manifiestamente
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erronea, por lo que se procede a la anulacién de dichas
sanciones a través de la oportuna revision de oficio
prevista en el art. 106 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. Se emite informe por la

Oficina.

84/2020, 85/2020, 86/2020, 87/2020, y 88/2020.
Hacen referencia todas las denuncias a presuntas
situaciones de incompatibilidad de funcionarios del
Ayuntamiento de Madrid y se remiten a la Subdireccién
General de Régimen Juridico Disciplinario e
Incompatibilidades al no ser competencia de la Oficina y

si, de esa Subdireccién. Se emite informe por la Oficina.

93/2020. Se denuncia la paralizacién de un expediente
de licencia por una presunta actuacién corrupta de un
funcionario municipal. Solicitada informacién al Distrito
competente se recibe informe en el que constan las
razones que hayan podido determinar un posible retraso
en la tramitacién del expediente objeto de denuncia sin

que se detecten elementos de los que se puedan inferir
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actuaciones fraudulentas. Se emite informe por la

Oficina.

96/2020. Un sindicato presenta una denuncia por
entender que puede existir una mala administracién
intencionada en el ejercicio de poderes publicos en
beneficio particular de personas fisicas, todo ello
relacionado con la eleccion de personal para plazas
incluidas en la relacion de puestos de trabajo del Distrito.
Se solicita informe a la Junta Municipal en el que se
explican las actuaciones judiciales y recursos tramitados
y en trémite de la jurisdiccién laboral y contencioso-
administrativo, y que dichas actuaciones judiciales
afectan directamente a la resolucion del concurso cuyo
retraso fue el determinante de la denuncia que se conoce

en este expediente. Se emite informe por la Oficina.

100/2020, 102/2020 y 105/2020. Se corresponden con
tres denuncias en relacion a un vecino de una
urbanizacién que se dice estd en connivencia con alguien
de la Direccion General de Sostenibilidad y Control
Ambiental, donde se tramitan unos expedientes

administrativos que consideran los denunciantes que son

29



Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion
Memoria 2020

irregulares 'y que estan relacionados con el
funcionamiento de los aparatos de aire acondicionado de
la Urbanizacién. Se solicita informacién a la Coordinacion
General de Medio Ambiente que la remite con los
antecedentes y los expedientes administrativos
correspondientes, en los que constan las medidas
correctoras dirigidas a la Comunidad de Propietarios, los
requerimientos efectuados, asi como la sentencia dictada
por un Juzgado de lo Contencioso-Administrativo y
ratificada en recurso de apelacion. Del examen de la
informacion y documentacién recibida no se aprecia la
existencia de conductas irregulares en la tramitacién de
los expedientes que se indican. Se emite informe por la

Oficina.
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Denuncias por contenido

urbanismo [ 15

Contratacién | 1
Hacienda ] 2
personal [ 12
Seguridad y Emergencias [l 5
Medio Ambiente y Movilidad [J] 4

Servicios Sociales | 1

O ety ° " I o5
fundamento)
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4.2.2 Tramitacion de los expedientes

La tramitaciéon de los expedientes se ha realizado a
través del expediente SIGSA, lo que ha permitido un

buen control y la recepcién de denuncias andnimas.

Denuncias - Tramitacion

104

Finalizadas En curso

Denuncias - Presentacion

3

27

Registro (BAREG) Buzén Pagina Web

Correo electronico  mPresencial
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5. Organizacion

y composicion
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5. Organizacion y composicion de la Oficina

El personal de la Oficina Municipal esta integrado por:

- Personal Directivo: El Director, que fue nombrado

por el Pleno del Ayuntamiento en su sesion de 31 de

enero de 2018.

- Personal Funcionario: de conformidad con el articulo

16 del Reglamento Organico de la Oficina Municipal

el personal al servicio de la misma forma parte del

colectivo Unico de funcionarios, en los términos

previstos en el Reglamento de Ordenaciéon del

Personal del Ayuntamiento de Madrid, de 22 de

diciembre de 2005, estando integrado por un

Consejero Técnico, nombrado el 2 de octubre de

2018, una Encargada de Secretaria, nombrada el 2

de octubre de 2018, y una auxiliar de Secretaria,

nombrada el 2 de abril de 2019.
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La Oficina incorpora a dos personas mas en el afio
2020. Una Vocal/Asesora, nombrada el 11 de
noviembre de 2020 y una Auxiliar de Secretaria,
nombrada el 27 de octubre de 2020.

Es de resaltar la magnifica gestion de todos los

asuntos de la Oficina por parte del Consejero Técnico

D. Javier Pereira
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6. Informes

emitidos
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6. Informes emitidos por la Oficina

Ademas de los informes a los que se ha hecho antes
referencia, se han efectuado otros, en materia de
prevencién de la corrupcién, a la Oficina de Naciones
Unidas en Ginebra, al Servicio Nacional de Coordinacion
Antifraude y a la Oficina Independiente de Supervision y

Regulacion de la Contratacion.
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institucionales
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7. Relaciones institucionales

Antes de la declaracion del Estado de Alarma se
celebraron siete reuniones presenciales con
Delegados/as de Area del Ayuntamiento, y asimismo
reunién presencial con la Interventora General, con la
Directora de la Agencia Tributaria y con el Director
General de Policia Municipal y se asisti6 a la presentacién
del Informe de la Oficina Independiente de Regulacién y
Supervision de la Contratacién del Ministerio de

Hacienda.

Tras la declaracién del Estado de Alarma se han seguido
celebrando, si bien por videoconferencia, los encuentros
semestrales de la Red de Oficinas y Agencias
Anticorrupcién de Espafa, en las que, entre otras
cuestiones de interés, se examinaron las iniciativas
legislativas de transposicién de la directiva europea de
proteccién de alertadores. Y se han mantenido
encuentros telematicos con la Oficina Independiente de
Regulaciéon y Supervision de la Contrataciéon del
Ministerio de Hacienda, con la Oficina Antifraude del
Parlamento de Catalufia y con la Direccion General del

Notariado.
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de la Oficina y

liquidacion
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8. Presupuesto de la Oficina. Liquidacion del
presupuesto.

En relacién con el presupuesto para el ejercicio 2020 y
su grado de ejecucidn, hemos de significar que el mismo
aprobé un importe total de 48.800 euros,
correspondiendo  8.000 euros a la aplicacién
presupuestaria del capitulo 6 “Inversiones reales” y el
resto a las aplicaciones presupuestarias del capitulo 2

“Gastos corrientes en bienes y servicios”.

De dicho importe, se puso a disposicién del Area de
Gobierno de Hacienda y Personal la cantidad de 18.000
euros, el 36,88 % del presupuesto, para atender a las
necesidades provocadas por la pandemia. El importe

final del presupuesto ascendié a 30.800.

El Presupuesto del Ayuntamiento de Madrid para el
ejercicio 2020 establecidé la Seccion 003 “Oficina
Municipal contra el Fraude y la Corrupcion”, con el
Programa 922.22 de la misma denominacién, por
importe de 30.800 euros, que se concretd en las partidas

que se relacionan.
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Presupuesto 2020
30.800 €

" Gastado = No dispuesto
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PRESUPUESTO 2020
RESUMEN ESTADO DE GASTOS

['PRESUPUESTO|| GASTADO  NO DISPUESTO

| 21500 | FEPOSICION, MANTENIMIENTO ¥ CONSERVACIGN DE ‘
MOBILIARIO 1.500,00 0,00 1.500,00

| 22000 ‘ MATERIAL DE OFICINA ORDINARIO NO ‘
INVENTARIABLE (Compras centralizadas) 5.000,00 2.151,91 2.848,09
|zznn1 ‘ PRENSA, REVISTAS, LIBROS Y OTRAS PUBLICACIONES ‘ 250,00 117572 230428
|zzuuz | MATERIAL INFORMATICO NO INVENTARIABLE ‘ 6.000,00 243163 3568,37
|22199 | OTROS SUMINISTROS ‘ 2.000,00 1.411,26 588,74
[22506 | REUNIONES, CONFERENCIAS ¥ CURSOS ‘ 0.00 000 000
|zsum | DEL PERSONAL DIRECTIVO ‘ 1500,00 000 150000
|zsnzn | DEL PERSONAL NO DIRECTIVO ‘ 0,00 0,00 0,00
|zs11c| | GASTOS DE VIAJE DEL PERSONAL DIRECTIVO ‘ 1.500,00 0,00 1.500,00
|zs1zn | GASTOS DE VIAJE DEL PERSONAL NO DIRECTIVO ‘ 0,00 000 0,00
|23399 | OTRAS INDEMNIZACIONES ‘ 180000 000 1.800,00
[;2500 | moBiARIOY ELEMENTOS DEPROTECCION | £.000,00 4.802,87 2.107,12
TotAL  [[130.80000€| 11.97339€  18826,61€

43



Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion
Memoria 2020

Para terminar se debe sefialar que tanto a nivel nacional
como internacional, cuando se hace mencion de las
instituciones involucradas en la lucha contra el Fraude y
la Corrupcidn, se resalta que el Ayuntamiento de Madrid
estd situado en primera linea en esa lucha, y ello es una

buena noticia.

Por todo lo expuesto, se constata la eficacia de la Oficina
en el logro de la mejor integridad, como es voluntad de

todos los grupos politicos del Ayuntamiento de Madrid
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Anexo I.

Reglamento de la Oficina Municipal
contra el Fraude y la Corrupcion
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Anexo. Reglamento de la Oficina Municipal contra
el Fraude y la Corrupcion

Pleno del Ayuntamiento

Secretaria General

Acuerdo del Pleno, de 23 de diciembre de 2016, por el
que se aprueba el Reglamento Organico de la Oficina
Municipal contra el Fraude y la Corrupcion. — El Pleno
del Ayuntamiento, en sesién (34/2016), ordinaria
celebrada el dia 23 de diciembre de 2016, adoptd el

siguiente acuerdo:

“Primero. —Aprobar el Reglamento Organico de la
Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcién, que
se acompafa al presente acuerdo. Segundo. — Publicar
en el BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID
este acuerdo y el texto del Reglamento que constituye

su objeto”.

47



Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion
Memoria 2020

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 48.3.e) de
la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de
Régimen Especial de Madrid, se procede a la publicacion

del texto aprobado.

Lo que se hace publico para general conocimiento,
advirtiéndose de que dicho acuerdo agota la via
administrativa, pudiéndose interponer contra el mismo,
en el plazo de dos meses, contados desde el dia siguiente
al de la publicacién de este anuncio en el BOLETIN
OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID, recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 10 y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa, sin perjuicio de cualquier otro que se

estime oportuno.
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PREAMBULO

La percepcién de la corrupcidn y el fraude como uno de
los principales problemas de Espafia aumenté en el afio
2011 tras mas de quince afios de descenso, coincidiendo
con los peores momentos de la crisis econdmica que se
inicidé en los afios 2007-2008 pero que alcanzo especial
intensidad en nuestro pais a partir del afio 2009. Es de
destacar que la corrupciéon y el fraude ocuparon los
primeros puestos entre los principales problemas de los
espafioles también entre los aflos 1993 y 1995, cuando
Espafla sufri6 otra importante crisis econémica
caracterizada por la recesién econdmica y el alto

incremento del paro.

A pesar de ello, las iniciativas desarrolladas en el ambito
local para la lucha contra la corrupcién no han sido
numerosas. En 2009, la Federacién Espafiola de
Municipios y Provincias aprobé un Cdédigo de Buen
Gobierno Local y posteriormente tomé medidas en favor
de la creacion de un Observatorio para supervisar la

calidad de la gobernanza a nivel local.
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A nivel internacional, puede citarse la Resolucion 58/4 de
la Asamblea General de las Naciones Unidas, de 31 de
octubre de 2003, por la que se aprobd la Convencién de

las Naciones Unidas contra la Corrupcion.

Las Naciones Unidas han definido la corrupcidén como una
plaga insidiosa que tiene un amplio espectro de
consecuencias corrosivas para la sociedad y da pie a
violaciones delos derechos humanos. Afecta
infinitamente mas a la poblacién vulnerable, que se ve
privada de fondos que podrian estar destinados a ofrecer
servicios basicos. Alimenta asi la desigualdad y la
injusticia y desalienta las ayudas y la inversion
extranjera, convirtiéndose en un factor clave y un

obstéculo muy importante para el desarrollo social.

Si  bien la Convencién contiene importantes
recomendaciones para la lucha contra la corrupcion a
nivel mundial, existen dos especialmente relevantes

para el ambito municipal.

La primera, la necesidad de crear un érgano encargado
de prevenir la corrupcidn que goce de la independencia
necesaria para desempefiar sus funciones de manera

eficaz y sin ninguna influencia indebida; la segunda, la
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necesidad de fomentar la participacion activa de
personas y grupos pertenecientes a la sociedad civil en

la prevencion y la lucha contra la corrupcion.

En el ambito europeo, ha de destacarse también el
informe de la Comision Europea, de 3 de febrero de
2014, sobre la lucha contra la corrupciéon en la Union
Europea, en el que se concluye que los riesgos de
corrupcidn resultan ser mas elevados en los niveles local
y regional, donde los controles y equilibrios y las
auditorias internas tienden a ser mas débiles que a nivel
central. En particular, el informe sefiala como sectores
especialmente vulnerables a la corrupcién el urbanismo,
la planificacion ambiental y la contratacion publica,

sectores todos ellos tipicamente locales.

La Comision Europea concluye recomendando implantar
estrategias a la medida de las Administraciones locales,
reforzar los mecanismos de control, hacer mas
transparente el proceso de toma de decisiones y
desarrollar cédigos de conducta exhaustivos para los
cargos electos a nivel local, con la adecuada rendicién de
cuentas e instrumentos sancionadores de las posibles

violaciones de dichos cédigos.
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II

El Ayuntamiento de Madrid quiere ser pionero en el
ambito municipal en la erradicacién de estas conductas
perniciosas que socavan la democracia y el Estado de
Derecho, menoscaban la calidad de vida, distorsionan los
mercados y permiten el florecimiento de la delincuencia

organizada.

El nacimiento de la Oficina Municipal contra el Fraude y
la Corrupcién responde asi al firme y decidido empefio
del Ayuntamiento de Madrid de contribuir al control y
prevencidn de estas conductas y a la recuperacién de la

confianza de los ciudadanos en sus instituciones.

La Oficina se crea al amparo de la autonomia municipal
y de la potestad de auto organizacidon y se configura
como instrumento principal para reforzar las buenas
practicas de la Administraciéon publica, prevenir e
investigar posibles casos de uso o destino fraudulentos
de fondos publicos o cualquier aprovechamiento ilicito
derivado de conductas que comporten conflicto de
intereses o el uso particular de informaciones derivadas
de las funciones propias del personal al servicio del

sector publico.
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Para conseguir estos objetivos, el Reglamento Organico
disena un modelo de Oficina que dispone de plena
autonomia para el ejercicio de sus funciones, quedando
separada del Gobierno y de Ila Administracién
municipales. Para ello, la Oficina se adscribe al Pleno del
Ayuntamiento de Madrid, garantizando asi su actuacion
objetiva y con sometimiento pleno a la ley y al derecho
y disfrutando de independencia técnica y funcional

respecto de los 6rganos a los que extiende su actuacién.

Esta adscripcidon implica que el Pleno serd competente
para el nombramiento de los drganos de la Oficina,
exigiéndose para ello una mayoria cualificada, con el
objeto de buscar el maximo consenso entre todos los
grupos politicos municipales sobre las personas que

hayan de desempefiar tan relevantes funciones.

Junto a ello, la Oficina cuenta con un 6rgano de direccién
y un Consejo Asesor, integrado por miembros de la
sociedad civil, para sensibilizar asi a la opiniéon publica
respecto a la existencia, las causas y la gravedad de la

corrupcién, asi como a la amenaza que ésta representa.

La Oficina ejercera sus funciones de acuerdo con los

principios de legalidad, seguridad juridica, imparcialidad,
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independencia, proporcionalidad y confianza legitima, y
la tramitacién de sus actuaciones se regird por los

principios de economia, celeridad y eficacia.

El Reglamento permite que toda persona conocedora de
hechos o conductas irregulares pueda ponerlos en
conocimiento de la Oficina garantizando el anonimato del
denunciante, si asi se solicitase. Presentada la denuncia,
se realiza una regulacién pormenorizada de los distintos
tipos de actuaciones que puede desarrollar la Oficina y
de los requisitos formales y procedimentales a que se
sujetan las mismas, incorporando las necesarias
garantias para la proteccion de los denunciantes, la
confidencialidad de las informaciones y la proteccién de

los datos de caracter personal.

En este sentido, el Reglamento es especialmente
cuidadoso a la hora de delimitar las funciones de la
Oficina, para evitar su interferencia en las funciones
propias de otros o6rganos, las cuales puede
complementar actuando en distintos estadios
operativos. Igualmente, precisa claramente los limites
de la actuacion de la Oficina respecto de las

competencias de la jurisdicciéon contable y de las
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funciones de investigacién de los delitos que
corresponden de forma exclusiva a las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado, al poder judicial y al Ministerio

Fiscal.

No obstante, las funciones de la Oficina no se limitan al
desarrollo de actuaciones puramente inspectoras, ya que
el Reglamento también le atribuye relevantes funciones
desde el punto de vista de la prevencion de las conductas
constitutivas de fraude o corrupcion, funciones que son
igualmente esenciales desde punto de vista del

fortalecimiento de la ética en la actuacién publica.

Finalmente, es destacable también el especial empefio
de la nueva regulacién en dotar a la Oficina de un
régimen juridico completo y detallado, comprensivo de
su organizacién, recursos econdémicos, personales y
materiales, asi como de sus relaciones con el Pleno y
otras instituciones realizando, a tales efectos, las

correspondientes modificaciones en el Reglamento

Organico del Pleno del Ayuntamiento de Madrid de 31 de
mayo de 2004.
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II

El Reglamento se estructura en ocho Capitulos y dos

Disposiciones finales.

El Capitulo I regula las Disposiciones generales de la
Oficina, estableciendo su objeto, naturaleza, adscripcién

al Pleno y régimen juridico y de actuacidn.

El Capitulo II enumera las funciones de la Oficina y
delimita su ambito de actuacion, precisando que este se
extiende a todo el sector publico municipal y previendo
su posible ampliacién a otras entidades que no
conformen el mismo. Junto a ello, realiza la delimitacién
de las funciones de la Oficina respecto de la Intervencién
General, la Inspeccion General de Servicios, el Tribunal
de Cuentas, la Cdmara de Cuentas de la Comunidad de

Madrid y la Oficina de Conflictos de Intereses.

A su vez, se explicita que la Oficina no podra desarrollar
funciones que correspondan a la autoridad judicial, al
Ministerio Fiscal o a la policia judicial, debiendo
suspender en tal caso sus actuaciones y remitir toda la

informacion disponible a la autoridad competente.
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La organizacion de la Oficina es objeto de regulaciéon en
el Capitulo III, que prevé como érganos de la misma la
Direccidon y el Consejo Asesor. La Direccién de la Oficina
tendrd rango organico asimilado al de Direccién General,
debiendo ser nombrada por el Pleno mediante el voto
favorable de las tres quintas partes de sus miembros, a
propuesta de la Junta de Gobierno y previa
comparecencia del candidato o candidata ante la
Comision del Pleno competente, para ser evaluado en

relacion a las condiciones requeridas para el cargo.

A continuacion, el Reglamento regula
pormenorizadamente las funciones de la Direccién y sus

incompatibilidades y retribuciones.

El Capitulo IV se dedica a la regulaciéon del Consejo
Asesor, como odrgano de cooperacion técnica
dependiente organica y funcionalmente de la Direccion
de la Oficina e integrado por un maximo de seis Vocalias
en representacion de la sociedad civil. Las Vocalias seran
nombradas por el Pleno mediante el voto favorable de
las tres quintas partes de sus miembros por un periodo
de cinco afios, renovandose por mitades cada dos afios

y medio.
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El Capitulo termina con las previsiones detalladas sobre

las funciones a desarrollar por el Consejo Asesor.

El régimen de personal y recursos econdémicos vy

materiales se contiene en el Capitulo V.

El personal al servicio de la Oficina podra ser funcionario
o laboral y mientras permanezca al servicio de la misma,
se considerara personal al servicio del Pleno. En cuanto
al régimen econdmico, la Oficina gestionard sus
programas presupuestarios de forma auténoma e
independiente, de acuerdo con lo que establezcan las
bases de ejecucidn del presupuesto y estara asistida por
la Secretaria General del Pleno para la gestién de los

recursos humanos, materiales y econémicos.

El Capitulo VI establece los principios y criterios de
actuacion de la Oficina, incorporando las previsiones
necesarias en cuanto a la confidencialidad de las
actuaciones, la proteccion de los datos personales vy la

proteccién de los denunciantes.

Ademas, este Capitulo regula las relaciones con el Pleno,
con otros édrganos municipales y las relaciones externas.

Las relaciones con el Pleno se desarrollaran a través de
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la Comision competente en materia de transparencia,
destacando la posibilidad de que la Oficina pueda
colaborar con las Comisiones de investigaciéon que se
constituyan en el Pleno, a peticiéon de las mismas, en la
elaboracién de dictdmenes relacionados con el ejercicio

de sus funciones.

En cuanto a las relaciones con otros d&rganos
municipales, se establece la obligacidon de todos ellos de
colaborar en el desarrollo de las actuaciones de la
Oficina, sin que pueda negarsele el acceso a ningun
expediente o documentaciéon administrativa que se
encuentre relacionada con la actividad o servicio objeto

de inspeccién.

Por ultimo, respecto a las relaciones externas, la Oficina
podra firmar convenios Yy colaborar con otras
instituciones, Administraciones y organismos publicos en
la medida necesaria para el desarrollo de sus funciones.
Junto a ello, se prevé también la posibilidad de
colaboraciéon con la sociedad civil, permitiendo que
cualquier persona, colectivo o entidad pueda dirigirse a

la Oficina formulando sugerencias, propuestas o
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solicitando su actuacidn en las materias de su

competencia.
v

Las distintas actuaciones que puede desarrollar la Oficina
se recogen en el Capitulo VII. A tales efectos, se regulan
de forma detallada la presentacion de denuncias (que
podran ser andnimas), las actuaciones iniciales y las
actuaciones de inspeccion, pudiendo consistir estas
ultimas en: requerimientos y peticiones de informacion
o documentacién, requerimiento a o6rganos de
contratacion, visitas de inspeccién a centros de trabajo

o realizacion de entrevistas personales.

Las actuaciones de inspeccién se realizaran en un plazo
maximo de seis meses, pudiendo ser ampliado este plazo
por un periodo de tres meses, por resolucion de la
Direccién de la Oficina y si la naturaleza de los hechos

inspeccionados asi lo requiere.

Una vez terminadas las actuaciones de inspeccion, la
Direccion de la Oficina emitird un informe razonado con
las conclusiones de las actuaciones realizadas. El informe

razonado serd remitido, en su caso, a la autoridad,
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Administracion u organismo publico competente para la

adopcion de las medidas que resulten oportunas.

Mencidén especial merecen las actuaciones de prevencion
de las conductas constitutivas de fraude o corrupcion,
entre las que se encuentran la realizacién de estudios
sobre los hechos y actuaciones que puedan favorecer la
corrupcién y el fraude, la elaboracién de cédigos éticos y
de buenas practicas, asi como la colaboracion en el
disefio de los programas de prevencion y control del
fraude y de la corrupcién y en el disefio de los programas
de formacién del personal al servicio del Ayuntamiento

de Madrid en estas materias.

El Reglamento Organico finaliza con el Capitulo VIII, en
el que se contiene la regulacion sobre las
recomendaciones que la Oficina puede realizar a los
distintos érganos municipales y la posibilidad que se
concede a la Direcciéon de comparecer ante el Pleno del
Ayuntamiento de Madrid a iniciativa propia, a instancia
de los miembros del Pleno o como consecuencia de la

elevacion al Pleno de la memoria anual de la Oficina.

Para posibilitar la realizacién de estas recomendaciones

y comparecencias, la disposicidn final primera modifica
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los articulos 5 y 60 del Reglamento Organico del Pleno
del Ayuntamiento de Madrid, de 31 de mayo de 2004, e
introduce en el mismo dos nuevos articulos 22 bis y 98
bis.

Capitulo I
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.—1. El presente Reglamento regula la
organizacion y el funcionamiento de la Oficina Municipal
contra el Fraude y la Corrupcién, en el marco de lo
dispuesto en la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad
y de Régimen Especial de Madrid, y en la restante

legislacién de régimen local.

2. La regulacion de la Oficina tiene naturaleza organica,
seglin lo dispuesto en el articulo 11.1.c) de la Ley
22/2006, de 4 de julio.

Art. 2. Naturaleza y adscripcién.—1. La Oficina Municipal
contra el Fraude y la Corrupcién es un drgano
complementario creado al amparo de la autonomia
municipal y de la potestad de auto organizacion

reconocidas al Ayuntamiento de Madrid en los articulos
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2 de la Ley 22/2006, de 4 de julio, y 4.1.a) de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de

Régimen Local.

2. La Oficina es un érgano independiente respecto del
Gobierno y de la Administracién del Ayuntamiento de
Madrid, quedando adscrita organicamente al Pleno

municipal.

Art. 3. Régimen juridico y de actuacion. —1. La Oficina
Municipal contra el Fraude y la Corrupcion se regira por
el presente Reglamento, por los restantes Reglamentos
Orgénicos del Ayuntamiento de Madrid y por las demas

Disposiciones que le resulten de aplicacion.

2. En el ejercicio de sus funciones la Oficina actuara de
forma objetiva y con sometimiento pleno a la ley y al
derecho, disfrutando de independencia técnica vy
funcional respecto de los 6rganos municipales a los que

extienda su actuacién.
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Capitulo II
Funciones y ambito de actuacion

Art. 4. Funciones.—1. A los efectos del presente
Reglamento, se considerard fraude o corrupcion
cualquier actuacién que implique una mala
administracién intencionada en el ejercicio de poderes
publicos, en beneficio particular de personas fisicas o

juridicas y en perjuicio de los intereses generales.

2. La Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion
desarrolla funciones de inspeccion, comprobacion y
prevencién de las actuaciones desarrolladas por
autoridades, directivos o empleados municipales que

pudieran ser constitutivas de fraude o corrupcién.

3. En particular, en el ambito definido en el apartado 1,

corresponde a la Oficina:

a) Inspeccionar y comprobar los posibles casos de uso o
destino irregular de fondos publicos, asi como las
conductas contrarias a los principios de objetividad,

integridad e independencia.

b) Inspeccionar y comprobar los posibles casos de fraude

o de cualquier aprovechamiento irregular derivado de
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actuaciones que afectan a la probidad administrativa, a
la confianza publica y al buen funcionamiento del sector

publico municipal.

c) Inspeccionar y comprobar el cumplimiento de las

reglas relativas a conflictos de intereses.

d) Analizar las resoluciones judiciales que hayan
declarado probadas conductas ilicitas en el ambito del
Ayuntamiento de Madrid o en su relacién con otras

instituciones de caracter publico o privado.

e) Analizar la informacion que distribuyan los medios de
comunicacién y que esté relacionada con el desarrollo de

sus funciones.

f) Desarrollar actuaciones de prevencion del fraude y la
corrupcién en el Gobierno y la Administracidon

municipales.

g) Asesorar, informar, formular propuestas vy
recomendaciones en las materias de su competencia a

los distintos 6rganos municipales.

Art. 5. Ambito de actuacién. —1. El &mbito de actuacion

de la Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion
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se extiende a todo el sector publico municipal,

entendiendo por tal:
a) El Ayuntamiento de Madrid.

b) Los organismos autéonomos, entidades publicas
empresariales y las entidades de derecho publico con
personalidad juridica propia, vinculadas o dependientes

del Ayuntamiento de Madrid.

c) Las sociedades mercantiles en cuyo capital social, la
participacion, directa o indirecta, de las entidades

previstas en este apartado sea superior al 50 por 100.

d) Las fundaciones de iniciativa publica en las que
participe mayoritariamente el Ayuntamiento de Madrid o
cualquiera de los sujetos mencionados en este apartado,
ya sea en su dotacion fundacional o en sus dérganos de

gobierno.
e) Los consorcios adscritos al Ayuntamiento de Madrid.

2. El Ayuntamiento de Madrid promovera la ampliacion
del ambito de actuacion de la Oficina, mediante la
adhesion voluntaria a lo dispuesto en el presente

Reglamento Organico de:
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a) Las sociedades mercantiles en cuyo capital social la
participaciéon del Ayuntamiento o de alguna de las
entidades mencionadas en el apartado 1 sea inferior al
50 por 100.

b) Las fundaciones de iniciativa publica en las que la
participacién del Ayuntamiento o de alguna de las
entidades mencionadas en el apartado 1 no sea

mayoritaria.

c) Los restantes consorcios en los que participe el

Ayuntamiento de Madrid.

Art. 6. Delimitacién de funciones.—1. Las funciones de la
Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcién se
desarrollaran sin perjuicio de las que correspondan a la
Intervencién General, a la Inspeccion General de
Servicios y a los restantes o6rganos de control del
Ayuntamiento de Madrid, y con pleno respeto a las

competencias del Tribunal de

Cuentas, de la Camara de Cuentas de la Comunidad de

Madrid y de la Oficina de Conflictos de Intereses.

En particular, la Oficina no desarrollard sus funciones

respecto de aquellos hechos delos que pudiera derivarse
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Unica y exclusivamente responsabilidad disciplinaria del
personal al servicio de la Administracién municipal, que
seran remitidos a los servicios municipales competentes

en materia disciplinaria.

2. La Oficina no podra desempefiar funciones que
correspondan a la autoridad judicial, al Ministerio Fiscal
o a la policia judicial, ni podra inspeccionar los mismos
hechos que sean objeto de averiguacion o instruccidn por

aquellos mientras haya causa judicial abierta.

Si la autoridad judicial o el Ministerio Fiscal inician un
procedimiento para determinar la naturaleza penal de
unos hechos que a su vez estan siendo inspeccionados
por la Oficina, ésta debera suspender sus actuaciones,
trasladar toda la informacién a la autoridad competente

y prestarle su colaboracién.

3. Si la autoridad judicial o el Ministerio Fiscal archivasen
sus actuaciones, la Oficina, con base en los hechos que
se hayan declarado judicialmente probados, en su caso,
podra emitir informe razonado que ponga fin a las
actuaciones de inspeccién que hubiere iniciado y
proponer al érgano municipal competente la adopcién de

las medidas que correspondan.
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No obstante, la Oficina podra proseguir sus actuaciones
de inspeccién si considerase que los hechos probados
pudieran generar algun tipo de responsabilidad distinta

de la penal.

Capitulo III

Organizacion y direccion de la Oficina Municipal contra

el Fraude y la Corrupcién

Art. 7. Organizacion.—1. La Oficina Municipal contra el
Fraude y la Corrupcion estd integrada por los siguientes

organos:
a) Direccién de la Oficina.
b) Consejo Asesor.

2. La Oficina dispondrd de un registro general propio y
diferenciado de los restantes registros del Ayuntamiento
de Madrid, dedicado a la entrada y salida de los
documentos relacionados con su actividad, cuyos datos
seran confidenciales. El Registro de la Oficina funcionara

de forma presencial y telematica.
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Art. 8. Direccidn de la Oficina. —1. La Oficina Municipal

contra el Fraude y la

Corrupcioén contard con una Direccidn, cuyo titular sera

su maximo responsable.

2. En el ejercicio de sus funciones, la Direccién de la
Oficina actuard con plena independencia y objetividad,
sin recibir instrucciones de ningun dérgano o autoridad

municipal.

3. La Direccion de la Oficina tendrd rango organico

asimilado al de Direccion General.

Su régimen legal serd el previsto en el presente
Reglamento Organico y, en lo no expresamente regulado
en el mismo, el régimen legal previsto para las
Direcciones Generales en el Reglamento Organico del
Gobierno y de la Administracion, de 31 de mayo de 2004,

y las demas Disposiciones legales de aplicacion.

Art. 9. Nombramiento y cese. —1. El hombramiento de
la persona titular de la Direccién de la Oficina habra de
realizarse motivadamente y de acuerdo con criterios de
competencia profesional, entre personas de reconocida

trayectoria democratica y prestigio o experiencia en la
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defensa de los derechos fundamentales y libertades
publicas, que se encuentren en el pleno disfrute de sus

derechos civiles y politicos.

2. El candidato o candidata no podra estar investigado,
encausado o disponer de antecedentes penales por
delitos dolosos. En caso de desarrollar alguno de los
cargos, profesiones o actividades publicas incompatibles
previstos en el articulo 11, debera cesar en los mismos

al dia siguiente de su nombramiento.

3. El nombramiento deberd ser aprobado por el Pleno
municipal mediante el voto favorable de las tres quintas
partes de sus miembros, a propuesta de la Junta de
Gobierno y previa comparecencia del candidato o
candidata ante la Comision del Pleno competente en
materia de transparencia, para ser evaluado en relacion

a las condiciones requeridas para el cargo.

Si la candidatura propuesta no obtuviese dicha mayoria,
debera someterse en la misma sesion a una segunda
votacion. En tal caso, su nombramiento podra aprobarse
por el voto favorable de la mayoria absoluta de los
miembros del Pleno, siempre que formen parte de ella al

menos dos grupos municipales.
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4. El mandato de la Direccién de la Oficina no podra
exceder de cinco afios, pudiéndose prorrogar por el Pleno

por una sola vez y por idéntico plazo.

5. La persona titular de la Direccion de la Oficina cesara

por alguna de las siguientes causas:

a) Renuncia.

b) Expiracion del plazo de su nombramiento.
c) Muerte o incapacidad sobrevenida.

d) Actuar con notoria negligencia en el cumplimiento de

las obligaciones y deberes del cargo.

e) Haber sido condenado, mediante sentencia firme, por

delito doloso.

f) Nombramiento para el desarrollo de cargos,
profesiones o actividades publicas incompatibles

previstos en el articulo 11.

6. El cese debera acordarse por el Pleno. Si el cese se
acordase por la causa prevista en la letra d) del apartado
5, el acuerdo plenario debera adoptarse por las mismas

mayorias exigidas para el nombramiento en el apartado
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3. En los demas casos, el cese se producira

automaticamente al realizarse el hecho causante.

Art. 10. Funciones de la Direccion de la Oficina.—1. La

Direccion de la Oficina

Municipal contra el Fraude y la Corrupcion desarrollara

las siguientes funciones:
a) Ostentar la maxima representacion de la Oficina.
b) Dirigir organica y funcionalmente la Oficina.

c) Elevar al Pleno municipal la propuesta de

nombramiento y cese de las Vocalias del Consejo Asesor.

d) Acordar el desarrollo de las actuaciones iniciales y de

las actuaciones de inspeccidn.

e) Emitir informe razonado tras la conclusion de las

actuaciones de inspeccion.

f) Elaborar y elevar al Pleno la memoria anual de

actividades.

g) Emitir informes, propuestas y recomendaciones

razonadas.
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h) Establecer las reglas de funcionamiento del Registro
de la Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion,

que deberan garantizar la confidencialidad de sus datos.
i) Dirigir y gestionar el personal al servicio de la Oficina.

j) Proponer la provision por empleados publicos de los

puestos de trabajo adscritos a la Oficina.

k) Adjudicar contratos administrativos y privados en los
términos previstos en las bases de ejecuciéon del

presupuesto.

I) Proponer al érgano competente la firma de convenios

de colaboracion en el &mbito competencial de la Oficina.

m) Autorizar y disponer el gasto, asi como reconocer y
liquidar obligaciones en los términos previstos en las

bases de ejecucién del presupuesto.

n) Elaborar el anteproyecto de presupuesto de la Oficina
y de sus modificaciones, asi como elevarlo a la

aprobacion del érgano municipal competente.

i) Elaborar la relacién de puestos de trabajo de la Oficina
y elevarla a la aprobacién del dérgano municipal

competente.
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2. La Direccion de la Oficina debera guardar sigilo de
todas las actuaciones que conozca en el ejercicio y
desarrollo de sus funciones. Este deber se sigilo sera
exigible tras la expiracién de su nombramiento y durante
el tiempo que la informaciéon o documentacién a la que
accedidé durante el ejercicio de su cargo, conserve un

caracter reservado o confidencial.

Art. 11. Incompatibilidades y retribuciones. —1. El
desempefio de la Direccion de la Oficina sera
incompatible con el ejercicio de cualquier cargo,
profesion o actividad publica o privada que pueda
impedir o menoscabar el estricto cumplimiento de sus
deberes o comprometer su imparcialidad o

independencia.
2. En particular, el puesto sera incompatible con:
a) Cualquier mandato representativo.

b) Cualquier cargo politico o funcién administrativa del

Estado, de las Comunidades

Auténomas o de los entes locales y de aquellas entidades

vinculadas o dependientes de los mismos, asi como de
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los organismos o instituciones comunitarias o

internacionales.

c) El ejercicio de cualquier actividad profesional,
mercantil o laboral, salvo que sea expresamente
autorizada por el Pleno. No obstante, quedan
exceptuadas del régimen de incompatibilidades las
actividades previstas en el articulo 19 de la Ley 53/1984,
de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal

al Servicio de las Administraciones Publicas.
d) El ejercicio en activo de las carreras judicial y fiscal.

e) Cualquier cargo directivo en asociaciones, fundaciones

y demas entidades sin animo de lucro.

3. La retribucién de la Direccion de la Oficina sera

acordada por el Pleno municipal.
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Capitulo IV
Consejo Asesor

Art. 12. Consejo Asesor.—1. La Direccion de la Oficina
estard asistida por un dérgano de cooperacién técnica
denominado Consejo Asesor, que dependerd organica y

funcionalmente de la misma.

2. El Consejo Asesor estara integrado por un maximo de

seis Vocalias en representacion de la sociedad civil.

3. El Consejo Asesor y sus Vocalias no estaran sujetas a
mandato imperativo alguno y no podran recibir

instrucciones de ninguna autoridad.

4, La presencia de mujeres y hombres en el Consejo
Asesor procurard dar cumplimiento al principio de
presencia o composicién equilibrada en los términos

previstos en la

Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad

efectiva de mujeres y hombres.

Art. 13. Vocalias del Consejo Asesor.—1. Las Vocalias
seran elegidas entre personas de reconocida trayectoria

democratica y prestigio o experiencia en la defensa de
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los derechos fundamentales y libertades publicas, que se
encuentren en el pleno disfrute de sus derechos civiles y

politicos.

2. Los candidatos o candidatas a ocupar las Vocalias del
Consejo Asesor, en caso de ser nombrados, no podran
ostentar la condicién de diputado, senador, concejal o de
miembro de los d6rganos de gobierno del Estado, las

Comunidades auténomas o las entidades locales.

Asimismo, no podran estar investigados, encausados o

disponer de antecedentes penales por delitos dolosos.

El personal al servicio del Ayuntamiento de Madrid no

podra ser titular de las Vocalias.

3. Las Vocalias no percibiran retribucion alguna por el
ejercicio de sus funciones, salvo las compensaciones
econoémicas que les correspondan como dietas de
asistencia a las sesiones del Consejo Asesor. El importe

de tales dietas sera acordado por el Pleno.

Art. 14. Nombramiento y cese de las Vocalias del
Consejo Asesor.—1. El proceso de nombramiento de las
Vocalias se iniciard mediante convocatoria publica. Las

candidaturas para cubrir los puestos se recibirdn en el
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Registro de la Oficina dentro de los quince dias naturales
siguientes a la publicacién de la convocatoria y deberan

reunir los requisitos formales establecidos en ella.

2. Las personas titulares de las Vocalias del Consejo
Asesor seran nombradas y cesadas por el Pleno del
Ayuntamiento, mediante el voto favorable de las tres
quintas partes de sus miembros por un periodo de cinco

afnos.

3. Las Vocalias se renovaran por mitades cada dos afios
y medio, siguiendo el proceso indicado en los apartados
1 y 2. No obstante, las Vocalias cesantes continuaran
ejerciendo sus funciones hasta la designacion de las
nuevas Vocalias. El cese se producird también por las

siguientes causas:
a) Renuncia.
b) Muerte o incapacidad sobrevenida.

c) Actuar con notoria negligencia en el cumplimiento de

las obligaciones y deberes del cargo.

d) Haber sido condenado, mediante sentencia firme, por

delito doloso.
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e) Nombramiento para el desarrollo de cargos o puestos

incompatibles previstos en el articulo 13.2.

4. Corresponde a la Direccién de la Oficina elevar al Pleno
la propuesta de nombramiento y cese de las Vocalias,
con elaboracion de la correspondiente memoria
acreditativa del cumplimiento de los requisitos exigidos

en cada caso.

Art. 15. Funciones del Consejo Asesor.—1. El Consejo
Asesor, a través de sus Vocalias, desarrollara las

siguientes funciones:

a) Asesorar a la Direccidn de la Oficina en todos aquellos

asuntos en que se solicite su intervencion.

b) Presentar a la Direccidon de la Oficina las propuestas e
informes que se consideren oportunos dentro del ambito

competencial de la Oficina.

c) Proponer programas de formacion y cursos de
especializacién que resulten necesarios o convenientes
para las autoridades, directivos y empleados publicos

municipales, en el &mbito competencial de la Oficina.

d) Realizar el seguimiento del grado de cumplimiento de

las medidas que se contengan en las memorias anuales,
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recomendaciones e informes elaborados por la Direccion

de la Oficina.

2. Cada Vocalia deberd guardar sigilo de todas las
actuaciones que conozca en el ejercicio y desarrollo de
sus funciones. Este deber de sigilo serd exigible tras la
expiracion de su nombramiento y durante el tiempo que
la informaciéon o documentacién a la que accedieron en
su condicion de vocales, conserve un caracter reservado

o confidencial.

El incumplimiento del deber de sigilo podra dar lugar a
la exigencia de responsabilidad penal en los términos

previstos en la legislacion aplicable.
Capitulo V
Personal y recursos econémicos y materiales

Art. 16. Personal al servicio de la Oficina Municipal contra
el Fraude y la Corrupcién.—1. El personal al servicio de
la Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion
actuaréd en el ejercicio de sus funciones con
imparcialidad, velando por el interés general vy

observando neutralidad politica.
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2. El personal al servicio de la Oficina guardara el debido
sigilo sobre los hechos de los que conozca en el

desarrollo de sus funciones.

3. El personal al servicio de la Oficina podra ser
funcionario o personal laboral. En ambos casos, el
personal estard sujeto al cédigo de conducta previsto en
los articulos 52 a 54 del Real Decreto Legislativo 5/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado

Publico.

4. El personal al servicio de la Oficina forma parte del

colectivo Unico de funcionarios y del colectivo Unico del

personal laboral del Ayuntamiento de Madrid, en los
términos previstos en el Reglamento de Ordenacion del
Personal del Ayuntamiento de Madrid, de 22 de

diciembre de 2005.

Mientras permanezca al servicio de la Oficina, se

considerara personal al servicio del Pleno.

Art. 17. Presupuesto y recursos.—1. La Oficina Municipal

contra el Fraude y la Corrupcion dispondréa de su propia
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seccion en el Presupuesto General del Ayuntamiento de

Madrid y elaborara sus programas presupuestarios.

2. La Oficina gestionara sus programas presupuestarios
de forma autéonoma e independiente, de acuerdo con lo
que establezcan las bases de ejecucion de los

presupuestos generales del Ayuntamiento de Madrid.

3. Para la gestion de los recursos humanos, materiales y
econdmicos, la Oficina estara asistida por la Secretaria
General del Pleno, que dotara a la Oficina de los medios

que el Pleno determine en cada momento.

Capitulo VI
Principios y criterios de actuacion

Art. 18. Principios de actuacion.—1. La Oficina Municipal
contra el Fraude y la Corrupcidn ejercera sus funciones
de acuerdo con los principios de legalidad, seguridad
juridica, imparcialidad, independencia, proporcionalidad

y confianza legitima.
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2. La tramitacion de las actuaciones que realice la Oficina
se regira por los principios de economia, celeridad y

eficacia.

Art. 19. Relaciones con el Pleno.—1. La Oficina Municipal
contra el Fraude y la Corrupcién se relacionara con el
Pleno a través de la Comisién competente en materia de

transparencia.

2. La Oficina podrd colaborar con las Comisiones de
Investigacién que se constituyan en el Pleno, a peticién
de las mismas, en la elaboracion de dictdmenes sobre

asuntos relacionados con el ejercicio de sus funciones.

3. La actividad de la Oficina no se verd interrumpida

cuando expire el mandato del Pleno.

En tales casos, las relaciones se desarrollardn por

conducto de la Presidencia del Pleno.

Art. 20. Relaciones con los dérganos municipales.—1.
Todos los o6rganos municipales colaborardn en el
desarrollo de las actuaciones de la Oficina cuando sean
requeridos para ello. A estos efectos, no podra negarsele

el acceso a ningln expediente o documentacidn
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administrativa que se encuentre relacionada con la

actividad o servicio objeto de inspeccion.

Queda exceptuada de dicho acceso la documentacién
obrante en los servicios municipales que hubiera sido

declarada reservada por la autoridad judicial.

2. La Oficina se pondra directamente en contacto con los
o6rganos municipales en la forma que considere mas agil
y eficaz, dejando constancia documentada en el

correspondiente expediente.

3. La persistencia en una actitud hostil o entorpecedora
de las actuaciones de inspeccién de la Oficina por parte
de cualquier autoridad, directivo o empleado municipal,
podra ser objeto de un informe especial, ademas de
destacarlo en la seccion correspondiente de la memoria
anual, sin perjuicio de las responsabilidades

disciplinarias a que hubiere lugar.

Art. 21. Relaciones externas.—1. La Oficina podra
solicitar de otras instituciones, Administraciones vy
organismos publicos la colaboraciéon necesaria para el

desarrollo de sus funciones.
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Asimismo, la Direccidén de la Oficina podra proponer la
firma de convenios, protocolos y cualesquiera acuerdos
juridicos en materia de prevencién y lucha contra el
fraude y la corrupcion con otras instituciones,

Administraciones u organismos publicos.

2. La Oficina se pondra directamente en contacto con los
6rganos competentes en la forma que considere mas agil
y eficaz, dejando constancia documentada en el

correspondiente expediente.

3. Cualquier persona, colectivo o entidad podra colaborar
con la Oficina formulando sugerencias, propuestas o
solicitando su actuacién en materia de prevencién y

lucha contra el fraude y la corrupcion.

No obstante, esta colaboracién no podra implicar en
ningln caso la participacion en actuaciones de
inspeccién, ni el conocimiento de datos relativos a las

mismas.

Art. 22. Confidencialidad de las actuaciones.—1. Las
actuaciones que realice la Oficina Municipal contra el

Fraude y la Corrupcion tendran caracter confidencial.
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2. La Direccidon de la Oficina, con caracter excepcional,
podrd suspender dicho caracter confidencial para
actuaciones concretas, mediante resoluciéon expresa y

motivada adoptada a tal efecto.

Art. 23. Tratamiento de la informacion.—1. Los datos
personales obtenidos por la Oficina Municipal contra el
Fraude y la Corrupcién como consecuencia del desarrollo
de sus actuaciones, tienen caracter confidencial y su
tratamiento quedara sujeto a la legislacion aplicable en

materia de proteccién de datos de caracter personal.

2. En particular, la Oficina no podra divulgar los datos a
que se refiere el apartado anterior, ni ponerlos en
conocimiento de otras personas o instituciones que no
sean las que, de acuerdo con las Disposiciones vigentes,

puedan conocerlos por razén de sus funciones.

Los datos tampoco podran ser utilizados con finalidades
distintas a las que motivaron las actuaciones de
inspeccién, de conformidad con lo previsto en la
legislacién sobre proteccion de datos de caracter

personal.
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Art. 24. Reserva de identidad.—1. Toda persona
conocedora de hechos o conductas irregulares que desee
ponerlo en conocimiento de la Oficina Municipal contra el
Fraude y la Corrupcién obtendra, salvo que manifieste
por escrito lo contrario, el compromiso por escrito por
parte de la Direccidon de la Oficina de que su identidad no

serd revelada a terceras personas.

En estos supuestos, las personas se identificaran con un

cédigo o un nimero.

2. Sin perjuicio de lo previsto en el apartado 1, la
Direccidn de la Oficina podra proponer la adopcién de las
medidas que considere oportunas para garantizar la

adecuada proteccion de los denunciantes.

3. La identidad de la persona denunciante solo podra ser
revelada como consecuencia de una peticion expresa de

organo judicial.
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Capitulo VII
Actuaciones

Art. 25. Actuaciones de prevenciéon.—1. La Oficina
Municipal contra el Fraude y la Corrupcion desarrollara
cuantas actuaciones considere oportunas para prevenir

conductas constitutivas de fraude o corrupcion.

2. En particular, desarrollara las siguientes actuaciones

de prevencién:

a) Realizar estudios sobre los hechos y actuaciones que
puedan favorecer la corrupcién y el fraude, asi como
analizar sus causas e identificar los sectores con mayor

vulnerabilidad y las medidas para rebajarla.

b) Impulsar la elaboracién de cédigos éticos y de buenas
practicas como instrumentos que permitan incrementar
los niveles de transparencia en la gestion publica,
potenciar el comportamiento ético de los empleados
publicos y mejorar las relaciones de confianza entre el

Ayuntamiento de Madrid y los ciudadanos.

c) Colaborar en el disefio de los programas de prevencion
y control del fraude y de la corrupcién dentro del ambito

municipal.

89



Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion
Memoria 2020

d) Colaborar en el disefio de los programas de formacion

del personal al servicio del

Ayuntamiento de Madrid en materia de prevencién y

control de fraude y la corrupcién.

Art. 26. Presentacién de denuncias.—1. Cualquier
persona fisica o juridica, publica o privada, podra
presentar en el Registro de la Oficina Municipal contra el
Fraude y la Corrupcion denuncias en las que se describan

los hechos que se consideren irregulares.

2. La denuncia podra ser andnima, con identificacion del
denunciante o con identidad reservada, cuando asi se
solicite, en este ultimo caso, en los términos previstos

en el articulo 24.

De no ser andnima o con identidad reservada, la
denuncia podra realizarse de forma presencial o via

Internet, a través del Registro de la Oficina.

3. La denuncia no producira otro efecto que el de poner
en conocimiento de la Oficina la supuesta comisién de

hechos irregulares.
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4. Las denuncias recibidas en los registros municipales,
relativas al ejercicio de las funciones propias de la

Oficina, seran inmediatamente remitidas a su Registro.

Sin perjuicio de lo anterior, las denuncias de las que
pudieran derivarse unica y exclusivamente
responsabilidades disciplinarias del personal al servicio

del Ayuntamiento de

Madrid, seran directamente remitidas a su Inspeccion

General de Servicios.

5. En ningln caso se considerard al denunciante

interesado en las actuaciones que la
Oficina inicie como consecuencia de su denuncia.

Art. 27. Actuaciones iniciales.—1. Con anterioridad al
desarrollo de las actuaciones de inspeccién la Oficina
Municipal contra el Fraude y la Corrupcién desarrollara
actuaciones iniciales con el fin de determinar, con la
mayor precision posible, los hechos, la identificacién de
la persona o personas que pudieran resultar
responsables y las circunstancias relevantes que

concurran en unos y otras.
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2. Las actuaciones iniciales habran de durar el tiempo
indispensable para conocer las circunstancias del caso
concreto, sin que puedan exceder del plazo maximo de
treinta dias desde su inicio o desde la presentacion de la

denuncia en el Registro de la Oficina.

3. La rectificacién o ampliacién de los datos aportados en

la denuncia abrird un nuevo plazo.

Art. 28. Actuaciones de inspeccion.—1. Las actuaciones
de inspeccion de la Oficina Municipal contra el Fraude y
la Corrupcidn se iniciaran siempre de oficio, por iniciativa
propia o por denuncia, previa comprobacién, mediante
actuaciones iniciales, de la existencia de indicios

razonables sobre la veracidad de los hechos o conductas.

A tal efecto, cuando los hechos aparezcan fundados y
tras la ponderacion de la intensidad, la proporcionalidad
y la conveniencia de su inspeccién, la Oficina podra
acordar de oficio el desarrollo de las actuaciones de
inspeccién, debiendo ser tal resolucién objeto de
motivacion especifica. En caso contrario, ordenara el

archivo de las actuaciones iniciales.
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2. El desarrollo de las actuaciones de inspeccion o el
archivo de las actuaciones iniciales debera adoptarse en

el plazo fijado en el apartado 2 del articulo 27.

3. El archivo de las actuaciones iniciales sera notificado
al denunciante. La notificacién no incluird ningin dato

relativo a las actuaciones iniciales practicadas.

Art. 29. Tipos de actuaciones de inspecciéon.—1. Las
actuaciones de inspeccién que lleve a cabo la Oficina
Municipal contra el Fraude y la Corrupcién podran

consistir en:

a) Requerimientos y peticiones de informacién o
documentacién en los términos y con los limites

recogidos en el articulo 31.

b) Requerimiento a O&rganos de contratacion y
concedentes de subvenciones en los términos y con los

limites recogidos en el articulo 32.

c) Visitas de inspecciéon a centros de trabajo en los

términos establecidos en el articulo 33.

d) Realizacion de entrevistas personales, seglin se

establece en el articulo 34.
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2. Cada una de las actuaciones realizadas sera
documentada mediante la emisidén de un informe por el
personal de la Oficina que la realice, que sera

incorporado al correspondiente expediente.

3. En el ejercicio de las actuaciones de inspeccidn se
podran consultar el Registro Mercantil, el Registro de la
Propiedad, la Oficina Virtual del Catastro y los demas
registros publicos y privados en la medida que lo autorice

la legislacion vigente.

Art. 30. Plazo de duracién de las actuaciones de
inspeccién.—Las actuaciones de inspeccion se realizaran
en un plazo maximo de seis meses, pudiendo ser
ampliado este plazo por un periodo de tres meses, por
resolucién de la Direccién de la Oficina y si la naturaleza

de los hechos inspeccionados asi lo requiere.

Art. 31. Requerimientos y peticiones de informacién o
documentacién.—1. La Oficina Municipal contra el Fraude
y la Corrupcién podrd realizar requerimientos de
informacion o documentacion a las entidades vy
organismos previstos en el articulo 5, que deberan ser

respondidos en un plazo maximo de diez dias habiles.
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2. La Oficina podra realizar peticiones de informacion o
documentacion a otras instituciones, Administraciones u
organismos publicos y personas fisicas o juridicas

privadas.

En tales casos, si existiera imposibilidad legal para
facilitar la informacion o documentaciéon requerida, la
contestacion a la peticién mencionara las Disposiciones

legales o reglamentarias que asi lo justifiquen.

Art. 32. Requerimiento a drganos de contrataciéon y
concedentes de subvenciones.— La Oficina Municipal
contra el Fraude y la Corrupciéon podra requerir a los
organos de contratacién y concedentes de subvenciones
del Ayuntamiento de Madrid y de las restantes entidades
previstas en el articulo 5 la informaciéon que considere
oportuna respecto de las actividades de personas fisicas
o juridicas que sean concesionarias de servicios,
perceptoras de subvenciones publicas, que ejecuten
obras o que tengan atribuida la gestion de servicios
publicos municipales por cualquier titulo, a efectos de
comprobar el adecuado cumplimiento de las obligaciones

derivadas del convenio, contrato o legislacién aplicable.
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Art. 33. Visitas de inspeccion a centros de trabajo.—1. El
personal al servicio de la Oficina Municipal contra el
Fraude y la Corrupcién, debidamente acreditado, podra
realizar visitas de inspecciéon a los centros de trabajo
municipales sin previo aviso, en todos aquellos
supuestos en que sea necesario para obtener la

informacion que pueda resultar relevante.

2. En las visitas de inspeccidn, el personal al servicio de
la Oficina podra comprobar cuantos datos fueren
menester, hacer las entrevistas personales pertinentes
en los términos previstos en el articulo 34 o proceder al

estudio de los expedientes y documentacién necesaria.

Art. 34. Entrevistas personales.—1. La Oficina Municipal
contra el Fraude y la Corrupcidon podra convocar a una
entrevista personal a todas aquellas personas que
puedan proporcionar informacién relevante respecto de

los hechos que sean objeto de inspeccion.

2. La convocatoria a la entrevista se notificara con una
antelacion de quince dias. No obstante, cuando
concurran circunstancias de urgente necesidad, la
notificacion se podra realizar en un plazo menor, que en

ningun caso sera inferior a tres dias.
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3. En la notificacidn se haran constar los extremos sobre
los que se requiere informacién, asi como los derechos

que asisten a la persona convocada.

Asimismo, se informard a la persona convocada del
caracter voluntario de su comparecencia, de la
posibilidad de realizar alegaciones y de acudir
acompafiada de la persona que ella designe, incluida la

asistencia letrada.

Cuando la persona convocada tenga la condicién de
empleado publico, podra acudir acompafada del

representante sindical que designe.

Art. 35. Conclusidn de las actuaciones de inspeccién.—1.
Una vez terminadas las actuaciones de inspeccion, la
Direccion de la Oficina Municipal contra el Fraude y la
Corrupcion, emitird un informe razonado con las

conclusiones de las actuaciones realizadas.

2. El informe razonado sera remitido, en su caso, a la
autoridad, Administracién u organismo publico
competente para la adopcién de las medidas que

resulten oportunas.
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3. La emision del informe razonado sera notificada a las
personas que hubiesen sido objeto de actuaciones de
inspeccién, que podran comparecer en las dependencias

de la Oficina para tomar vista del mismo.

4. La emision del informe sera notificada al denunciante,
con expresa indicacion de la autoridad, Administracion u
organismo publico a la que, en su caso, hubiese sido

remitido.

El denunciante podré acceder al contenido del informe
solicitandolo, en su caso, ante dicha autoridad,
Administraciéon u organismo publico y de conformidad

con la legislacidn aplicable a cada uno de ellos.

Capitulo VIII
Recomendaciones, comparecencias y memoria anual

Art. 36. Recomendaciones.—1. La Direccién de la
Oficina, como consecuencia de las actuaciones de
inspeccién realizadas, podra dirigir recomendaciones
razonadas, sugiriendo la modificaciéon, anulacion o
aprobacién de instrucciones o Disposiciones legales con

la finalidad de evitar disfunciones o practicas
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administrativas susceptibles de mejora, dentro de los
supuestos y las areas de riesgo de las conductas

irregulares detectadas.

2. Las recomendaciones seran remitidas al Pleno
municipal para su conocimiento y posterior traslado a los
6rganos municipales competentes, en la forma prevista
en el articulo 22 bis del Reglamento Organico del Pleno,
de 31 de mayo de 2004.

Art. 37. Comparecencias.—1. La persona titular de la
Direcciéon de la Oficina Municipal contra el Fraude y la
Corrupcion deberd comparecer ante el Pleno al menos
una vez cada semestre y con ocasion de la presentacién

de la Memoria anual de actividad.

2. La comparecencia también podra producirse a
iniciativa de la propia Direccion cuando el caracter
extraordinario o la urgencia de los asuntos asi lo
requiera, o a instancia de un grupo politico municipal o

de la quinta parte de los miembros del Pleno.

3. Las comparecencias se sustanciaran de conformidad
con lo previsto en el articulo 98 bis del Reglamento

Organico del Pleno, de 31 de mayo de 2005.
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Art. 38. Memoria anual de actividad.—1. La Direccion de
la Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion
elevara al Pleno del Ayuntamiento, en los tres primeros
meses de cada afo y a través de la Comisidn Permanente
competente en materia de transparencia, una memoria

anual de actividad.

2. La memoria anual de actividad recogera nimero y tipo
de actuaciones que se hayan tramitado en el afio
anterior, las observaciones que resulten del ejercicio de
las funciones de la Oficina, la liquidacién del presupuesto
y la situacién de su plantilla, y formulara las propuestas
y recomendaciones que considere necesarias para
mejorar la transparencia en la gestidn municipal y
garantizar la integridad y rectitud del personal al servicio

de la Administracién municipal.

3. La memoria debera hacer mencion de los expedientes
tramitados por la Oficina que hayan sido enviados a la

autoridad judicial o al Ministerio Fiscal.

4. En la memoria anual no se incluirdn los datos
personales que permitan la identificacién de las personas
afectadas hasta que no recaiga, en su caso, una

resolucién judicial firme.
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En el tratamiento y difusidn de las resoluciones judiciales
se cumplird lo dispuesto en el articulo 266 de la Ley
Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

DISPOSICION FINAL PRIMERA

Modificacion del Reglamento Organico del Pleno del
Ayuntamiento de Madrid, de 31 de mayo de 2004.—(Sin

contenido).

DISPOSICION FINAL SEGUNDA

Publicacién y entrada en vigor.—De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 48.3.e y f) de la Ley 22/2006, de
4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de
Madrid, la publicacién, entrada en vigor y comunicacién

de este Reglamento se producira en la siguiente forma:

a) El acuerdo de aprobacién y el Reglamento se
publicarén integramente en el BOLETIN OFICIAL DE LA
COMUNIDAD DE MADRID y en el “Boletin Oficial del
Ayuntamiento de Madrid”.
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b) El Reglamento entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacién en el BOLETIN OFICIAL DE LA
COMUNIDAD DE MADRID.

c) Sin perjuicio de lo anterior, el acuerdo de aprobacion
se remitird a la Administracion General del Estado y a la

Administracion de la Comunidad de Madrid.

Madrid, a 23 de diciembre de 2016.—El secretario
general del Pleno, Federico Andrés Lépez de la Riva

Carrasco.

(03/45.565/16)

102



Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion
Memoria 2020

103



Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion
Memoria 2020

104



Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion
Memoria 2020

105



Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion
Memoria 2020

ESTUDIO-INFORME "CONTROL POSTERIOR
DECLARACIONES RESPONSABLES URBANISTICAS"

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.g) del
Reglamento Organico de la Oficina Municipal contra el
Fraude y la Corrupcion, de fecha 23 de diciembre de 2016
(Boletin Ayuntamiento de Madrid 13 de enero de 2017)
corresponde a la Oficina, en el &mbito definido en su articulo
1, ‘asesorar, informar, formular propuestas y
recomendaciones en las materias de su competencia a los
distintos érganos municipales”.

Conforme a dicha competencia se elabora el siguiente
informe:

1. Introduccién

La aprobacion de la Ley 1/2020, de 8 de octubre, por la
que se modifica la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de
la Comunidad de Madrid (LSCM), para el impulso y
reactivacién de la actividad urbanistica, implica la revision
de los procedimientos de intervencion administrativa en los
actos de construccion, edificacion y uso del suelo.

La exposicion de motivos de la norma sefiala la necesidad
de afrontar la adaptacion de la Ley 9/2001 a los humerosos
cambios normativos que se han producido tanto en la
legislacion sectorial, como en la normativa estatal. En este
sentido, indica que una de las cuestiones que actualmente
no se encuentra convenientemente adaptada es la relativa
a los actos sujetos a licencia urbanistica.

106



Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion
Memoria 2020

Respecto de la intervencién administrativa en el ambito de
las actividades de uso del suelo y edificacion, considera
imprescindible adaptar la Ley del Suelo autonémica a la
legislacién estatal , que reconduce la utilizacién de la técnica
de la autorizacion previa a los supuestos que asi lo exijan los
principios de necesidad y proporcionalidad, lo que supone
reducir el gran nimero de licencias urbanisticas existentes
en la actualidad y su sustitucion por un sistema de
intervencién  administrativa posterior a través de
declaraciones responsables.

La modificacion aprobada prioriza el mecanismo de
declaraciéon responsable en aquellas actuaciones que,
por su alcance y naturaleza, no tienen impacto
susceptible de control a través de la técnica de la
autorizacion previa.

Este cambio normativo conlleva la sustitucion de un sistema
de control “ex ante”, en muchos de los actos de
construccion, edificacion y uso del suelo, a un control “ex
post “de los mismos. Esta variacién implicard cambios en la
actividad comprobatoria e inspectora, que no deberian
suponer una reduccién en el control administrativo, siendo
recomendable, para la consecuciéon de los intereses
generales, velar por la fehaciente comprobacién de que
las declaraciones responsables se ajustan a la normativa
de aplicacion.

La consecucion de los objetivos de mejora de la eficiencia de
la administracién deberia compatibilizarse con la obligacion
de presentar fidedignas declaraciones responsables que
cumplan los requisitos que exigen la normativa.
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Las novedades introducidas nos hacen reflexionar sobre la
conveniencia de potenciar el control posterior de las
declaraciones responsables, lo que contribuiria a un 6ptimo
cumplimiento de la ley.

2. Normativa que regula la declaracion responsable
en el ambito urbanistico

La Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo de Servicios en el Mercado Interior, establece
principios de simplificacién administrativa, limitando la
autorizacion previa obligatoria a aquellos casos en que sea
indispensable.

Consecuencia de la trasposiciéon de dicha Directiva,
fueron aprobadas las leyes estatales 17/2009, de 23 de
noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio, y la 25/2009, de 22 de diciembre,
de modificaciéon de distintas leyes para su adaptacion a
la anterior.

Entre otros, fue modificado el articulo 84 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local
(LBRL). De conformidad con el cual las entidades locales
podran intervenir la actividad de los ciudadanos a través de
declaracion responsable, de conformidad con lo establecido
en el articulo 71 bis de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun. El régimen basico
establecido en este precepto se corresponde con el articulo
69 de la actual Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
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Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LPACAP)

Posteriormente, fue introducido en la LBRL el articulo 84
ter por la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia
Sostenible:

"Cuando el ejercicio de actividades no precise autorizacion
habilitante y previa, las Entidades locales deberan
establecer y planificar los procedimientos de comunicacion
necesarios, asi como los de verificacion posterior del

cumplimiento de los requisitos precisos para el ejercicio de
la_misma por los interesados previstos en la legislacion

sectorial.”

La no intervencién administrativa previa traslada
necesariamente el punto de enfoque de los
procedimientos de control e inspeccion administrativos a
un momento posterior.

En el ambito estatal, la Ley 12/2012, de 26 de diciembre,
de medidas urgentes de liberalizacién del comercio y de
determinados servicios, establecia en su articulo 5, el
régimen de control sobre las declaraciones responsables:

“ La presentacion de la declaracidon responsable, o de la
comunicacion previa, con el consiguiente efecto de
habilitacion a partir de ese momento para el ejercicio
material de la actividad comercial, no prejuzgara en modo

alguno la situacion y efectivo acomodo de las condiciones
del establecimiento a la normativa aplicable, ni limitard el

ejercicio de las potestades administrativas, de
comprobacién, inspeccion, sancidn, y en general de control
que a la administracion en cualquier orden, estatal,
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autondémico o local, le estén atribuidas por el ordenamiento
sectorial aplicable en cada caso.

En el marco de sus competencias, se habilita a las
entidades locales a regular el procedimiento de
comprobacion __posterior _de los _elementos _y
circunstancias puestas de manifiesto por el interesado a
través de la declaracion responsable o de la

comunicacién previa, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 71.bis de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.”

Es rasgo distintivo de la declaracion responsable la
carencia de resolucién administrativa aprobatoria como
elemento esencial, no necesitando de ningln acto de
aprobacion por parte de la autoridad competente para
ser eficaces, toda vez que implican un derecho que no
precisa de comprobacién previa.

El Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacion Urbana permite que la legislacién
autondémica pueda determinar las técnicas de control
administrativo  urbanistico que estime adecuadas,
sometiendo a licencia determinadas actuaciones
contenidas en su articulo 11.4.

En el ambito autondémico de Madrid, debemos hacer
referencia a:

- Ley 2/2012, de 2 de junio, de dinamizacién de la
actividad comercial en la Comunidad de Madrid

- La Ley 1/2020, de 8 de octubre, por la que se modifica la
Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad
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de Madrid, para el impulso y reactivacion de la actividad
urbanistica. El texto da una nueva redaccion a los
articulos 151 a 163, ambos inclusive.

3. Declaracion Responsable en la Ley 1/2020

Constituye una de las principales novedades de la ley la
nueva regulacién de la intervencién municipal en los
actos de uso del suelo, construccién y edificacion,
reduciendo el numero de licencias existentes en la
actualidad, y sustituyéndolas por un sistema de
intervencién administrativa a posteriori a través de las
declaraciones responsables.

Los actos sometidos a declaracidon responsable serdn
ahora el mecanismo de intervencién prioritario.

El procedimiento de licencia se exigird Unicamente en
aquellos casos que vienen determinados por la
legislacidn estatal basica. Asi pues, el nuevo articulo 152
contiene, como numerus clausus, los Unicos actos
respecto de los que sera exigible licencia.

Si bien la declaracién responsable ya estaba presente en
nuestro ordenamiento autondémico, a través de la Ley
2/2012, la novedad de la modificacion de la Ley del Suelo
madrilefia implica que dicha figura sera de aplicacién no solo
en la habilitacién de usos y actividades, sino en el propio
acto de edificacion. Supondrd un cambio de cultura
urbanistica, al alcanzar ahora nuevas actuaciones
urbanisticas, algunas de ellas de gran impacto en aspectos
importantes y bdsicos de nuestra cotidianeidad, como
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pudiera ser la declaracién responsable de primera ocupacion
y funcionamiento, que habilita el uso y utilizacion de
viviendas. Un adecuado y eficaz control posterior otorga
seguridad juridica a los terceros afectados por las
declaraciones responsables presentadas.

Este incremento de actos sujetos a declaracion responsable,
en los que es la propia responsabilidad y compromiso de
cumplimiento de normativa y requisitos lo que permite el
inicio de la actuacion urbanistica pretendida, pudiera
hacernos reflexionar sobre la conveniencia de que los
declarantes extremen su rigor en la presentacion de la
documentacidon exigida. Podria ser una buena practica
fomentar una adecuada informacién a los interesados sobre
el régimen y efectos de sus declaraciones, en especial en
aquellos actos edificatorios que se incorporan a esta figura,
y sin perjuicio de recordarlo para aquellos otros en los que
ya era de aplicacion.

El régimen y efectos de la declaracién responsable quedan
contenidos en la nueva redaccién del articulo 157 de la
LSCM, quedando vinculados a lo establecido en el articulo
69 de la LPACAP, si bien con las especialidades en la propia

ley.

Por tanto, y habida cuenta de los efectos inmediatos que
tiene la presentacion de la declaracién responsable, que
habilita al interesado para el ejercicio de su actuacién
desde el dia de su presentacion en el registro municipal, es
importante que las mismas sean veraces y exactas. El
propio texto legal regula, de forma expresa las
consecuencias de su inexactitud, falsedad u omision:
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“La inexactitud, falsedad u omisién de caracter esencial de
cualquier dato, manifestacion o documento que se
acompafie o incorpore en la declaracion responsable,
determinaré la imposibilidad de continuar con el ejercicio de
la actuacion legitimada, sin perjuicio del resto de
responsabilidades conforme a la legislacion  del
procedimiento  administrativo comun. La resolucion
administrativa que declare el cese en el ejercicio del derecho
podra determinar la obligacién de restituir la situacion
juridica al momento previo del inicio de los actos de
transformacion, construccion, edificacion y uso del suelo, el
subsuelo y el vuelo.» (Articulo 157.7 de la LSCM).

Es determinante, a los efectos del presente informe, que la
propia LSCM dedica un articulo, el 159, al procedimiento
de control posterior de las declaraciones responsables. Si
bien serdn los ayuntamientos los que, a través de sus
ordenanzas los que determinen las medidas de
comprobacion posterior de los elementos y circunstancias
puestas de manifiesto por el interesado en la declaracién
responsable, en defecto de dichos procedimientos serad de
aplicacién lo previsto en los apartados 3 y siguientes del
citado precepto.

El necesario control posterior podra ser realizado bien por
el ayuntamiento, bien por sus entidades colaboradoras, asi
lo indica el articulo 159.1 de la LSCM.
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4. La declaracion responsable en las ordenanzas
municipales de la Ciudad de Madrid

En el ambito del Ayuntamiento de Madrid conviven dos
Ordenanzas, la Ordenanza Municipal de Tramitacién de
Licencias Urbanisticas (OMTLU) de 2004, modificada por
acuerdo plenario de 29 de abril de 2014, y la Ordenanza
para la Apertura de Actividades Econdmicas en la Ciudad de
Madrid (OAAE), aprobada por el Pleno del Ayuntamiento de
28 de febrero de 2014. Ambas contienen una regulacién de
las declaraciones responsables, si bien con desigual
intensidad respecto a las actuaciones en las que pueden ser
utilizadas

Cabe recordar que actualmente el Area de Gobierno de
Desarrollo Urbano estd trabajando en un texto de
ordenanza que unificara los dos textos citados.

La OAAE ya prevé la declaracion responsable como medio
de intervencion utilizado con caracter general, recogiendo
la legitimacion que le otorga la Ley 2/2012, de
dinamizacién de la actividad comercial en la Comunidad de
Madrid. Sin embargo, la OMTLU contiene una prevision de
menor impacto de esta figura con respecto a las
actuaciones urbanisticas en que puede ser utilizada. Los
dos textos recogen una regulacion exhaustiva sobre el
control posterior de la declaracién responsable.

De conformidad con la Disposicidn final segunda, de la
modificada LSCM, las ordenanzas municipales deberdn
adaptarse a la misma:

1.  En el plazo maximo de un afio a contar desde la
entrada en vigor de la presente ley, los ayuntamientos
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deberdn adaptar sus ordenanzas municipales al
contenido de la presente ley.

2. No obstante el plazo de adaptacién previsto en el
apartado anterior, la aplicacion de la nueva regulacién se
producird desde la entrada en vigor de la presente ley.

En todo caso, las ordenanzas citadas siguen en vigor en
todo aquello que no se opongan a la nueva regulacién
legal, segun lo dispuesto en su disposiciéon derogatoria
Unica.

El escenario actual nos presenta dos situaciones
diferentes, con respecto al punto de partida, en las
declaraciones responsables.

Por un lado, las actividades reguladas en la OAEE, en las
que ya se viene utilizando la declaracién responsable como
medio de intervencion utilizado con caracter general,
teniendo la licencia un caracter residual. Cabe recordar que
la nueva redaccion del articulo 151 de la LSCM hace
referencia a los titulos habilitantes para los actos de
construccién y edificacién, los de implantacién, desarrollo o
modificacion de actividades o cualquier otro acto de uso del
suelo. No obstante, los articulos 152 y 155 referidos a
licencias y declaraciones responsables no contienen actos
de implantacién y desarrollo de actividades, excepto la
remision que hace el apartado e) del articulo 155 a la Ley
2/2012, de dinamizacién de la actividad comercial en la
Comunidad de Madrid. Por tanto, no hay grandes
novedades en este aspecto de las declaraciones
responsables en cuanto a las actividades econémicas, en
las que sigue siendo de aplicacion su normativa sectorial.
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Por otro lado, los actos de construccién, edificacion y uso
del suelo contenidos en la OMTLU, en los que la figura
predominante era la licencia, bien por procedimiento
ordinario abreviado, bien por procedimiento ordinario
comun. La declaracién responsable, aun siendo objeto de
regulacion y aplicacion para distintos actos, tenia un
caracter menos principal.

5. El control posterior de las declaraciones
responsables urbanisticas

Las novedades introducidas por la Ley 1/2020 en los actos
construccion, edificacion y uso del suelo, suponen un cambio
en la gestion que aconseja valorar las posibles
vulnerabilidades del control sobre los mismos, especialmente
en aquellas actuaciones urbanisticas que afectan de una
manera directa a terceros. Seguir la estela iniciada por el
Parlamento Europeo en 2006 -trasladada a nuestros ambitos
normativos estatal y autonémico- de simplificacion de
procedimientos administrativos, necesaria y obligatoria,
permite una mayor agilizacion de los procesos y una
administracion mas eficiente. Sin embargo, ello no implica
relegar el control sobre los mismos. Este aspecto pudiera
convertirse en una debilidad si no aplicamos los medios de
control previstos en la ley de la manera mas rigurosa posible.

La propia ley, en su articulo 159, regula el procedimiento
de control posterior de las declaraciones responsables, y
seflala de forma expresa que “necesariamente” seran
objeto de dicho control, por el ayuntamiento o por sus
entidades colaboradoras. Partiendo de esta premisa, las
ordenanzas municipales regulardn el procedimiento de
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comprobacion posterior de los elementos y circunstancias
puestas de manifiesto por el interesado a través de la
declaracién responsable.

No obstante, y en defecto de dichos procedimientos, el
propio precepto establece un procedimiento de control
posterior de las declaraciones responsables. Siendo el
mismo, en primer lugar, un control formal, de veracidad
de los datos y de los documentos aportados, asi como el
cumplimiento de los requisitos formales exigidos, dando la
posibilidad de subsanacidn en caso de apreciarse
deficiencias.

En segundo lugar, establece un control material, de
comprobacion de la conformidad con la normativa
aplicable, que se llevard a cabo en el plazo maximo de tres
meses desde la presentacion de la declaracién responsable
0, en su caso, desde la presentacion de la subsanacion de
las deficiencias formales.

Ademés, el apartado 4 del precitado articulo 159, prevé en
caso de apreciarse incumplimientos o deficiencias
esenciales, no susceptibles de subsanacion, la paralizacién,
previa audiencia, de las actuaciones declaradas; en
particular la incompatibilidad de uso o la existencia de
afecciones a la seguridad o al medio ambiente que generen
grave riesgo. Todo ello, sin perjuicio de las
responsabilidades penales, civiles o administrativas a que
hubiere lugar. De apreciarse incumplimientos o deficiencias
esenciales, debera obligarse al interesado a restituir el orden
juridico infringido, pudiendo determinar la imposibilidad de
presentar una nueva declaracion responsable con el mismo
objeto durante un periodo maximo de un afio.
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El mecanismo de control queda pues, reforzado en la
modificacion  normativa, y los procedimientos
municipales de control se ajustaran, en todo caso, al
marco legal que la misma establece.

A este respecto, conforme a la Disposicién final segunda,
de la Ley 1/2020, deberan adaptarse, a la misma, las
ordenanzas municipales en el plazo maximo de un afo a
contar desde la entrada en vigor de dicha ley.

Como quedo expuesto en el punto 3° del presente informe,
son dos los escenarios de regulacidon en el Ayuntamiento
de Madrid, la OMTLU y la OAAE. Con diferente impacto del
texto que modifica la Ley del Suelo madrilefia, en ambos.
Y esto afecta también a los medios de control.

Mientras que la habilitacion de entidades privadas
colaboradoras, objeto de regulacion inicial en el &mbito de
la Comunidad de Madrid por la Orden 639/2014, queda
prevista en la OAAE como entes de caracter voluntario con
funciones de valoracién, comprobacién y control; no
sucede, a fecha actual lo mismo con la OMTLU. Todo ello,
sin perjuicio de las modificaciones de ordenanzas que, en
un futuro, mas o menos préoximo, pudiera llevarse a cabo.

La priorizacién de la declaraciéon responsable, como
medio de intervenciéon, debe completarse con el
procedimiento de verificaciéon y control municipal, la
unién de ambos aspectos dard como resultado
actuaciones agiles, eficaces y con seguridad juridica,
entre las partes intervinientes, asi como frente a terceros
directamente afectados.
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La opcidn de los titulares de las actividades de optar por
la tramitacién de la declaracién responsable bien ante al
Ayuntamiento, bien ante una ECU, estad recogida, en la
OAAE.

Quedan fuera del dmbito de aplicaciéon de la OAAE, y por
tanto de la intervencion mediante entidades colaboradoras,
aquellas actuaciones que el articulo 3.2 de dicha ordenanza
enumera. Respecto a las mismas solo cabe, por tanto, en la
actualidad, el control por parte del ayuntamiento con sus
propios medios humanos y técnicos. Los mismos son finitos,
por lo que ante un cambio de procedimientos de
intervencion como los introducidos por la modificacién de la
ley 1/2020, podria valorarse la adopcién de medidas
organizativas de las labores de control que, al menos,
permita garantizarle  en aquellas  declaraciones
responsables que tiene un mayor calado e impacto en
terceras personas, en la seguridad y en el medio ambiente.

Sin duda una de las grandes novedades es la sustitucién
de la licencia de primera ocupacién y funcionamiento por
la declaracion responsable. Esto supone que parte de la
responsabilidad de la actuacién se traslada hacia el
ciudadano, debiendo estar preparado para asumir ese
incremento de responsabilidad. El declarante asume el
contenido de su documentacion, comprometiéndose a
realizar estrictamente lo que declara que va a realizar.

No obstante, pudiera la declaracion no ser veraz o
exacta. Aunque formalmente se trata de una declaracion
responsable, ésta conlleva responsabilidad juridica, y el
ayuntamiento esta obligado a su comprobacion.
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Hasta la modificacion la LSCM, la licencia de primera
ocupacion ha sido el instrumento de control municipal de la
propia licencia de obras. Su objeto era confrontar que la obra
realizada se correspondia con el proyecto que fue autorizado
en la licencia de obras previamente otorgada.

Mediante la licencia de primera ocupacién y funcionamiento
se comprobaban, por el ayuntamiento, las preceptivas
condiciones técnicas, especialmente sensible en el uso
residencial. No debia hacerse entrega de las viviendas hasta
no estar autorizada su ocupacién mediante la licencia. Esta
exigencia podia ser contemplada como una garantia frente
a los terceros adquirientes. Las viviendas debian entregarse
con cumplimiento de los requisitos urbanisticos,
medioambientales y de salubridad establecidos por las
leyes. En cierta medida su comprobacion, con caracter
previo a la entrega de las viviendas, podia evitar que los
adquirientes de buena fe tuvieran posteriormente que
responder frente al ayuntamiento de posibles reposiciones
de la legalidad.

Lo expuesto hay que ponerlo en relacion con el articulo 11.5
del Real Decreto 7/2015, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacion Urbana, que
impone a la Administraciéon la obligacion de adoptar las
medidas necesarias para el cese de la ocupacion si la
edificacion no cumple los requisitos para el destino al uso
previsto. Si no adopta dichas medidas en el plazo de seis
meses, sera responsable de los perjuicios que puedan
ocasionarse a terceros de buena fe por la omisién de tales
medidas.
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Por otra parte, conviene tener en cuenta que el cambio
operado por la Ley 1/2020 permitird el acceso al Registro
de la Propiedad de las nuevas viviendas con la mera
presentacién de la declaracién responsable de primera
ocupacion y funcionamiento; nada se indica que se debera
inscribir igualmente el acta de conformidad, resultado del
posterior control municipal. No obstante, cuando tras la
inspeccién (para lo cual la ley 1/2020 fija plazo de hasta 3
meses), el ayuntamiento declare, en su caso, la ineficacia
de la declaracién responsable por disconformidad con la
normativa aplicable, y ordene el cese de la ocupacién,
deberd remitir comunicacion al Registro de la Propiedad
para anotacion preventiva de tales circunstancias. El
problema es que, desde la presentacion de la declaracién
responsable, hasta la comunicacién al Registro de la
necesidad de esta anotacidn, habran transcurrido meses,
con las viviendas ya ocupadas por los primeros
adquirentes o, incluso podria darse el caso, con
sucesivas transmisiones del inmueble.

Estas inquietudes deben incidir en una cautela municipal,
aconsejando que la accion de control a posteriori de las
declaraciones responsables en la primera ocupacion y
funcionamiento sea, en todos los casos, priorizada. Y, no
solo respecto a la parte de comprobacion formal o material
de la citada declaracion, también seria aconsejable, no
posponer el ejercicio de las facultades inspectoras que
prevé el propio articulo 159.6 de la modificada LSCM.

Por otra parte, los actos de transformacién, construccion,
edificacion y uso del suelo, no recogidos expresamente en
el articulo 160 - que enumera los actos sometidos a
licencia- quedaran sujetos a declaracion responsable, de



Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion
Memoria 2020

manera genérica, enumerando el articulo 159 LSCM, una
serie de ellos. Los servicios municipales podrian valorar, en
funcién de la disponibilidad de sus recursos, un régimen de
prioridades en el control posterior de las declaraciones,
entre los que podriamos destacar algunos como las obras
de edificacion de nueva planta de escasa entidad
constructiva y sencillez técnica, las obras de ampliacién,
modificacion, reforma, rehabilitacion sobre los edificios
existentes que no produzcan variacién esencial de los
mismos, las demoliciones de construcciones y edificaciones
existentes, los cambios del uso de los edificios e
instalaciones, en tanto que no tengan por objeto cambiar
el uso caracteristico del edificio o la instalacion y ubicacién
de casetas prefabricadas auxiliares o de menor entidad.

Respecto a las edificaciones protegidas, la nueva redaccién
del articulo 152 .c) dispone que se sujeta a licencia
“cualquier actuacidn que tengan el caracter de intervencion
total en edificaciones catalogadas o que dispongan de
algun tipo de proteccién de caracter ambiental o histérico-
artistico, regulada a través de norma legal o documento
urbanistico y aquellas otras de caracter parcial que afecten
a los elementos o partes objeto de proteccion”. No
obstante, y para el caso de implantacién de actividades en
edificios protegidos, seran de aplicacion las reglas previstas
en la Ley 2/2012, de 12 de junio, de dinamizacion de la
actividad comercial en la Comunidad de Madrid, en cuanto
al medio de control aplicable. En este Ultimo supuesto,
podria valorarse también una priorizacion de las
inspecciones, alineando asi la actuaciéon municipal con el
interés expreso de la modificacién de la LSCM, manifestado
en una especial proteccion del patrimonio histérico
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artistico. La colaboracién de las ECU en la comprobacién
material de las actividades es de gran importancia para
garantizar el cumplimiento efectivo de los requisitos
legales. Previsidon contenida en la OAAE.

Habida cuenta de que las declaraciones responsables no
necesitan ningun tipo de acto de aprobacion por parte de la
autoridad competente para ser eficaces, debemos trasladar
los esfuerzos comprobatorios al momento posterior, algo
obligado por la propia ley, como medio para garantizar la
coexistencia de la agilidad y eficacia administrativa con la
seguridad juridica y la garantia del cumplimiento de la
legalidad. Los diversos servicios municipales competentes
podrian disefiar las prioridades que, objetivamente,
consideren de mayor interés publico, asi como campaias de
inspecciones que contribuyan a conseguir el objetivo de
velar por el cumplimiento de la normativa aplicable.

El presente informe, en uso de las funciones que
corresponden a esta Oficina Municipal por el articulo 4 de su
Reglamento Organico, no tiene otro alcance que ayudar a
identificar las debilidades que puedan presentarse en la
aplicacion de la Ley 1/2020, de 8 de octubre, por la que se
modifica la ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la
Comunidad de Madrid, con total respeto a los drganos
municipales competentes en dicha aplicacion y con el deseo
de que pueda serles de utilidad.
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ESTUDIO-INFORME "VERIFICACION Y CONTROL
MUNICIPAL DE LAS ACTUACIONES DE LAS
ENTIDADES URBANISTICAS COLABORADORAS
AUTORIZADAS"

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.g) del
Reglamento Organico de la Oficina Municipal contra el
Fraude y la Corrupcion, de fecha 23 de diciembre de 2016
corresponde a la Oficina, en el ambito definido en su
articulo 1, “asesorar, informar, formular propuestas y
recomendaciones en las materias de su competencia a los
distintos érganos municipales”.

Conforme a dicha competencia se elabora el siguiente
informe:

La entrada en vigor de la Ley 1/2020, de 8 de octubre, por
la que se madifica la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo
de la Comunidad de Madrid, supone la revisidon de los
procedimientos de intervencién administrativa en los actos
de construccién, edificacion y uso del suelo. La priorizacion
de la declaracion responsable y la limitacion de la
exigibilidad de licencia solo para aquellos actos
contemplados en el articulo 152 de la ley, es una de las
grandes novedades del texto legal.

La reforma legal, asimismo, permite que las entidades
colaboradoras intervengan en mas actividades urbanisticas.
Hasta el momento su ambito de actuacidon estaba
circunscrito a la implantacién y desarrollo de actividades.
Con la modificacién legal la participacion de dichas entidades
aumentard de manera considerable, al incorporarse
diferentes tipos de obras, en las que antes era preceptiva la
licencia. En todo caso, la decisién de utilizar los servicios de
las entidades colaboradoras urbanisticas es opcional para los

124



Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion
Memoria 2020

interesados, pudiendo siempre tramitar directamente ante
el Ayuntamiento su solicitud.

La capacidad que tienen los ayuntamientos de desarrollar,
mediante ordenanzas, la intervencion de las entidades
colaboradoras en el &mbito urbanistico supondra
posiblemente, y previa modificacién de dichas ordenanzas
en algunos casos, un incremento notable de la actividad de
las mismas.

Si bien la colaboracion publica privada puede facilitar la
agilizacion de los tramites, también conviene recordar la
capacidad de supervision permanente que el
Ayuntamiento ejerce sobre las funciones de verificacidon
y control de las entidades urbanisticas colaboradoras
(ECU).

1.- La colaboracion publico - privada mediante
entidades colaboradoras urbanisticas. Funciones.

En el dmbito de colaboraciéon entre administraciéon y
particulares, la ley permite la realizacion de tareas de
evaluacion y comprobacién por parte de entidades
colaboradoras que, en principio, deberia realizar la
administracion.

En materia urbanistica se ha consolidado la colaboracién
publico-privada como medio para alcanzar una mayor
agilizaciéon de la actuaciéon publica. El ejercicio de las
funciones objeto de colaboracién implica tareas de
valoracién y comprobacion por parte de las entidades
autorizadas, si bien en ningun caso se les otorga la
titularidad de potestades publicas. Estas competencias son
propias del municipio, tal como queda dispuesto en el
articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local. A este respecto, cabe citar el

125



Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion
Memoria 2020

articulo 8.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, que establece la competencia
como irrenunciable.

Las entidades privadas colaboran en el ejercicio de las
funciones administrativas de verificacién y control en el
ambito urbanistico. Son entidades privadas con animo de
lucro, de caracter técnico y personalidad juridica propia,
debiendo actuar con imparcialidad, confidencialidad e
independencia.

El desarrollo de tareas, mediante colaboracién publico-
privada, debe realizarse dotando a los ciudadanos de la
mayor seguridad juridica posible, a lo cual contribuye el
ejercicio de sus funciones de control sobre las entidades
colaboradoras por parte de la administracion.

En cuanto entidades especializadas cuentan con la
capacidad técnica necesaria para garantizar el
cumplimiento de sus labores. Sin embargo, la
administraciéon, como titular de la competencia, debe
velar por garantizar los derechos de los ciudadanos en
su relacion con dichas entidades.

2.- Normativa de aplicacion

- Ley 8/2009, de 21 de diciembre, de Medidas
Liberalizadoras y de Apoyo a la Empresa Madrileia.

- Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas
urgentes de liberalizacion del comercio y de
determinados servicios.

- Ley 6/2013, de 23 de diciembre, de Medidas
Fiscales y Administrativas, que modifica parcialmente la
disposicidn adicional segunda de la Ley 8/2009
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- La Orden 639/2014, de 10 de abril, de la Consejeria de
Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio, por la que se
regulan las entidades privadas colaboradoras en el ejercicio
de las funciones administrativas de verificacion y control en
el ambito urbanistico.

- Ordenanza para la apertura de actividades econdmicas
en la ciudad de Madrid, de 28 de febrero de 2014

- Ley 1/2020, de 8 de octubre, por la que se modifica la
Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad
de Madrid

3.- Régimen juridico relativo al control sobre la
actividad de las entidades colaboradoras

Corresponde al ayuntamiento, como responsable vy
titular del ejercicio de sus competencias urbanisticas, la
comprobacién de las actividades externalizadas en las
entidades colaboradoras urbanisticas por él autorizadas.

Los medios de control sobre dichas entidades estén
regulados, y cabe distinguir la existencia tanto antes del
inicio de la actividad como durante la misma, quedando
siempre a resguardo la capacidad de inspeccionar, que en
todo momento se reserva la administracion.

El control administrativo incluye  todas las
comprobaciones que pueda realizar la Administracién
Publica.
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a) Control anterior al ejercicio de la actividad de
las entidades colaboradoras urbanisticas,
requisitos previos de homologacion y registro:

De conformidad con el contenido de la Disposicién adicional
segunda de la Ley 8/2009, de Medidas Liberalizadoras y de
Apoyo a la Empresa Madrilefia, corresponde la homologacion
y el registro de estas entidades a la Consejeria competente
en materia de ordenacion del territorio. El desarrollo
reglamentario de esta norma se produjo a través de la Orden
639/2014, de 10 de abril, de la Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacién del Territorio, por la que se regulan
las entidades privadas colaboradoras en el ejercicio de las
funciones administrativas de verificacién y control en el
ambito urbanistico. Con su aprobacién se habilita a las
entidades colaboradoras, en la Comunidad de Madrid, para
desarrollar funciones administrativas de verificacion y control
en el ambito urbanistico. Asimismo, crea el Registro de
Entidades Privadas de Colaboradoras Urbanisticas de la
Comunidad de Madrid.

Por su parte, la Ordenanza para la apertura de actividades
econémicas en la ciudad de Madrid (en los sucesivo OAAE)
vino a establecer, para las entidades colaboradoras, la
obligacién de obtener la autorizacién del 6rgano municipal
competente del Ayuntamiento de Madrid para actuar en el
ambito de aplicacion de dicha ordenanza. El articulo 40 del
citado texto establece los requisitos necesarios para obtener
dicha autorizacion.

Autorizacién que puede ser suspendida o extinguida en los
casos contemplados en al articulado de la propia
ordenanza, estableciendo un traslado, de las resoluciones
que a este respecto fueran adoptadas, al Registro de
entidades privadas de colaboracion urbanistica de la
Comunidad de Madrid.
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Asi pues, la norma contiene las herramientas juridicas
necesarias para llevar a cabo el debido control respecto a los
requisitos que sirvieron de base para la autorizacion.

La exigencia de requisitos previos para el ejercicio de las
labores de verificacién y control en el @mbito urbanistico por
parte de las entidades colaboradores supone una garantia
para los ciudadanos respecto a la disposicion, por parte de
las mismas, de los medios materiales, personales y
financieros necesarios para el desempeio adecuado de sus
funciones. En todo caso, los requisitos relativos a la
homologacién de las entidades, asi como su modificacion,
corresponde a la esfera competencial de la Comunidad de
Madrid. Sin perjuicio de que desde el Ayuntamiento puedan
ser trasladadas a dicha Administracion aquellas
consideraciones que pudieran afectar al Registro de
Entidades Privadas de Colaboracion.

En el ambito municipal, el ayuntamiento tiene plena
capacidad de supervisidn sobre el cumplimiento de los
requisitos que sirvieron de base a la autorizacién exigida
por la OAAE.

A este respecto, la regulacién pormenorizada de las causas
de suspension y extincion de la autorizacion, previstas en los
articulos 42 y 43 de la OAAE, constituyen instrumentos con
cuya aplicacion se garantiza la proteccion del interés general.

b) Control permanente de las funciones de las
entidades colaboradora urbanisticas:

Previsto de manera expresa en el articulo 55 de la OAAE,
“el Ayuntamiento de Madrid podra supervisar en cualquier
momento el desarrollo de las funciones de las entidades
colaboradoras”. Para tal fin “las entidades colaboradoras
deben permitir el acceso, tanto a representantes del
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Ayuntamiento de Madrid como de la entidad de
acreditacion, a las instalaciones, oficinas y documentacion
relacionadas con el desempefio de sus funciones”.

“En todo caso, el Ayuntamiento de Madrid podrd, en
cualquier momento, requerir a las entidades colaboradoras
informacion sobre las actuaciones en las que intervengan y
la remisién de la documentacion que estime necesaria”
(articulo 47.3 OAAE)

El decalogo de obligaciones de las entidades colaboradoras
urbanisticas, establecido en el articulo 45 de la OAAE, es
garantia para los ciudadanos de que la Administracion
municipal controlara el adecuado cumplimiento por parte de
las ECU de sus funciones, asi como del acatamiento de la
legislacion. Es la respuesta legal a la confianza depositada en
los poderes publicos.

c) Control respuesta a reclamaciones de los titulares
de la actividad

El derecho de los titulares de la actividad a presentar
reclamacion frente a cualesquiera actuaciones de la entidad
colaboradora que vulnere derechos o intereses legitimos esta
contemplado expresamente en el articulo 54 de la OAAE.

d) Control sobre las certificaciones y declaraciones
responsables

Siendo una opcidon para los interesados dirigirse
directamente al Ayuntamiento o bien acudir a la
colaboracion privada de las entidades autorizadas, el
articulo 7.3 de la OAAE equipara las certificaciones,
informes, actas y dictdmenes emitidos por las entidades
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colaboradoras, cuando sean favorables, a los emitidos por
los servicios técnicos. En este aspecto, es importante la
salvaguarda prevista en relaciéon con que los servicios
municipales no pierden, en ningun caso, la capacidad de
comprobar, controlar y supervisar la actuaciéon de la ECU.

Los dos medios de intervencion administrativa urbanistica,
subsistentes tras la aprobacion de la Ley 1/2020, licencia y
declaracién responsable -al haber desaparecido la
comunicaciéon previa- suponen diferente intervencion
municipal. En los procedimientos de declaracion responsable
las entidades colaboradoras pueden realizar la totalidad de
la tramitacion, si el interesado toma esta opcién. Mientras
que en la licencia urbanistica es imprescindible la resolucién
municipal, con lo cual es mas limitada la intervencién de
dichas entidades.

En este sentido, el Tribunal Superior de Justicia de Madrid,
ha manifestado en su Sentencia nimero 552/2019 * En todo
caso debemos notar que, como tuvimos ocasién de poner
de manifiesto en nuestra Sentencia de 15 de marzo de 2017
(apelacién 47/2017) si el certificado de conformidad es un
documento expedido por la entidad colaboradora por el que
se acredita el cumplimiento de todos los requisitos exigidos
por el ordenamiento juridico para la realizacion de las
actuaciones urbanisticas solicitadas " (...) la tarea que se
encomienda a las entidades colaboradoras , en el
procediendo de otorgamiento de licencia, queda limitada a
la colaboracién con el solicitante para verificar que la
actividad, tal y como se proyecta desarrollar de forma
concreta, se ajusta plenamente a la legalidad, (...)De esta
forma , la entidad colaboradora realiza una primera o inicial
tarea de comprobacion del cumplimiento de las exigencias
de la legalidad del proyecto, en la forma que pretende el
interesado.(...)el Ayuntamiento mantiene integras las
potestades de decision sobre el otorgamiento o denegacion
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de la licencia solicitada”. En el mismo sentido se pronuncian
otras Sentencias, como la 206/2017, o la 339/2918.

Las facultades inspectoras del Ayuntamiento persisten, tal y
como queda reflejado en el articulo 22 de la OAAE, asi como
en el articulo 159. 6 de la Ley del Suelo de la Comunidad de
Madrid.

En uso de las citadas facultades inspectoras es, sin duda,
una garantia para los intereses generales respecto del
cumplimiento de la legislacidn de aplicacion.

La prevalencia de los informes técnicos y/o juridicos de los
servicios municipales, debidamente motivados, frente a los
emitidos por las entidades colaboradoras, proveen al
Ayuntamiento de las herramientas necesarias para llevar a
cabo la adecuada gestién de su competencia.

Las decisiones municipales, plasmadas en resoluciones,
declarando ineficaces certificaciones o declaraciones
suscritas por entidades han sido objeto de respaldo en el
ambito judicial, como se pone de manifiesto en algunas
Sentencias del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, como
las arriba citadas. El Ayuntamiento en el ejercicio de su
legitima competencia, y como titular irrenunciable de la
misma, es la institucién en la que los ciudadanos confian
para la adecuada tutela de sus derechos.

e) Especial referencia al régimen sancionador de las
entidades colaboradoras

LA OAAE dedica el Capitulo II de su Titulo IV al régimen
sancionador especifico del sistema de colaboracion con las
entidades colaboradoras. La regulacién de dicho régimen,
con un completo sistema de tipificacion, prevé la imposicion
de elevadas sanciones, incluso pudiendo acordarse la
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revocacion de la autorizacion y consiguiente supresion del
registro de la entidad infractora.

Este régimen, con especial atencién a perjuicios que
pudieran ocasionarse en la seguridad de las personas,
bienes y medio ambiente, o expedicidon negligente o
dolosa de certificados de conformidad, conforma
nuevamente una red para disuadir de comportamientos
no adecuados.

Actualmente, y sin perjuicio de la tramitacion futura de
un posible Reglamento que regule el régimen de las ECU
de manera mas amplia y especifica, la OAAE establece el
régimen juridico de las mismas, con cuya aplicacién se
posibilita un adecuado control.

La evolucién de la normativa, en respuesta a las
necesidades de los ciudadanos también incluye
garantizar la mayor seguridad juridica a los mismos.
Tanto a los afectados como titulares de las actividades,
como a sus usuarios, o a la ciudadania residente en las
zonas proximas, que también pueden verse afectada.
Todos ellos cuentan con el Ayuntamiento para la tutela
efectiva de sus derechos, otorgandose seguridad juridica
con la adecuada aplicacion de las previsiones
normativas.
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ESTUDIO-INFORME "EL RESPONSABLE DEL
CONTRATO PUBLICO"

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.g) del
Reglamento Organico de la Oficina Municipal contra el Fraude
y la Corrupcion, de fecha 23 de diciembre de 2016 (Boletin
Ayuntamiento de Madrid 13 de enero de 2017) corresponde
a la Oficina, en el &ambito definido en su articulo 1, “asesorar,
informar, formular propuestas y recomendaciones en las
materias de su competencia a los distintos drganos
municipales”.

Conforme a dicha competencia se elabora el siguiente
informe:

La contratacién publica, uno de los instrumentos a través
del cual la administracién publica alcanza resultados y
objetivos propios de sus competencias, se materializa en
procedimiento administrativos compuestos de diversas
fases, todas ellas necesarias para la adecuada gestion de
los mismos. La preparacion del contrato, redaccion de
pliegos, adjudicacion y ejecucion conforman las distintas
etapas. Cada fase implica distintas actuaciones, y todas
ellas tienen relevancia en el objeto final. La exhaustiva
regulacion legal de las fases de licitacion y adjudicacion,
con sus correspondientes  controles  econdmicos
financieros, juridicos, e incluso la posibilidad de interponer
recursos administrativos ante los tribunales contractuales,
nos sitlan en un escenario de destacable rigor,
trasparencia y seguridad juridica. Sin embargo, la fase de
ejecucion adolece, con frecuencia, de la falta del mismo
control y seguimiento.
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Es precisamente en esta fase de ejecucion donde
podemos observar areas de mejora. Un control
exhaustivo del cumplimiento de las prestaciones
contratadas permitird un eficiente aprovechamiento de
los recursos publicos.

En esta fase cobra especial relevancia la figura del
responsable del contrato, cuya potenciacion facilitara la
verificacién del cumplimiento adecuado de los contratos
publicos.

La Oficina Independiente de Regulaciéon y Supervision de la
Contratacién (OIReScon), creada al amparo de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
(LCSP), en su informe de 18 de diciembre de 2019, sefiala
que “La ejecucion del contrato es una de las fases de la
contratacién en la que tradicionalmente ha existido menos
acento en estudio, seguimiento y control, sin perjuicio del
control econémico presupuestario ejercido por las
intervenciones y drganos responsables que conlleva la
ejecucion del presupuesto.”

1.- Antecedentes

La Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Publico, recoge por primera vez en nuestro ordenamiento
juridico la figura del responsable del contrato, como indica en
su exposicion de motivos” para reforzar el control del
cumplimiento del contrato y agilizar la solucién de las
diversas incidencias que pueden surgir durante su ejecucion,
se ha regulado la figura del responsable del contrato”.
Esta regulacion, contenida en su articulo 41, establecia
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el caracter potestativo de su existencia, siendo una mera
opcion de la que disponian los érganos de contratacion.

El Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Pablico (TRLCSP), en su articulo 52
recoge la figura en los mismos términos.

Posteriormente, diversas recomendaciones de varias
Juntas Consultivas proponian la potenciacion de la figura
del responsable del contrato para determinar el
cumplimiento de las obligaciones contractuales.

La Comision Consultiva de Contratacion Publica de la Junta
de Andalucia, en su Recomendacion 1/2012, de 4 de
diciembre, en relacion con los trabajadores de las empresas
en los contratos de servicios, recomienda en este tipo de
contratos, al amparo del articulo 52 del TRLCSP ,la
designacion de un responsable de contrato que * en nombre
de la entidad administrativa, y con caracter general,
supervisara la ejecucién del contrato, adoptard las
decisiones oportunas y dictara las instrucciones necesarias
con el fin de asegurar la correcta radiacién de la prestacion
pactada.” Define, asimismo, las funciones que conviene
atribuirle. Siendo estas, entre otras, la proposicion al érgano
de contratacién de: la resolucién de los incidentes surgidos
en la ejecucion del contrato; la imposicion de penalidades,
la prorroga, en su caso, del contrato; asi como establecer
directrices, inspeccionar y ser informado del proceso de
realizacion o elaboracién del servicio contratado.

La Recomendacion 1/2013, de 27 de febrero, de la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad
Auténoma de Aragodn, relativa a la necesidad de aprobar en el
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ambito del sector publico unas instrucciones para la correcta
ejecucion de servicios externos, considera un instrumento
fundamental y clave para el objetivo de las instrucciones la
figura del responsable del contrato regulado en el articulo 52
del TRLCSP. Indica, esta Recomendacion, que la dicha figura
“deberia tener caracter obligatorio en los contratos de servicio
que, por sus especiales circunstancias, (...) puedan dar lugar a
situaciones en las que exista peligro de que los representantes
o trabajadores del contratante puedan invadir la esfera de
direcciéon que corresponda al contratista, respecto de su
personal”.

El informe 16/2014, de 1 de octubre, de la Junta Consultiva
de Contratacién Administrativa de la Comunidad Auténoma
de Aragon, sugiere que “la primera medida a adoptar por la
Administracion contratante respecto de la condicion especial
en la fase de ejecucion del contrato es la de su adecuado
control y seguimiento, para lo que la figura del responsable
del contrato se erige en pieza fundamental”, destacando la
necesidad " de un importante y responsable control por la
Administracion en la fase de ejecucion del contrato, que
permita aplicar con rigor la cldusula y sus consecuencias y
no la convierta en papel mojado”.

La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de
Canarias, en su informe 4/2015, de 28 de septiembre,
relativo al acto de recepcion de obras, entiende
conveniente atribuir, en los pliegos, al responsable del
contrato las funciones detalladas en la recomendacién
1/2012, de 4 de diciembre, de la Comision Consultiva de
Contratacion Puablica de la Junta de Andalucia,
anteriormente citado.

137



Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion
Memoria 2020

Finalmente, el responsable del contrato se regula con
caracter obligatorio en el articulo 62 de la vigente Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico.

2.- Regulacion juridica del responsable del contrato

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico (LCSP), de conformidad con lo manifestado en su
exposicion de motivos, trata de diseflar un sistema de
contratacion publica, mas eficiente, transparente e integro,
mediante el cual se consiga un mejor cumplimiento de los
objetivos publicos, persiguiendo en todo momento la
eficiencia en el gasto publico.

La ejecucion del contrato debe ser considerada como un
elemento basico en la consecucion de los objetivos de la
contratacion publica, coadyuvando a una mejora de la
eficiencia del gasto publico.

En el efectivo control de la ejecucién contractual tiene un
lugar destacado la figura del responsable del contrato, que
se define como obligatoria en el articulo 62 de la LCSP.

"Articulo 62. Responsable del contrato.

1. Con independencia de la unidad encargada del
seguimiento y ejecucion ordinaria del contrato que figure
en los pliegos, los Organos de contratacion deberan
designar un responsable del contrato al que correspondera
supervisar su ejecucion y adoptar las decisiones y dictar las
instrucciones necesarias con el fin de asegurar la correcta
realizacion de la prestacion pactada, dentro del ambito de
facultades que aquellos le atribuyan. El responsable del
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contrato podra ser una persona fisica o juridica, vinculada
a la entidad contratante o ajena a él.

2.  En los contratos de obras, las facultades del
responsable del contrato seran ejercidas por el Director
Facultativo conforme con lo dispuesto en los articulos
237 a 246.

3. En los casos de concesiones de obra publica y de
concesiones de servicios, la Administracion designara una
persona que actue en defensa del interés general, para
obtener y para verificar el cumplimiento de las obligaciones
del concesionario, especialmente en lo que se refiere a la
calidad en la prestacién del servicio o de la obra.”

La ubicacién de este precepto, en el Libro Primero
“Configuracién general de la contratacién del sector
publico y elementos estructurales de los contratos”,
Titulo II, “Partes en el contrato”, Capitulo I “*Organo de
contratacién %, implica el caracter obligatorio para todos
los contratos del sector publico.

La menciéon a la citada figura del responsable del
contrato se observa en los siguientes articulos:

- articulo 62 “responsable del contrato”

- articulo 194 “dafios y perjuicios e imposicién de
penalidades”

- articulo 195 “resolucién por demora y ampliacion del
plazo de ejecucién de los contratos”

Contrato de servicios:

- articulo 308, “contenido y limites”
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- articulo 311 “ejecucidn, responsabilidad del contrasta
y cumplimiento de los contratos de servicios”

Disposicion adicional tercera:

- “Normas especificas de contrataciéon publica en las
Entidades Locales”

3.- Funciones del responsable del contrato

Las funciones del responsable del contrato quedan
resefiadas a lo largo de la ley, y algunas de ellas estaran
vinculadas a la tipologia del contrato.

Le corresponde al responsable del contrato supervisar la
ejecucion del contrato y adoptar las decisiones e
instrucciones que aseguren la correcta prestacion de lo
pactado, dentro de las facultades que el 6rgano de
contratacidn le atribuya.

Cabe observar que la actuacion del responsable tiene
una doble vertiente, por un lado, tendra funciones
propias directamente ejecutables y, por otro lado, opera
con facultades de asesoramiento del d&rgano de
contratacion.

Atendiendo al contenido de los preceptos arriba citados,
le corresponderia al responsable del contrato:

- Supervisar la ejecucion del contrato, adoptar las
decisiones y dictar las instrucciones necesarias con el
fin de asegurar la correcta realizacidn de la prestacion
pactada, dentro del &mbito de facultades que aquellos
le atribuyan.
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- Proponer al dérgano de contratacién penalidades
derivadas del incumplimiento parcial o cumplimiento
defectuoso o demora en la ejecucion.

- Informar, en los supuestos de demora en el plazo
inicial de ejecucidn, si el retraso fue producido por
motivos imputables al contratista.

- En los contratos de obras, las facultades del
responsable del contrato seran ejercidas por el
Director Facultativo conforme con lo dispuesto en los
articulos 237 a 246.

- En los contratos de servicios que impliquen el
desarrollo o mantenimiento de aplicaciones
informaticas, la financiacién y pago se ajustara al ritmo
requerido en la ejecucién de los componentes de
prestacién requeridos, debiendo adoptarse a este fin
por el responsable del contrato, las medidas que sean
necesarias para la programacion de las anualidades y
durante el periodo de ejecucion.

- En los contratos de servicios, emitir instrucciones
para la interpretacion del contrato.

Ademas de las funciones sefialadas, los pliegos le pueden
asignar aquellas atribuciones que el érgano de contratacion
considere adecuadas para garantizar la supervisién del
contrato y su correcta ejecucién. La fase de ejecuciéon del
contrato comprende numerosos aspectos, tanto los
contenidos en los pliegos, como en la propia oferta, lo que
implica la conveniencia de considerar el listado de funciones
de una manera flexible respecto a unos u otros contratos,
pero con un denominador comun: que sea lo mas detallada
y exhaustiva posible en la redaccién de los pliegos, de
manera que se asegure la éptima ejecucion contractual.
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La OIReScon, en el precitado informe de 18 de diciembre de
2019, efectua la siguiente recomendacion:” la normativa
obliga a la designacién del responsable y puede ser una
buena practica 'y un proceder transparente su
nombramiento en el PCAP tal y como ya se hace por algunos
dérganos de contratacion. Con esto se obtiene informacion
sobre la implicacién del érgano de contratacion en fase de
ejecucion del contrato en la que se producen actos de
trascendencia y de riesgo como la modificaciéon contractual
y otras incidencias ".

Sera, por tanto, en el pliego de cldusulas administrativas
particulares donde se contengan las funciones concretas
encomendadas por el 6rgano de contratacién. Altamente
recomendable que los pliegos reflejen de la manera mas
detallada y exhaustiva posible las funciones atribuidas, con
publicidad y transparencia tanto de las mismas como del
nombramiento del responsable del contrato.

Algunas funciones atribuibles al responsable del contrato en
el pliego podrian ser:

- Convocar reuniones con el contratista para el
adecuado desarrollo del objeto del contrato

- Establecer directrices para la ejecucion del contrato,
sin que las mismas puedan conculcar la legislacion
aplicable o el contenido los pliegos, ni implicar
modificaciones cuya competencia seria del 6rgano
de contratacién

- Inspeccionar y vigilar la ejecucién de la prestacion
contratada

- Interpretar los pliegos del contrato

- Comprobar y exigir la existencia de los medios
necesarios para la prestacion del contrato, tanto los
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dispuestos en pliegos como los comprometidos en la
oferta objeto de adjudicacion.

- Comprobar el cumplimiento de las obligaciones
aplicables en materia medioambiental, social y
laboral

- Asegurar el cumplimiento y publicidad de las
obligaciones en materia de transparencia

- Informar respecto a las garantias depositadas para
responder del contrato

- Proponer, en su caso, la modificacién del contrato, con
los limites establecidos en la ley

- Apoyar a quien sea designado para actuar en
defensa del interés general en las concesiones de
obra publica y de servicios

Seria valorable la oportunidad de que el responsable del
contrato participara en la elaboracidn de aquellos
aspectos de los pliegos por cuya ejecucion deba velar,
asesorando sobre los mismos.

Para el efectivo control de la ejecucion de las obligaciones
contractuales, el drgano de contrataciéon, como maximo
competente, debe contar con la figura del responsable del
contrato, y este a su vez estara apoyado por la unidad
encargada del seguimiento. Esta Ultima, citada en el
articulo 62.1 de la LCSP, al regular la figura del responsable
del contrato, indicando:” con independencia de la unidad
encargada del seguimiento y ejecucion ordinaria del
contrato que figure en los pliegos”.

Asi pues, debemos diferenciar ambas figuras en cuanto a
funciones. El seguimiento ordinario y formal de las
prestaciones se llevaria a cabo por la unidad encargada, en
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apoyo del responsable del contrato. Dado el tenor literal del
articulo 62, el responsable del contrato no sustituye a la
unidad encargada del seguimiento y ejecucién ordinaria del
contrato, y debe ser independiente con respecto a la
misma. El papel de esta unidad es de gran importancia en
apoyo del responsable del contrato, dada su proximidad en
la prestacién de las obligaciones contratadas, y en la gestién
diaria del mismo.

4.- El responsable del contrato en el Ayuntamiento
de Madrid

Esta figura ha estado potenciada en nuestra administracion
desde hace tiempo, antes incluso de que la LCSP le diera el
caracter de obligatorio. A modo de ejemplo cabe citar el
Decreto de 15 de diciembre de 2016, del Delegado del Area
de Gobierno de Economia y Hacienda, por el que se aprueba
la Instruccion 5/2016, relativa a los criterios de actuacion en
la contratacion municipal, donde se destaca la figura del
responsable del contrato en su apartado Sexto, y se le
asignan funciones con caracter general:

“"Para poder realizar un seqguimiento y control adecuados
en relacion con el cumplimiento del contrato y su
correcta ejecucion, un instrumento fundamental y clave
es la figura del responsable del contrato.

El responsable del contrato deberd cumplir con todas las
funciones atribuidas en el TRLCSP, las cuales se encuentran
recogidas en los modelos de pliegos de Area de Gobierno de
Economia y Hacienda 29 cldusulas administrativas
particulares declarados de general aplicacion en el
Ayuntamiento de Madrid y sus organismos auténomos.
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El responsable del contrato deberéa supervisar su
cumplimiento durante toda la ejecucion de aquél con el fin
de comprobar que su realizacion se ajusta a lo establecido
en los pliegos. Para ello, la inspeccion del cumplimiento del
contrato habra de ser continua y permanente, debiendo
realizarse cuantas actuaciones sean necesarias para
garantizar la correcta ejecucién de la prestacion.

Asimismo, en relacién con el seguimiento de la ejecucion,
el responsable del contrato debera cumplir con todas las
funciones especificas que le han sido atribuidas por la
Instruccion 1/2016, sobre clausulas sociales, la Instruccion
2/2016, sobre clausulas éticas de comercio justo, asi como
las establecidas en la Instruccion 3/2016, sobre los criterios
de actuacion para la aplicacion de la reserva de contratos
prevista en la Disposicion Adicional Quinta del texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico o
Instrucciones que las sustituyan.”

En la comparecencia del Director de la Oficina Municipal
contra el Fraude y la Corrupcidn, en la sesién ordinaria del
Pleno del Ayuntamiento de Madrid, celebrada el 26 de
septiembre de 2018, se expusieron unas reflexiones sobre
la ejecucién de los contratos, con mencién expresa al
responsable: "En la fase de ejecucion los riesgos mds
caracteristicos son si se obtiene una prestacion diferente a
la contratada, si se modifica injustamente el contrato o si
se autorizan pagos irregulares, y también, y esto es
importante, si no se exigen responsabilidades en caso de
incumplimiento. Es especialmente relevante el que no se
exija estas responsabilidades del contrato o se desatiendan
las penalidades previstas en los pliegos. En la fase de
ejecucion de los contratos, los encuentros realizados nos
han permitido comprobar que esta fase es susceptible de
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mejora en lo que concierne al seguimiento y control del
cumplimiento de los contratos y, especialmente, de los
pliegos de sus cldusulas administrativas particulares que
contienen las penalidades. La figura del responsable del
contrato debe ser potenciada, ya que es él a quien
corresponde supervisar su ejecucion y adoptar la decision y
dictar las instrucciones necesarias con el fin de asegurar la
correcta realizacion de la prestacion pactada, competencia
que en los contratos de obra corresponde al director
facultativo, y en las concesiones de obra publica y de
servicios, a la persona que se designe para verificar el
cumplimiento de las obligaciones del concesionario. El
articulo 194.2 dispone que las penalidades previstas en los
articulos 192 'y 193 por incumplimiento parcial,
cumplimiento defectuoso o demoras de la ejecucion se
impondran por acuerdo del drgano de contratacion
adoptado a propuesta del responsable del contrato. Se nos
ha recordado que el responsable del contrato debe ser
vigilante del cumplimiento de los derechos laborales. Se
sugiere la conveniencia de que se integren en la mesa de
contratacién los técnicos que han redactado los pliegos,
especialmente y cuando se trata de contratos referidos a
temas complejos o muy técnicos. También se informa de la
complejidad que presenta el cumplimiento de los contratos
integrales de obras publicas, especialmente cuando estan
comprometidos varios afos. Seria oportuno que en el
seguimiento de la ejecucién en la contratacion se hicieran
unas pruebas-piloto que sirvan de modelo, y ello nos
facilitaria la informacién sobre lo que se puede mejorar.”

En la actualidad, y tras un analisis detallado de los
modelos de pliegos del Ayuntamiento, se observa que
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recogen de forma expresa la figura del responsable del
contrato, atribuyéndole funciones amplias y especificas.

Mas recientemente, cabe hacer referencia a la
Comunicacion relativa a la ampliacion del plazo de
ejecucion de los contratos”, dictada por la Direccidon
General de Contratacion y Servicios con fecha 20 de
octubre de 2020, donde se establece la exigencia expresa
de un informe del responsable del contrato, en el cual se
determine si el retraso producido durante la ejecucién ha
sido por motivos imputables al contratista, asi como si el
posible plazo de ampliacion es razonable y permitird la
finalizacidon de las prestaciones del contrato.

Siendo, pues, una figura presente en los pliegos y en el
procedimiento contractual, la aplicacion efectiva de las
obligaciones otorgadas al responsable por el pliego puede
ser uno de los aspectos que podria ser susceptibles de una
mayor optimizacion.

5.- Consideraciones y propuestas de mejora

Podriamos partir de la conveniencia de que la fase de
ejecucién del contrato quede definida, lo mas completa
posible, en los pliegos. En los cuales podria incluirse una
metodologia de evaluacién de los resultados obtenidos
por el contrato. La definicién concreta de las funciones
del responsable, asi como de los elementos sustantivos
a controlar, contribuiria a una mayor eficacia de su labor,
y a una mayor claridad de su actuacién.

La transparencia en el nombramiento del responsable del
contrato y la definiciéon de sus funciones de manera
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concreta en cada contrato, plasmadas en su publicacién,
son elementos de interés para una mejor gestidn.
Transparentes, asimismo, deberian ser las decisiones e
instrucciones que dicte dicho responsable en la fase de
ejecucion. Los principios de transparencia, declarados en el
articulo 1 de la LCSP, entendemos van vinculados y afectan
a todo el proceso de contratacion.

Los requisitos que deberian reunir las personas que
asuman la responsabilidad sobre la ejecucién del contrato
convendria que estuvieran vinculados a dos aspectos:
formacion y requisitos formales para evitar posibles
conflictos de intereses en la supervisioén del contrato.

Respecto a la formacién, sin duda un efectivo control
contractual viene determinado por la adecuada formacion
profesional del personal encargado de llevar a cabo las
labores de responsable del contrato. Formacion especifica
en materia administrativa de contratacion, asi como en la
materia concreta contratada, y en los diferentes ambitos
objeto de control, incluidas las condiciones especiales de
ejecucion de caracter social o medioambiental.

Si bien la LCSP no establece una regulacién respecto al
conflicto de intereses en la figura del responsable del
contrato, aspecto que queda regulado en su articulo 64 en
cuanto al proceso de licitacién, podria ser una practica
saludable que en la designacién del responsable del
contrato quede garantizada la inexistencia de conflicto de
intereses.

Dada la condicién de pieza clave que tiene la figura del
responsable en la fase de ejecucion del contrato,
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deberiamos tener en cuenta las peculiaridades vy
caracteristicas de ciertos contratos.

No todos los contratos presentan las mismas dificultades
para su ejecucidn, ni por tanto para su control. Hay razones
de diversa indole que implican complejidad de ciertos
contratos, por su objeto, por sus destinatarios o por la propia
dificultad de la supervision.

En estos supuestos, quiza podria valorarse que la figura
del responsable contrato no fuera unipersonal, sino que
estuviera compuesta por un grupo multidisciplinar, que
por su diversa formacién permitiera un mejor control.

Con caracter general, la responsabilidad del contrato
asumida por personas vinculadas directamente a la gestién
de una unidad, servicio o subdireccién no facilita que
puedan desempefiar todas sus competencias con la debida
eficacia. Deben tramitar los expedientes propios de las
competencias que tiene atribuidas, junto con la ejecucién
de los contratos relacionados con las mismas. Hay, por
tanto, una concurrencia de tareas que puede dificultar el
efectivo control contractual.

Si bien establecer una regla general es practicamente
imposible, dada las diferentes organizaciones de los
servicios, asi como los distintos contratos, si que cabria
estudiar, cuando asi se considere conveniente, la creacién
de una unidad, departamento o servicio, como 6rgano de
control contractual, diferenciado del propio servicio de
gestion directa.

Es importante, por otra parte, contar con los recursos
humanos suficientes. Los diversos aspectos de ejecucién
deben quedar acreditados de manera documentada, lo que
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implica un ingente trabajo a efectos probatorios, en su caso,
en los expedientes sancionadores o por incumplimientos a
que hubiere lugar.

Destinar recursos de calidad a velar por el cumplimiento de
los contratos es una inversion rentable para la consecucién
de los intereses publicos. Podria conllevar ahorros de
costes, al no abonarse aquellos servicios o prestaciones no
efectivamente ejecutadas, asi como conseguir una mayor
calidad de los servicios.

El posible riesgo de dejar en manos del adjudicatario del
contrato su ejecucion, sin el preceptivo y necesario control
publico sobre el mismo, es algo que no puede ser asumido
por una administracion responsable y comprometida con los
principios de eficacia y eficiencia, exigidos para prestar el
mejor servicio a los ciudadanos.

150



Secretaria General

Apéndice II

(En relacion con el punto 5 del orden del dia de la sesion ordinaria del Pleno
de 25 de mayo de 2021, propuesta de la Junta de Gobierno para aprobar la
concesion de un suplemento de credito, por importe de 7.245.509,12 euros,
en el Presupuesto del Ayuntamiento de Madrid (Area Delegada de Deporte
y Area de Gobierno de Medio Ambiente y Movilidad)).

Pleno sesion (9/2021), ordinaria 25-05-2021
APENDICE II ACUERDOS ADOPTADOS



ANEXO

Centro Seccion | Programa | Econémico Denominacién Importe

EDIFICIOS Y OTRAS

001 131 34201 62200 CONSTRUCCIONES 100.000,00

001 131 34201 62302 UTILES Y HERRAMIENTAS 403.000,00

001 131 34201 62599 OTRO MOBILIARIO Y ENSERES 36.000,00

001 131 34201 62601 EQUIPOS PARAPROCESO DE DATOS 9.000,00
EDIFICIOS Y OTRAS

001 131 34201 63200 CONSTRUCCIONES (REFORMA) 840.000,00
REPARACION,,MANTENIMIENTO Y

001 150 17101 21000 CONSERVACION DE BIENES 5.857.509,12
DESTINADOS AL USO GENERAL
TOTAL SUPLEMENTO DE CREDITO 7.245.509,12




Aplicaciones .,

001/131/342.01/622.00 G 6 100.000,00
001/131/342.01/623.02 G 6 403.000,00
001/131/342.01/625.99 G 6 36.000,00
001/131/342.01/626.01 G 6 9.000,00
001/131/342.01/632.00 G 6 840.000,00
001/150/171.01/210.00 G 2 5.857.509,12
001/170/931.01/870.00 I 8 7.245.509,12
TOTAL SUPLEMENTO DE CREDITO 7.245.509,12
TOTAL MAYOR INGRESO 7.245.509,12
RESUMEN POR CAPITULOS
Canitulo Gastos Ingresos
b Altas Bajas TOTAL Mayor Menor TOTAL

Capitulo 1

Capitulo 2  5.857.509,12 5.857.509,12

Capitulo 3

Capitulo 4

Capitulo 6  1.388.000,00 1.388.000,00

Capitulo 7

Capitulo 8 7.245.509,12 7.245.509,12

Capitulo 9

TOTAL 7.245.509,12 7.245.509,12  7.245.509,12 7.245.509,12



Secretaria General

Apéndice III

(En relacion con el punto 6 del orden del dia de la sesion ordinaria del Pleno
de 25 de mayo de 2021, propuesta de la Junta de Gobierno para aprobar la
concesién de un crédito extraordinario, por importe de 3.195.951,68 euros,
en el Presupuesto del Ayuntamiento de Madrid (Distrito de Moncloa-

Aravaca)).

Pleno sesion (9/2021), ordinaria 25-05-2021
APENDICE III ACUERDOS ADOPTADOS



ANEXO

Centro | Seccién | Programa | Econdémico Denominacién Importe
001 209 15322 61910 VIALES (REMODELACION) 177.500,00
001 209 23103 62599 OTRO MOBILIARIO Y ENSERES 111.094,06

OTRO MOBILIARIO Y ENSERES
001 209 23103 63599 (REFORMA Y REPOSICION) 32.450,00
001 209 23106 62599 OTRO MOBILIARIO Y ENSERES 42.000,00
001 209 33401 62301 INSTALACIONES TECNICAS 27.000,00
001 209 33401 62599 OTRO MOBILIARIO Y ENSERES 274.206,09
001 209 33401 62600 EQUIPOS DE COMUNICACION 110.300,00
OTRAS INVERSIONES DE
001 209 34201 61999 REPOSICION EN INFRAESTRUCTURA 548.956,80
Y BIENES USO GENERAL
EDIFICIOS Y OTRAS
001 209 34201 63200 CONSTRUCCIONES (REFORMA) 1.016.301,14
OTRO MOBILIARIO Y ENSERES
001 209 34201 63599 (REFORMA Y REPOSICION) 74.000,00
EDIFICIOS Y OTRAS
001 209 93302 63200 CONSTRUCCIONES (REFORMA) 782.143,59
TOTAL CREDITO EXTRAORDINARIO 3.195.951,68




Aplicaciones ,

001/209/153.22/619.10 G 6 177.500,00
001/209/231.03/625.99 G 6 111.094,06
001/209/231.03/635.99 G 6 32.450,00
001/209/231.06/625.99 G 6 42.000,00
001/209/334.01/623.01 G 6 27.000,00
001/209/334.01/625.99 G 6 274.206,09
001/209/334.01/626.00 G 6 110.300,00
001/209/342.01/619.99 G 6 548.956,80
001/209/342.01/632.00 G 6 1.016.301,14
001/209/342.01/635.99 G 6 74.000,00
001/209/933.02/632.00 G 6 782.143,59
001/170/931.01/870.00 I 8 3.195.951,68
TOTAL CREDITO EXTRAORDINARIO 3.195.951,68
TOTAL MAYOR INGRESO 3.195.951,68

RESUMEN POR CAPITULOS

eanionic Gastos Ingresos
Altas Bajas TOTAL Mayor Menor TOTAL

Capitulo 1

Capitulo 2

Capitulo 3

Capitulo 4

Capitulo 6 3.195.951,68 3.195.951,68

Capitulo 7

Capitulo 8 3.195.951,68 3.195.951,68
Capitulo 9

TOTAL 3.195.951,68 3.195.951,68 3.195.951,68 3.195.951,68
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