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ACUERDOS

Sesion (9/2018), ordinaria del Pleno

Sesion (9/2018), ordinaria celebrada el dia 24 de abril de 2018 en el Salén de
Sesiones del Pleno del Palacio de Cibeles.

Presidenta: dofia Manuela Carmena Castrillo, Alcaldesa y Presidenta del Pleno.

Secretario: don Federico Andrés Lopez de la Riva Carrasco, Secretario General
del Pleno.

Concejales asistentes:

Por el Grupo Municipal del Partido Popular:

- Don Luis Miguel Boto Martinez - Don Percival Manglano Albacar
- Dofa Maria Carmen Castell Diaz - Don Fernando Martinez Vidal
- Don Orlando Chacén Tabares - Dofa Carmen Martinez de Sola Coello de
- Don Borja Corominas Fisas Portugal
- Don Pedro Maria Corral Corral - Don José Luis Martinez-Almeida Navasqués
- Dofia Beatriz Maria Elorriaga Pisarik - Dofa Maria Isabel Martinez-Cubells Yraola
- Dofa Paloma Garcia Romero - Don José Luis Moreno Casas
- Don Alvaro Gonzéalez Lépez - Don Jesus Moreno Sanchez
- Don Ifigo Henriquez de Luna Losada - Dofa Ana Maria Roman Martin
- Dofa Maria Begofia Larrainzar Zaballa - Donfa Isabel Rosell Volart
- Dofla Almudena Maillo del Valle - Dofia Maria Inmaculada Sanz Otero
* * * *

Por el Grupo Municipal Ahora Madrid:

- Dofla Rommy Arce Legua - Dofa Celia Mayer Duque

- Don Javier Barbero Gutiérrez - Don Ignhacio Murgui Parra

- Don José Manuel Calvo del Olmo - Don Francisco Pérez Ramos

- Don Pablo César Carmona Pascual - Dofa Yolanda Rodriguez Martinez
- Dofa Montserrat Galceran Huguet - Dofa Inés Sabanés Nadal

- Don Jorge Garcia Castafio - Don Carlos Sanchez Mato

- Dofa Marta Gémez Lahoz - Don Pablo Soto Bravo

- Dofa Esther Gbmez Morante - Don Mauricio Valiente Ots

- Dofa Marta Maria Higueras Garrobo - Don Guillermo Zapata Romero

- Dofa Rita Maestre Fernandez

* * * *

Por el Grupo Municipal Socialista de Madrid:

- Don Ignacio de Benito Pérez - Dofa Maria de las Mercedes Gonzalez
- Don Antonio Miguel Carmona Sancipriano Fernandez
- Doia Purificaciéon Causapié Lopesino - Don Julio Ransés Pérez Boga
- Don José Manuel Davila Pérez - Donia Erika Rodriguez Pinzon
- Dofna Maria del Mar Espinar Mesa-Moles - Don Ramodn Silva Buenadicha
* * * *

Pleno sesién (9/2018), ordinaria 24-04-2018
ACUERDOS ADOPTADOS Pagina 1 de 33



Secretaria General @ ‘ E)Ifinnc:a?::ento ‘ M A D RI D

Por el Grupo Municipal Ciudadanos-Partido de la Ciudadania:

- Don Sergio Brabezo Carballo - Don Miguel Angel Redondo Rodriguez
- Dofa Ana Dominguez Soler - Dofa Silvia Saavedra Ibarrondo
- Don Bosco Labrado Prieto - Dofa Begonfa Villacis Sanchez

Dofia Sofia Miranda Esteban

Asiste también la Interventora General dofia Maria José Monzén Mayo.

Se abre la sesion publica por la Presidenta del Pleno a las nueve horas y quince
minutos.

ORDEN DEL DIA

ACUERDOS:

8 1. APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR

Punto 1. Aprobar el acta de la sesiéon anterior, ordinaria, de 22 de marzo de 2018.

8 2. DECLARACIONES INSTITUCIONALES

Punto 2. Aprobar la iniciativa n.© 2018/8000672 presentada conjuntamente por los
Grupos Municipales Ahora Madrid, Socialista de Madrid, del Partido
Popular y Ciudadanos-Partido de la Ciudadania, interesando que el Pleno
apruebe una Declaraciéon Institucional, con motivo del Dia Internacional
para la lucha contra el maltrato infantil, el dia 25 de abril de 2018.

Siendo el acuerdo adoptado del siguiente tenor literal:

“DECLARACION INSTITUCIONAL CON MOTIVO DEL DIA INTERNACIONAL
PARA LA LUCHA CONTRA EL MALTRATO INFANTIL, 25 DE ABRIL DE 2018

La conmemoracion del Dia Internacional para la lucha contra el maltrato
infantil, el dia 25 de abril, constituye una magnifica oportunidad para
visibilizar una de las lacras de nuestra sociedad y que supone el abuso de
las y los més débiles, las nifias y nifios.

Los dltimos datos del Registro Unificado de Maltrato Infantil del afio 2016
sefalan que las notificaciones de malos tratos en el ambito familiar
ascendieron a 13.818 notificaciones, y hubo 4.650 denuncias por ese
motivo, sefialado por el Ministerio del Interior del Gobierno de Espafa.
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El maltrato infantil es solo una de las formas de violencia que sufren los
nifos y nifias de nuestro pais. Una violencia oculta de la que apenas
tenemos datos, pero que refleja una realidad de muchos aspectos y alto
numero de victimizacion: abusos sexuales, con un nimero de denuncias
que ascendi6 a 4.056 en 2016; violencia de género, con un 2017 que dejé
a ocho nifios asesinados en contextos de violencia de género y 24
huérfanos por el asesinato de sus madres a manos de sus parejas o
exparejas, y 5 en lo que llevamos de afio; o acoso escolar, sin datos
oficiales pero con estudios que revelan que mas de 100.000 nifios y nifias
podrian estar siendo victimas en nuestros centros escolares. Ademas, en
lo que va de 2018 se estima que 9 nifios y nifias han muerto por causas
violentas. Y un dato alarmante, entre el 66% y el 73% del maltrato se
produce en el seno familiar.

Es esencial que exista un compromiso por parte de las Administraciones
Publicas con la lucha para la erradicacion de la violencia contra la infancia,
un compromiso que debe plasmarse en la aprobacion de una Ley Organica
para la Erradicaciéon de la Violencia contra la Infancia a la mayor brevedad
posible. A esta ley debe seguirle una Estrategia integral que implique a
las administraciones de todos los niveles y territorios en la elaboracién de
medidas concretas de lucha contra la violencia.

En la ciudad de Madrid, segun el sistema de notificaciones de situaciones
de sospecha de maltrato infantil y desprotecciéon por parte de SAMUR-
PROTECCION CIVIL, en 2017 se han detectado 279 casos de maltrato,
negligencia o abandono. Y lo mas preocupante es que el numero de
notificaciones se ha incrementado un 36% respecto al afio anterior, 2016.
Destaca la sospecha de maltrato fisico (189 menores), negligencia (184
menores), maltrato emocional (85 menores), abuso sexual (19 menores)
y abandono (11 menores). El 53% de los casos notificados eran nifias o
chicas.

El Ayuntamiento de Madrid cuenta con una red de atencidon especializada
a la infancia, integrada por 12 Centros de Atencién a la Infancia (CAl),
que en el 2017 atendieron a 17.750 menores, de los que 1.798 cuentan
con medidas de proteccidon. Desde estos centros se desarrolla el servicio
de prevencion del maltrato infantil, que en el afio 2017 ha formado a
1.530 profesionales de la educacién, de la salud y de entidades sociales
colaboradoras. Por otra parte, los Equipos de Trabajo con menores y
familia (ETMF) de los Servicios Sociales Municipales han valorado en 2017
la situacion de 7.519 familias, y en las Comisiones de Apoyo Familiar
(CAF) se han estudiado y propuesto medidas para 3.660 menores.

Asimismo, las entidades sociales especializadas en la Infancia tienen un
papel fundamental de deteccién, estudio y atencion a las nifias y nifios en
los barrios de Madrid.

Ante esta situacion y la necesidad de que la sociedad madrilefia tome
conciencia de la importancia de la erradicaciéon del maltrato infantil, el
Ayuntamiento de Madrid se compromete a:
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- Instar al Gobierno de la nacién a que apruebe una Ley Organica para la
Erradicacion de la Violencia contra la Infancia a la mayor brevedad
posible, dotada con medios y recursos suficientes, asi como,
posteriormente, una Estrategia integral que impliqgue a todas las
Administraciones Publicas.

- Continuar en la mejora de los recursos municipales de protecciéon a la
Infancia, tanto humanos como materiales, con una apuesta decidida por
la gestion publica.

- Apoyar los proyectos de la atencion a la Infancia de entidades sociales
que trabajan en la ciudad de Madrid, a través de la convocatoria publica
de subvenciones anual.

- Apoyar a las familias en su funcién parental para evitar tensiones y
conflictos que pudieran derivar en violencia hacia las nifias y nifios.

- Intensificar la formacién de profesionales de la salud, de la educacion y
de los servicios sociales en la deteccion del maltrato infantil.

Debemos aspirar a crear una sociedad libre de toda forma de violencia
contra la infancia, en la que nifias y nifios sean sujetos de derechos plenos
y en la que el buen trato a la infancia sea la norma”.

8 3. PARTE RESOLUTIVA

Propuestas del Tercer Teniente de Alcalde (Por delegaciéon de la
Alcaldesa)

Punto 3. Adoptar el siguiente acuerdo:

“Autorizar, en el ambito estricto de las competencias municipales, al
concejal del Grupo Municipal Socialista de Madrid, don Antonio Miguel
Carmona Sancipriano, la compatibilidad para el desempefio de su cargo
electivo en régimen de dedicacion parcial al 75%, con el servicio como
Oficial del Ejército del Aire, en la modalidad de reservista voluntario,
durante el periodo de activaciéon como tal, comprendido entre los dias 17
y 23 de junio de 2018 , ambos incluidos, volviendo el dia 24 de junio de
2018 a la situacion anterior de concejal con dedicacion exclusiva”.

Propuestas de la Alcaldesa
Punto 4. Adoptar el siguiente acuerdo:

“Conceder la Medalla de Madrid en su categoria de Oro a D&. Concepcion
Velasco Varona, conocida artisticamente con el nombre de “Concha
Velasco”, en reconocimiento a su trayectoria cinematografica y teatral,
asi como su especial vinculaciéon con la ciudad de Madrid”.
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Punto 5. Adoptar el siguiente acuerdo:

“Conceder la Medalla de Madrid en su categoria de Oro a D2. Elena Garcia
Armada, en reconocimiento a su dedicaciéon y motivacién para poner la
tecnologia al servicio de las necesidades de las personas, buscando la
mejora de su calidad de vida y su plena inclusién social”.

Punto 6. Adoptar el siguiente acuerdo:

“Conceder la Medalla de Madrid en su categoria de Oro a D2 Boti Garcia
Rodrigo, en reconocimiento a su implicaciébn y compromiso constante con
la defensa de los derechos de las personas lesbianas, gays, bisexuales y
transexuales”.

Punto 7. Adoptar el siguiente acuerdo:

“Conceder la Medalla de Madrid en su categoria de Oro al equipo de
Hockey Femenino Club de Campo en reconocimiento a su brillante
trayectoria con la que han contribuido al fomento del deporte entre las
nifas y jovenes de la Ciudad de Madrid”.

Propuestas de la Junta de Gobierno, de sus miembros y de los demas
concejales con responsabilidades de gobierno

COMISION PERMANENTE ORDINARIA DE ECONOMIA Y HACIENDA

Punto 8. Aprobar, en ciento cincuenta y siete expedientes, otras tantas
declaraciones de especial interés o utilidad municipal, a los efectos de la
obtencion de las correspondientes bonificaciones en el Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras.

* x> * *

La relacion de los expedientes a los que se refiere el precedente acuerdo,
se incluye como apéndice I, relacionado con el punto 8 del orden del dia.

* * * *

Punto 9. Aprobar, en ocho expedientes, otras tantas solicitudes de declaracion de
especial interés o utilidad municipal, a los efectos de la obtencion de las
correspondientes bonificaciones en el Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras.

* x> * *

La relacion de los expedientes a los que se refiere el precedente acuerdo,
se incluye como apéndice Il, relacionado con el punto 9 del orden del dia.
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Punto 10. Estimar, en cuatro expedientes, otros tantos recursos de reposicion
interpuestos contra los acuerdos por los que se desestimaban las
solicitudes de declaracion de especial interés o utilidad municipal, a los
efectos de la obtencion de las correspondientes bonificaciones en el
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras.

* * * *

La relacion de los expedientes a los que se refiere el precedente acuerdo,
se incluye como apéndice Ill, relacionado con el punto 10 del orden del
dia.

* * * *

Punto 11. Desestimar, en tres expedientes, otros tantos recursos de reposicion
interpuestos contra los acuerdos de desestimar y de tener por desistidos
de sus solicitudes de declaracidon de especial interés o utilidad municipal,
a los efectos de la obtencidn de las correspondientes bonificaciones en el
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras.

* * * *

La relaciéon de los expedientes a los que se refiere el precedente acuerdo,
se incluye como apéndice 1V, relacionado con el punto 11 del orden del
dia.

* * * *

Punto 12. Archivar un recurso de reposicion interpuesto contra el acuerdo de
desestimar la solicitud de declaracion de especial interés o utilidad
municipal, al efecto de la obtencion de la correspondiente bonificacidon en
el Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras.

* * * *

El expediente al que se refiere el precedente acuerdo, se incluye como
apéndice V, relacionado con el punto 12 del orden del dia.

* * * *

Punto 13. Adoptar el siguiente acuerdo:

“Aprobar, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 25.1 de la Ley
Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, la no disponibilidad de créditos por importe total
de 64.625.547,47 euros, con la distribucion por aplicaciones
presupuestarias que figura en el anexo del presente Acuerdo”.

* * * *

El anexo al que se refiere el precedente acuerdo se incluye como apéndice
VI, relacionado con el punto 13 del orden del dia.
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COMISION PERMANENTE ORDINARIA DE PARTICIPACION CIUDADANA,
TRANSPARENCIA Y GOBIERNO ABIERTO

Punto 14.

Punto 15.

Punto 16.

Punto 17.

Adoptar el siguiente acuerdo:

“Aprobar el reconocimiento extrajudicial de crédito por importe de
10.294,06 euros a favor de la entidad Asociacion de Educadores Las
Alamedillas, para el abono de la factura por los servicios prestados de
Actividades socioeducativas dirigidas a familias y menores residentes en
la Cafiada Real Galiana en el Distrito de Villa de Vallecas durante el mes
de diciembre de 2016, con cargo a la aplicacidn presupuestaria
001/218/231.02/227.99 del presupuesto vigente”.

Adoptar el siguiente acuerdo:

“Aprobar el reconocimiento extrajudicial de crédito por importe de
226.219,80 €, IVA incluido, a favor de ORTIZ CONSTRUCCIONES Y
PROYECTOS, S.A., por el servicio de Gestion Integral de los
Equipamientos adscritos al del Distrito de Usera, en el mes de NOVIEMBRE
de 2017, con cargo al presupuesto vigente de 2018 con cargo a la
aplicacion presupuestaria 2018/001/212/323.01/227.99 por importe de
114.915,30 Euros; a la aplicacion presupuestaria
2018/001/212/342.01/227.99 por importe de 19.978,65 Euros y a la
aplicacion presupuestaria 2018/001/212/93302/227.99 por importe de
91.325,85 Euros”.

Adoptar el siguiente acuerdo:

“PRIMERO.- Aprobar la modificacion del Reglamento Organico de
Participacion Ciudadana del Ayuntamiento de Madrid, que se acompafa al
presente Acuerdo.

SEGUNDO.- Publicar en el “Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid”
este Acuerdo y el texto del Reglamento que constituye su objeto”.

* * * *

El texto de la modificacion del Reglamento Organico de Participacion
Ciudadana del Ayuntamiento de Madrid aprobado por el Pleno se incluye
como apéndice VII, relacionado con el punto 16 del orden del dia.

* * * *

Adoptar el siguiente acuerdo:

“PRIMERO.- Aprobar el Reglamento del Consejo Sectorial de Asociaciones
y otras Entidades Ciudadanas, que se acomparfan al presente Acuerdo.
SEGUNDO.- Publicar en el “Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid”
este Acuerdo y el texto del Reglamento que constituye su objeto”.
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El texto del Reglamento del Consejo Sectorial de Asociaciones y otras
Entidades Ciudadanas aprobado por el Pleno se incluye como apéndice
VI, relacionado con el punto 17 del orden del dia.

* * * *

COMISION PERMANENTE ORDINARIA DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE

Punto 18.

Punto 19.

Punto 20.

Punto 21.

No aprobar las modificaciones incorporadas en el documento de
aprobacion provisional de la modificaciéon del Plan General de Ordenacion
Urbana, relativa a la subsanaciéon de error en la parcela de la calle de
Ricardo Ortiz, niumero 80. Distrito de Ciudad Lineal, al no obtenerse el
quorum legalmente exigido en el articulo 11.2 de la Ley de Capitalidad y
de Régimen Especial de Madrid.

No aprobar las modificaciones incorporadas en el documento de
aprobacién provisional de la modificacién del Plan General de Ordenacion
Urbana relativa a la catalogacion del edificio Espafa, situado en la plaza
de Espafia, numero 19. Distrito de Centro, al no obtenerse el quorum
legalmente exigido en el articulo 11.2 de la Ley de Capitalidad y de
Régimen Especial de Madrid.

Adoptar el siguiente acuerdo:

“PRIMERO: Aprobar definitivamente, una vez transcurrido el plazo de
informacioén publica sin que se hayan formulado alegaciones el Estudio de
Detalle en la parcela sita entre las calles de Alejandro Rodriguez niumero
29A y la calle de Rabida nimero 22, en el barrio de Bellas Vistas del
Distrito de Tetuan, presentado por D. Ramon Moreno Cadahia, en
representacion de Comunidad de propietarios de la calle de Rabida 22,
que tiene como objeto la ordenaciéon de los volimenes de las
construcciones situadas por encima de la altura (planta atico), de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 62.2.a), en relacién con el
articulo 61.4 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad
de Madrid.

SEGUNDO: Publicar el presente acuerdo en el Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid, en cumplimiento del articulo 66 del mismo texto
legal.

TERCERO: Notificar a los interesados de este acuerdo advirtiéndoles de
los recursos que procedan, en virtud de lo establecido en el articulo 58 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun”.

Adoptar el siguiente acuerdo:
“PRIMERO.- Aprobar definitivamente, una vez transcurrido el plazo de

informacién publica sin que se hayan formulado alegaciones, el Plan
Especial para el edificio sito en la calle de Fernandez de los Rios numero
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37, en el Distrito de Chamberi, cuyo objeto es la ampliaciéon de la
edificabilidad de la parcela dotacional y establecer las condiciones de
posicién, ocupacién, fondo maximo y altura de la edificaciéon, promovido
por el Area de Gobierno de Economia y Hacienda del Ayuntamiento de
Madrid, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 62.2.a), en relacion
con el articulo 61.4 de la Ley 9/2001, de 17 de Julio, del Suelo de la
Comunidad de Madrid.

SEGUNDO.- Publicar el presente acuerdo en el Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid, en cumplimiento del articulo 66 del mismo texto
legal.

TERCERO.- Notificar a los interesados de este acuerdo advirtiéndoles de
los recursos que procedan, en virtud de lo establecido en el articulo 58 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun”.

Punto 22. Adoptar el siguiente acuerdo:

“PRIMERO. - Estimar parcialmente, en los términos recogidos en el
Informe Técnico de 06 de abril de 2018 de la Subdireccion General de
Planeamiento Urbanistico, obrante en el expediente y con base en los
argumentos recogidos en el mismo, las alegaciones presentadas durante
el periodo de informacién publica por Canal de Isabel I, S.A.

SEGUNDO. - Aprobar definitivamente el Plan Especial de mejora de la
ordenacion pormenorizada del ambito del Area de Planeamiento Especifico
01.07/M “Plaza de la Cebada-Carrera de San Francisco”, Distrito de
Centro, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 62.2.a) de la Ley
9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid, en relacion
con el articulo 57 y 59.2 de la citada Ley.

TERCERO. - Publicar el presente acuerdo en el “Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid”, en cumplimiento del articulo 66 del mismo texto
legal, con indicacién de haberse procedido previamente a su depésito en
el registro administrativo de la Consejeria competente en materia de
ordenacion urbanistica”.

Punto 23. Adoptar el siguiente acuerdo:

“PRIMERO.- Aprobar definitivamente, una vez transcurrido el plazo de
informacién publica sin que se hayan formulado alegaciones, el Plan
Especial de mejora de las redes publicas de infraestructuras del Area de
Planeamiento Remitido 06.02 “Paseo de la Direccion”, distrito de Tetuan,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 62.2.a) de la Ley 9/2001,
de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid, en relaciéon con el
articulo 57 y 59.2 de la citada Ley.

SEGUNDO.- Publicar el presente acuerdo en el “Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid”, en cumplimiento del articulo 66 del mismo texto
legal, con indicacién de haberse procedido previamente a su depdésito en
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Punto 24.

Punto 25.

el registro administrativo de la Consejeria competente en materia de
ordenacion urbanistica”.

Adoptar el siguiente acuerdo:

“PRIMERO.- Desestimar el Recurso de Reposicion interpuesto por Dfa.
Amparo Berlinches Acin, en representacion de la ASOCIACION MADRID
CIUDADANIA Y PATRIMONIO, contra el acuerdo adoptado en sesion
celebrada el dia 28 de Junio de 2017 mediante el cual se estimé la
iniciativa formulada por “RESIDENCIAL METROPOLITAN S. COOP. MAD,”
como propietaria de los terrenos incluidos en el Area de Planeamiento
Remitido 07.02-M “Metro Cuatro Caminos”, y en virtud de Encomienda de
Gestion para la ejecucion urbanistica de dicho ambito, realizada por la
titular registral de los mismos “Metro de Madrid, S.A.” segun lo dispuesto
en el articulo 107.1 de la Ley 9/2001, de 17 de Julio del Suelo de la
Comunidad de Madrid”.

SEGUNDQO.- Este acuerdo es definitivo en via administrativa, pudiéndose
interponer contra el mismo recurso contencioso-administrativo ante los
Juzgados de lo Contencioso-Administrativo de Madrid en el plazo de 2
meses, contados desde el dia siguiente a la recepcion de su notificacion,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 46.1 de la Ley
29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa, sin perjuicio de cualquier otro que se estime procedente”.

Adoptar el siguiente acuerdo:

“PRIMERO.- Desestimar el Recurso de Reposicion interpuesto por Dfa.
Mercedes Arce Saiz, en representacion de la ASOCIACION PARQUE SI EN
CHAMBERI”, contra el acuerdo adoptado en sesion celebrada el dia 28 de
Junio de 2017 mediante el cual se estimé la iniciativa formulada por
“RESIDENCIAL METROPOLITAN S. COOP. MAD,” como propietaria de los
terrenos incluidos en el Area de Planeamiento Remitido 07.02-M “Metro
Cuatro Caminos”, y en virtud de Encomienda de Gestion para la ejecucion
urbanistica de dicho ambito, realizada por la titular registral de los mismos
“Metro de Madrid, S.A.” segun lo dispuesto en el articulo 107.1 de la Ley
9/2001, de 17 de Julio del Suelo de la Comunidad de Madrid”.

SEGUNDO.- Este acuerdo es definitivo en via administrativa, pudiéndose
interponer contra el mismo recurso contencioso-administrativo ante los
Juzgados de lo Contencioso-Administrativo de Madrid en el plazo de 2
meses, contados desde el dia siguiente a la recepcién de su notificacion,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 46.1 de la Ley
29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa, sin perjuicio de cualquier otro que se estime procedente”.

COMISION PERMANENTE ORDINARIA DE MEDIO AMBIENTE Y MOVILIDAD

Punto 26.

Adoptar el siguiente acuerdo:

“Primero.- Aprobar la gestiéon directa por la Empresa Municipal de

Pleno sesién (9/2018), ordinaria 24-04-2018
ACUERDOS ADOPTADOS Pagina 10 de 33



Secretaria General @ . E)Ifinnc:a?::ento ‘ M A D RI D

Transportes de Madrid, S.A., del servicio publico de aparcamiento “ Plaza
Mayor” para uso mixto, situado en el Barrio de Sol, distrito Centro, con
vigencia a partir del dia 13 de mayo de 2018.

Segundo.- Destinar las plazas del aparcamiento para residentes mediante
abono por tiempo prefijado con reserva. No obstante, de forma
transitoria, en la medida y hasta tanto que la demanda de residentes no
complete el aforo, las plazas no utilizadas por residentes podran ser
explotadas en la modalidad de rotacién.

Tercero.- Facultar a la Junta de Gobierno de la ciudad de Madrid para que
en la aprobacion de las Normas de organizacion y funcionamiento del
citado aparcamiento, adapte las condiciones de su prestacion a la
demanda ciudadana del mismo, actividad de conformidad con lo previsto
en los articulos 106 y 107.2 del Real Decreto Legislativo 781/1986, 18 de
abril, por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales
vigentes en materia de Régimen Local”.

COMISION NO PERMANENTE COMISION DE INVESTIGACION PARA ANALIZAR
LAS DECISIONES Y ACCIONES ADOPTADAS EN EL SENO DE LA EMVS Y DEL
AYUNTAMIENTO DE MADRID, CON OCASION DE LA VENTA DE 18
PROMOCIONES DE VIVIENDA PUBLICA, FORMALIZADA EL 31 DE OCTUBRE
DE 2013, ASI COMO LAS ACTUACIONES ADOPTADAS POSTERIORMENTE
RESPECTO A LAS PERSONAS QUE HABITABAN EN AQUEL ENTONCES ALGUNA
DE LAS 1.860 VIVIENDAS

Punto 27. Aprobar el dictamen de 6 de abril de 2018, resultante de los trabajos
encomendados a la Comisién no Permanente de Investigacién, creada por
acuerdo del Pleno de 31 de enero de 2017, al objeto de analizar las
decisiones y acciones adoptadas en el seno de la EMVS y del
Ayuntamiento de Madrid, con ocasion de la venta de 18 promociones de
vivienda publica, formalizada el 31 de octubre de 2013, asi como las
actuaciones adoptadas posteriormente respecto a las personas que
habitaban en aquel entonces alguna de las 1.860 viviendas, conforme a
lo dispuesto en el articulo 138.2 del Reglamento Organico del Pleno.

* * * *

El texto aprobado por el Pleno se incluye como apéndice IX, relacionado
con el punto 27 del orden del dia.

* * * *

Proposiciones de los grupos politicos

Punto 28. Aprobar la proposicion n.© 2018/8000669, presentada conjuntamente por
la concejala dofia Maria de las Mercedes Gonzalez Fernandez, del Grupo
Municipal Socialista de Madrid, el concejal don Orlando Chacén Tabares,
del Grupo Municipal del Partido Popular y el concejal don Bosco Labrado
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Prieto, del Grupo Municipal Ciudadanos-Partido de la Ciudadania, con el
visto bueno de sus Portavoces, en la redaccion resultante de integrar en
la misma la enmienda transaccional con n.° de registro 2018/8000723
presentada por los Grupos Municipales Socialista de Madrid, del Partido
Popular, Ahora Madrid y Ciudadanos-Partido de Ila Ciudadania,
interesando que se adopten las medidas que contiene la iniciativa
encaminadas a resolver, con distintas actuaciones, la problematica de la
Colonia Experimental de Villaverde.

Siendo el acuerdo adoptado del siguiente tenor literal:
“EXPOSICION DE MOTIVOS

La Colonia Experimental de Villaverde fue una de las operaciones
destinada a buscar soluciones al grave problema de la vivienda social,
como consecuencia de las migraciones interiores hacia Madrid realizadas
a mediados del siglo pasado. Fue una iniciativa de la Obra Sindical del
Hogar y del Instituto Nacional de la Vivienda que ocupa una superficie de
19,794 Ha. con una poblacién aproximada de 1.200 habitantes.

Tras la desaparicion de la Obra Sindical del Hogar y del Instituto Nacional
de la Vivienda, el Instituto de la Vivienda de Madrid (IVIMA), se hizo cargo
de la gestion de las casas que mantuvo en régimen de alquiler con opcién
a compra, a través del denominado derecho de acceso diferido a la
propiedad.

En 1994 el IVIMA sac6 a la venta la mayoria de las viviendas.
Posteriormente se presentaron en las viviendas grandes deficiencias, por
lo que en el afio 2000 un grupo de vecinos demandé al IVIMA por
incumplir su deber contractual de reparacion y tras Sentencia firme del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid, de fecha 27 de junio de 2005, se
condend al Instituto a realizar las obras de reparacion “de las deficiencias
existentes en las viviendas de los demandantes, asi como las deficiencias
existentes en el edificio en que se ubican dichas viviendas y en la
urbanizacién en que se encuentre”.

Tras las Sentencias del TSIM sin embargo la CM no rehabilité las
viviendas, salvo un bloque en la ¢/ Guadalaviar n® 5.

La mayoria de las viviendas no presentan las debidas condiciones de
habitabilidad, con graves problemas de ventilacion y humedad, con nulas
condiciones de aislamiento y con las instalaciones de saneamiento,
fontaneria y electricidad, en muchos casos, obsoletas y no adaptadas a la
normativa vigente. De forma generalizada los edificios de la Colonia
incumplen gran parte de las condiciones minimas de habitabilidad,
exigidas por el vigente Plan General de Ordenacion Urbana de Madrid.

En Septiembre de 2015 y con objeto de que la Colonia Experimental
pudiera incluirse dentro de las Areas de Regeneracion y Rehabilitacion
Urbana del Plan de Vivienda Estatal, el Grupo Municipal Ciudadanos —
Partido de la Ciudadania elevd una proposicion al Pleno del Ayuntamiento
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de Madrid que fue aprobada por unanimidad. Casi tres afios después poco
se ha avanzado.

El Ayuntamiento de Madrid aprobd, el 15 de septiembre de 2016,
inicialmente el Plan Parcial de Reforma Interior (PPRI) del Area de
Planeamiento Remitido 17.09 “Barrio de Experimentales”, vy
definitivamente por el Pleno del Ayuntamiento el 20 de julio de 2017, con
el voto desfavorable del PSOE, y la abstencion del resto de los Grupos de
la oposicién.

En el contexto de negociacion de este Plan Parcial, los Delegados de las
Areas de Desarrollo Urbano Sostenible y de Coordinacién Territorial y
Colaboracién Publico-Social, asi como el Presidente de la Junta del Distrito
de Villaverde se comprometieron en un protocolo con los vecinos, el
pasado 18 de julio de 2017, a modificar el planeamiento de desarrollo de
la Colonia para eximir de la obligacidon de dotar de plazas de aparcamiento
en las parcelas propias de la viviendas, y a estudiar las areas de
movimiento definidas en el PPRI que permitieran llegar a un agotamiento
de la edificabilidad prevista en el PGOU para este ambito, todo ello antes
de 31-12-2017.

Igualmente se comprometian a realizar una aportacién de una cantidad
complementaria, mediante la elaboracién de las bases de una
convocatoria publica de subvenciones financiada con cargo al Fondo de
Reequilibrio Territorial, que complementara en 30.000 €/vivienda las
aportaciones del Plan Estatal de Vivienda, en las que se preveia la
posibilidad de demolicién y construccion de nuevos edificios.

Y por ultimo, aseguraban aportar viviendas de realojo temporal para
aquellos vecinos que lo necesitaran.

Ninguno de todos estos compromisos se han cumplido por el
Ayuntamiento.

PARTE DISPOSITIVA
El Pleno aprueba:

PRIMERO.- Instar a la Junta Municipal del Distrito de Villaverde y a las
Areas de Desarrollo Urbano Sostenible y de Coordinacion Territorial y
Colaboracion Publico-Social del Ayuntamiento al cumplimiento del
Protocolo firmado el 18 de julio de 2017 con los vecinos de la Colonia
Experimental de Villaverde, en el improrrogable plazo de tres meses.

SEGUNDO.- Instar al Area de Desarrollo Urbano Sostenible a la
modificacién del Plan Parcial de Reforma Interior del APR 17.09 “Barrio de
Experimentales”, de manera que se consigan los siguientes objetivos:

1. La remodelacién del Barrio Experimentales con mantenimiento del
namero actual de viviendas, aumentando su superficie media y
mejorando las condiciones de habitabilidad, tal y como perseguia el propio
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Plan General de Ordenacién Urbana de Madrid de 1997 para este ambito.

2. Aumentar la edificabilidad existente, permitiendo llegar hasta los
32.000 m2 edificables, es decir 13.360 m2 edificables mas de los
actualmente existentes, con el fin de facilitar el aumento del tamafio de
las viviendas, manteniendo su nimero maximo de 408 viviendas.

TERCERO.- Instar al Gobierno Municipal a la firma del correspondiente
Convenio de Gestion y desarrollo con la Comunidad de Madrid, para
renovar la aplicacién del Acuerdo de 21-10-2015 de la Comisién Bilateral
del Plan Estatal 2013-2016, actualmente prorrogado hasta 31-12-2019,
de acuerdo con lo establecido en la Disposicion Transitoria Primera del
Real Decreto 106/2018, de 9 de marzo, a fin de no perder la financiacién
de 1.425.000 € prevista con cargo al Ministerio de Fomento, permitiendo
aplicar actuaciones de renovacion urbana, con cargo al mismo, incluyendo
la valoracién econdmica de los posibles realojos.

CUARTO.- Instar a la Junta de Gobierno del Ayuntamiento a la aprobacién
de una convocatoria publica de subvenciones en 2018 con destino a
actuaciones de rehabilitacién y renovacion de los edificios existentes de
uso residencial vivienda en el ambito del area de rehabilitacion,
regeneracion y renovacion urbana “Colonia Experimental de Villaverde”,
que complementen las subvenciones previstas en las ARRUS del Plan
Estatal de Vivienda 2013-2016, para poder materializar las actuaciones
de renovacion urbanas.

QUINTO.- Instar al Gobierno Municipal a la negociacion y firma con la
Comunidad de Madrid y el Ministerio de Fomento de un nuevo acuerdo de
financiaciéon para las actuaciones de renovacion urbanas en la Colonia
Experimental de Villaverde, con cargo al Plan Estatal 2018-2021,
aprobado mediante Real Decreto 106/2018, de 9 de marzo.

SEXTO.- Instar al Gobierno Municipal a designar a la EMVS como Entidad
Gestora del Plan de Rehabilitacion, Regeneracion y Renovacion urbanas
de la “Colonia Experimental de Villaverde”.

SEPTIMO.- Habilitar en la Junta Municipal del Distrito de Villaverde una
Oficina de Atencion a los vecinos de la Colonia Experimental, en relacion
con el tramite de subvenciones que el Ayuntamiento ponga en marcha
con destino a actuaciones de rehabilitacién y renovacion urbanas, de los
edificios existentes de uso residencial en el area de “Colonia Experimental
de Villaverde.

OCTAVO.- Instar a todas las administraciones publicas intervinientes para
que de forma coordinada pongan, cooperadamente, los medios adecuados
para el desarrollo de todo el proceso, garantizando la remodelacién de los
edificios.

NOVENO.- Priorizar la intervencion de remodelacién sobre el edificio de
Monterde 2, tal y cdémo se expuso en el pleno extraordinario sobre la
Colonia Experimental celebrado el pasado 9 de abril en la Junta de Distrito
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de Villaverde”.

Punto 29. Aprobar, en relacion con la proposiciéon n.© 2018/8000671, presentada
por la concejala dofla Purificacion Causapié Lopesino, Portavoz del Grupo
Municipal Socialista de Madrid, la enmienda transaccional con n.° de
registro 2018/8000722 presentada por los Grupos Municipales Socialista
de Madrid, Ahora Madrid y Ciudadanos-Partido de la Ciudadania, que
desplaza la iniciativa original, interesando que el Pleno del Ayuntamiento
exprese su total apoyo a la Universidad Rey Juan Carlos (URJC), a los
universitarios y al conjunto de las universidades publicas de la Comunidad
de Madrid, y apruebe las demas manifestaciones y medidas de instancia
a otros 6rganos publicos que contiene la iniciativa, en relacién con el
esclarecimiento de las irregularidades y posibles delitos cometidos en el
Master en Derecho Publico del Estado Autondémico de esa universidad.

Siendo el acuerdo adoptado del siguiente tenor literal:
“EXPOSICION DE MOTIVOS

Debido a las informaciones sobre el Master obtenido por de la Presidenta
de la Comunidad de Madrid asistimos a un intenso debate mediatico y
social.

El master de Cristina Cifuentes es otra de las diversas irregularidades que
sobrevuelan la gestién del Partido Popular en la Comunidad de Madrid, y
que, en este caso, mancha la honorabilidad tanto de esta institucion
autonémica, como la de la universidad publica madrilefa. Las
instituciones no pueden utilizarse para el beneficio de un partido politico
ni de sus dirigentes.

El resultado mas directo del caso Cifuentes es el descrédito de las
titulaciones de cientos de madrilefios que escogieron a la Universidad Rey
Juan Carlos |. Debemos recordar que uno de sus campus se encuentra en
la ciudad de Madrid, en Vicalvaro, y se trata de una Universidad con la
que este Ayuntamiento ha firmado diferentes convenios de colaboracion.

La Universidad publica espafiola es uno de las instituciones mas
democratizadoras para nuestra sociedad, un entorno en el que formar a
la ciudadania en valores de esfuerzo, libertad de pensamiento e igualdad,
y uno de los instrumentos mas valiosos para garantizar la igualdad de
oportunidades y una sociedad de futuro mas justa y mas libre. Defender
la universidad publica, es defender el futuro de un pais que genera
desarrollo econémico de calidad, un pais generador de conocimiento, un
pais, en definitiva, mas competitivo, libre y democratico.

Reivindicamos la necesidad de devolver la dignidad a estas instituciones
de las que debieran poder sentirse orgullosos todos los madrilefios y
madrilefias, una dignidad que entendemos no puede ser defendida ni
representada por aquellos y aquellas que aplauden en pie las actitudes de
quien ahora mismo esta abochornando e indignando a millones de
estudiantes que, dia a dia, con sacrificio y esfuerzo, trabajan por
conseguir la excelencia académica. Con unos precios cada vez mas
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elevados, los y las estudiantes, y sus familias, se ven obligados a hacer
auténticos malabares para poder estudiar, pagar esos estudios y
superarlos satisfactoriamente.

El Gobierno de la Comunidad de Madrid, con su Presidenta a la cabeza,
esta lanzando un mensaje a dichos estudiantes, altamente peligroso,
minando la cultura del esfuerzo y trasladando un mensaje contrario a la
igualdad de oportunidades que debe regir siempre el objeto de la
Universidad Publica.

PARTE DISPOSITIVA
El Pleno aprueba:

1) El Pleno del ayuntamiento expresa su total apoyo a la Universidad Rey
Juan Carlos (URJC) y a los universitarios, asi como al conjunto de las
universidades publicas de la Comunidad de Madrid, que constituyen un
referente en el contexto nacional e internacional en términos de prestigio
y calidad docente e investigadora.

2) Instar a la Consejeria de Educacion de la Comunidad de Madrid a
colaborar con la mayor diligencia, en el esclarecimiento de las
irregularidades y posibles delitos cometidos en el Master en Derecho
Publico del Estado Autonémico de la Universidad Rey Juan Carlos,
esclareciendo los hechos y tomando las medidas que resulten pertinentes
para devolver la confianza y el respeto a los profesores y profesoras,
profesionales y estudiantes de esta Universidad y el conjunto de las
universidades publicas madrilefias.

3) Manifestar nuestra defensa por la autonomia de la Universidad Publica,
como elemento vertebrador de nuestro sistema democratico.

4) Reafirmar el compromiso del Ayuntamiento de Madrid con las
instituciones publicas y sus gobiernos, asi como su trabajo por garantizar
que la verdad, la transparencia y la limpieza forma parte de sus principios
rectores y del trabajo en el dia a dia.

5) Instar a todos los grupos parlamentarios de la Comunidad de Madrid a
buscar alianzas parlamentarias con la capacidad de aglutinar acciones
concretas que sirvan para situar a las instituciones en los valores de
credibilidad y dignidad que la ciudadania madrilefia se merece”.

Punto 30. Aprobar la proposicion n.© 2018/8000673, presentada por el concejal don
Mauricio Valiente Ots, del Grupo Municipal Ahora Madrid, con el visto
bueno de su Portavoz, interesando, en relacibn con la tragedia
humanitaria que se esta produciendo en el mar Mediterraneo, que se
aprueben las declaraciones de apoyo y reconocimiento de las distintas
personas y entidades que trabajan en favor de las personas migrantes,
asi como las comunicaciones a los paises miembros de la Unién Europea
y al estado espafiol, que se contemplan en la iniciativa.

Siendo el acuerdo adoptado del siguiente tenor literal:
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“EXPOSICION DE MOTIVOS

La sociedad europea esta siendo testigo desde 2015 de una desgarradora
tragedia humanitaria en el Mar Mediterraneo donde, entre otros factores,
la violencia y los conflictos bélicos, estan empujando a miles de personas
(hombres, mujeres, nifios y nifas) que se han lanzado al mar, esperando
refugio y encontrando con demasiada frecuencia poco mas derecho o
proteccion que el de convertirse en potenciales naufragos. Conmovida por
esta situacion y alertados por la aparente lentitud e insuficiencia de la
respuesta de los Estados, muchas personas de forma voluntaria y altruista
han organizado una respuesta solidaria mediante la recaudacion de
fondos y ayuda y confiandola a asociaciones y organizaciones que han
querido trasladarse hasta las zonas mas criticas para ayudar con su
esfuerzo y su trabajo en las labores de rescate en el mar, primera acogida,
apoyo social...

Estas personas viajan por cuenta propia, en sus dias de vacaciones y sin
apoyo 0 con muy escaso apoyo de las instituciones publicas. Y a pesar de
que lo hacen siguiendo una clara vocacioén de servicio y mostrando toda
su humanidad y generosidad, a pesar de haber salvado muchas vidas,
padecen una presiéon creciente por parte de la justicia de los paises en
esta frontera y que esta creando una muy desafortunada criminalizacion
de su actividad, vinculandoles con las mafias que trafican con refugiados
e inmigrantes.

Historias con nombre y apellidos como el de Manuel Blanco, Julio Latorre,
Enrique Rodriguez (bomberos profesionales, voluntarios de salvamento y
miembros de la ONG PROEMAID y que fueron detenidos en la madrugada
del 14 de enero de 2016 por la guardia costera griega y puestos a
disposicion judicial por un supuesto delito de trafico de personas y
posesién de armas por el que ya han tenido que abonar un depdésito de
5.000 euros cada uno y por el que tendran que comparecer en vista oral
el préoximo 7 de mayo de 2018), la activista Helena Maleno o los tres
miembros de la embarcacién de la ONG Proactiva Open Arms (cuyo barco
ha inmovilizado el gobierno italiano y a los que se acusa también de trafico
de personas, pudiendo enfrentarse a penas de 5 a 7 afos) entre ellos el
capital Marc Reig y la jefa de mision Anabel Montes.

PARTE DISPOSITIVA
El Pleno aprueba:

1. Reiterar el apoyo de este Ayuntamiento al trabajo de defensores y
defensoras de los derechos humanos, cooperantes, miembros de
salvamento maritimo y de las fuerzas armadas y todas las demaéas
personas que prestan ayuda, rescate y asistencia a las personas
migrantes.

2. Reconocer el papel de los voluntarios que realizan labores de rescate
en el mar. No so6lo salvando vidas si no como observadores y testigos de
una situacion humanitaria critica sobre la que la sociedad civil reclama

Pleno sesién (9/2018), ordinaria 24-04-2018
ACUERDOS ADOPTADOS Pagina 17 de 33



Secretaria General @ ‘ E)Ifinnc:a?::ento ‘ M A D RI D

mayor informacion y conocimiento.

3. Reconocer la utilidad y el caracter humanitario de las ONGs Proemaid
y Open Arms como organizaciones constituidas por profesionales de las
emergencias que prestan su trabajo de manera voluntaria y altruista.

4. Mostrar el apoyo y reconocimiento del Ayuntamiento de Madrid a D.
Manuel Blanco, D. José Enrique Rodriguez y D. Julio Latorre por su labor
humanitaria realizando trabajos de rescate y salvamento en la isla de
Lesbos (Grecia).

5. Reclamar a los paises miembros de la Unién Europea y muy
especialmente al Estado Espafiol el cumplimiento de los compromisos de
acogida para las personas solicitantes de asilo, el cumplimiento de los
acuerdos de "no devolucion" derivados de la Convencion de Ginebra de
1951 y que constituyen la garantia basica del derecho al asilo y la
suspensiéon de los acuerdos de control fronterizo con los paises que no
respeten los Derechos Humanos.

6. Trasladar el presente Acuerdo al Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion del Gobierno de Esparia solicitando comunicacién del mismo
a la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas (Frontex) para
dar traslado del deseo expreso de este Pleno de que se produzca un giro
profundo de las politicas migratorias actuales que enfrentan una deriva
de externalizacion de servicio y militarizacion de las fronteras y que ha
provocado de facto el cierre de los pasos legales y seguros, obligando a
las personas que huyen de la guerra a recurrir a rutas cada vez mas
peligrosas y priorizando el control fronterizo al salvamento”.

Punto 31. Aprobar la proposicién n.© 2018/8000674, presentada por la concejala
dofa Maria del Mar Espinar Mesa-Moles, del Grupo Municipal Socialista de
Madrid, con el visto bueno de su Portavoz, en la redaccion resultante de
integrar en la misma la enmienda con n.° de registro 2018/8000706
presentada por el Grupo Municipal Ciudadanos-Partido de la Ciudadania,
interesando que el Pleno del Ayuntamiento apruebe distintas medidas de
impulso, mejora y planificacion del denominado “Bienio Galdosiano”, con
el propésito de proyectar de manera nacional e internacional la imagen
del novelista, dramaturgo y politico espafiol.

Siendo el acuerdo adoptado del siguiente tenor literal:
“EXPOSICION DE MOTIVOS:

En el afio 2018, concretamente el 10 de Mayo, se cumpliran los 175 afios
del nacimiento de Benito Pérez Galdos.

Dos afios después, en el 2020, tendréa lugar el primer centenario de su
fallecimiento. Es por ello que el Cabildo de Gran Canaria, cuna del escritor
realista, esta inmerso en lo que se denomina el ‘Bienio Galdosiano’, una
convocatoria que pretende proyectar de manera nacional, e internacional,
la imagen del novelista, dramaturgo y politico espariol.
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La figura de Galdés ha sido motivo de diferentes homenajes y
reconocimientos publicos a lo largo de nuestra historia. Resulta sencillo
encontrar espacios con su nombre en el callejero de innumerables
ciudades, centros culturales y bibliotecas, e incluso alusiones a sus
personajes en plazas, calles y estatuas. Multitud de centros educativos
estan ligados a su persona y también podemos encontrar referencias en
nuestros sellos, monedas vy billetes.

Gran parte de su obra ha sido llevada al cine, a ambos lados del Atlantico,
de la mano de directores de primer nivel como Domingo Ceret, José
Buchs, Bufiuel, José Luis Garci, Pedro Olea o Mario Camus. El mundo
Galdosiano ha estado presente también en nuestra televisiéon a través de
creaciones como La Fontana de Oro, Miau, Misericordia, o Fortunata y
Jacinta.

Cabe destacar su capacidad como dramaturgo. Al estreno de Realidad
(1892) en el Teatro de la Comedia de Madrid, con Maria Guerrero en pleno
apogeo, le seqguiria La Loca de la Casa, La de San Quitin y Electra.

Su vertiente politica esta ligada a nuestra ciudad. En 1907 saldria elegido
por Madrid como representante en las Cortes y en 1909 presidiria, junto
a Pablo Iglesias, la coalicion republicano-socialista. Afios mas tarde,
enfermo y ciego, obtendria un nuevo sillébn como diputado republicano por
Las Palmas de Gran Canaria.

Su relacion con Madrid es de vital importancia para entender su obra. En
1862 llega a nuestra ciudad para estudiar derecho, alojandose en una
pensién de Lavapiés. De ahi pasa a otra estancia en Opera y a una
posterior junto a la Puerta del Sol. Visita el Ateneo, asi como los diferentes
cafés-tertulia de la capital, convirtiéndose en asiduo de los mismos.
Colabora con revistas y periédicos de corte politico y comienza a escribir
y a publicar sus novelas. Se muda a diferentes ubicaciones, que van desde
la calle Serrano, a la zona de Colén. En sus famosos Episodios Nacionales,
compuestos de cuarenta y siete novelas, encontramos 26 de ellas con
presencia notable de nuestra ciudad. Durante la redaccion de las mismas
accede a la Real Academia Espafiola (1897) con un discurso titulado “La
sociedad presente como materia novelable”. No consiguid el Premio Nobel
de literatura por culpa de una camparfia de descrédito desde algunos
sectores nacionales. Su fallecimiento tiene lugar el 4 de Enero de 1920 en
su casa de Hilarion Eslava.

Existe un ‘Madrid Galdosiano’, compuesto por diferentes espacios
representados en su prolifica obra que tan bien reflejaron la situacion
social, e histérica de nuestra Villa. Un Madrid que esta recogido en
diferentes rutas que se deben impulsar y difundir de mejor manera a la
actual. También contamos con elementos que precisan de mayor atencion
de nuestras administraciones, como su tumba en el cementerio de La
Almudena, o la biblioteca simbdlica que esta junto a su estatua en los
Jardines de El Buen Retiro.

En el afio 2016, el Grupo Socialista en la Asamblea de Madrid presentd
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una Proposicion No de Ley que solicitaba una serie de medidas para
realzar la figura del escritor durante el ‘Bienio Galdosiano 2018-2020'.
Entre ellas estaba crear una Comision con las diferentes administraciones
publicas para el impulso del también dramaturgo, asi como colaborar con
el Ayuntamiento en la promocién de los recorridos y rutas galdosianos
madrilefios. Ante la inaccion politica y la falta de iniciativas de la
Comunidad de Madrid y del Ayuntamiento de Madrid, nos vemaos obligados
a presentar la siguiente proposicion.

PARTE DISPOSITIVA
El Pleno aprueba:
El Ayuntamiento de Madrid, a través de sus diferentes Areas de Gobierno:

1- Solicitara a la Comunidad de Madrid, de manera oficial, formar parte
de la Comision aprobada en el Pleno de la Asamblea para impulsar y
realzar el “Bienio Galdosiano”.

2- Impulsara actividades destinadas a la promocioén y difusion del “Bienio
Galdosiano”, a través de nuevas rutas sobre su obra, o de refuerzo de las
ya existentes.

3- Mejorara la sefialética y el estado de la tumba de Benito Pérez Galdoés
en el cementerio de la Almudena, asi como de la biblioteca simboélica que
se encuentra junto a la estatua del escritor en los Jardines de El Buen
Retiro.

4- Planificara y planteara a la Comunidad de Madrid un gran evento
conmemorativo, en homenaje a Benito Pérez Galdés, que coincida con el
aniversario de su fallecimiento.

5- Diseflara actividades relacionadas con la obra de Benito Pérez Galdds
en la Cuesta de Moyano, espacio de referencia del libro antiguo en nuestra
ciudad

6- Impulsar desde el Ayuntamiento de Madrid un acuerdo de colaboracién
con el Cabildo de Gran Canaria para la promocion y difusion de los actos
conmemorativos del Bienio Galdosiano”.

Punto 32. Aprobar la proposicién n.© 2018/8000675, presentada por la concejala
dofia Rita Maestre Fernandez, Portavoz del Grupo Municipal Ahora Madrid,
interesando que se rinda homenaje a los donantes de 6rganos en un
espacio publico de la ciudad de Madrid y que se difundan los valores de la
donacion de 6rganos y el trabajo de los profesionales especialistas de
trasplantes en las celebraciones el Dia Nacional del Trasplante y el Dia
Nacional del Donante.

Siendo el acuerdo adoptado del siguiente tenor literal:

“EXPOSICION DE MOTIVOS
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Espafa lidera desde hace 26 afios un importante ranking internacional. Y
este ranking se encuentra cargado de motivos de los que enorgullecerse
como sociedad.

Es el que sitda a nuestro pais como el primero del mundo en trasplantes.

Segun datos de la Organizacién Nacional de Trasplantes (ONT) en 2017
se registraron los mejores datos de la historia. Asi, en 2017, el niumero
de donantes aumentaba en un 30%, (46,9 donantes por millébn de
poblacién, con un total de 2.183).

La traduccion de estos numeros supone que el afio pasado, cada dia, seis
personas hayan donado sus 6rganos y se hayan realizado 14 trasplantes
diarios (un total de 5.259 trasplantes).

Quiza, el Unico gran reto superado, con tres afios de anticipacion, para el
ya cercano Horizonte 2020 (para cuando se habia fijado el objetivo de
superar los 5.000).

Este record ha sido posible por dos razones que mediante esta proposicion
queremos resaltar:

«-Un sistema nacional de salud que en materia de trasplantes ha creado
una red de excelencia y que se ha basado en principios de calidad,
universalidad e igualdad. Y que sin duda merece el reconocimiento y la
proteccién decidida por parte de las administraciones publicas.

e La generosidad de personas andnimas y de sus familiares, que ha
permitido salvar vidas y mejorar la calidad de vida de los enfermos.

Solicitando reunién con los grupos politicos que componen esta
corporacion, la Federacion Nacional de Enfermos y Trasplantados
Hepaticos (FNETH), que tiene entre sus objetivos promover y fomentar la
informacién y concienciacibn sobre la donacion de o6rganos y
enfermedades que conducen al trasplante, han trasladado al
Ayuntamiento su deseo, expresado casi como una necesidad, de celebrar
la buena salud de la donacién y la préactica de trasplantes en nuestro pais,
deseando que estos buenos datos sigan mejorando cada dia. Y de manera
particular, su necesidad de agradecer a las miles de personas que de
forma altruista, anénima y generosa han entregado parte de su cuerpo
para salvar la vida de otros ciudadanos a los que ni siquiera conocian.

El 21 de Marzo se celebra el Dia Nacional del Trasplante y cada primer
miércoles de junio se celebra el Dia Nacional del Donante.

PARTE DISPOSITIVA
El Pleno aprueba:

1. Rendir homenaje a los donantes de drganos en un espacio publico de
la ciudad de Madrid.
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2. Difundir los valores de la donacién de 6rganos y el trabajo de los
profesionales especialistas de trasplantes en las celebraciones el Dia
Nacional del Trasplante y el Dia Nacional del Donante”.

Punto 33. Aprobar la proposicion n.© 2018/8000676, presentada por la concejala
dofa Rita Maestre Fernandez, Portavoz del Grupo Municipal Ahora Madrid,
en la redaccién resultante de integrar en la misma la enmienda
transaccional con n.° de registro 2018/8000725 presentada por los
Grupos Municipales Socialista de Madrid y Ahora Madrid, interesando que
se inste a la Comunidad de Madrid a que adopte las medidas que contiene
la iniciativa para solucionar los fallos y deficiencias en las instalaciones e
infraestructuras de los hospitales publicos de la ciudad de Madrid,
“producidos por una continuada desinversiébn en su conservacion vy
mantenimiento”.

Siendo el acuerdo adoptado del siguiente tenor literal:
“EXPOSICION DE MOTIVOS

Los constantes fallos y deficiencias en las instalaciones e infraestructuras
de los hospitales de la ciudad de Madrid, producidos por una continuada
desinversion en su conservacion y mantenimiento pone en riesgo la
seguridad de pacientes y trabajadores, ha provocado la reaccién de
alarma de la ciudadania y debe considerarse por tanto muy preocupante
también para este consistorio.

Los derrumbamientos del techo en el Hospital Ramén y Cajal o en el area
de oncologia del Hospital Gregorio Marafioén, la rotura de la caferia de la
calefaccion en el Doce de Octubre que inundé sus urgencias, la falta de
agua caliente en La Paz...

Denuncias y quejas reiteradas, asi como sucesos puntuales muy
significativos (caidas de techos, inundaciones, temperaturas por debajo
de lo aconsejable en invierno o sin ningun tipo de climatizacién en verano)
exigen que se compruebe si se cumplen las obligaciones de
mantenimiento e inspeccién periddica de estos centros y se tomen
medidas urgentes para evitar futuros sucesos.

Otras ineficiencias manifestadas por los usuarios como sillones rajados,
reparaciones mecanicas que se demoran semanas, armarios con puertas
descolgadas, camas inmoéviles por la falta de ruedines... han pasado a ser
frecuentes en los centros publicos de la ciudad.

La situaciéon actual es el resultado de una politica sanitaria que aposté de
manera obsesiva por la construccion de nuevas infraestructuras y la
privatizacion del sistema mientras que abandonaba, irresponsablemente,
el cuidado necesario de las infraestructuras existentes. Situacién que
comenzo6 hace varias legislaturas y que no se ha revertido en ésta.

Asi, el actual gobierno de la Comunidad de Madrid comenzaba la que
denominan como una “nueva etapa” con una inversién en 2015 de soélo
11 millones para toda la red hospitalaria del SERMAS. De los 65 millones
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presupuestados en 2016, reducidos posteriormente a 40, no se
ejecutaron en su totalidad. En 2017 se presupuestaron 45 millones y
aunque en 2018 se han aprobado inicialmente 106,6 millones de euros,
de los que 79 serian para atender el Plan de Infraestructuras y
Equipamiento en Centros Hospitalarios, adn se encontraria muy lejos de
los valores de inversion previos a la crisis.

Pero los profesionales de los centros y sindicatos sefialan que ademas,
junto con esta gravosa falta de inversién también se ha producido una
importante reducciéon del empleo de personal de mantenimiento. De este
modo, al no poder dar respuesta inmediata por falta de personal, los
gestores de los centros se ven obligados a acumular incidencias,
agruparlas y contratar la reparacidn con empresas externas, alargando la
incomodidad para pacientes y profesionales.

Esta situacién ha llevado al Gobierno de la Comunidad de Madrid a
reconocer publicamente a comienzos de este afio que los hospitales de
Madrid se encontraban muy obsoletos y en muy mal estado.

Todo ello requiere soluciones urgentes que guardan lamentablemente
mucha distancia con la dada en marzo de este afio consistente el anuncio
de un Plan de inversiones que no cuenta con un Plan Director, no recupera
los niveles de inversidn previos a la crisis, no ha sido de hecho consignado
en los presupuestos de 2018 y que no cuenta con el informe preceptivo
de la Consejeria de Economia y Hacienda, tal y como exige el articulo 56
de la ley presupuestaria.

Es necesario acortar los plazos dados en este plan de inversiéon para que
las actuaciones sean inmediatas. Para ello deben definirse cuanto antes
partidas presupuestarias concretas en los presupuestos, incluyendo
también el mantenimiento y mejora de los centros de salud.

PARTE DISPOSITIVA
El Pleno aprueba:
Instar a la Comunidad de Madrid a:

1. Crear un Servicio Central de Arquitectura, Ingenieria y Mantenimiento,
adecuadamente dotado de personal publico y de recursos, en los servicios
centrales del SERMAS.

2. Elaborar, de manera urgente una auditoria participada por ingenieros,
arquitectos y personal de mantenimiento sobre el estado de las
infraestructuras de todos los hospitales y centros de salud construidos
antes del afio 2005.

3. En base a esa auditoria elaborar un Informe Técnico sobre el estado de
las infraestructuras de los hospitales y centros de salud previamente
auditados que incluya una planificacion y un cronograma de actuacion y
una memoria econdémica detallada.
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4. En base a este informe elaborar un Plan estratégico de mantenimiento
de las infraestructuras hospitalarias que se plasmara en un presupuesto
plurianual debidamente detallado y justificado”.

Punto 34. Aprobar la proposicion n.© 2018/8000677, presentada por el concejal don
Ignacio de Benito Pérez, del Grupo Municipal Socialista de Madrid, con el
visto bueno de su Portavoz, interesando que se inste a la Comunidad de
Madrid a que adopte el conjunto de medidas que se contemplan en la
iniciativa, en relacion con la construccién de los colegios e institutos
publicos presupuestados por el Gobierno Regional en nuestra ciudad, asi
como los equipamientos sanitarios necesarios para garantizar la correcta
atencion de los y las madrilefas.

Siendo el acuerdo adoptado del siguiente tenor literal:
“EXPOSICION DE MOTIVOS

La ciudad de Madrid acumula desde hace varios afios un déficit de colegios
e institutos publicos debido a la falta de inversiones por parte de la
Comunidad de Madrid. Este déficit es especialmente grave en los nuevos
barrios como Montecarmelo o Las Tablas, que a pesar de contar con mas
de 30.000 habitantes carecen de instituto publico.

Segun informod la Directora General de Infraestructuras y Servicios de la
Comunidad de Madrid en su comparecencia de fecha 14 de febrero de
2018, a peticion del Grupo Parlamentario Socialista, la Comunidad de
Madrid ha presupuestado la construccién de cinco institutos y un colegio
publico en la capital, que actualmente se encuentran paralizados por
problemas juridicos, urbanisticos o administrativos y/o por divergencias
de criterio entre Ayuntamiento y Comunidad de Madrid.

Los centros escolares presupuestados y pendientes de construir son: un
instituto en el PAU de Montecarmelo, otro en el barrio de Aravaca, otro
en el barrio de Rejas, otro en el barrio de San Fermin, la ampliacion y
finalizacion del IES Juan Ramon Jiménez, asi como un colegio publico en
Arganzuela.

Consideramos necesario y urgente instar a la Comunidad de Madrid, como
administracion competente, a realizar las gestiones y destinar los recursos
necesarios para que se construyan colegios e institutos publicos en
aquellos barrios de nuestra ciudad que mas requieran de este tipo de
equipamientos educativos.

No es comprensible que la construccién de centros educativos en la capital
esté paralizada por problemas administrativos, urbanisticos o por
conflictos de competencias entre ambas administraciones, por lo que es
necesario establecer un mecanismo de coordinacidon para resolver estos
problemas y para que estos equipamientos se construyan con la maxima
urgencia.

Algo similar sucede con determinados centros de salud. Por poner un
ejemplo, pese a que la Comunidad de Madrid reconoce la necesidad de
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construir un segundo centro de salud en el Ensanche de Vallecas, todavia
no se ha podido proceder a la cesion de la parcela prevista para dicho
centro, lo que redunda muy negativamente en la atencién sanitaria que
reciben los vecinos y vecinas de este barrio.

PARTE DISPOSITIVA
El Pleno aprueba:

1.- Instar a la Comunidad de Madrid a agilizar los tramites y a realizar las
gestiones necesarias para que se construyan a la mayor brevedad posible
los colegios e institutos publicos presupuestados por el Gobierno Regional
en nuestra ciudad y que adn no han iniciado las obras, asi como los
equipamientos sanitarios necesarios para garantizar la correcta atenciéon
de los y las madrilefias.

2°.-Instar a la Comunidad de Madrid la constitucion de una comision
negociadora permanente para desbloquear posibles problemas
urbanisticos, administrativos o de cualquier indole que pudieran impedir
0 retrasar la construccién de centros escolares y sanitarios publicos en
Madrid. En dicha comisién estarian representadas, al menos, la
Comunidad de Madrid, el Ayuntamiento de Madrid, la FRAVM y las AMPAS.

3°.-Instar a la Comunidad de Madrid a garantizar que todas las parcelas
que sean cedidas por el Ayuntamiento de Madrid para fines educativos y
sanitarios, lo seran para ser gestionados a través de un modelo publico y
directo.

4°.- Instar a la Comunidad de Madrid a que, una vez finalizado el uso
previsto para los equipamientos situados en dichas parcelas, éstas sean
devueltas al Ayuntamiento de Madrid en el plazo maximo de 2 afios, al
igual que las parcelas municipales cedidas a la Comunidad de Madrid para
un determinado equipamiento educativo o sanitario cuyas obras de
construccién no comiencen en el citado plazo de tiempo”.

Punto 35. Aprobar la proposicion n.© 2018/8000678, presentada por la concejala
dofia Paloma Garcia Romero, del Grupo Municipal del Partido Popular, con
el visto bueno de su Portavoz, interesando que se inste “al Equipo de
Gobierno a que las obras de remodelaciéon de edificaciones y calles
cumplan con el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, del
Texto Refundido de la Ley General de Derechos de las Personas con
Discapacidad y de su Inclusion Social, y en particular en el actual proyecto
en ejecucion de remodelacion de las calles del entorno de Chueca en el
Distrito de Centro”.

Siendo el acuerdo adoptado del siguiente tenor literal:
“EXPOSICION DE MOTIVOS
La Convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas

con discapacidad, de 13 de diciembre de 2006, ratificada por Espafa y
publicada en el BOE el 21 de abril de 2008, establece el compromiso de
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promover, proteger y asegurar el pleno disfrute de los Derechos Humanos
y Libertades Fundamentales en condiciones de igualdad por parte de las
personas con discapacidad y de promover el respeto a su dignidad
inherente.

Siguiendo los objetivos de dicha Convencién, la Unién Europea elaboro la
estrategia sobre la discapacidad 2010-2020, con la finalidad de que todas
las personas con discapacidad puedan disfrutar de sus derechos. En
consecuencia, la Ley reconoce expresamente que, en un entorno accesible
y sin barreras, las personas con discapacidad mejoran, de forma
significativa, sus habilidades y su autonomia, incrementan su
participacion en la vida diaria y social, evitan situaciones de marginacion
y reducen la dependencia de terceros. Por lo que aumenta la posibilidad
de participar en igualdad de condiciones que el resto de los ciudadanos.

Con la aprobacion del RDL 1/2013, de 29 de noviembre, del Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad
y de su inclusién social, se dispuso los plazos en los que seran exigibles
las condiciones basicas de accesibilidad y no discriminaciéon en el ambito
de los espacios publicos urbanizados y edificacion, y se establecié un
horizonte, el 4 de diciembre de 2017, como limite, para que se hiciera
efectivo el acceso y utilizaciéon de aquellos espacios y edificaciones que
fueran susceptibles de ajustes razonables con el fin de que no resulte,
como hasta ahora, discriminatorio para las Personas con Discapacidad.

El Gobierno de Ahora Madrid, con fecha 4 de diciembre de 2017, tendria
que haber cumplido con las condiciones béasicas en materia de
accesibilidad de los espacios publicos urbanizados y edificaciones. El GMP
se ha sorprendido al conocer en la memoria del proyecto de obras de
"remodelacion de las calles del entorno de Chueca en el distrito de Centro"
el incumplimiento de la Ley de Accesibilidad y Supresién de Barreras
Arquitectonicas.

Es evidente que es todo lo contrario y por tanto, se esta incumpliendo la
normativa de accesibilidad universal. De hecho, se han tomado decisiones
que contradicen la Ley, tanto en lo relativo a la pavimentacion de aceras
y asfaltado de calles, como en las dimensiones obligatorias para su
ejecucion. Lo mismo, estd ocurriendo en edificaciones y en otros
proyectos de remodelacion de calles de la ciudad.

PARTE DISPOSTIVA
El Pleno aprueba:

Instar al Equipo de Gobierno a que las obras de remodelacion de
edificaciones y calles cumplan con el Real Decreto Legislativo 1/2013, de
29 de noviembre, del Texto Refundido de la Ley General de derechos de
las personas con discapacidad y de su inclusidn social, y en particular en
el actual proyecto en ejecucién de remodelacién de las calles del entorno
de Chueca en el Distrito de Centro”.
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Punto 36. Aprobar la proposicion n.© 2018/8000679, presentada por la concejala
dofia Maria Inmaculada Sanz Otero, del Grupo Municipal del Partido
Popular, con el visto bueno de su Portavoz, interesando que se inste a la
Alcaldesa a que, de forma urgente, decrete el inicio del expediente para
la concesién y entrega a la Policia Municipal de la Medalla de Honor de la
ciudad de Madrid.

Siendo el acuerdo adoptado del siguiente tenor literal:
“EXPOSICION DE MOTIVOS

La Policia Municipal es el cuerpo mas antiguo de la ciudad de Madrid. Nos
debemos remontar al Fuero de Madrid de 1202 para encontrar la primera
referencia a una Fuerza Armada dependiente del Municipio, bajo la
institucion del nombre Alguacil, sin duda el primer germen de la Policia
Municipal que hoy conocemos.

En 1561 se dicta el primer Bando de Policia de la Villa, tras varios siglos
en los que cambia de nombre, organizacion, regulacion y dependencia, es
en 1850 cuando se dicta el Reglamento Organico de la Guardia Urbana de
Madrid ante el crecimiento demografico de Madrid. Desde esta fecha la
"Guardia Urbana" ir4 sustituyendo a los Alguaciles y a los Porteros de Vara
hasta su total desaparicion.

Ya a finales del siglo XIX se empiezan a crear distintas secciones, siendo
la primera la Secciéon Montada 1893 o el Servicio de Carruajes, para el
control de la circulaciéon de coches de caballos y los primeros automaviles
que data de 1914. Debemos resaltar el afio 1972 como el momento en
que la mujer se incorpora a la Policia Municipal, creandose la Quinta
Agrupacién Mixta de Circulacién, con sus propios mandos femeninos,
integrandose en la plantilla del Cuerpo en 1980, en una plano de total
igualdad.

La llegada de la democracia y de la Constitucion de 1978 supone un
cambio radical en nuestra sociedad y la Policia Municipal no queda al
margen de estos cambios y se crea una nuevo modelo policial
estableciendo sus principios béasicos de actuaciéon, con respeto a la
Constitucion y al resto del Ordenamiento juridico, con mision de
permanente servicio a la sociedad, la adecuacion de fines y medios en sus
actuaciones, absoluto respeto a la dignidad de las personas, Yy
subordinacion a la Autoridad.

En estos 40 afios de democracia la Policia Municipal de Madrid ha sabido
ganarse el carifio y el respeto de los madrilefios y de los que nos visitan,
estando siendo dispuestos a favorecer la convivencia en nuestra ciudad y
a ir mas alla del estricto cumplimiento de sus fines. La proximidad con el
vecino y la colaboracién con el resto de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado ha sido, estos afios, una constante en su actuacién, como
también ha sido constante el ejercicio de sus funciones mas alla de los
limites exigidos, con el fin de velar por el efectivo ejercicio de los derechos
y libertades en nuestra ciudad.
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Esta forma de concebir su trabajo les ha llevado a entregar su vida en
favor de la libertad y de la seguridad de los madrilefios. Por eso, en este
momento debemos recordar especialmente a todos aquéllos que han
fallecido en acto de servicio.

Asimismo han sido muchas las ocasiones en las que han tenido que
realizar sus funciones en condiciones adversas y enfrentarse a situaciones
en las que se ha cuestionado su labor o0 modo de operar, que sin duda
siempre ha sido desde la legalidad y en aras al interés general de los
madrilefios y de nuestra ciudad.

Por todo ello, desde el Grupo Municipal del Partido Popular consideramos
que en la Policia Municipal concurren los méritos extraordinarios y los
merecimientos destacados a los que se refiere el articulo 17 del
Reglamento para la Concesiéon de Distinciones Honorificas del
Ayuntamiento de Madrid, como también concurren los relevantes
servicios prestados a la ciudad de Madrid a los que también alude el citado
articulo 17.

PARTE DISPOSITIVA
El Pleno aprueba

Instar a la Alcaldesa a que, de forma urgente, decrete el inicio del
expediente para la concesidn y entrega a la Policia Municipal de la Medalla
de Honor de la ciudad de Madrid”.

Punto 37. Rechazar la proposicién n.© 2018/8000680, presentada por la concejala
dofa Isabel Rosell Volart, del Grupo Municipal del Partido Popular, con el
visto bueno de su Portavoz, en la redaccion resultante de integrar en la
misma la enmienda transaccional con n.© de registro 2018/8000726
presentada por los Grupos Municipales del Partido Popular y Ciudadanos-
Partido de la Ciudadania, interesando que se inste al equipo de gobierno
municipal a que adopte las medidas citadas en la iniciativa, en relacion
con los contratos de gestion de los Centros Deportivos Municipales que en
la misma se relacionan, cuyo plazo de vigencia finalizar4 en lo que resta
de legislatura.

Punto 38. Aprobar la proposicion n.© 2018/8000681, presentada por el concejal don
Percival Manglano Albacar, del Grupo Municipal del Partido Popular, con
el visto bueno de su Portavoz, interesando que el Pleno del Ayuntamiento
condene “los actos de violencia ejercidos por los ‘Comités de Defensa de
la Republica’ en Catalufa”; respalde “la accién de la Justicia y de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado para la preservacion de la paz
y la convivencia” en la citada Comunidad Auténoma, y muestre “la
solidaridad de los madrilefios con todas aquellas personas acosadas,
amedrentadas y violentadas” por dichos comités.

Siendo el acuerdo adoptado del siguiente tenor literal:

“EXPOSICION DE MOTIVOS
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Los llamados "Comités de Defensa de la Republica” (CDRs) nacieron en
Catalufia en torno al referéndum ilegal celebrado el 1 de octubre de 2017
(su primera denominacién, de hecho, fue la de "Comités de Defensa del
Reférendum™). Su nombre es una clara referencia a los Comités de
Defensa de la Revolucion cubanos fundados en 1960 para asentar el
régimen castrista e impedir la existencia de una oposicién politica.

Los CDRs catalanes primero contribuyeron a la organizacion del 1-O.
Luego, iniciaron distintas movilizaciones, incluyendo huelgas, sentadas y
encadenamientos, en particular, contra la aplicacion del art. 155 de la
Constitucion en Catalufia y por la liberacion de distintos politicos catalanes
actualmente en prision provisional. Estas movilizaciones coincidieron con
la expansion del nimero de los CDRs y, también, con su aparicion en otras
comunidades autbnomas como Baleares o Valencia.

Las actividades de los CDRs fueron radicalizandose, derivando hacia el
uso sistematico de la violencia. Se produjeron cortes por la fuerza de
carreteras y de vias ferroviarias, asi como el levantamiento de barreras
de peajes y distintos sabotajes. También se produjeron actos de
sefialamiento publico y de amedrentamiento a personas concretas como,
por ejemplo, al magistrado del Tribunal Supremo Pablo Llarena,
responsable de la instruccién del caso del proceso golpista catalan, y a su
familia. El secretario de organizacion del PSOE, José Luis Abalos, llego a
definir a los CDRs como el "germen" de una kale borroka catalana.

Todo ello llevé a una operacion de la Guardia Civil ordenada por un Juez
de la Audiencia Nacional celebrada el pasado 10 de abril a raiz de la cual
se detuvo a varios responsables de CDRs. La operaciéon se desencadené a
raiz de las evidencias de que los CDRs pretendian atentar contra distintas
infraestructuras de transporte (puertos y carreteras). Se detuvo, en
particular, a Dfia. Tamara Carrasco quien difundié por las redes sociales
un audio en el que daba instrucciones para realizar sabotajes en
carreteras y llamaba a parar el puerto de Barcelona "porque dejamos sin
abastecimiento a las Islas Baleares". En su piso se encontrd
documentaciéon sobre acuartelamientos de la Guardia Civil en Barcelona.
La Sra. Carrasco habia sido candidata electoral en una lista afin a
Podemos en las elecciones municipales de 2015.

Estos acontecimientos son gravisimos por la violencia politica con la que
se ataca y amenaza a los catalanes. EI Ayuntamiento de Madrid debe
hacer escuchar su voz en defensa de la convivencia, de la ausencia de
violencia y del respeto a la Ley en una regién espariola tan querida para
los madrilefios como es Catalufia.

PARTE DISPOSITIVA
El Pleno aprueba

1. Condenar los actos de violencia ejercidos por los "Comités de Defensa
de la Republica" en Catalufia.
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2. Respaldar la accion de la Justicia y de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado para la preservacion de la paz y la convivencia en
Catalufa.

3. Mostrar la solidaridad de los madrilefios con todas aquellas personas
acosadas, amedrentadas y violentadas por los "Comités de Defensa de la
Republica”.

Punto 39. Aprobar la proposicion n.© 2018/8000683, presentada por el concejal don
Bosco Labrado Prieto, Portavoz Adjunto del Grupo Municipal Ciudadanos-
Partido de la Ciudadania, interesando que se dé cumplimiento a la
proposicion aprobada por el Pleno ordinario de fecha 8 de junio de 2017,
en relaciéon con la construccién de un nuevo Centro de Mayores en la zona
de Parque Europa-Santa Margarita, o en el patio del Centro Cultural
Almirante Churruca, mediante la construccion de un edificio anexo al
existente.

Siendo el acuerdo adoptado del siguiente tenor literal:
“EXPOSICION DE MOTIVOS

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y de la Delegacién de
Gobierno de la Comunidad de Madrid, la poblacion mayor de 64 afos del
Distrito de Latina (59.019 personas) supera la poblacién total de capitales
de provincia como Avila, Segovia o Cuenca.

En el distrito de Latina, 1 de cada 4 personas son mayores de 64 afios y
las dotaciones existentes para estos vecinos, en ningdn caso, se
corresponden con sus necesidades. Si hos centramos en el barrio de Las
Aguilas, el porcentaje de mayores aumenta en 3 puntos con respecto al
ratio global de la estructura demografica del Distrito al que pertenece y
las dotaciones existentes para esta poblacién es todavia peor que la
asignada al Distrito.

El déficit dotacional y de servicios para las personas mayores de los
distritos periféricos es un hecho reivindicado durante afios por la sociedad
civil pero en el Distrito de Latina y mas adn en barrios determinados como
el barrio de Las Aguilas, este déficit se convierte en injusticia y ausencia
de responsabilidad de las Administraciones Publicas encargadas de
proveer de servicios dignos para todos.

El Distrito de Latina, con 233.808 habitantes dispone de 4 centros de
mayores, mientras que Distritos como Hortaleza con 180.462 hab. 6
Usera con 134.791 hab., tienen 8 o Ciudad Lineal con 212.529 hab., tenga
7 centros de mayores. Sacando un ratio medio de la ciudad de Madrid y
aplicandolo a la estructura demografica del distrito de Latina y su
evolucién en los préximos afos, las necesidades minimas en cuanto a

Centros de Mayores serian mucho mayores de los 4 centros existentes.

Concretamente en el barrio de Las Aguilas la demanda social respecto a
la construccién o la adecuaciéon de algun espacio como Centro de Mayores
es una reivindicacion exigida entre otros por la Asociacion de Vecinos de
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Parque Europa/Sta. Margarita, que ven como afio tras afio, sus vecinos
tienen mas edad y necesitan estos espacios para su esparcimiento y ratos
de ocio. Esta necesidad no solo es caracteristica de esta zona, sino que
también la dotacion de este espacio daria servicio a la poblacion de las
Colonias de Cuatro Vientos, Dehesa del Principe o Campamento.

PARTE DISPOSITIVA
El Pleno aprueba:

Dar cumplimiento a la proposicion aprobada por el Pleno Ordinario de
fecha 8 de junio de 2017, que a su vez daba cumplimiento a la proposicion
presentada por el Grupo Municipal Ciudadanos — Partido de la Ciudadania
aprobada por unanimidad de fecha 14 de abril de 2016 en el Pleno del
Distrito de Latina para que se construya un nuevo Centro de Mayores en
la zona de Parque Europa — Santa Margarita o bien se utilice el espacio
disponible en el patio del Centro Cultural Almirante Churruca ampliando
sus instalaciones que permita la construcciéon de un Centro de Mayores
anexo al edificio existente, dada la edificabilidad remanente que tiene el
suelo de titularidad municipal. Este proyecto constara de forma prioritaria
en los presupuestos de 2018, destinando una partida suficiente para
llevarlo a cabo”.

8§ 4. PARTE DE INFORMACION, IMPULSO Y CONTROL

No hay asuntos a sustanciar en este epigrafe.

8 5. MOCIONES DE URGENCIA

Punto 40. Declarar la procedencia del debate y aprobar el contenido de la mocién
de urgencia n.© 2018/8000707, presentada por el Grupo Municipal
Socialista de Madrid, interesando que “el Pleno del Ayuntamiento acuerde
denominar una via publica del callejero de la ciudad con el nombre del
doctor Luis Montes Mieza, como homenaje y reconocimiento por su
dilatado servicio y dedicacién a los pacientes, por su defensa de la sanidad
publica y por la lucha por conseguir el derecho a morir de forma digna”.

Siendo el acuerdo adoptado del siguiente tenor literal:

“PARTE EXPOSITIVA

El pasado 19 de abril, fallecia repentinamente el doctor Luis Montes
cuando se dirigia en coche a un acto sobre muerte digna en la ciudad de
Molina de Segura (Murcia).

Luis Montes era licenciado en Medicina por la Universidad Complutense
de Madrid, especialista en anestesia y reanimaciéon. Fue director médico
del Hospital de La Paz y Jefe del Servicio de Reanimacién del Hospital
Severo Ochoa de Madrid, coordinando las urgencias de este centro médico
de Leganés desde el afio 2000, hasta el afio 2005.

Su activismo comienza en los tiempos de oposicién al franquismo, en los
que vuelca su accion al trabajo comunitario en los numerosos barrios de
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chabolas que poblaban el norte del distrito de Tetuan. Firme defensor de
la sanidad publica y de la muerte digna, ejerce en todo momento su
trabajo desde la parte mas humana y altruista de la profesién.

En los aflos ochenta forma parte del grupo de facultativos que solicita que
los hospitales publicos asuman la realizaciéon de abortos, practica que
hasta ese momento se reservaba a las clinicas privadas impidiendo el
acceso de personas que lo podian necesitar por diferentes circunstancias.
Montes también rechaza, afios después, a la privatizacion y a la
comercializacion de la sanidad de los Gobiernos del Partido Popular en la
Comunidad de Madrid. Su oposiciéon, sumada al activismo antes
mencionado, le convierte en diana de los sectores mas reaccionarios de
nuestra sociedad.

Asi, en el aflo 2005, es injustamente acusado junto con otros facultativos
de causar la muerte mediante sedaciones terminales irregulares a 400
enfermos del Hospital Severo Ochoa de Leganés. Una denuncia anénima,
carente de pruebas, que sirve de excusa a Manuel Lamela, entonces
Consejero de Sanidad del Partido Popular, y a la propia Esperanza Aguirre,
para comenzar una caza de brujas contra profesionales sanitarios y contra
el modelo de hospitales publicos de la region.

En el 2007, después de haber sido separado de su puesto de trabajo y ser
objeto de una feroz campafa denigratoria sobre su persona y su prestigio
profesional, el doctor Luis Montes seria absuelto sin cargo alguno. Nunca
recibié disculpas de quienes le denigraron. Nunca le pidieron perdén.
Pero el dafio ya estaba hecho. Su destitucion y la de otros de sus
compafieros de equipo, su sometimiento a una investigacién judicial
ampliamente publicitada, las amenazas y el desprestigio a que él y sus
comparfieros fueron sometidos, motivaron un enorme retroceso en la
atencion a los pacientes terminales y en la aplicacion del Testamento Vital.
Los inquisidores y reaccionarios habian conseguido meter el miedo entre
el colectivo de profesionales sanitarios dedicados a tratar con pacientes
terminales, pero no consiguieron doblegar la voluntad del doctor Montes.
Al contrario.

Desde 2009 el doctor Montes presidia la asociacion Derecho a Morir
Dignamente (DMD), que defiende la despenalizacién de la eutanasia, el
acceso universal a los cuidados paliativos y a la sedacion.

Su trabajo por conseguir la maxima autonomia, dignidad y libertad de los
pacientes sirvio de ejemplo para la propuesta del Partido Socialista en la
Asamblea de Madrid de Ley de Muerte Digna, aprobada por unanimidad
de todos los grupos parlamentarios en Marzo de 2017, pero pendiente de
aplicacion por la falta de interés del Gobierno de Cristina Cifuentes.

La injusta persecucion sufrida por Luis Montes y su equipo, asi como su
profunda dedicacién por ampliar los derechos de los pacientes, hacen
necesario que nuestro Ayuntamiento le rinda un homenaje que dignifique
la figura de este hombre valiente al que los madrilefios le debemos
muchos avances en el terreno de las libertades individuales en el sector
sanitario. A esto debemos sumar una iniciativa ciudadana que reclama a
nuestro Consistorio dignificar su persona a través de un espacio publico
que permita que su memoria perviva.

PARTE DISPOSITIVA

El Pleno del Ayuntamiento de Madrid acuerda denominar una via publica
del callejero de la Ciudad con el nombre del doctor Luis Montes Mieza,
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como homenaje y reconocimiento por su dilatado servicio y dedicacion a
los pacientes, por su defensa de la sanidad publica y por su lucha por
conseguir el derecho a morir de forma digna”.

Se levanta la sesidon por la Presidenta del Pleno a las dieciocho horas y treinta
y tres minutos.

El acta de la presente sesion ha sido aprobada por el Pleno en su sesion de 30
de mayo de 2018.

Madrid, a 30 de abril de 2018.- El Secretario General del Pleno, Federico Andrés
Lopez de la Riva Carrasco.

Pleno sesién (9/2018), ordinaria 24-04-2018
ACUERDOS ADOPTADOS Pagina 33 de 33



Secretaria General @ ‘ E)l,innc:a?:ilemo ‘ M A D RI D

Apéndice |

(En relacion con el punto 8 del orden del dia de la sesion ordinaria del Pleno
de 24 de abril de 2018, propuesta del Area de Gobierno de Economia y
Hacienda para aprobar, en ciento cincuenta y siete expedientes, otras
tantas declaraciones de especial interés o utilidad municipal, a los efectos
de la obtencion de las correspondientes bonificaciones en el Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras).

Pleno sesién (9/2018), ordinaria 24-04-2018
APENDICE | ACUERDOS ADOPTADOS



En relacion con el punto n.° 8 del Orden del Dia

N.© ORDEN N.°© Expediente
1 711/2015/00243
2 711/2015/02720
3 711/2015/03442
4 711/2015/06795
5 711/2015/06829
6 711/2016/02304
7 711/2016/04418
8 711/2016/04419
9 711/2016/05435

10 711/2016/06718
11 711/2016/06749
12 711/2016/07959
13 711/2016/08255
14 711/2016/10433
15 711/2016/10563
16 711/2016/10565
17 711/2016/11151
18 711/2016/12668
19 711/2016/12732
20 711/2016/14667
21 711/2016/15939
22 711/2016/16527
23 711/2016/16665
24 711/2016/20799




N.° ORDEN N.°© Expediente
25 711/2016/22466
26 711/2016/22802
27 711/2016/22838
28 711/2016/23871
29 711/2016/24484
30 711/2016/25330
31 711/2016/25416
32 711/2016/25465
33 711/2016/28171
34 711/2016/29051
35 711/2016/29541
36 711/2017/00101
37 711/2017/04888
38 711/2017/07389
39 711/2017/08088
40 711/2017/08418
41 711/2017/09369
42 711/2017/10243
43 711/2017/14284
44 711/2017/14285
45 711/2017/14306
46 711/2017/14310
47 711/2017/14311
48 711/2017/14313
49 711/2017/14336




N.° ORDEN N.°© Expediente
50 711/2017/17378
51 711/2017/17919
52 711/2017/17938
53 711/2017/18482
54 711/2017/19335
55 711/2017/19707
56 711/2017/19871
57 711/2017/19961
58 711/2017/20985
59 711/2017/21191
60 711/2017/21200
61 711/2017/21216
62 711/2017/21233
63 711/2017/21235
64 711/2017/21239
65 711/2017/21317
66 711/2017/21371
67 711/2017/21471
68 711/2017/21719
69 711/2017/21721
70 711/2017/21814
71 711/2017/21831
72 711/2017/21832
73 711/2017/21836
74 711/2017/21839




N.° ORDEN N.°© Expediente
75 711/2017/21841
76 711/2017/21846
77 711/2017/21848
78 711/2017/21852
79 711/2017/21854
80 711/2017/21885
81 711/2017/21938
82 711/2017/22206
83 711/2017/22466
84 711/2017/22467
85 711/2017/22476
86 711/2017/22477
87 711/2017/22478
88 711/2017/22481
89 711/2017/22484
90 711/2017/22486
91 711/2017/22598
92 711/2017/22614
93 711/2017/22618
94 711/2017/22621
95 711/2017/22635
96 711/2017/22645
97 711/2017/22664
98 711/2017/22746
99 711/2017/22760




N.© ORDEN N.° Expediente
100 711/2017/22764
101 711/2017/22765
102 711/2017/22767
103 711/2017/22769
104 711/2017/22775
105 711/2017/22788
106 711/2017/22797
107 711/2017/22834
108 711/2017/22852
109 711/2017/22862
110 711/2017/22864
111 711/2017/22871
112 711/2017/22874
113 711/2017/22877
114 711/2017/22887
115 711/2017/22897
116 711/2017/22898
117 711/2017/22900
118 711/2017/22935
119 711/2017/22937
120 711/2017/23080
121 711/2017/23092
122 711/2017/23095
123 711/2017/23184
124 711/2017/23199




N.© ORDEN N.° Expediente
125 711/2017/23203
126 711/2017/23208
127 711/2017/23828
128 711/2017/23883
129 711/2017/24210
130 711/2017/24217
131 711/2017/24243
132 711/2017/24254
133 711/2017/24270
134 711/2017/24365
135 711/2017/24390
136 711/2017/24403
137 711/2017/24416
138 711/2017/24423
139 711/2017/24697
140 711/2017/24866
141 711/2017/24924
142 711/2017/24928
143 711/2017/24933
144 711/2017/24936
145 711/2017/24940
146 711/2017/28363
147 711/2018/00131
148 711/2018/00499
149 711/2018/00505




N.© ORDEN N.° Expediente
150 711/2018/00516
151 711/2018/02813
152 711/2018/03508
153 711/2018/04036
154 711/2018/04822
155 711/2018/06282
156 711/2018/07038
157 711/2018/07059
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Apéndice 11

(En relacion con el punto 9 del orden del dia de la sesion ordinaria del Pleno
de 24 de abril de 2018, propuesta del Area de Gobierno de Economia y
Hacienda para denegar, en ocho expedientes, otras tantas solicitudes de
declaracion de especial interés o utilidad municipal, a los efectos de la
obtencion de las correspondientes bonificaciones en el Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras).

Pleno sesién (9/2018), ordinaria 24-04-2018
APENDICE |11 ACUERDOS ADOPTADOS



En relacion con el punto n.° 9 del Orden del Dia

N.© ORDEN N.°© Expediente
1 711/2017/08189
2 711/2017/08893
3 711/2017/10554
4 711/2017/11079
5 711/2017/12965
6 711/2017/16501
7 711/2017/19543
8 711/2017/22262
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Apéendice Il

(En relacion con el punto 10 del orden del dia de la sesion ordinaria del
Pleno de 24 de abril de 2018, propuesta del Area de Gobierno de Economia
y Hacienda para estimar, en cuatro expedientes, los recursos de reposicion
interpuestos contra los acuerdos por los que se desestimaban las solicitudes
de declaracién de especial interés o utilidad municipal, a los efectos de la
obtencion de las correspondientes bonificaciones en el Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras).

Pleno sesién (9/2018), ordinaria 24-04-2018
APENDICE 111 ACUERDOS ADOPTADOS



En relacion con el punto n.° 10 del Orden del Dia

N.© ORDEN N.°© Expediente
1 711/2014/09568 - BONIF
2 711/2014/09602 - BONIF
3 711/2015/08112 - BONIF

711/2016/09771 - BONIF
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Apéndice IV

(En relacion con el punto 11 del orden del dia de la sesion ordinaria del
Pleno de 24 de abril de 2018, propuesta del Area de Gobierno de Economia
y Hacienda para desestimar, en tres expedientes, otros tantos recursos de
reposicion interpuestos contra los acuerdos de desestimar y de tener por
desistidos de sus solicitudes de declaracion de especial interés o utilidad
municipal, a los efectos de la obtencion de las correspondientes
bonificaciones en el Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras).

Pleno sesién (9/2018), ordinaria 24-04-2018
APENDICE IV ACUERDOS ADOPTADOS



En relacion con el punto n.° 11 del Orden del Dia

N.© ORDEN N.°© Expediente
1 711/2016/09751 - BONIF
2 711/2016/14658 - BONIF

3 711/2016/21166 - BONIF
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Apéndice V

(En relacion con el punto 12 del orden del dia de la sesion ordinaria del
Pleno de 24 de abril de 2018, propuesta del Area de Gobierno de Economia
y Hacienda para archivar un recurso de reposicion interpuesto contra el
acuerdo de desestimar la solicitud de declaraciéon de especial interés o
utilidad municipal, al efecto de la obtencion de la correspondiente
bonificacion en el Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras).

Pleno sesién (9/2018), ordinaria 24-04-2018
APENDICE V ACUERDOS ADOPTADOS



En relacion con el punto n.° 12 del Orden del Dia

N.© ORDEN

N.°© Expediente

1

711/2015/16028 - BONIF
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Apéndice VI

(En relacion con el punto 13 del orden del dia de la sesion ordinaria del
Pleno de 24 de abril de 2018, propuesta del Area de Gobierno de Economia
y Hacienda para aprobar la no disponibilidad de créditos por importe total
de 64.625.547,47 euros).

Pleno sesién (9/2018), ordinaria 24-04-2018
APENDICE VI ACUERDOS ADOPTADOS



ACUERDO DE NO DISPONIBILIDAD DE CREDITOS
(ART. 25.1 LEY ORGANICA 2/2012, DE 27 DE ABRIL, DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA)
ANEXO

APLICACIONES PRESUPUESTARIAS (en euros)

Centro | Seccién | Programa| Subconcepin Denominacién Imporie
001 002 91230 62601 Equipos para proceso de datos 21.779,00
001 002 91240 62601 Equipos para proceso de datos 86.000,00
001 012 23290 22706 Estudios y trabajos técnicos . ) . 168.342,11
001 012 23290 23020 Del personal no directivo . 1.916,06
001 012 46200 21200 Reparacién, mantenimiento y conservacién. Edificios y otras construcciones 69.655,00
001 012 46200 22606 Reuniones, conferencias y cursos 14.500,00
001 012 46200 23010 Del personal directivo ‘ 9.000,00
001 012 46200 23110 Gastos de viaje del personal directivo 25.000,00
001 012 46200 23111 Locomocién urbana personal directivo 4.000,00
001 012 46200 23120  |Gastos de viaje del personal no directivo 3.000,00
001 012 46200 23121 Locomocion urbana personal no directivo 1.000,00
001 012 46200 62500 Mobiliario y equipos de oficina 49,999,99
001" 012 46200 62600 Equipos de comunicacién 1150.000,00

" 001 012 91202 22602 Publicidad y propaganda 9.617,64
001 012 91202 22606 Reuniones, conferencias y cursos 2.312,79

" 001 012 91202 23020 Del personal no directivo 3.541,17
001 012 91202 23100 Gastos de viaje riembros de los 6rganos de gobierno 29.849,61
001 012 92206 22602 Publicidad y propaganda 176.969,37
001 012 92206 22606 Reuniones, conferenclas y cursos 13.369,97
001 012 92206 23010 Del personal directivo ’ 7.132,77
001 012 92206 23110 Gastos de viaje del personal directivo 10.499,80
001 " 016 92000 22111 Repuestos de maquinaria, utillaje y elementos de transportes i 1.500,00
001 016 92000 22112 Suministro de material electrénicos, eléctrico y telecomunicaciones 1.500,00
001 016 92000 22199 Otros suministros 26.524,44
001 016 82000 22299 Otros gastos en comunicaciones 2.672,81] -
001 016 92000 22300 Transportes 24.356,30
001 ci6 © 92000 22501 Tributos de las Comunidades Auténomas 2.881,82
001 016 92000 22603 Publicacién en diarios oficiales 9.651,48
001 016 92000 22604 Gastos juridicos y contenciosos 13.892,00
001 o016 92000 22606 Reuniones, conferencias y cursos 3.003,00
001 016 $2000 22699 Otros gastos diversos ’ 1.000,00
001 016 92000 22706 Estudios y trabajos técnicos 177.874,36
001 016 92000 22799 Otros trabajos realizados por otras empresas y profesionales 69.379,60
001 016 92000 23010 Del personal directivo 9.000,0(5
001 016 92000 23020 Del personal no directivo 8.597,26
001 o016 92000 23110 ‘Gastos de viaje del personal directivo : 15.000,00
001 016 92000 62500 Mobiliario y equipos de oficina 25.000,00
001 016 92000 62901 . |Sefializacion 2.000,00
001 016 92004 . 21600 Reparacién, mantenimiento y conservacién de equipos de proceso de informacién 5.651,50
001 016 92004 23300 Indemnizacién a formadores internos 158.296,09
001 016 92004 25100 Trabajos realizados por Universidades Plblicas - 5.000,00
001 016 92007 22604 Gastos juridicos y contenciosos 13.861,00
001 016 92007 22607 Oposiciones y pruebas selectivas 308.838,60
001 016 92007 23302 Indemnizacién por asistencia a tribunales 189.750,33
001 037 91203 23100 Gastos de viaje miembros de los érganos de gobierno 3.119,94
001 037 92011 22606 Reuniones, conferencias y cursos 1.500,00
001 037 92011 23010 Del personal directivo ) . 4.568,48
001 037 92011 23020 Del personal no directivo . 5.608,93
001 037 92011 23110 Gastos de viaje del personal directivo . 6.763,50
001 037 92208 22602 Publicidad y propaganda R 35.123,53
001 037 92208 22606 Reuniones, conferencias y cursos . 31.226,30
001 037 92208 62600 Equipos de comunicacién 162.308,82
001 037 92209 22606 Reuniones, conferencias y cursos 18.872,85
001 037 92209 22706 Estudios y trabajos técnicos 165.886,50
001 047 91204 23100 Gastos de viaje miembros de los 6rganos de gobierno ’ 2.373,05
001 047 92011 - 21300 Reparacién, mantenimiento y conservacién de maquinaria, instalaciones y utillaje 1.500,00
001 047 92011 22199 Otros suministros . 2.000,00f
001 047 92011 22606 Reuniones, conferencias y cursos . . 2.000,00
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OOi 047 92011 23010 Del personal directivo 806,04
001 047 92011 23020 Del personal no directivo 3.539,36
001 047 92011 23110 Gastos de Viaje del persenal directivo 2.882,34
001 047 92011 62500 Mobiliario y equipos de oficina 30.000,00
001 047 92202 22199 Otros suministros 2.306,40
001 047 92202 22602 Publicidad y propaganda . 42.279,50
001 047 92202 62600 Equipos de comunicacién _ 28.500,00
© 001 057 43301 21200 Reparacién, mantenimiento y conservacion, Edificios y otras construcciones . 6.924,65
001 057 43301 21500 Reparacion, mantenimiento y conservacién de mobiliario 1.000,00
001 057 43301 22111 Repuestos de maquinaria, utillaje y elementos de transportes : 2.000,00
001 057 43301 22602 Publicidad y propaganda 120.043,03
001 057 43301 22606 Reuniones, conferencias y cursos 54.448,01
0o1 057 43301 22701 Seguridad ‘ 53.405,42
001 057 43301 22706 Estudios y trabajos técnicos . 11,791,950
001 057 92003 22100 Energia eléctrica © 1.347.936,22
001 057 92003 22102 Gas 2.149.667,46
001 057 92003 22103 Combustibles y carburantes 881.725,27
001 057 92003 22198 Plan Ese 2000. Servicios energéticos 36.466,88
00t 057 92003 22602 Publicidad y propaganda 45.570,34
001 057 92003 22606 Reuniones, conferencias y cursos, 77.802,00
001 057 92003 22706 Estudios y trabajos técnicos 136.177,58
oo1 057 92320 22199 Otros suministros 7.000,00
001 057 92320 22606 Reuniones, conferencias y cursos . 10.000,00
001 057 92320 22706 Estudios y trabajos técnicos 189.220,75
001 057 93100 20200 Arrendamientos de edificios y otras construcciones 10.000,00
001 057 93100 20500 Arrendamientos de mobiliario y enseres 616,80
001 057 93100 21200 Reparacién, mantenimiento y conservacién. Edificios y otras construcciones 55.000,00
001 057 93100 22002 Material informatico no inventariable 2.287,26
001 057 93100 22104 Vestuario ' 4.091,03
001 057 93100 22111 Repuestos de maquinarla, utillaje y elementos de transportes 8.000,00
001 057 93100 22300 Transportes ] B ) 5.000,00
001 057 93100 22604 Gastos juridicos y contenciosos ) 19.285,00
001 057 93100 22606 Reuniones, conferencias y cursos 3.331,06
001 057 93100 22700 Limpieza y aseo ' : 8.002,98
001 057 93100 22701 Seguridad ‘ 10.230,52
001 057 93100 | 23010 Del personal directivo ) 2.181,66
001 057 93100 23020 Del personal no directivo . 4.641,96
001 057 93100 23110 Gastos de viaje del personal directivo 1.775,40
001 057 93101 22706 Estudios y trabajos técnicos 10.000,00
001 057 93105 - 22706 Estudios y trabajos técnicos 8.380,08
001 057 93106 22706 Estudios y trabajos técnicos . 19.148,11
001 057 93301 21300 Reparacién, mantenimiento y conservacién de maquinaria, instalaciones y utillaje 119.273,92
001 057 93301 22400 Primas de seguros ) 275.696,34
001 057 93301 22500 Tributos estatales 3.597,01
001 057 93301 22604 Gastos juridicos y contenciosos 58.398,62
001 067 | 13000 21300 Reparacién, mantenimiento y conservacién de maquinaria, instalaciones y utillaje 6.286,27
001 067 13000 22199 " |Otros suministros 11.629,00
001 | 067 13000 22606 Reuniones, conferencias y cursos . . B 1.274,60
001 067 13000 23010 Del personal directivo : 1.528,52
001 067 13000 23020 Del personal no directivo . 6.481,30
001 067 13000 23100 Gastos de viaje miembros de los 6rganos de gobierno : 4,591,52
001 067 13000 - 23110 Gastos de viaje del personal directivo 3.000,00
001 067 13001 21300 Reparacién, mantenimiento y conservacién de maquinaria, instalaciones y utillaje .5.797,43
001 067 13001 22199 Otros suministros 14.827,66
001 067 13001 23300 Indemnizacién a formadores internos - 784.341,00
001 067 13001 62500 Mobiliario y equipos de oficina : 5.000,60
001 067 13001 62600 Equipos de comunicacién . 2.000,00
001 067 13201 22000 Materjal de oficina ordinario no inventariable . 22.170,00
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001 067 13201 22002 Material informético no inventariable 33.115,00
001 067 13201 22104 Vestuario 918.889,00
001 067 13201 22199 Otros suministros 497,398,00
001 067 13201 22602 Publicidad y propaganda . 80.000,00
001 067 13201 62500 Mobiliario y equipos de oficina . 50.000,00
001 067 49300 22001 Prensa, revistas, libros y otras publicaciones 300,00
001 067 49300 22107 Impresos y formularios 17.602,00
001 067 49300 22602 Publicidad y propaganda . 15.000,00
001 067 49300 23010 Del personal directivo 800,}00
001 067 49300 23110 Gastos de viaje del personal directivo 800,00
001 067 49300 26000 Trabajos realizados por Instituciones Sin Fines de Lucro 20.012,05
001 067 91218 22601 Atenciones protocolarias y representativas 3.017,00
001 077 91205 22601 Atenciones protoéolarias y representativas 4.905,00
001 077 91205 23000 De los miembros de los drganos de goblerno 4,616,37
001 a77 91205 23100 Gastos de viaje miembros de los drganos de gobierno : 9.383,62
001 077 92006 22606 Reuniones, conferencias y cursos . 16.910,18
001 077 52006 22706 Estudios y trabajos técnicos . 127.596,90
001 077 92011 22606 Reliniones, conferencias y cursos 2,000,00
001 077 92011 - 23010 Del personal directivo 1.441,20
001 077 92011 23020 Del personal no directivo 1.000,00
001 077 92011 23110 Gastos de viaje del personal directivo 4.444,93
001 077 92401 22602 Publicidad y propaganda 998.218,56
001 077 92401 22799 Otros trabajos realizados por otras empresas y profesionales 122.154,47
001 087 13402 22706 Estudios y trabajos técnicos . 230.506,01
001 087 13402 22799 Otros trabajos realizados por otras empresas y profesionales 115.200,00
001 087 15000 20200 Arrendamientos de edificios y otras construcciones . " 196.473,16
001 087 15000 21200 Reparacién, mantenimiento y conservacion. Edificios y otras construcciones 102.400,90
001 087 15000 21300 Reparacién, mantenimiento y conservacién de maquinaria, instalaciones y utillaje : 45.819,29
001 087 15000 22199 Otros suminlstros 10.113,68
001 087 15000 22602 Publicidad y propaganda 45.000,00
001 087 15000 22603 Publicacién en diarios oficiales 52.184,13
001 087 15000 22604 Gastos juridicos y contenciosos 11.136,19
001 087 15000 22605 Anuncios de insercién obligatoria 18.417,52
001 087 15000 22704 Custodia, depdsitos y Almacenaje 29,81
oo1 087 15000 22706 Estudios y trabajos técnicos 165.296,92
001 087 15000: 23010 Del personal directivo : 1.243,33
001 087 15000 23020 Del personal no directivo ’ 1.859,03
001 087 15000 23100 . [Gastos de viaje miembros de los érganos de gobierno ! 1.499,38
001 087 15000 23110 Gastos de viaje del personal directivo . ) . 2.030,00
001 087 15101 21300 Reparacién, mantenimiento y conservaciéon de maquinaria, instalaciones y utillaje 500,00
001 087 15101 22199 Otros suministros . 500,00
001 087 15101 22706 Estuﬂios y trabajos técnicos v 47.800,81
001 087 15102 68100 Adquisicién de suelo patrimonial 7.376.263,13
001 087 15104 22001 Prensa, revistas, libros y otras publicaciones 22.600,00
001 a87 15104 22606 Reunlones, conferencias y cursos 43.220,00
- 001 087 15104 22799 Otros trabajos realizados por otras empresas y profesionales 122.556,18
- 001 087 15104 24000  |Publicaciones Institucionales . 62.279,70
001 087 15105 21000 Reparacién, mantenimiento y conservacién. Bienes destinados uso general 580.508,86
001 087 15105 21200 Reparacién, mantenimiento y conservacién. Edificios y otras construcciones 4.300,00
001 087 15105 22604 Gastos juridicos y contenciosos 63.802,59
001 087 i5105 22706 Estudios y trabajos técnicos 36.977,00
001 087 15220 -78900 Otras transferencias de capital a familias 22.000.000,00
001 097 13301 21400 Reparacién; mantenimiento y conservacién. Elementos de transporte . 108.000,80
001 }. 097 13301 21600 Reparacién, mantenimiento y conservacién de equipos de proceso de informacién : 332,75
001 097 13301 22000 Material de oficina ordinario no inventariable 9.184,63
001 097 13301 22001 Prensa, revistas, libros y otras publicaciones 1,001,59
001 097 13301 © 22002 Material informdtico no inventariable A 4.355,89
001 097 13301 22104 Vestuario : 218.596,86
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001 097 13301 22199 Otros suministros R 2,431,41
001 097 13301 22602 Publicidad y propaganda ) - 121.422,16
001 097 13301 22603 Publicacién en diarios oficiales 40.000,00
001 097 13301 22699 Otros gastos diversos . 2.000,00
001 097 13301 22700 Limpieza y aseo 74.663,00
001 097 13301 22706 Estudios y trabajos técnicos . 271.770,13
001 097 13301 23010 Del personal directivo ’ 5.457,03
001 097 13301 23020 Del personal no directivo 12,931,30
001 097 13301 23110 Gastos de viaje del personal directivo 4.,270,14
001 097 13301 . 62600 Equipos de comunicacién ) 21.000,00
001 097 13301 63400 Elementos de transporte (Reforma y reposicii‘)n) 280.000,00
001 097 13302 . 21300 Reparacién, mantenimiento y conservacién de maquinaria, instalaciones y utillaje 1,200,00
001 097 13302 22107 Impresos y formularios 131,22
001 097 16001 62700 Instalaciones para depuracién de agua 50.001,00
001 057 16102 22606 Reuniones, conferencias y cursos 3.000,00
001 097 16210 62400 Elementos de transporte - 6.602.153,75
001 097 16230 62701 Instalaciones para tratamiento de residuos sélidos 2,136.914,38
001 097 . 16301 22602 Publicidad y propaganda 33.319,92
001 097 16301 22700 Limpieza y aseo 2.454.179,04
001 097 17000 20200 Arrendamientos de edificios y otras construcciones . 40.000,00
001 097 17000 21300 Reparacién, mantenimiento y conservacion de maquinatia, instalaciones y utillaje 1.597,33
001 097 17000 22199 Otros suministros . 2.151,68
001 097 17000 22300 Transportes . 40.000,00
001 097 17000 22602 Publicidad y propaganda . . 229,666,00
< 001 097 17000 23010 Del personal directivo . 3.388,48
001 © 097 17000 23020 Del personal no directivo 2.640,22
001 097 17000 23100 Gastos de viaje miembros de los 6rganos de gobierno 2.000,00
001 097 17000 23110 Gastos de viaje del personal directivo 2.577,44
001 097 17000 62500 Mobiliario y equipos de oficina 5.000,00
© 001 097 17000 62901 Sefializacién 15.000,00
001 097 17101 20300 Arrendamientos de maquinaria, instalaciones y utillaje ’ ; 100.000,00
001 097 17101 21000 Reparacién, mantenimiento y conservacién. Bienes destinados uso general 236.841,65
001 097 17101 21300 Reparacion, mantenimiento y conservacién de maquinaria, instalaciones y utillaje 139.000,75
001 097 17101 21400 Reparacion, mantenimiento y conservacién. Elementos de transporte 300.000,00
001 097 17101 22101 Agua 459.714,08
001 097 17101 22706 Estudios y trabajos técnicos 758.274,21
001 097 17102 22706 Estudios y trabajos técnicos : 1.249.991,34
001 097 17211 21300 Reparacién, mantenimiento y conservacién de maquinaria, instalaciones y utillaje 26.700,00
001 097 17211 22198 Plan Ese 2000. Servicios energéticos 114,000,00
001 0s7 17211 22199 Otros suministros 20.000,00
001 097 17211 22799 Otros trabajos realizados por otras empresas y profesionales 25.000,00
001 098 33000 22606 Reuniones, conferencias y cursos 1.000,00
001 098 33210 20901 Canones 1.435,00
001 098 33210 21300 Reparaci6n, mantenimiento y conservacién de maquinaria, instalaciones v utillaje 964,82
001 098 33210 22199 dtros suministros 20.586,01
001 098 33210 22606 Reuniones, conferencias y cursos . 3.925,00
001 098 33210 23020 Del personal no directivo N 2.875,00
001 098 33210 © 62500 Mobiliario y equipos de oficina . 30.000,00
‘001 098 33301 20901 Cénones 9.945,04
001 098 33401 20901 Canones ) 295.000,00
001 098 33401 22199 Otros suministros 3.453,90
001 098 33401 T 22602 Publicidad y propaganda ’ 2.885,15
001 098 33401 ‘22609 Actividades culturales y deportivas ) ’ 327.222,80
001 098 33405 20901 Canones 5.935,35
001 098 33405 21300 Reparacién, mantenimiento y conservacién de maquinaria, instalaciones y utillaje . 5.320,81
001 098 33405 22199 Otros suministros . 15.148,67
001 098 33405 62500 Mobiilario y equipos de oficina 5.000,00
001 098 33601 21000 Reparacién, mantenimiento y conservacién. Bienes destinados uso general 113.655,03
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001 098 33601 21300 Reparacidn, mantenimiento y conservacién de maquinaria, instalaciones y utillaje 28.032,08

001 058 33601 22199 Otros suministros 10.000,00

001 098 33601 22602 Publicidad y propaganda 93.393,00

001 098 33601 23010 Del personal directivo 2.659,11

001 098 33601 23020 Del personal no directivo 4.544,28

001 098 33601 23110 Gastos de'viaje del personal directivo 921,45

001 098 33601 24000 Publicaciones Institucionales 3.000,00

001 098 33601 26000 Trabajos realizados por Instituciones Sin Fines de Lucro 15.480,00

503 027 24103 13100 Horas extraordinarias 3.986.252,88
S T TOTAL 64.625.547,47

Como consecuencia de la no disponibilidad de crédito en este Organismo auténomo y para mantener el equilibrio con el presupuesto del Ayuntamiento,
se debe efectuar también la correspondiente retencién de no disponibilidad de crédito en el subconceptos 41005 "A la Agencia pra el Empleo de Madrid”
sin que la misma altere la cuantia total dado que se trata de un ajuste técnico.

[ oot | 037 | 92011

41005

A la Agencia para el Empleo de Madrid

3,986.252,88
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Apéndice VII

(En relacion con el punto 16 del orden del dia de la sesion ordinaria del
Pleno de 24 de abril de 2018, propuesta de la Junta de Gobierno para
aprobar la modificacion del Reglamento Organico de Participacion
Ciudadana del Ayuntamiento de Madrid).

Pleno sesién (9/2018), ordinaria 24-04-2018
APENDICE VII ACUERDOS ADOPTADOS



ANEXO

Modificacién del Reglamento Organico

de Participacion Ciudadana del Ayuntamiento de Madrid

Articulo Unico.- Modificacion del Reglamento Organico de Participacion
Ciudadana de 31 de mayo de 2004.

Se modifica el Reglamento Organico de Participacién Ciudadana de 31 de mayo de
2004, en los términos que a continuacién se indican:

Uno.- En la exposiciéon de motivos, el actual parrafo 18 queda redactado en los
siguientes términos:

“El Titulo Il se dedica a las entidades ciudadanas, configurandose un Censo de
Entidades y Colectivos Ciudadanos en el que estaran inscritos todos aquellos que
tengan sede social en Madrid y que desarrollen actividades en la ciudad, sin perjuicio
de que su actividad transcienda, como sucede en la mayoria de los casos, los limites
del territorio municipal”.

Dos.- En la exposicion de motivos, el actual parrafo 19 queda redactado en los
siguientes términos:

“En el Capitulo dedicado al fomento del asociacionismo se puede apreciar una decidida
voluntad politica de promocionar el asociacionismo y el voluntariado. Asi se arbitran
instrumentos tales como la declaracion de interés publico municipal, la regulacion de
las ayudas y subvenciones, que se otorgardn con arreglo a los principios de
objetividad, concurrencia y publicidad; se abren asimismo posibilidades de
colaboracién entre las entidades ciudadanas y el Ayuntamiento, a través de
convenios; la posibilidad de utilizacibn de locales, instalaciones y canales de
comunicacion por parte de los vecinos y las entidades ciudadanas. También se
establecen diferentes medidas de fortalecimiento del tejido asociativo de la ciudad.
Asimismo debe destacarse en este ambito la previsidon contenida en la Disposicion
Adicional Tercera que prevé la creacion en el plazo de dos meses desde la entrada en
vigor de la modificaciéon del Reglamento Organico de Participacion Ciudadana de la
denominada “Comisién de Interés PUblico Municipal”, en la que estaran representados
el equipo de gobierno y los grupos politicos municipales asi como el Consejo Sectorial
de Asociaciones y Otras Entidades Ciudadanas, y a la que correspondera determinar
los criterios cualitativos y cuantitativos para la declaracion de interés publico municipal
tanto de las entidades y colectivos como de las iniciativas ciudadanas, asi como
formular la propuesta sobre la declaracién, renovacién y revocacién de una y otra
declaracion”.



Tres.- En la exposicion de motivos, el inciso final del actual parrafo 20 referido a los
Consejos Territoriales, queda redactado en los siguientes términos:

“Los Foros Locales son los 6rganos de informacion y de participacion ciudadana,
presencial y deliberativa, en el dmbito territorial del Distrito. Se configuran como
espacios con capacidad para la adopcién de acuerdos, de iniciativas y propuestas,
relativos a aquellos aspectos inherentes a la accibn municipal en los Distritos. Los
Foros Locales generan un ambito de participacion territorial accesible a todas las
personas en igualdad de condiciones, ya que no solo se potencia la participacion de
las asociaciones y otras formas de organizacion, sino que se abre, por primera vez, a
los vecinos y vecinas de forma individual, acercando la toma de decisiones y la gestion
publica a la ciudadania”.

Cuatro.- En el articulo 2 relativo a “ambito subjetivo de aplicacion” el parrafo primero
queda redactado en los siguientes términos:

“El &mbito de aplicacion de este Reglamento, en los términos establecidos en cada
caso, incluye a los ciudadanos, vecinos y a las entidades y colectivos ciudadanos que
se encuentren inscritos en el Censo Municipal de Entidades y Colectivos Ciudadanos
previstos en el articulo 29 de este Reglamento”.

Cinco.- En el articulo 9 relativo a “Publicidad de las sesiones del Ayuntamiento Pleno
y de las Juntas de Distrito”, los parrafos tercero y cuarto quedan redactados en los
siguientes términos:

“Las entidades y colectivos inscritos en el Censo Municipal de Entidades y Colectivos
Ciudadanos y con domicilio social en el Distrito, recibiran las convocatorias y 6rdenes
del dia del Pleno de la Junta Municipal del Distrito correspondiente, siempre que lo
soliciten. Las citadas convocatorias y ordenes del dia se haran llegar con suficiente
antelacion a la fecha prevista para la celebracion de la sesion.

Las entidades y colectivos del Distrito declarados de interés publico municipal,
recibirdn los 6rdenes del dia y las convocatorias del Pleno de la Junta Municipal del
Distrito correspondiente, sin necesidad de solicitarlo previamente”.

Seis.- En el articulo 11 relativo a “Informacion municipal”, el parrafo segundo queda
redactado en los siguientes términos:

“El Ayuntamiento, ademas de los medios de comunicacién social podré utilizar, previo
acuerdo con los interesados, aquellos otros medios de las entidades y asociaciones
declaradas de interés publico municipal, tales como boletines, paginas web, tablones
de anuncios, etc.”.

Siete.- El articulo 14 relativo a “Participacion de los vecinos y Asociaciones”, queda
redactado en los siguientes términos:

“Articulo 14. Participacion de los vecinos y las entidades y colectivos ciudadanos.

Todos los vecinos tienen derecho a intervenir directamente o a través de las entidades
y colectivos ciudadanos en la gestion de los asuntos puUblicos de competencia
municipal mediante su participacion en los distintos 6rganos municipales, con arreglo
al procedimiento establecido en el presente Reglamento”.



Ocho.- El articulo 16 relativo a la “Participacion de los vecinos y sus Asociaciones en
el Pleno del Distrito”, queda redactado en los siguientes términos:

“Articulo 16. Participacién de los vecinos y las entidades y colectivos ciudadanos en el
Pleno del Distrito.

1.

Las entidades y colectivos ciudadanos inscritos en el Censo Municipal de
Entidades y Colectivos Ciudadanos, declarados de interés publico municipal, y
con domicilio social y ambito de actuacién en el Distrito podran efectuar
exposiciones ante el Pleno del Distrito, en relacién con algun punto del Orden
del Dia en cuyo procedimiento hubieran intervenido como interesados y solicitar
la inclusién de proposiciones en el orden del dia de la Junta Municipal de Distrito;
igualmente podran intervenir cuando se trate de Plenos monograficos, de
debate, o cuando se vayan a tratar operaciones de especial interés para el
Distrito, en los términos que establezca el reglamento regulador de las Juntas
Municipales. Las peticiones se dirigiran al Concejal Presidente de la Junta
Municipal.

. Terminada la sesién del Pleno del Distrito, el Concejal Presidente podra

establecer un turno de peticiones y preguntas por el publico asistente, sobre
temas concretos de interés del Distrito, que sean de su competencia.
Corresponde al Concejal Presidente ordenar y cerrar este turno. Podran
intervenir también los representantes de las entidades y colectivos ciudadanos,
a que se refiere el apartado 1 anterior, que lo deseen.

. Para ordenar esta participacion directa de los vecinos y las entidades y colectivos

ciudadanos en el Pleno del Distrito, quienes deseen intervenir en el turno de
peticiones y preguntas deberan solicitarlo por escrito al Concejal presidente, con
suficiente antelacién a la celebracion del Pleno, justificando el tema concreto
objeto de la intervencién.

El Concejal Presidente informaré al vecino o a la entidad o colectivo peticionario
sobre la admisidon o no de la solicitud de intervencion, con antelacion suficiente
a la celebracion de la sesidon. La denegaciéon de la solicitud sera motivada. En
todo caso, la peticién o pregunta formulada se contestara por escrito en el plazo
maximo de treinta dias, sin perjuicio de que el preguntado quiera dar respuesta
inmediata en la propia sesion.

. Cuando se admita la solicitud de intervencién, las peticiones y preguntas

deberan ser formuladas ante el Pleno con brevedad, ajustandose a lo solicitado
previamente por escrito”.

Nueve.- En el articulo 17 relativo a “Participacion de los vecinos y sus Asociaciones
ante la Junta Municipal de Distrito”, se modifica el titulo y el apartado 1, que quedan
redactados en los siguientes términos:

“Articulo 17. Participacion de los vecinos y sus entidades y colectivos ciudadanos ante
la Junta Municipal del Distrito.



1. Las entidades y colectivos ciudadanos inscritos declarados de interés publico
municipal y con domicilio social y ambito de actuacién en el Distrito, podran
solicitar la inclusién de proposiciones en el orden del dia de la Junta Municipal
del Distrito, en materia de su competencia y en un nimero maximo de dos. La
inadmisién, que debera ser motivada, corresponde al Concejal Presidente, oido
el Secretario del Distrito y se comunicara al solicitante”.

Diez.- En el articulo 18 relativo a “Inclusién de proposiciones en el Pleno y
participacion en las Comisiones Permanentes ordinarias”, se modifican los apartados
1y 2, que quedan redactados en los siguientes términos:

1. “Las federaciones, confederaciones o uniones de asociaciones de base,
declaradas de interés publico municipal, podran solicitar la incorporacién de una
proposicion, siempre que sea de competencia del citado 6rgano, en el orden del
dia del Pleno del Ayuntamiento, a través del Consejo Sectorial oportuno. La
proposicion debe ser refrendada por mayoria de dos tercios del Consejo que se
trate. La Comision del Pleno, competente por la materia, razonadamente
decidira sobre la conveniencia de la inclusiéon en el orden del dia del Pleno.

2. Un representante legal de las federaciones, confederaciones o uniones de
asociaciones de base, declaradas de interés publico municipal, podra asistir
permanentemente a las comisiones permanentes ordinarias del Pleno. Las
entidades que cumplan los requisitos sefalados en el apartado anterior
solicitaran la asistencia al Presidente de la Comision permanente ordinaria que
coincida con el objeto social de la entidad, a través del Area de Gobierno
competente en materia de cooperacién publico social.

Los representantes legales que asistan a estas comisiones lo haran con voz y
sin voto”.

Once.- El articulo 21 relativo a “Tramitacion de las iniciativas ciudadanas para
promover actividades de interés publico”, queda redactado en los siguientes términos:

“Articulo 21. Tramitacién de las iniciativas ciudadanas para promover actividades de
interés publico.

Cualquier persona, a través de una entidad o colectivo inscrito en el Censo Municipal
de Entidades y Colectivos Ciudadanos podra plantear una iniciativa. Recibida la
iniciativa por el Ayuntamiento, se sometera a informacién publica por el plazo de un
mes, a no ser que por razones de urgencia, valorada por el érgano competente, fuese
aconsejable un plazo menor. Asimismo, se remitird a informe del Foro Local o del
Consejo Sectorial correspondiente.

El Ayuntamiento debera resolver en el plazo maximo de un mes, a contar desde el dia
siguiente a la terminacion del plazo de exposicién publica. La decision sera discrecional
y atendera principalmente a razones de interés publico y a las aportaciones que
realicen los ciudadanos”.

Doce.- En el articulo 27 relativo a “Audiencia puablica”, se modifica el parrafo segundo,
que queda redactado en los siguientes términos:



“La audiencia publica sera convocada por el Alcalde, cuando afecte a toda la Ciudad o
por el Concejal Presidente del Distrito, en los demas casos; por propia iniciativa o a
peticiéon del cinco por ciento de la respectiva poblaciéon, o a peticién del Consejo
Director de la Ciudad o del Foro Local dependiendo del ambito, para temas de caracter
monografico y de especial trascendencia que necesiten una deliberacién participativa.
En el caso de que la audiencia afecte a la vez a méas de un Distrito serad convocada por
el Alcalde. Los solicitantes de la audiencia presentaran el escrito razonado, al que se
adjuntard una memoria sobre el asunto a tratar, asi como las firmas recogidas y
autenticadas en la forma establecida. El escrito y la documentacidon correspondiente
podran presentarse en las Oficinas de Registro del Ayuntamiento de Madrid, en las
oficinas de Correos, en los términos reglamentariamente establecidos o mediante las
demaés formas previstas en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas”.

Trece.- El Titulo 111 relativo a “Las entidades ciudadanas” y su Capitulo | “Del Registro
de Entidades Ciudadanas”, pasan a titularse del siguiente modo:

“Titulo 111

LAS ENTIDADES Y COLECTIVOS CIUDADANOS”

“Capitulo |

Del Censo Municipal de Entidades y Colectivos Ciudadanos”

Catorce.- El articulo 29, relativo a “Objetivos del Registro”, queda redactado en los
siguientes términos:

“Articulo 29. Objetivos y estructura del Censo.

1. El Censo Municipal de Entidades y Colectivos Ciudadanos del Ayuntamiento de
Madrid, que sera unico, tiene los siguientes objetivos:

— Obtener el reconocimiento ante el Ayuntamiento de Madrid, de las entidades y
colectivos en él inscritos para garantizarles el ejercicio de los derechos
reconocidos en este Reglamento, en la forma que en cada caso se especifica;
todo ello sin perjuicio de los Ficheros de Entidades o Colectivos establecidos o
que se puedan establecer en otros servicios municipales.

— Permitir al Ayuntamiento conocer en todo momento los datos mas importantes
de la sociedad civil de la ciudad, la representatividad de las entidades y
colectivos, el grado de interés o la utilidad ciudadana de sus actividades, su
autonomia funcional y las ayudas que reciban de otras entidades publicas o
privadas.

2. El Censo Municipal de Entidades y Colectivos Ciudadanos se estructura en tres
secciones:

Seccidn 1&: Asociaciones inscritas en un Registro Publico.
En esta seccién se inscribiran: asociaciones, federaciones, confederaciones y
uniones de asociaciones de base.



Seccién 22: Fundaciones inscritas en un Registro Publico.

Seccion 3&: Otros colectivos.

En esta seccién se inscribiran colectivos ciudadanos distintos de los previstos
en la Seccion 12y 2&”,

Quince.- El articulo 30 relativo a “Entidades que pueden inscribirse”, queda redactado
en los siguientes términos:

“Articulo 30. Entidades y colectivos que pueden inscribirse.

1. Podran inscribirse en el Censo Municipal de Entidades y Colectivos Ciudadanos
todas aquellas asociaciones, federaciones, confederaciones o0 uniones de
asociaciones de base, sin animo de lucro, constituidas con arreglo al régimen
general de las Asociaciones que establece la Ley Organica 1/2002, de 22 de
marzo, Reguladora del Derecho de Asociacidn; asi como aquellas asociaciones,
federaciones, confederaciones o uniones de asociaciones de base reguladas por
una normativa especifica.

También podran inscribirse las fundaciones constituidas con arreglo a la Ley
50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones.

Asimismo, podran inscribirse otros colectivos ciudadanos distintos de los
anteriores.

2. Las entidades y colectivos inscritos en el Censo Municipal de Entidades y
Colectivos Ciudadanos quedaran anotados en alguna de las categorias
establecidas en el anexo a este Reglamento.

Las entidades y colectivos quedaran inscritos en una Unica categoria, que sera
considerada como categoria principal; aunque podran indicar otras categorias,
con las que guarden relacion por razén de sus fines o actividades, que tendran
la consideracion de categorias relacionadas.

3. Las categorias de entidades y colectivos del Censo Municipal podran ser
ampliadas o modificadas sobre la base de razones cualitativas o cuantitativas,
bien a instancia de la administracibn municipal por considerar que sus
finalidades sean de especial importancia para la ciudad de Madrid o bien a
solicitud de las entidades y colectivos ciudadanos.

El Consejo Sectorial de Asociaciones y otras Entidades ciudadanas informara
aquellas propuestas de creaciéon de nuevas categorias o su madificacion, que
deberan haber sido respaldadas por al menos un uno por ciento de las entidades
y colectivos de cada una de las tres secciones que, al mismo tiempo soliciten la
inclusién en la nueva categoria”.

Dieciséis.- Se incluye un nuevo articulo 30 bis relativo a “Requisitos para la
inscripcidon en el Censo Municipal de Entidades y Colectivos Ciudadanos”, que queda
redactado en los siguientes términos:

“Articulo 30 bis. Requisitos para la inscripciéon en el Censo Municipal de Entidades y
Colectivos Ciudadanos.



1. Las entidades y colectivos que soliciten la inscripcion en el Censo Municipal de
Entidades y Colectivos Ciudadanos, deberan realizar alguna actividad especifica
en el municipio de Madrid y carecer de animo de lucro, ademas de reunir los
requisitos que se sefialan para cada seccion en este articulo.

Se considerara actividad de la entidad o colectivo cualquier actuacién realizada
por los miembros de sus 6rganos de gobierno y de representacion, o
cualesquiera otros miembros activos, cuando hayan actuado en nombre, por
cuenta o en representacion de la entidad o colectivo, aunque no constituya el
fin o la actividad en los términos descritos en sus Estatutos, en el caso de
asociaciones o fundaciones.

2. Requisitos especificos para la inscripcion de asociaciones y fundaciones
(secciones 12 y 22):

a) Que tengan sede o delegaciéon en el municipio de Madrid.
b) Que estén inscritas en el Registro Publico correspondiente.

c) Que su objeto fundamental, de acuerdo con sus estatutos, sea la
representacion y promocion de los intereses generales, territoriales o
sectoriales de la ciudadania madrilefia y la mejora de su calidad de vida.

3. Requisitos especificos para la inscripcion de los colectivos (seccion 32):
a) Que el colectivo esté conformado por tres o mas personas.
b) Que una persona actie como representante del colectivo.

c) Que tenga sede o delegacion o, en su defecto, una direccion a efecto de
notificaciones, en el municipio de Madrid.

d) Que el objeto o fines del colectivo sea la representaciéon y/o promocion de
los intereses generales, territoriales o sectoriales de la ciudadania madrilefia
y la mejora de su calidad de vida”.

Diecisiete.- Se incluye un nuevo articulo 30 ter relativo a “Motivos de inadmisiéon”,
que queda redactado en los siguientes términos:

“Articulo 30 ter. Motivos de inadmision.

No se admitira la inscripcion de aquellas entidades o colectivos cuando por sentencia
judicial se haya declarado que con su actividad promueven o justifican el odio o la
violencia contra personas fisicas o juridicas o el quebranto de nuestro actual marco
de convivencia.

Por los motivos sefialados en el parrafo anterior, también se podra tramitar el
oportuno procedimiento de baja de aquellas entidades o colectivos que ya estuvieran
inscritos en el Censo Municipal. En todo caso, dicho procedimiento incluird un tramite
de audiencia previa a la entidad o colectivo interesado”.



Dieciocho.- El articulo 31 relativo a “Solicitud y documentacién a presentar”, queda
redactado en los siguientes términos:

“Articulo 31. Solicitud y documentacion a presentar.

1. Las entidades y colectivos ciudadanos interesados solicitardn su inscripcién en
modelo normalizado, dirigido al area competente en materia de cooperacion
publico-social. En dicha solicitud debera constar expresamente el compromiso
de respetar nuestro actual marco de convivencia.

2. Las entidades que soliciten la inscripcion en las secciones 12 y 22, deberan
presentar la solicitud acompafiada de la documentacion que se refleja a
continuacion:

— Estatutos de la entidad, donde se exprese su denominacién, ambito territorial
de actuacion, domicilio social, sus fines y actividades, patrimonio inicial,
recursos econdmicos de los que podra hacer uso, criterios que garanticen el
funcionamiento democratico de la entidad, y todos aquellos extremos que se
especifican en la normativa vigente con arreglo a la cual estén inscritos en
cualquier Registro Publico.

— Acreditacion de la inscripcion y nimero de la misma en el Registro Publico
correspondiente.

— Certificacion acreditativa del niumero de asociados.

3. En el caso de federaciones, confederaciones o uniones de asociaciones de base,
se aportara ademas un documento acreditativo del niumero de entidades que la
integran, asi como una relacién de las mismas, con expresion de las que tienen
su domicilio en la ciudad de Madrid y el nimero de socios de cada una de ellas.

4. Los colectivos que soliciten la inscripcidon en la secciéon 32 deberan presentar la
solicitud acompafiada de documento declarativo en el que se indique:

- Nombre, apellidos y documento de identidad de los miembros del colectivo.
- Denominacién que, en su caso, adopta el colectivo.

- Expresion de su voluntad de inscribirse en el Censo Municipal.

- Descripcion del objeto o fines del colectivo.

- Lugar donde el colectivo desarrolla principalmente sus actividades en el
municipio de Madrid.

- Direcciodn a efectos de notificaciones.
- Persona que actia como representante legal segun normativa sectorial

aplicable o, en su defecto, persona designada por el colectivo como
representante. La representacion debera ser acreditada conforme a los medios



previstos en el articulo 5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas”.

Diecinueve.- El articulo 32 relativo a “Resolucion de la solicitud”, queda redactado
en los siguientes términos:

“La resolucion de los procedimientos de inscripcion correspondera al titular del area
competente en materia de cooperacidon publico-social y tendra lugar en el plazo de
tres meses, contados a partir de la fecha en que haya tenido entrada la solicitud de
inscripcion en el registro del 6rgano competente. Transcurrido este plazo, sin que haya
recaido resolucién expresa, el silencio administrativo tendra caracter estimatorio.

La tramitacion de la solicitud, su resolucion y el régimen de recursos, se ajustara a lo
previsto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.

La resoluciéon sera notificada a la entidad o colectivo. Si es denegatoria, debera ser
motivada y si es estimatoria de la solicitud, indicara el nUmero de inscripcién asignado,
considerandose de alta a todos los efectos desde la fecha de la resolucion.

En la resolucidn se expresara la categoria a la que la entidad o colectivo queda inscrito
en el Censo Municipal de Entidades y Colectivos Ciudadanos, de acuerdo con la
clasificacion establecida en el anexo a este Reglamento”.

Veinte.- El articulo 33 relativo a “Modificacién de los datos y renovacién anual de la
inscripcidon”, queda redactado en los siguientes términos:

“Articulo 33. Modificacion de los datos y renovacion trienal de la inscripcion.

1. Las entidades y colectivos ciudadanos inscritos en el Censo Municipal de
Entidades y Colectivos Ciudadanos estaran obligados a notificar al mismo, dentro
del mes siguiente a cuando se produzcan, las modificaciones en los datos
inscritos.

2. Las entidades y colectivos ciudadanos renovaran la inscripcion en el Censo
trienalmente. En el primer cuatrimestre del aflo que corresponda, las entidades
y colectivos inscritos habran de actualizar sus respectivos datos.

Con objeto de facilitar los tramites de renovacion, el area competente en materia
de cooperacidn publico-social promovera la realizacién de esta gestién a través
de un espacio telematico habilitado al efecto.

3. El incumplimiento de las obligaciones establecidas en este articulo podra
conllevar consecuencias como la baja en el Censo Municipal de Entidades y
Colectivos Ciudadanos y la consiguiente pérdida de los derechos que esta
inscripcion comporta. Para ello, se tramitara el oportuno procedimiento, que en
todo caso, incluird un tramite de audiencia previa a la entidad o colectivo
interesado”.

Veintiuno.- El articulo 34 relativo a “Datos asociativos”, queda redactado en los
siguientes términos:



“Articulo 34. Datos asociativos.

Con objeto de facilitar la investigacion y analisis del movimiento ciudadano, en el
Censo Municipal de Entidades y Colectivos Ciudadanos se podran incluir todos aquellos
datos que resulten relevantes, acerca de las actividades y funcionamiento interno de
las entidades y colectivos registrados. Se incluiran, en todo caso las subvenciones
recibidas, publicas y privadas.

Los datos obrantes en el Censo, referidos a las entidades y colectivos inscritos podran
facilitarse a terceros interesados, con cumplimiento de la normativa vigente en
materia de proteccion de datos de caracter personal o la autorizacion correspondiente
de la persona juridica.

Se adoptaran las medidas necesarias para asegurar una adecuada colaboracién entre
el Censo Municipal de Entidades y Colectivos Ciudadanos y los correspondientes
registros de asociaciones y fundaciones de ambito estatal y autonémico”.

Veintidds.- Se incluye un nuevo articulo 34 bis sobre “Beneficios de la inscripcién en
el Censo Municipal de Entidades y Colectivos Ciudadanos”, que queda redactado en
los siguientes términos:

“Articulo 34 bis. Beneficios de la inscripcién en el Censo Municipal de Entidades y
Colectivos Ciudadanos.

La inscripcidon de las entidades y colectivos en el Censo Municipal de Entidades y
Colectivos Ciudadanos, implicara la posibilidad de obtener los siguientes beneficios,
de acuerdo con la normativa aplicable en cada caso:

— Formacion y capacitacion por parte de la administracion municipal, en el caso
de las entidades y colectivos de la seccion 12, 22 y 32, dando prioridad a las
entidades y colectivos de las secciones 12 y 32.

— Asesoramiento por parte de la administracion municipal, en el caso de las
entidades y colectivos de la seccién 12, 22 y 32,

Participacién en espacios de encuentro organizados por la administracién
municipal, en el caso de las entidades y colectivos de la seccion 12, 22 y 32,
primandose el acceso a las entidades y colectivos de las secciones 12 y 32,

— Facilidades para el uso puntual de espacios publicos y de recursos materiales
del ayuntamiento, en el caso de las entidades y colectivos de la seccion 12, 22
y 32, dando prioridad a las entidades y colectivos de las secciones 12y 32. A
estos efectos se entiende por uso puntual el relativo a la realizacion de
actividades tales como reuniones, conferencias, seminarios, presentaciones u
otros eventos de naturaleza analoga.

— Bonificaciones o exenciones de tasas para la realizacion de actividades no
lucrativas, en el caso de las entidades y colectivos de la seccion 12, 22 y 32,

— Cesion de inmuebles y de recursos materiales del ayuntamiento, en el caso de
las entidades de la seccion 12.

— Obtencién de subvenciones, en el caso de las entidades de la seccién 1&”.



Veintitrés.- Se incluye un nuevo articulo 34 ter, sobre “Régimen de responsabilidad
de los colectivos ciudadanos de la Seccion 32 del Censo Municipal de Entidades y
Colectivos Ciudadanos”, que queda redactado en los siguientes términos:

“Articulo 34 ter. Régimen de responsabilidad de los colectivos ciudadanos de la
Seccion 32 del Censo Municipal de Entidades y Colectivos Ciudadanos.

El régimen de responsabilidad de estos colectivos sera el previsto en la normativa
sectorial que, en su caso, resultara de aplicaciéon y, en su defecto, los integrantes del
colectivo responderan personal y solidariamente por los dafios y perjuicios que se
deriven de sus actuaciones. Dichas actuaciones se realizaran previa firma de un
documento en el que consten los integrantes del colectivo que se adhieren a la
actuacion y la asuncion del régimen de responsabilidad establecido en el presente
articulo”.

Veinticuatro.- En el articulo 35 relativo a “Medidas de fomento del asociacionismo”,
se modifica el parrafo cuarto del mismo, que queda redactado en los siguientes
términos:

“Para conseguir que las entidades y colectivos registrados puedan desarrollar sus
actividades con plenas garantias, el Ayuntamiento colaborara en:

— Programas de formacién y capacitacion en la gestion para lograr la
dinamizacion y el impulso del movimiento asociativo.

— Un servicio de asesoramiento a los diferentes niveles de participacion y gestiéon
que se pudieran establecer.

— La aportaciéon de recursos para promover la realizacion de sus actividades”.

Veinticinco.- El articulo 35 bis relativo a “Cédigo Etico de las Asociaciones”, queda
redactado en los siguientes términos:

“Articulo 35 bis. Cédigo Etico de las entidades y colectivos ciudadanos.

1. El Ayuntamiento de Madrid promovera la elaboracién y aprobacién de un Cédigo
Etico de las entidades y colectivos ciudadanos, al que podran adherirse
voluntariamente las entidades y colectivos inscritos en el Censo Municipal de
Entidades y Colectivos Ciudadanos que lo deseen.

El contenido del Cédigo Etico sera informado por el Consejo Sectorial de
Asociaciones y otras entidades ciudadanas.

2. El Cédigo Etico determinaréa el procedimiento de adhesion, su alcance y efectos,
en el marco de este Reglamento. Sera aprobado por el Pleno del Ayuntamiento”.

Veintiséis.- En la Seccidon Primera del Capitulo Il del Titulo 11l “De la declaracién de
utilidad publica municipal”, pasa a denominarse en los siguientes términos:

“Seccion Primera.- De la declaracion de interés publico municipal”.

Veintisiete.- El articulo 36 relativo a “Requisitos que deben cumplir las entidades
ciudadanas”, queda redactado en los siguientes términos:



“Articulo 36. Declaracion de interés publico municipal de entidades o colectivos.

Las entidades y colectivos inscritos en el Censo Municipal de Entidades y Colectivos
Ciudadanos podran ser reconocidas de interés publico municipal, cuando vengan
realizando programas y actividades que redunden en beneficio de la ciudadania de
Madrid y cumplan los siguientes requisitos:

a) Que sus fines tiendan a promover el interés general y sean de caréacter civico,
educativo, cientifico, cultural, deportivo, sanitario, de promocién de valores
constitucionales, de promocién de los derechos humanos, de asistencia social,
de cooperacién al desarrollo, de defensa de consumidores y usuarios, defensa
del medio ambiente, los que promuevan la sostenibilidad, los de fomento de la
economia social o de la investigaciéon, de promocioén del voluntariado social, de
atencion a las personas con riesgo de exclusion, de apoyo mutuo, y
cualesquiera otros de naturaleza similar.

b) Que su actividad no esté restringida exclusivamente a beneficiar a sus
asociados o miembros, sino abierta a cualquier otro posible beneficiario.

¢) Que desarrollen proyectos que resulten de interés publico y social para la
ciudadania de Madrid, conforme a los criterios cuantitativos y cualitativos
determinados por la Comision de Interés Publico Municipal.

d) Que los miembros de los drganos de representacion de la entidad que perciban
retribuciones no lo hagan con cargo a fondos publicos o subvenciones.

No obstante, lo dispuesto en el parrafo anterior, y en los términos y condiciones
que se determinen en los estatutos, los mismos podran recibir una retribucion
adecuada por la realizacion de servicios diferentes a las funciones que les
corresponden como miembros del 6rgano de representacion.

e) Que cuenten con los medios personales y materiales adecuados y con la
organizacion idénea que garantice el funcionamiento democratico de la entidad
o colectivo y el cumplimiento de sus fines.

f) Que se encuentren inscritas en el Censo Municipal, en funcionamiento y dando
cumplimiento efectivo a sus fines estatutarios al menos durante el afio
inmediatamente anterior a la presentacion de la solicitud de declaracion de
interés publico municipal.

g) Que estén adheridas y cumplan el Cédigo Etico de las entidades y colectivos
ciudadanos”.

Veintiocho.- Se incluye un nuevo articulo 36 bis sobre “Declaracion de interés publico
municipal de iniciativas ciudadanas”, que queda redactado en los siguientes términos:

“Articulo 36 bis. Declaraciéon de interés publico municipal de iniciativas ciudadanas.



Se podra declarar de interés publico municipal determinadas iniciativas de las
entidades o colectivos ciudadanos, siempre que dichas iniciativas cumplan los
siguientes requisitos:

a) Que tengan por objeto promover el interés general y se trate de iniciativas o
proyectos de caracter civico, educativo, cientifico, cultural, deportivo, sanitario,
de promociéon de valores constitucionales, de promocién de los derechos
humanos, de asistencia social, de cooperacion al desarrollo, de defensa de
consumidores y usuarios, defensa del medio ambiente, los que promuevan la
sostenibilidad, los de fomento de la economia social o de la investigacién, de
promocion del voluntariado social, de atencion a las personas con riesgo de
exclusiéon, de apoyo mutuo, y cualesquiera otros de naturaleza similar, que no
se limiten exclusivamente a beneficiar a los miembros de la entidad o colectivo
y tengan una especial vinculacion al territorio.

b) Que la iniciativa o proyecto resulte de interés publico y social para la ciudadania
de Madrid, conforme a los criterios cuantitativos y cualitativos determinados
por la Comisiéon de Interés Publico Municipal.

¢) Que se garantice, por parte de la entidad o colectivo promotor, que para el
desarrollo de la iniciativa o proyecto se cuenta con los medios personales y
materiales adecuados”.

Veintinueve.- En el articulo 37 relativo a “Solicitud de declaracion de utilidad publica
municipal”, queda redactado en los siguientes términos:

“Articulo 37. Solicitud de declaraciéon de interés publico municipal.

El procedimiento de declaracién de interés publico municipal se regira por lo dispuesto
en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. Se iniciara a instancia de la entidad o colectivo interesado,
mediante solicitud dirigida al area competente en materia de cooperacion publico-
social.

En la solicitud constaran los datos registrales identificativos de la entidad o colectivo
y justificacion de los motivos en los que se fundamenta su peticién de reconocimiento
de interés publico municipal.

A la solicitud se acompariara la siguiente documentacion:

a) En el caso de entidades y colectivos: memoria de las actividades, convenios,
conciertos o actividades similares de colaboracibn con el Ayuntamiento
realizadas por la entidad o colectivo en los ultimos afos, incluida la anualidad
en curso, con expresion de los medios personales y materiales con que cuenta
la entidad o colectivo, asi como de los resultados obtenidos con la realizacion
de dichas actividades y el grado o nivel de cumplimiento de los fines y
obligaciones estatutarios.

En el caso de iniciativas ciudadanas: proyecto que contenga los fines y
objetivos, asi como las actuaciones que implica, que permitan valorar el interés



que supone para el conjunto de la ciudadania e indicacion de los medios
personales y materiales con que cuenta la iniciativa.

b) Declaracién en la que el solicitante manifieste bajo su responsabilidad que las
actividades que realizan no estan restringidas a los socios o miembros y de que
los miembros de la Junta Directiva desempefian sus cargos gratuitamente o que
su retribucién no procede de fondos publicos, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 36.d), segundo parrafo.

c¢) Cualquier otro documento que se considere necesario para valorar
adecuadamente la procedencia del reconocimiento interesado, conforme a los
criterios establecidos en los articulos 36 y 36 bis”.

Treinta.- En el articulo 38 relativo a “Tramitacion de la declaraciéon de utilidad publica
municipal”, queda redactado en los siguientes términos:

“Articulo 38. Tramitacion de la declaracion de interés publico municipal.

Al procedimiento que se instruya se incorporaran los informes que procedan de otras
Administraciones Publicas, de los diferentes servicios municipales, en funcién del
sector o sectores de actividad de la entidad o colectivo y del Distrito correspondiente.
El Area competente en materia de cooperacion publico-social remitira la
documentacién a la Comisién de Interés Publico Municipal para que realice la
propuesta de concesion o denegacién de la declaracidon solicitada. La propuesta de la
Comisién se remitira al titular del Area competente en materia de cooperacion publico
social para su elevacion a la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid.

A los efectos previstos en el articulo 24 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, la falta de
resolucion expresa en el plazo de tres meses producira efecto estimatorio.

Una vez acordado el reconocimiento del interés publico municipal de entidades o
colectivos ciudadanos, este quedard anotado, de oficio, en el Censo Municipal de
Entidades y Colectivos Ciudadanos”.

Treinta y uno.- En el articulo 39 relativo a “Derechos que comporta la declaraciéon
de utilidad publica municipal” se modifican el enunciado del mismo y su contenido,
que quedan redactados en los siguientes términos:

“Articulo 39. Derechos que comporta la declaracién de interés publico municipal.

1. Las entidades y colectivos declarados de interés publico municipal se podran
beneficiar, ademas de los beneficios que conlleva, por si misma, la inscripcion
en el Censo, de lo siguiente:

a) Priorizacion en la baremacién que se realice en procesos de concurrencia
competitiva, segun la normativa reguladora de los mismos, que en ningdn
caso podra suponer una priorizacion superior al cinco por ciento respecto de
la puntuacion total establecida en el correspondiente proceso. Esta
priorizacion no supondra un requisito para acceder a los procesos de
concurrencia competitiva.



b) Suscripcién de convenios de colaboracion para realizacion de actuaciones de
interés comun

c) Participacion activa en 6rganos municipales segun lo previsto en el presente
reglamento.

2. Las iniciativas declaradas de interés publico municipal se podran beneficiar, de
lo siguiente:

a) Priorizacion en la baremacién que se realice en procesos de concurrencia
competitiva, segln la normativa reguladora de los mismos, que en ningdn
caso podra suponer una priorizacion superior al cinco por ciento respecto de
la puntuacion total establecida en el correspondiente proceso. Esta
priorizacion no supondra un requisito para acceder a los procesos de
concurrencia competitiva.

b) Suscripcién de convenios de colaboracion para realizacion de actuaciones de
interés comun”.

Treinta y dos.- Se incluye un nuevo articulo 39 bis relativo a “Renovacion de la
declaracion de interés publico municipal de las entidades y colectivos”, que queda
redactado en los siguientes términos:

“Articulo 39 bis. Renovacién de la declaraciéon de interés publico municipal de las
entidades y colectivos

1. Con periodicidad trienal y dentro del primer cuatrimestre del afo
correspondiente, las entidades y colectivos declarados de interés publico
municipal deberan renovar esta mencién aportando la siguiente documentacién:

a) Relacion de las actividades realizadas desde su concesiéon o Ultima
renovacién, con expresion de los medios personales y materiales con que
cuenta la entidad o colectivo, asi como de los resultados obtenidos con la
realizacion de dichas actividades y el grado o nivel de cumplimiento de los
fines.

b) Declaracién en la que el solicitante manifieste bajo su responsabilidad que
las actividades que realizan no estan restringidas a los socios y de que los
miembros de la Junta Directiva desempefian sus cargos gratuitamente o que
su retribucion no procede de fondos publicos.

c) Cualquier otro documento que se considere necesario para valorar
adecuadamente la procedencia del reconocimiento interesado, conforme a
los criterios establecidos en los articulos 36 y 36 bis.

2. Una vez que se haya recibido la solicitud y la documentacién para la renovacion,
en la forma determinada en el mismo el Area competente en materia de
cooperacién publico-social remitira la documentacion a la Comisién de Interés
Publico Municipal, para que realice la propuesta de concesién o denegacion de



la renovacién solicitada. La resolucién de renovacién se comunicard a las
entidades y colectivos.

3. La no renovaciéon conlleva la pérdida de la declaracién, con la consiguiente
pérdida de los derechos que ésta comporta.

4. Con el objetivo de facilitar los tramites de la renovacion, el area competente en
materia de cooperacion publico-social promovera la realizacidon de esta gestion
para lo cual, con una antelacién de 1 mes al inicio del periodo de renovacion,
notificara a las entidades y colectivos declarados de interés publico municipal el
periodo en el cual deberan renovar su declaracién, recordandoles la
documentacién a aportar y el procedimiento a seguir segun figura en este
articulo”.

Treinta y tres.- En el articulo 40 relativo a “Revocaciéon de la declaracion de utilidad
publica municipal”, queda redactado en los siguientes términos:

“Articulo 40. Revocacion de la declaracion de interés publico municipal.

Cuando desaparezca alguna de las circunstancias que hayan servido para motivar la
declaracién de interés publico municipal de una entidad o iniciativa ciudadana, o la
actividad de la entidad o colectivo no responda a las exigencias que dicha declaracion
comporta, se iniciara el procedimiento de revocacion de la declaracion de interés
publico municipal, que se ajustarad a las normas del procedimiento administrativo
previstas en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.

El procedimiento se iniciara por el area competente en materia de cooperacion
publico-social, por propia iniciativa, a peticion razonada de los Distritos u otros
servicios municipales o por denuncia. Iniciado el mismo, se solicitaran los informes
que se consideren pertinentes de los distintos servicios municipales, de los Distritos,
de los Foros Locales o del Consejo Sectorial correspondiente, y de otras
Administraciones Publicas, si se considera necesario. Una vez recabados dichos
informes se dara en todo caso tramite de audiencia a la entidad o colectivo interesado.
A la vista de todo ello, el Area competente en materia de cooperacion publico-social
remitird toda la documentacién a la Comisién de Interés Publico Municipal para que
realice la propuesta de resolucidon sobre la revocacion. La propuesta se remitira al
titular del Area competente en materia de cooperacion publico-social para su elevacion
a la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid a efectos de su aprobacién, y, en su
caso, posterior anotaciéon en el Censo”.

Treinta y cuatro.- En el articulo 42 relativo a “Régimen juridico de las subvenciones”
se modifica el parrafo segundo, que queda redactado en los siguientes términos:

“El procedimiento ordinario de concesion de subvenciones se tramitara en régimen de
concurrencia competitiva. El régimen juridico de dichas subvenciones se regira por lo
establecido en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre General de Subvenciones, el Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento que desarrolla
la Ley anterior y la Ordenanza de Bases Reguladoras Generales para la concesion de
subvenciones por el Ayuntamiento de Madrid y sus Organismos Publicos de 30 de



octubre de 2013, las Bases de Ejecucion del Presupuesto del afio que se trate y las
respectivas convocatorias”.

Treinta y cinco.- En el articulo 48 relativo a “Convenios de Colaboracion”, queda
redactado en los siguientes términos:

“Articulo 48. Convenios de colaboracion.

Para el desarrollo de programas de interés ciudadano general, siempre y cuando no
sean objeto de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, ex articulo 6.2.
de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, el Ayuntamiento podra establecer
Convenios con las entidades y colectivos ciudadanos que representen el interés
general y acrediten suficiente representatividad y trayectoria en la defensa de los
intereses de la ciudad, siempre que se encuentren inscritas en el Censo Municipal de
Entidades y Colectivos Ciudadanos con arreglo al presente Reglamento. Mediante
dichos convenios las Entidades y Colectivos Ciudadanos se obligaran al desarrollo de
actividades relacionadas con la mejora de la calidad de vida de los vecinos y la
profundizacion de sus derechos. A su vez, el Ayuntamiento favorecera la obtencion de
los medios y recursos necesarios para llevar a cabo las actividades objeto de
convenio”.

Treinta y seis.- En el articulo 49 relativo a “Utilizacion de locales e instalaciones” se
modifica su contenido, que queda redactado en los siguientes términos:

“Las entidades y colectivos ciudadanos inscritos en el Censo Municipal de Entidades y
Colectivos Ciudadanos podran acceder al uso de locales e instalaciones de titularidad
municipal para la realizacion de actividades puntuales tales como reuniones,
conferencias, seminarios, presentaciones u otros eventos de naturaleza andaloga,
siendo responsables del buen uso de las instalaciones. La solicitud se cursara ante el
6rgano competente, que la podra conceder o denegar. La concesidén, en su caso,
atenderda a las limitaciones que imponga el uso normal de las instalaciones o la
coincidencia del uso por parte de otras entidades o colectivos o del propio
Ayuntamiento. La denegacion, en su caso, habréa de ser motivada.

Para el desarrollo de actividades de caracter temporal, el 6rgano competente en cada
caso, podra conceder el uso de locales o instalaciones solo a las entidades inscritas
en la Seccién 12 del Censo Municipal de Entidades y Colectivos Ciudadanos, en los
términos que sefiale el acuerdo de concesion correspondiente, estableciéndose en
todo caso las condiciones de uso; los gastos inherentes a la utilizacién, asi como las
inversiones que fueran necesarias para la normal conservacion y mantenimiento del
inmueble, correra a cargo de la entidad beneficiaria.

El Ayuntamiento facilitara la presencia de las opiniones y colaboraciones de las
Entidades ciudadanas inscritas en el Censo Municipal de Entidades y Colectivos
Ciudadanos y declaradas de interés publico municipal, en los medios de comunicacion
de titularidad municipal. Se facilitara dicha presencia en la web municipal, asi como
el enlace con los sitios web de las entidades ciudadanas mas representativas”.

Treinta y siete.- En el articulo 50 relativo a “Canales de comunicacion locales:
aplicacion de las nuevas tecnologias de la informacion” se modifica el parrafo primero,
que queda redactado en los siguientes términos:



“El Ayuntamiento potenciara los medios de comunicacion locales, propiciara el acceso
a los mismos de los ciudadanos y de las entidades y colectivos inscritos en el Censo
Municipal de Entidades y Colectivos Ciudadanos y facilitara la presencia de sus
opiniones y colaboraciones en las mismas. Asimismo, incorporara las nuevas
tecnologias de la informacion y de la comunicacién para facilitar al maximo la
informacion municipal y la participacion ciudadana. Para facilitar el uso de estos
medios se estableceran cauces y plazos, segun las caracteristicas del medio y el
interés manifestado:

— Tablones municipales. Los tablones ubicados en dependencias municipales
destinadas a servicios y atencion al publico, equipamientos de proximidad y
Juntas municipales de Distrito seran de libre acceso a las entidades y colectivos
ciudadanos inscritos en el Censo.

— Radios y Televisiones locales. ElI Ayuntamiento fomentara las radios y
televisiones locales como herramientas béasicas de comunicacion, informacion
y participacién ciudadana. En este marco, el Ayuntamiento podra colaborar con
los medios audiovisuales locales en la realizacién y patrocinio de programas,
documentales, microespacios,...

— Pagina Web. El Ayuntamiento fomentara el uso de las nuevas tecnologias de
la informacién y la comunicacién mediante una pagina web que permita:

e Facilitar al maximo las gestiones con el Ayuntamiento, posibilitando la
realizacion de tramites administrativos.

e Mejorar la transparencia de la Administracion, incorporando a la red
toda la informacién de caracter publico que se genere en la ciudad.

e Potenciar la relacibn entre Administraciones a través de redes
teleméticas para beneficio de los ciudadanos.

e Facilitar la presencia de las entidades y colectivos ciudadanos, asi como
el enlace con los sitios web de las mas representativas”.

Treinta y ocho.- En el articulo 51 relativo a “Gestion de equipamientos municipales”
se modifica el parrafo primero, que queda redactado en los siguientes términos:

“Como medida de fortalecimiento del tejido asociativo, el Ayuntamiento facilitara la
gestion por las entidades ciudadanas declaradas de interés publico municipal con
arreglo al presente Reglamento, de servicios y equipamientos municipales, de caracter
social, cultural y deportivo. Dicha gestion se llevara a cabo en el marco de la normativa
reguladora de la contrataciéon, siempre que las entidades ciudadanas cumplan con los
requisitos de solvencia técnica y econdmica exigibles con caracter general”.

Treinta y nueve.- En el articulo 62 relativo a la “Composicién” se modifica, en el
apartado de “Vocales”, el primer parrafo, que queda redactado en los siguientes
términos:

“Representantes de las Federaciones, Confederaciones y Uniones de asociaciones mas
representativas, inscritas en el Censo Municipal de Entidades y Colectivos Ciudadanos,



relacionados con el sector de actividad del Consejo. Ademas, cuando la propia norma
reguladora del Consejo asi lo prevea, podran incorporarse otros vocales. En todos los
Consejos participara como vocal, con voz pero sin voto, un representante de cada
Grupo Municipal”.

Cuarenta- En el articulo 70 relativo a “Participacién en la formulaciéon de politicas
publicas se modifica el primer parrafo, que queda redactado en los siguientes
términos:

“Con el fin de promover la participacion de los ciudadanos en el disefio de las politicas
sectoriales que redunden en beneficio de su calidad de vida y cuando se considere
oportuno en funcidn de las necesidades que se detecten, el Ayuntamiento establecera
en la Ciudad, en los Distritos o en los Barrios, diferentes técnicas participativas, para
que los ciudadanos participen de forma activa y se impliquen en el proceso de toma
de decisiones, tales como:

— Foros Locales, Consejos y Foros tematicos, temporales o permanentes, de
expertos o de participacion vecinal.

— Paneles Ciudadanos.

— Encuestas Deliberativas para que los ciudadanos participen de forma activa y
vinculante en el proceso de toma de decisiones”.

Cuarenta y uno.- La Disposicidon Transitoria pasa a denominarse Disposicion
Transitoria Primera, y queda redactada en los siguientes términos:

“Las Asociaciones, Federaciones, Confederaciones y Uniones de Asociaciones de base
inscritas en el Registro de Entidades Ciudadanas antes de la entrada en vigor del
presente Reglamento, estaran sujetas al mismo y seran dadas de alta, de oficio, en
el Censo Municipal de Entidades y Colectivos Ciudadanos.

Las Asociaciones, Federaciones, Confederaciones y Uniones de Asociaciones de base
que a la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento estén declaradas de
utilidad publica municipal, se les considerara declaradas de interés publico municipal”.

Cuarenta y dos. Se incluye una Disposicion Transitoria Segunda, que queda
redactada en los siguientes términos:

“Disposicion Transitoria Segunda.- En tanto se cree la Comision de Interés Publico
Municipal y este nuevo 6rgano determine los criterios cualitativos y cuantitativos a
que se refieren los articulos 36.¢) y 36.bis b), el procedimiento para la declaracion de
interés publico municipal se realizara conforme a lo previsto para la declaracion de
utilidad publica municipal.”

Cuarentay tres. Se incluye una Disposiciéon Transitoria Tercera, que queda redactada
en los siguientes términos:

“Disposicion Transitoria Tercera.- Hasta que no se apruebe el Codigo Etico de las
entidades y colectivos ciudadanos, el requisito previsto en el articulo 36 g) no sera
exigible para la declaracion de interés publico municipal.”



Cuarenta y cuatro. Se incluye una Disposicion adicional primera, que queda
redactada en los siguientes términos:

“Disposicion adicional primera.- A partir de la entrada en vigor de la modificaciéon del
presente Reglamento todas las referencias existentes a las entidades inscritas en el
Registro Municipal de Entidades Ciudadanas, deberan entenderse referidas a las
entidades y colectivos inscritos en el Censo Municipal de Entidades y Colectivos
Ciudadanos”.

Cuarenta y cinco. Se incluye una Disposicion adicional segunda, que queda
redactada en los siguientes términos:

“Disposicion adicional segunda.- El articulo 9 del presente Reglamento sera de
aplicacion preferente a las previsiones contenidas en otras normas municipales
referidas al mismo objeto de regulacion”.

Cuarenta y seis. Se incluye una Disposicion Adicional Tercera, que queda redactada
en los siguientes términos:

“Disposicion Adicional Tercera.- La Comision de Interés Publico Municipal se crearé en
el plazo maximo de dos meses desde la entrada en vigor de la modificacién del
presente Reglamento. En la citada Comisidn estaran presentes representantes del
equipo de gobierno municipal, de los Grupos Politicos Municipales y del Consejo
Sectorial de Asociaciones y Otras Entidades Ciudadanas. Su creacién se realizara
segun lo previsto en el Reglamento Organico del Gobierno y de la Administraciéon del
Ayuntamiento de Madrid.”

Cuarenta y siete. Se incluye un Anexo que queda redactado en los siguientes
términos:

“ANEXO

CATEGORIAS DE ENTIDADES Y COLECTIVOS CIUDADANOS DEL CENSO
MUNICIPAL DE ENTIDADES Y COLECTIVOS CIUDADANOS:

1. De madres y padres del Alumnado

2. Culturales y casas regionales

3. De personas consumidoras y usuarias

4. De personas mayores, jubiladas y pensionistas
5. Vecinales

6. Deportivas

7. Familias



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Infantiles

Juveniles

Medioambientales y ecologistas

De defensa de los animales

De comerciantes, empresarios/as, profesionales y autbnomos/as
De Inmigrantes

De Mujeres

De salud y apoyo mutuo

Para la cooperacioén al desarrollo

De derechos humanos

De personas con discapacidad

De personas LGTBI

Para la ciencia, la tecnologia y la investigacion
De estudiantes /alumnado

De comunicaciéon

Otras de accioén social”.
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Apéndice VIII

(En relacion con el punto 17 del orden del dia de la sesidon ordinaria del
Pleno de 24 de abril de 2018, propuesta de la Junta de Gobierno para
aprobar el Reglamento del Consejo Sectorial de Asociaciones y otras
Entidades Ciudadanas).

Pleno sesién (9/2018), ordinaria 24-04-2018
APENDICE VIII ACUERDOS ADOPTADOS



ANEXO 1

Reglamento del Consejo Sectorial de Asociaciones y otras

Entidades Ciudadanas

Hoy nadie discute la creciente importancia de los movimientos asociativos en las
sociedades democraticas actuales. En nuestra democracia, desde un plano juridico-
politico, el derecho de asociacion es un derecho fundamental establecido en el articulo
22 de la Constitucion de 1978, que goza de especial proteccidon para canalizar los
intereses de los ciudadanos y que ha sido desarrollado por la Ley Organica 1/2002,
de 22 de marzo, Reguladora del Derecho de Asociacién. Pero donde se materializa
este derecho es en la sociedad, donde las asociaciones persiguen y vienen cumpliendo
unos objetivos fundamentales.

Asi, los movimientos asociativos contribuyen al desarrollo y crecimiento del capital
social de la comunidad, a la mejora de la accion colectiva y propician la cooperacion
entre las personas. Es en el seno de las asociaciones donde se desarrollan las
habilidades sociales: la confianza en los demas, el respeto y la deliberacion para
llegar a decisiones consensuadas, constituyéndose asi en verdaderas escuelas de
democracia. Las Asociaciones canalizan el espiritu solidario de los ciudadanos, dando
cabida a los mas comprometidos, favoreciendo la integracion y la creacion de redes
sociales, que cohesionan la sociedad. A través de estas organizaciones, con el
esfuerzo individual y el trabajo voluntario de sus integrantes se crean bienes y se
prestan servicios a la sociedad, llegando a constituir lo que conocemos como Tercer
Sector econémico. Por su implicaciéon en la sociedad y su posicidon entre lo publico y
lo privado, el movimiento asociativo es capaz de influir en la elaboracion y disefio de
las politicas publicas.

El Ayuntamiento de Madrid, consciente de la importancia y los valores que el mundo
asociativo aporta a la vida de la Ciudad, ha venido trabajando en los ultimos afios en
el fomento del asociacionismo y en la participacion de la ciudadania y sus asociaciones
en los asuntos publicos.

De esta forma, y con el objetivo de fortalecer el tejido asociativo de la Ciudad, se
vienen prestando diversos servicios y recursos a las asociaciones. Con la inscripcién
en el Censo Municipal de entidades y colectivos ciudadanos, las entidades que lo
deseen obtienen un reconocimiento institucional del Ayuntamiento de Madrid que les
sirve para acceder a otros derechos y como garantia en sus relaciones con otras
instituciones publicas o privadas. Las Entidades Ciudadanas cuentan con apoyo
financiero para sus proyectos y actividades; se promocionan las actividades
asociativas para divulgar su actividad, se proporciona formacion a los dirigentes y
personas asociados, y pueden acceder a recursos gratuitos tales como informacion,
asesoramiento legal y fiscal, acceso a Internet y a fondos documentales.

Asimismo, el movimiento asociativo de Madrid esta presente en los 6rganos de
participacion ciudadana, tanto a nivel territorial, a través de los Foros Locales, como
en toda la Ciudad con su presencia en los Consejos Sectoriales que se crean en los
distintos sectores de actuacién municipal.



Un paso mas en esta trayectoria continua de apoyo al mundo asociativo y apertura
de espacios de deliberacion y concertacion, fue la creacion del Consejo Sectorial de
Asociaciones, como 6rgano de asesoramiento, consulta y propuesta en materia de
fomento del asociacionismo, cuyo reglamento fue aprobado el 19 de julio de 2009. El
transcurso del tiempo ha puesto de manifiesto la necesidad de abordar una
modificacion de dicho Consejo, en consonancia con los cambios que se han producido
en el Reglamento Orgéanico de Participacion Ciudadana del Ayuntamiento de Madrid,
relativos al Registro Municipal de Entidades Ciudadanas, que ha pasado a
denominarse Censo Municipal de Entidades y colectivos ciudadanos.

Por ese motivo, mediante el presente Reglamento se viene a adaptar la organizacion
y el funcionamiento del Consejo Sectorial de Asociaciones del Ayuntamiento de
Madrid a los cambios realizados en dicho reglamento Organico, modificandose en
consonancia la denominacién de este 6rgano, que pasa a denominarse Consejo
Sectorial de asociaciones y otras entidades ciudadanas. La norma se estructura en
tres titulos y consta de 19 articulos y dos disposiciones finales.

El Titulo Preliminar contiene, en sintesis, las disposiciones de caracter general, acerca
de la naturaleza y finalidad del Consejo como &érgano consultivo en materia de
fomento del asociacionismo.

El Titulo I se ocupa de la composicién, funciones y organizacion. Se ha configurado
un Consejo diverso y plural, donde queda garantizada la presencia del sector
asociativo y de los colectivos en un plenario de caracter abierto y deliberativo
potenciador de la maxima participacion.

En el Consejo estaran representadas las distintas categorias de entidades y
colectivos, distribuidas por &dmbitos de actuaciéon, segun se establezca en cada
momento por la normativa reguladora del Censo Municipal de entidades y colectivos
ciudadanos. También estaran presentes las administraciones estatal, autonémica y
local, los grupos politicos municipales asi como otras instituciones, y personas
expertas de reconocido prestigio.

Por otro lado, en la estructura y funcionamiento se introduce la Comisién Permanente,
que tendra caracter ejecutivo y la formaran aquellas entidades que resulten elegidas
de forma directa por las propias entidades ciudadanas.

Se dota al Consejo de amplias funciones que haran del mismo un espacio permanente
de dialogo entre el Ayuntamiento y el movimiento asociativo y de colectivos de la
Ciudad de Madrid.

El Titulo 11, en sus cuatro Capitulos se ocupa de las competencias y funcionamiento
de los 6rganos del Consejo: el Pleno; la Presidencia y las Vicepresidencias; la
Comision Permanente; y las Comisiones Sectoriales y Grupos de Trabajo.

Por ultimo, en la disposicion adicional segunda se sefala que, en el plazo de seis
meses desde la entrada en vigor del reglamento, el Pleno procedera a crear una
escuela de formacién y capacitacion del sector asociativo como O6rgano de
asesoramiento y participacion en materia de formacién, vinculado al Consejo



Sectorial de asociaciones y otras entidades ciudadanas y como 6rgano a través del
cual se canalizara la formaciéon y capacitacion al sector asociativo de la ciudad.

TITULO PRELIMINAR
Disposiciones generales
Articulo 1. Objeto y creacion.

El presente Reglamento tiene por objeto la regulacion del Consejo sectorial de
asociaciones y otras entidades ciudadanas del Ayuntamiento de Madrid, como 6érgano
de asesoramiento y consulta en materia de fomento del asociacionismo, que se crea
al amparo de lo previsto en los articulos 60 a 64 del Reglamento Orgéanico de
Participacion Ciudadana del Ayuntamiento de Madrid.

Articulo 2. Naturaleza, finalidad y régimen juridico.

1. El Consejo sectorial de asociaciones y otras entidades ciudadanas del Ayuntamiento
de Madrid se configura como un 6rgano colegiado de participacion, de caracter
consultivo que desarrollara funciones de informe, consulta y propuesta en relacién con
las competencias que el Ayuntamiento de Madrid ostenta en materia de fomento del
asociacionismo.

2. Este Consejo se regira por lo dispuesto en el presente Reglamento, y en lo no
previsto por el mismo, por el Reglamento Organico de Participacion Ciudadana del
Ayuntamiento de Madrid de 31 de mayo de 2004.

Con caracter supletorio sera de aplicacion la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

Articulo 3. Adscripcion y medios.

El Consejo sectorial de asociaciones y otras entidades ciudadanas quedara adscrito al
area competente en materia de fomento del asociacionismo, que le facilitara los
medios necesarios para su correcto funcionamiento y el de todos sus érganos.

Los miembros de este Consejo y las personas que puedan participar en sus reuniones
no percibiran remuneracién alguna por el ejercicio de sus funciones.

TITULO I
Composicién, organizaciéon y funciones

Articulo 4. Composicion del Consejo sectorial de asociaciones y otras entidades
ciudadanas.

1. El Consejo sectorial de asociaciones y otras entidades ciudadanas del Ayuntamiento
de Madrid estara integrado por representantes del Ayuntamiento de Madrid, de otras
administraciones e instituciones, de los grupos politicos municipales y de las
asociaciones de base, Federaciones, Confederaciones y Uniones de Asociaciones; asi



como otros colectivos ciudadanos, distintos de los anteriores, todos ellos inscritos en
el Censo Municipal de Entidades y Colectivos Ciudadanos.

2. El Consejo sectorial actuara en Pleno y en Comisién Permanente y podra constituir
comisiones sectoriales de caracter permanente y grupos de trabajo.

3. El Pleno del Consejo y la Comisiéon Permanente tienen el caracter de d6rganos
deliberativo y ejecutivo, respectivamente.

Articulo 5. Organizacién del Consejo.

Para su correcto funcionamiento, el Consejo sectorial de asociaciones y otras entidades
ciudadanas del Ayuntamiento de Madrid se estructura en los siguientes 6rganos: el
Pleno, la Presidencia, las Vicepresidencias, la Comision Permanente, las Comisiones
Sectoriales, los Grupos de Trabajo y la Secretaria.

Articulo 6. Duracién de los cargos del Consejo.
La vigencia de los cargos del Consejo sera la siguiente:

a) La duracion del cargo de los representantes del sector asociativo y de la
Vicepresidencia segunda sera de cuatro afios desde la fecha de proclamacion
de los resultados del proceso electivo. Dichos procesos de eleccién se iniciaran
con seis meses de antelacion a la finalizacion del mandato en el Consejo, con
el fin de evitar periodos de inactividad.

b) La renovacién de los titulares de la presidencia y vicepresidencia primera, asi
como de los representantes del Ayuntamiento de Madrid, se producira con
ocasion de la finalizacion del mandato de cada Corporacion, salvo remocién o
renuncia, y una vez se hayan efectuado los nombramientos de los érganos
superiores y directivos correspondientes.

c) La renovacion de las personas representantes de otras Administraciones, de
otras instituciones y de los grupos politicos municipales se producira con
ocasion de la finalizacion del mandato de cada Corporacion, previa solicitud
formulada por la administracion municipal para la designacion los nuevos
representantes.

Articulo 7. Funciones del Consejo.

1. El Consejo sectorial de asociaciones y otras entidades ciudadanas, tendra las
siguientes funciones:

a) Fomentar el asociacionismo y el apoyo al tejido asociativo en el municipio de
Madrid.

b) Asesorar y resolver consultas de los diferentes 6rganos del Ayuntamiento, en
materia de fomento del asociacionismo.

c) Tener conocimiento del Plan de Actuacion del area competente en materia de
fomento del asociacionismo.



d)

n)

Potenciar la coordinacién entre las diferentes instituciones o entidades, tanto
publicas como privadas, que actien en materia de fomento del asociacionismo.

Elaborar propuestas, en materia de fomento del asociacionismo, para
someterlas mediante los cauces que se determinen al Area del Ayuntamiento
de Madrid competente en esta materia.

Trabajar en la mejora continuada de los distintos sectores de actividad de las
asociaciones y colectivos, para que éstas respondan con calidad a las demandas
actuales de la ciudadania.

Impulsar la colaboracién y coordinacion entre el sector asociativo.

Colaborar con el Ayuntamiento de Madrid en las iniciativas que éste lleve a
cabo para la mejora de los servicios municipales (campafias informativas,
actuaciones divulgativas, etc.).

Recabar informacién, previa peticion razonada, de los temas de interés para
este Consejo.

Elaborar una memoria anual que incluya la participacion en el Consejo y las
actividades realizadas.

La colaboracion con el Ayuntamiento en las actuaciones de fomento del
asociacionismo.

Estudiar y emitir informes sobre temas de interés para el sector asociativo.

Ejercer como interlocutor valido entre el Ayuntamiento y el movimiento
asociativo de la Ciudad de Madrid.

Emitir informes para asuntos relacionados con la elaboracién de nuevas normas
o modificaciones normativas directamente relacionadas con el fomento del
asociacionismo. Estos informes seran emitidos por la Comision Permanente del
Consejo.

Elaborar otros informes, preguntas o sugerencias, en los términos previstos en
el articulo 69 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local.

2. El Consejo sectorial de asociaciones y otras entidades ciudadanas, como espacio

permanente de dialogo entre el Ayuntamiento y las entidades ciudadanas,
realizara estas funciones mediante la elaboracién de informes, propuestas y
sugerencias que no seran vinculantes para los 6rganos de gobierno, en los
términos previstos en el articulo 69 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local.”



TITULO 11
Competencias y funcionamiento de los 6rganos del Consejo
CAPITULO I
El Pleno del Consejo
Articulo 8. Composicion del Pleno del Consejo.

1. El Pleno del Consejo sectorial de asociaciones y otras entidades ciudadanas es el
maximo o6rgano de deliberacibn y estara integrado por la Presidencia, las
Vicepresidencias, la Secretaria, representantes de las entidades y colectivos inscritos
en la seccién 12 y 32, respectivamente, del Censo Municipal de entidades y colectivos
ciudadanos, representantes de las administraciones publicas, de otras instituciones y
de los grupos politicos municipales. Los miembros del Pleno tendran voz y voto, a
excepcion de la Secretaria y de los representantes de los grupos politicos municipales,
que actuaran con voz y sin voto.

2. Ejercera la Presidencia del Consejo la persona titular del Area competente en
materia de fomento del asociacionismo o persona a quien designe.

3. Se designaran dos Vicepresidencias. La Vicepresidencia primera sera ejercida por la
persona titular de la Coordinacion General competente en materia de fomento del
asociacionismo.

La Vicepresidencia segunda corresponderd a una de las Vocalias del Pleno del Consejo,
representante de alguna de las entidades ciudadanas, elegida por la mayoria de los
miembros del Consejo. Esta Vicepresidencia segunda se podra ejercer, en cuanto a la
asistencia a las sesiones, por el representante titular o suplente de la entidad que
ostenta el cargo. Asimismo, sera revocable por acuerdo adoptado por la mayoria de
los miembros del Consejo.

4. En el Pleno del Consejo participaran representantes de los siguientes sectores:

a) Entidades y colectivos ciudadanos inscritos en el Censo Municipal de
entidades y colectivos ciudadanos: un representante por cada una de las
entidades de la seccion 12 y un representante por cada uno de los colectivos
inscritos en la seccibn 32. A estos efectos, cada entidad y colectivo
comunicara a la Secretaria la persona designada para actuar como su
representante.

b) Administraciones Publicas:
b.1. Cuatro representantes del Ayuntamiento de Madrid:

- La persona titular de la Coordinacion General que tenga atribuidas
las competencias en materia de fomento del asociacionismo.



- La persona titular de la Direccién General que tenga atribuidas las
competencias en materia de fomento del asociacionismo.

- Una persona representante de la Unidad gestora de fomento del
asociacionismo.

- Una persona representante de la Direccién General competente en
materia de participaciéon ciudadana.

b.2. Un representante del 6rgano de la Administracion General del Estado
que tenga competencias en materia de asociacionismo.

b.3. Un representante de la Consejeria de la Comunidad de Madrid
competente en materia de asociacionismo.

c) Otras instituciones: cinco representantes, como maximo, de otras
instituciones relacionadas con el objeto de actuacién del Consejo, con la
siguiente distribucién:

- Una persona representante de la Federacion de Municipios de Madrid.

- Dos representantes de otras instituciones publicas, a propuesta del
Ayuntamiento.

- Dos representantes de otras instituciones publicas, a propuesta del
sector asociativo.

d) Grupos politicos municipales: una persona representante por cada uno de
los grupos.

5. Podran asistir a las sesiones del Pleno hasta dos personas expertas de reconocido
prestigio en materia de fomento del asociacionismo, designadas una a propuesta del
Ayuntamiento y otra a propuesta del sector asociativo, que actuaran con voz y sin
voto.

6. Las personas que actien como vocales representantes de las asociaciones y
colectivos podran ser sustituidas por otras personas de la misma entidad o colectivo
en cualquier momento, previa comunicacion dirigida a la Presidencia del pleno. Para
ello, con el fin de facilitar su labor, cada entidad o colectivo designara un vocal titular
y otro suplente que por causa excepcional y justificada podra acudir en lugar del titular.
En ningdn caso podran concurrir titular y suplente simultaneamente.

7. Asimismo, se designara una persona vocal y otra suplente para las representaciones
de las Administraciones PuUblicas y de las instituciones.

Articulo 9. Funciones del Pleno del Consejo.

Corresponden al Pleno las siguientes funciones:



a) Debatir las lineas generales de actuacion del Consejo sectorial de asociaciones y
otras entidades ciudadanas. Asimismo, aprobar el Plan de trabajo y la memoria anual.

b) Proponer la creaciéon de las comisiones sectoriales y grupos de trabajo que considere
necesarios.

¢) Evaluar el funcionamiento del Consejo sectorial de asociaciones y otras entidades
ciudadanas y la implantacion de las decisiones adoptadas por la Comision Permanente.

Articulo 10. Funcionamiento del Pleno del Consejo.
1. Las sesiones del Pleno podran ser ordinarias, extraordinarias y urgentes.

2. El Pleno del Consejo de asociaciones y otras entidades ciudadanas celebrara sesion
ordinaria, una vez al afio, pudiéndose fijar por el propio Consejo una periodicidad
menor. El Consejo se reunird con caracter extraordinario cuando lo soliciten las dos
terceras partes del niumero legal de sus miembros o cuando la Presidencia del Consejo
lo estime necesario, debiendo ser ratificado asi por el Pleno, por mayoria simple.

3. Las sesiones del Pleno se convocaran, al menos con quince dias naturales de
antelacion, salvo razones de urgencia, en que la convocatoria podra hacerse con
veinticuatro horas de antelacién, mediante notificacion fehaciente, en cuyo caso la
decisiéon debera ser ratificada por el Pleno, por mayoria simple, como primer punto del
orden del dia.

Articulo 11. Convocatoria y orden del dia del Pleno del Consejo.

1. La convocatoria del Pleno corresponde a la Presidencia, que fijara el orden del dia
de la sesién a partir de la propuesta de la Comisién Permanente. No obstante, podra
debatirse un asunto de urgencia fuera del orden del dia, siempre que asi se entienda,
previa aprobacién por la mayoria simple de los asistentes.

2. La convocatoria se podrd comunicar por medios teleméaticos y se entendera
realizada desde el momento en que esté disponible para los miembros del Pleno.

3. La documentacion de los asuntos a incluir en el orden del dia, se haréa llegar, en la
medida de lo posible, a los miembros del Pleno, estando a su disposicion en la
secretaria del mismo la documentacién no susceptible de envio, desde el momento de
la convocatoria.

Articulo 12. Adopcién de acuerdos del Pleno del Consejo.

1. Para la vélida constitucion del Pleno se requiere la asistencia de al menos la mitad
del numero de sus miembros, siendo necesaria la asistencia de las personas que
ejerzan la Presidencia y la Secretaria, o de quienes les sustituyan. Si el Pleno no
pudiera constituirse en primera convocatoria por falta de quérum, se constituira en
segunda convocatoria con un tercio del nimero legal de sus miembros y la presencia
de las personas que ejerzan la Presidencia y la Secretaria o de las que les sustituyan.



2. Los acuerdos del Pleno seran adoptados con caracter general, por consenso y en su
defecto, por mayoria absoluta de los asistentes, dirimiendo los empates la presidencia
con su voto de calidad. En ningdn caso seran vinculantes para los 6érganos decisorios
del Ayuntamiento.

3. Los miembros del Pleno podran solicitar de la presidencia un turno de explicacion
de voto a fin de expresar el sentido y los motivos que lo justifican.

4. De todas las actuaciones que se desarrollen se levantara acta por la persona que

ejerza la secretaria, que sera visada por la presidencia y elevada al pleno para su
conocimiento y aprobacioén, en la siguiente sesion.

CAPITULO 11
Presidencia del Consejo
Articulo 13. Funciones de la Presidencia del Pleno del Consejo.

Son funciones de la presidencia del Pleno del Consejo las siguientes:

a) Dirigir y representar al Consejo sectorial de asociaciones y otras entidades
ciudadanas.

b) Convocar las sesiones del pleno del Consejo y fijar el orden del dia de cada
sesion.

c) Presidir las sesiones del pleno, moderar el desarrollo de los debates y
suspenderlos por causas justificadas.

d) Visar las actas y certificaciones de los acuerdos de los 6rganos del Consejo.
e) Dirimir con su voto los empates que se produzcan.
f) Dar el cauce adecuado, a los acuerdos adoptados por los Organos del Consejo.

g) Asumir las competencias no atribuidas expresamente a otro érgano del Consejo
y ejercer cuantas otras funciones le sean inherentes a su condicién de titular de
la presidencia del Consejo.

Articulo 14. Funciones de las Vicepresidencias del Pleno del Consejo.

Son funciones de las Vicepresidencias las de sustituir a la presidencia, por su orden de
nombramiento, en caso de ausencia, vacante o enfermedad y aquéllas otras que les
puede delegar la Presidencia del Consejo.

Articulo 15. La Secretaria del Pleno del Consejo.

1. La persona que ejerza la Secretaria del pleno del Consejo sera nombrada y separada
libremente por la Presidencia del Consejo. El nombramiento habra de recaer en un/una



funcionario/a con adscripciéon al area competente en materia de fomento del
asociacionismo.

2. La secretaria del Consejo, tendrd, entre otras, las siguientes funciones:
a) Asistir con voz y sin voto a las sesiones del pleno.

b) Asistir a la presidencia en la celebracion de las sesiones, el orden en los
debates y la correcta celebracion de las votaciones.

¢) Levantar y firmar las actas de las sesiones del pleno y notificar las mismas
a cada uno de los integrantes del Consejo.

d) Expedir certificaciones de las actas, acuerdos, dictamenes y otros
documentos confiados a su custodia con el visto bueno de la presidencia.

e) Archivar y custodiar la documentacién del Consejo.

f) Llevar a cabo el seguimiento de los acuerdos que se adopten en el seno
del Consejo.

g) Notificar la convocatoria de las sesiones del pleno, por orden de la
presidencia.

3. En caso de ausencia, vacante o enfermedad del titular de la secretaria del Consejo,
le sustituird un suplente, nombrado por la presidencia del Consejo, que sera
igualmente un/una funcionario/a del Area competente en materia de fomento del
asociacionismo.

CAPITULO 11
La Comision Permanente
Articulo 16. Composicién de la Comisiéon Permanente.
1. La Comision Permanente es un érgano de caracter ejecutivo del Consejo sectorial

de asociaciones y otras entidades ciudadanas, que estara integrado por los siguientes
miembros, que actuaran con voz y voto:

1. La Presidencia, que serd la del pleno o vocal en quien delegue.
2. Las vicepresidencias del Pleno.
3. Las vocalias del pleno con la siguiente distribucion:

- En representacion de las entidades y colectivos sefialados en el
articulo 8.4.a): una persona representante por cada una de las
categorias del Censo Municipal de entidades y colectivos ciudadanos.

Las entidades y colectivos a integrarse como vocales en la Comision
Permanente seran designados con arreglo a criterios de
representatividad, mediante un proceso de eleccion directa por las



propias entidades, con voto ponderado sobre el conjunto de
entidades y colectivos inscritos en el Censo Municipal de entidades
y colectivos ciudadanos. En el caso de que el nimero de categorias
del Censo fuera ampliado, se debera abrir automaticamente el
proceso electoral correspondiente para las elecciones de la
representacion de las nuevas categorias.

Las entidades ciudadanas integradas en una entidad de ambito
superior, al participar en el proceso electoral, deberan optar entre
ser representadas por la entidad de ambito superior o participar por
si mismas, con objeto de evitar la doble representacion.

Cada una de las entidades ciudadanas o colectivos que resulten
elegidos para formar parte de la Comisién Permanente propondran
una persona como vocal para su integracién en este 6érgano.

A los efectos de ponderacion del voto, se tendran en cuenta los datos
que figuren actualizados a la fecha de la convocatoria de las
elecciones, en el Censo Municipal de entidades y colectivos
ciudadanos.

- En representacion de Administraciones Publicas: seran las personas
designadas como representantes en el Pleno del Consejo segun el
articulo 8.4.b).

- En representacién de otras instituciones: serdn las personas
designadas como representantes en el Pleno del Consejo segun el
articulo 8.4.c).

- En representacién de los grupos politicos municipales: seran las
personas designadas como representantes en el Pleno del Consejo
segun el articulo 8.4.d).

2. Podran asistir a las sesiones de la Comisién Permanente, con voz y sin voto, las
personas designadas como expertas en el Pleno del Consejo a que se refiere el articulo
8.5.

3. A propuesta de la presidencia de la Comisibn Permanente, podran tener
representacion como invitados, con voz y sin voto, aquellas entidades que se hayan
presentado a los procesos electorales y no hayan conseguido representacion.

Asimismo, aquellas entidades de base asociativa y colectivos ciudadanos inscritos en el
Censo Municipal de entidades y colectivos ciudadanos que lo soliciten, podran participar
como invitados, con voz pero sin voto en la Comision Permanente.

Tendran prioridad para asistir como invitados las entidades que habiendo participado en
procesos electorales no hubieran conseguido representacion.

4. Actuarda ejerciendo la secretaria de la comision permanente, con voz y sin voto, la
persona que ejerza la secretaria del Pleno del Consejo.



Articulo 17. Funciones de la Comisién Permanente.

1. La Comision Permanente es el 6rgano ejecutivo del Consejo, correspondiéndole
ejecutar los acuerdos del Pleno y promover la coordinacion con las Comisiones
Sectoriales y Grupos de Trabajo.

2. A la Comision Permanente le corresponden, ademas de las funciones que le
encomiende el Pleno, las siguientes:

a) Crear las Comisiones Sectoriales y grupos de trabajo que considere
necesarios y designar a las personas que hayan de formar parte de los
mismos.

b) Aprobar las propuestas e informes elaborados por las Comisiones Sectoriales
y Grupos de Trabajo.

c) Resolver cuestiones de tramite que por su naturaleza no precisen someterse
al Pleno.

d) Resolver cuantos asuntos someta a su consideracion la presidencia.

e) Adoptar acuerdos, por razones de urgencia, sobre materias que sean
competencia del Pleno. En la siguiente sesiéon, el Pleno debera ratificar o
revocar estos acuerdos.

f) En general, la adopcién de decisiones relativas a las funciones que el articulo
7 del presente Reglamento atribuye al Consejo Sectorial de asociaciones y
otras entidades ciudadanas no atribuidas expresamente a otro érgano.

g) Designar a los representantes del sector asociativo en la escuela de formacion
y capacitacion del sector asociativo, a propuesta de los representantes en la
Comision de las entidades y colectivos ciudadanos.

La Comision Permanente dara cuenta al pleno de cuantos acuerdos haya adoptado en
ejercicio de sus funciones.

Articulo 18. Funcionamiento de la Comisién Permanente.

1. La Comision Permanente se reunira de manera periédica una vez al trimestre.
También podra reunirse a iniciativa de la Presidencia, o cuando lo solicite la mayoria
de sus miembros. Las sesiones seran convocadas, al menos con quince dias de
antelacion.

2. Los acuerdos de la Comision Permanente seran adoptados con caracter general, por
consenso y en su defecto, por mayoria absoluta de los asistentes, dirimiendo los
empates la Presidencia con su voto de calidad.

3. A efectos de coOmputo en las votaciones, el voto de las personas representantes de
las entidades ciudadanas, ya sean Federaciones, Confederaciones, Uniones de
asociaciones o asociaciones de base tendra valor doble. Los representantes de los
colectivos tendran un voto por representacion.



4. En lo restante, para el régimen de sesiones, convocatorias y adopcion de acuerdos
se ajustara el funcionamiento de la Comision a lo establecido para el pleno.

CAPITULO IV
Las comisiones sectoriales y los grupos de trabajo

Articulo 19. Creacién, composicion y funciones de las comisiones sectoriales y grupos
de trabajo.

1. El Pleno del Consejo propondra la creacién de comisiones sectoriales, de caracter
permanente y grupos de trabajo temporales para el estudio y propuesta de temas
concretos de su competencia.

La iniciativa para su creaciéon corresponde a la presidencia o a la mayoria absoluta del
nuamero legal de miembros del pleno del Consegjo.

2. Tanto las comisiones sectoriales como los grupos de trabajo estaran constituidos,
como maximo, por un ndmero de vocalias que represente a la cuarta parte de los
miembros de la Comisiéon Permanente, incluyendo la presidencia, designadas entre las
vocalias del Consejo, sin perjuicio de que las entidades que formen parte de las
comisiones y grupos de trabajo puedan designar en cualquier momento como
representantes en estos 6rganos a personas que no ostenten la condicidon de vocal en
el Pleno o la Comisidn Permanente, previa comunicacion al efecto dirigida a la
Presidencia de la comision sectorial o grupo de trabajo.

Se podran incorporar técnicos/as o expertos/as, designados por la presidencia de la
comision sectorial o del grupo de trabajo. Las comisiones o grupos de trabajo podran
incluir entre sus componentes, con voz, pero sin voto, a entidades ciudadanas no
integradas en el Consejo, a propuesta de la presidencia.

3. La presidencia y la secretaria de las comisiones sectoriales seran nombradas por la
presidencia del Consejo, a propuesta de la mayoria de los vocales de la Comision.

4. Los grupos de trabajo de caracter temporal actuaran para asuntos concretos y
determinados y durante un tiempo limitado. Una vez finalizada su actuacion daran
cuenta del resultado de la misma al Pleno del Consejo para que adopte los acuerdos
que procedan. En cuanto a la presidencia y a la secretaria del grupo de trabajo, es de
aplicacion lo establecido para las comisiones sectoriales.

5. La secretaria de las comisiones sectoriales y de los grupos de trabajo sera ejercida
por la secretaria del Consejo.

6. A propuesta de las entidades que forman parte de los grupos de Trabajo podran ser
invitadas, con voz pero sin voto, otras entidades, colectivos y/o personas expertas en
las materias objeto del grupo de que se trate.

Particularmente, en los grupos de trabajo o comisiones sectoriales que se creen para
la elaboracién del Plan de Formaciéon a entidades ciudadanas y colectivos se procurara
contar con la representacion del sector educativo y/o académico.



Disposicion adicional primera. Plazo de constitucion del Consejo.

El consejo sectorial de asociaciones y otras entidades ciudadanas se constituira dentro
de los seis meses siguientes, desde la publicacion del presente Reglamento en el
Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.

Disposicion adicional segunda. Creaciéon de la escuela de formacién y capacitacion del
sector asociativo.

En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor del presente Reglamento, el Pleno
procedera a la creacion de la escuela de formacion y capacitacion del sector asociativo
en los términos previstos en el articulo 76.3 del Reglamento Organico del Gobierno y
de la Administraciéon del Ayuntamiento de Madrid como 6rgano de asesoramiento y
participacién en materia de formacion, vinculado al Consejo Sectorial de asociaciones
y entidades ciudadanas, y 6rgano de imparticibn de acciones formativas y de
capacitacion destinadas al sector asociativo de la ciudad de Madrid.

Disposicién transitoria Unica. Régimen transitorio del Consejo Sectorial de
Asociaciones.

Hasta la constitucion del Consejo sectorial de asociaciones y otras entidades
ciudadanas, seguira en funcionamiento el Consejo Sectorial de Asociaciones conforme
a lo dispuesto en el Titulo Il del Reglamento de Organizaciéon y Funcionamiento del
Consejo Sectorial de Asociaciones aprobado por Acuerdo Pleno de 19 de julio de 2009.

Disposicién derogatoria Gnica. Derogacion del Reglamento de organizacién y
funcionamiento del Consejo Sectorial de Asociaciones, aprobado por Acuerdo Pleno de
29 de julio de 2009.

Queda derogado el Reglamento de organizacion y funcionamiento del Consejo
Sectorial de Asociaciones, aprobado por Acuerdo de 29 de julio de 2009, del Pleno, sin
perjuicio de lo dispuesto en la disposicidn transitoria Unica.

Disposicion final primera. Habilitacion.

La persona titular de la Alcaldia y la Junta de Gobierno determinaran, en su respectivo
ambito competencial, el érgano superior o directivo competente para:

a) Interpretar y resolver cuantas cuestiones surjan de la aplicacion de este
Reglamento.

b) Dictar las resoluciones complementarias necesarias para el cumplimiento del
Reglamento, en particular las referentes al proceso electoral de los representantes de
las entidades ciudadanas y colectivos inscritos en el Censo Municipal de entidades y
colectivos ciudadanos.

Disposicién final segunda. Publicacién, entrada en vigor y comunicacion.

Una vez aprobado por el Pleno del Ayuntamiento de Madrid el Reglamento del Consejo
sectorial de asociaciones y otras entidades ciudadanas del Ayuntamiento de Madrid, de



conformidad con lo dispuesto en el articulo 48.3, parrafos e) y f) de la Ley 22/2006, de
4 de julio, de Capitalidad y Régimen Especial de Madrid, la publicacion, entrada en vigor
y comunicacion del presente Reglamento, se producira de la siguiente forma:

a) El acuerdo de aprobacioén y el reglamento se publicaran integramente en
el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid y en el Boletin Oficial del
Ayuntamiento de Madrid.

b) El reglamento entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.

c) Sin perjuicio de lo anterior, el acuerdo de aprobacién se remitira a la
Administracién General del Estado y a la Administracion de la Comunidad de
Madrid.
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Apéndice IX

(En relacion con el punto 27 del orden del dia de la sesion ordinaria del
Pleno de 24 de abril de 2018, propuesta para debatir y votar el
dictamen de 6 de abril de 2018, resultante de los trabajos
encomendados a la Comision no Permanente de Investigacion, creada
por acuerdo del Pleno de 31 de enero de 2017, al objeto de analizar
las decisiones y acciones adoptadas en el seno de la EMVS y del
Ayuntamiento de Madrid, con ocasion de la venta de 18 promociones
de vivienda publica, formalizada el 31 de octubre de 2013, asi como
las actuaciones adoptadas posteriormente respecto a las personas que
habitaban en aquel entonces alguna de las 1.860 viviendas, conforme
a lo dispuesto en el articulo 138.2 del Reglamento Orgéanico del Pleno).

Pleno sesién (9/2018), ordinaria 24-04-2018
APENDICE IX ACUERDOS ADOPTADOS
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Comisién No Permanente de Investigacion

creada por acuerdo del Pleno de 31 de enero de 2017, al
objeto de analizar las decisiones y acciones adoptadas en el
seno de la EMVS y del Ayuntamiento de Madrid, con ocasitn de
la venta de 18 promociones de vivienda pablica, formalizada el
31 de octubre de 2013, asi como las actuaciones adoptadas
posteriormente respecto a las personas que habitaban en
agquel entonces alguna de las 1.860 viviendas

TEXTO DEL DICTAMEN

(Aprobado por mayoria de sus miembros presentes en la sesidn
ordinaria celebrada con fecha 6 de abril de 2018)
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En curnplimiento de lo dispuesto en artfeulo 138.2 de| Reglamento Orgdnico del Pleno, en su
sesidn del 30 de mayzo de 2016, el Pleno del ﬁvuntamiunm de Miadiid aprabo —con el dnjco voto
en contra por parte del grupo municipal del Partido Popular— la creacion de una Comisidn no
Permanente de Investigacion para analizar o gestion de la contratacian realizada por el
Ayuntamlento de Madrd, sus organismos auténomes v las empresas municipales en los tres
(ltimos mandatos, v la gestion y el origen del endeudamiento en el Ayuntamiento de Madrid.

La portavoz del grupo municipal del Partida Popular, Esperanzn Aguiire, imostrd su firme repulsa
a la celebracidn de esta comision de investigacian y manifestd gue su grupo no particlparia en
la misma. Ademas, ln sefiorn Apulrre intentd bloguear la celebracidn de la Comisién de
Inwestigacion interponiendn una denuncia en |a lunta Elecioral por considerar ilegal analizar la
gestion do Alberto Gallardén y de Ana Botella antes de los comicios electorales del 26 de junio
de 2016, Mo ohstante, el 12 de mayo de 2016 la lunta Electoral Central dio via libre a la puesta
en mavcha de la Comisidn de investigacion, Segun el dictamen del citado organismo, el inicio de
este procedimiento estd "dentro de la autonomia municipal” y “no contraviene la ley relativa al

periodo de campafia”,

Minguno de los miembros del Partido Popular ha asistide a ninguna sesidn de fa comision, salo
a la sesion constitutlva para asegurar Ios puestas que le correspondian, Los portavoces de los
grupos Ahora Madrid, PSOE y Ciudadanos denunciaron reiteradamente los intentos del grupo
municipal del Partido Popular por boicatear un metanismo de transparencla democratica.

La Junta de Portavoces, reunida el dia 4 de mayo de 2016, aproba el nimern de miembros de la
comisidn v su distribucidn entre los cuatro grupos politicos municipales, resultando que estaria
integrada por once miembros, con la siguiente distribucion: cuatro concejales de Grupo
Municipal Popular, cuatro concejales del Grupo Municipal Ahora Madrid, dos concejales del
Grupn Municipal Socialista de Madrid v un concejal del Grupo Municipal Cludadanos-Partido de
la Cludadanfa, De esta farma, la comisidn se constituye en su sesidn de 1 de Junio de 2016.

En la Junta de Portavoces previa a la sesion constitutiva se fija el calendario provisional de
sesiones, acordandose que las siguientes se celebrardn en las fechas gue a continuacion se

indican: viernes, dia 17 de junio de 2016 y miéreoles, din 13 de julio de 2016, estipuléndose que -

las sesiones de junio y julio, tratardn de los asuntos gue se susciten en refacion con la Empresa
Wlunicipal de la Vivienda y Suelo de Madrid, 5. A. (EMVS).

Con posterforidad se establece una convocatoria adiclonal el dia 1 de julio de 2016,
trasladandose |a tercera sesion al 15 de julio, De esta forma, la Comisidn no permanente de
Investigacion relativa a los asuntos suscitados en relacion con la EMVS se ha articulado en tres

sEsiones.
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[os {rabajos de |a eamision se bian basadn en los testirmanios de los distintitos comparacientes,
an la documentacion remiticda por la EMYS yrecabada porlos drganes municipalas, asi como en
al informe de duditovia de la Camara de Cuantas.

Fn este sentido, la relacion de In documentacion facilitada a los distintos micmbros de |a

comisicn ha sido |a siguiente:
1. [statutos de f3 Empresa Municipal de la Vivienda y Suelo [EM"u."S].
2. Actas del Consejo da Administracion de la EMYS

Plan de Viabilidad de la ENVS

L

- ACULRDO DE APROBACION. PLAN DE VIABILIDAD JUNIO 2013
- ANEXOD 18.06.2013
- PLAN WIABILIGAD 15.06,200.3
4. Acluaciones previas al procesa de venta
4.1, Informe I*rir:ewaterhul.JseCﬂppers
4.7, Intervenciones en el Pleno del Ayuntamiento de Madrid.

Documentacidn relativa al expediente de venta de viviendas.

L=

5.1, Anuncio y documentacidn publicada Weh.

5.2. Ofertas

5.3: Precontralo de camprnuenin.

5.4, Auterizacion de la Comunidad de Madrid.

5.5, Inforimes fiscales.

K.6, Escritura de Compraventa.

5.7. fctade entrega del precio.

5.8, Recursns
6. Documentacion referida a los Contratas de Mediacion.
7. Anteproyecto de Informe de Cdmara de Cuentas,

8. Cuentas anuales e Informe de Gestidn ERWYS

Por lo que respecka a las comparecencias, eslas se-han articulado a |o largo de las tres sesiones \
gue se han dedicado a la EMVS. :

En |a sesion del dia 17 de junio se solicitaron las sigulentes compareceneiasg:

: _ 5
- 500 horas: D. Fermin Oslé Uranga
- 1000 horas; B luan José de Gracia Gonzalo
- YLD horas:  D. Pablo Cavero Martinez de Campos =
- 1200 horas:  D. Rafael Requena Castafiol _ BEL BLEND N |
- 13:00horas: D.2 Ana Botella Serranc | e ' N DEL by £
| 1 el
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15:00 horas: 0. Pablo Clanpua Formdnces
1600 horas: D, Franclsco de Borja Carabante Muniada
1400 horas: 0, lavier Tena Ruiz
18:00 horas: 0.2 Marfa Pag Gonzdlez Garcia
- 19:00 horas: D, Juan Van Halen Rodripguez
- 20:00 horas: .2 Ana Gomendio Lapez

De los comparecientes citados no asistio ninguno, excusdndose D, Rafael Reguena Castafial al
encontrarse fuera de Madrld, poniéndose a disposicidn de |a comision para posteriores sesiones,
y D. Javier Tena Ruiz, mediante escrito n 2006/603291, con fecha de 10 de junio de 2016,

En la sesicn del dia 1 de julio se solicitaron las siguicnies comparecericlas!

- D0 horas: D. Rafael Requena Castafial
10:00 horas: 0.2 Beatriz Vipo Martin
11:00 horas: 0.2 Marin Alvarez Fernandez

- 200 horas: D2 Arantsa Mejias
13:00 horas: D, losé Marlano Benitez de Lugo
1&:00 horas: 1 Wanuel Marquez Oriiz

Al contrario que en la sesion anterior asistieron todos os convocadas, siendo acompafiado 0.
Wanuel Mirguaz Ortiz de D, Envigue Used Alonso.

Finalmente, en la sesion del dia 15 de julio se solicitaron las siguientes comparecencias:

9:00 horas: D.2 Patricla Julia Sainz Sanz - ITACA DESARROLLOS LRBARNOS,

- 100 horas: 0. Guillermo Barturen Panera - ITACA DESARROLLOS URBANOS.

- 11:00horas: DB Marisela Otilia Gonzdlez Lopez - BMP PARIBAS REAL STATE
ADVISORY.

- 12:00 hovas: D, Luis Amate Cuevas - GRUPO INMDHILII&H.ID FERROCARRIL.

- 13:00 horas: 0.2 Ana Maria Diaz Saavedra - CAMARY TOP GC 5. L.

- 1400 horas: D, Alfonso Benavides Grases - FIDERE SOCIWIL

- 15:0Dhoras: D, Anthony Myers - BLACKSTONE GROUP INTERNATIONAL PARTMERS.
16:00 horas: D, Carlos Garcia Alvarez - URBAN GLOCAL SOLUTIONS.

De [os convocados asisticron D, Pablo lorge Garcia, en representacion de CANARY TOP GC 5. L
y 0. Carlos Garcla Alvarez, excusandose D2 Marlsela Otilia Gonzélez Lépez, al ser afena al tema
relativo a la EMVS y no mantener actualmente relacion laboral con BNP Paribas Real State
Aduisory,

La Comisién ne Permanente de Investigacion, en este Dictamen, expresa gue es un drgano de
caracter politico que no sustituye en ningdn caso los procedimientos judiciales gue pudieran
abordarse por el propio Ayuntamiento o terceros.

Esta Conmisidn, tras haber analizado toda la documentacion e interrogado a los comparecientes,
se pronuncia sobre aguellos apartados mds relevantes y realizara, en este Dictamen, unas N\
conclusiones de las gue se derivan una serie de recomendaciones a tomar en cuenta por parte

del Gobierno Municipal,

T pm—

Por otra parte, los miembros de esta comision lamentan la falta de colaboracion de
determinadas personas que, habiendo sido convociidas, se han REgido™a ayudar ,u‘ﬁ“ejr__
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esclarecimiento de los hechos ohjeto de la comision, especinlmenie de aquellas gue han tenido
participacion dirocka en las actuaciones astudiadas en el ejerclcio de un cargn pihlico al seiviclo

de los ciudadanos.

Esta Comision denuncla profundamente |3 postura antidemocratica del grupo municipal deal
Partide Popular, consistente no séla en negarse a colabarar or este ejercicio de transparenca
sino también en tratar de impedir su celebracidn,

Par tdltimo, esta Comision deplara tamblén la actitud de |a empresa Fidere gue ha decidido de
forma unilateral v sin mediar motivacion no renovar el contrato a la familia de |a Presidenta de
I asociacién de afectados y afectadas por la venta de viviendas de |a EMVS, sin gue se tenga
constancia de gue haya ocurrido la mismo con otras familias, La presidenta acudid al [lamado
e asta Cornision a planiear su perspectiva de'los hechos, al contrario que los representantes de
Fldere. La actitud de Fidere apunta 8 un acto de matenismao antidemocriticn, mas doloroso por
cuanto se realiza con bienes que fueron piblicos v que tenian como destino parantlzar los

derechos constitucionales de los cludadanos,

.
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(0. FHPOSICION LE LOS HECHOS ORIFTO DF 1A COMISHIN,

En ol ejercicio 2003 12 EMVS procede o [ venta de 1,860 viviendas de su propiedad, todas ellas
de proteccion piblica, calificadas bajo el régimen de Arrendamiento (VPPA), arrendamiento con
opcion de compra (YPPA-OC) v arrendamlento can opeidn de compra para ]r’w_enes (WPPA-OCH,
totalizando 18 promociones que sa venden de forma unitaria a una persona juridica que se
subroga frente a los inguilines, ssumiendo las obligaciones gue la EMYS hobia conlraldo con
e5tns.

Junto con [as citadas viviendas se venden también 1,797 garajes y 1.568 trasteros vinculados. Se
vendeqn tambign en fa misma operacion 82 inmuables no vinculados, todos acogidos tamblén a

los regimenss de proteceion de sus respactivas promociones,

2.1, Proceso piblico de vanta de viviendas,

£.1.0, Antecedentes.

Este proceso de venta de vivienda debe enmarcarse correctamente dentro de las distintas
circunstancias que rodean a Ia EMVS durante los Gltimoes ejerciclos, tanto de cardcter normativo

CoMo econamico, ¥ gue condicionan su actuaciin,

En primer [ugar, dehe resaltarse la evolucion negativa de los resultados de la EMVS durante los
ejercicios 2011 y 2012, en los que acumuld importantes pérdidas, por Importe de 26,3 v 33,7
millones de-euros respectivameante. Estos resultados negativas se debian fundamentalmente a
un fuerte peso de los costes financieros, originado par un alto endeudamiento gue dehera ser
objeto de un andlisis pormenorizado, y por otra parte a las dotaciones por pérdida de valor de
determinados activos de la empresa, aspecto que tamhbién deberd ser tratado posteriormente,

Ademds, en susesion celebrada el 12 de junio de 2013, [a Junta de Gobierno de la Ciudad de
Madrid aproba el Plan de Reestructuracion del Sector Priblico del Ayuntamiento de Madrid, con
el ohjetivo de reducir el sectar piblico local, adecuarlo al Ambito competencial mun-i'cipal ¥
reducir el gasto mediante la implementacion de medidas de efidenda v eliminacidn de
duplicidades.

Por atra parte, en enero de 2013, la Intervencidn General de la Administracion del Estado
comunicd al Ayuntamierito de Madrid el cambio de clasificacidn institucional de [a FMVS, que
guedaba encuadrada dentro del sector Administraciones Pablicas. Esto implica que sus cuentas
se consolidan con las del resto del prupo piblico municipal a efectos del cileulo del
déficit/superdvit en términos de SEC 95 y que su endeudamiento financiero tiene |a misma
consideracion que el municipal, computando a efectos de los limites legalmente establecidaos, j
siéndole de aplicacidn para su concertacidn el mismao régimen de autorizaciones por el drganc ]
de tutela financiera al gue se ve sometido el Ayuntamiento de Madrid.

Cn 2043 ademas se produce la aprabaclédn de [a ley 27/2003 de 27 de diclembre de k
racionallznclén v sostenibilidad de 1a Administracion Lm:al_, gue introduce en J.a._;LE"," regul 5
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e las de Basas del Régimen Local la disposicion adicional fovana, de redimensionamianto del
sactor piblleo local, por la que s¢ establece que "Aquellos entidodes que o la entrade en Woor
de lo presente Loy desarrollen aclividades econdimicas, estén adscritos o efectos del Sisteno
Furopeo de Cuentas o cuolesquicra de fas Enlidades Locales def arifculo 3.1 de esta Ley o (e sus
argonismos autdnomos, vse encitentren en desequilibrio financiero, dispondran del plazo de dos
meses desde la entrada en vigor de esta Loy pora aprobor, previo informe del droono inferventor
de lo Entidad Local, un plan de correccion de dicho desequilibrio 1...] Si esta corteceldn no se
cumpliera o 31 diclembre de 2014, lo niidad Local en el plozo mdiimo de los sels meses
siguientes o centar desde la aprobacidn de las cuentas anuales o de fo fiquidacidn del
presupresto del cjercicio 2004 de la entidad, segun procede, disolverd cada una de las entidades
que continte en sftuacion de desequilibrio. Deé no haceifo, dichos entidades quedaran

gutarmiticamente disweltas ¢f 1 de dicienyore de 20157

Finalmente, el Consejo de Administracidn de la EMMS aprobd el 19 de junio de 2013 el Plan de
Viabilidad de la Sociedad, gire fue ratificado el 20 de junlo de 2033 por la Junta de Gobierno de
la Ciudad de Madrid, Entre otras medides incluidas en el plan se contemnplaba como
fupdamental la finalizacion con éxito del procese de venta de los inmuehles, si se gueria
garantizar la continuidad de |a entidad, En este sentido, |5 Direccidn General de Sector Prblico
eskimaba gque de no llevarse a caho la venta, la EMVS necesitaria un apoye extraordinario del
Avuntarmiente de Meadrid pmﬁ hacer frente o sus obligaciones de pago en el mismo aiio 2013.
Asi mismo, el Informe de la Intervencidn General advierte de gue, en caso de materializarse [a
venta por menores ingresos de los previstos, ol aumento de las pérdidas de la sociednd durante
&l gjarcicio 2013 podria conducir a la disalucin de la sociedad debido a un posible esiado de
insolvencia sobrevenida por la imposibilidad de atender sus necesidades inmediotos de tesorerin,
con la consiguiente incoacion del correspondiente proceso concursal.

Por atro lado, el Informe de la Intervencidn General sugeria como posible otro escenario
diferente al de la enajenacldn como es el de las aportaciones del Ayuntamiento para salvar esos
desequilibrios, lo que pone en evidencia gue los desequilibrios econdmicos y financieras no
justificaban necesariamente la venta de las 18 promociones ni pueden ser |a causa para gue [as
viviendas ¢e esas 18 prnrm-:nc[unes dejaran de cumplir @l fin secial para el gue fueron
promovidas.Por otra parte, cabe sefialar que no se trata de la primera operacion de este tipo
que se desarrolla por parte de la EMVS gue ya en los ejercicios 2010 y 2011 procedic a |a
enajenacion de 4 v 3 promociones de vivienda en alquiler respectivamente. La enajenacidn se
realizd en ambos casos por el procedimiento de subasta, resultando adjudicataria [a empresa
Lzora, tamblén en ambos casos. Estas enajenaciones supusieran para la EMVS unas plusvalias
de 23 y 13,1 millones de euros respectivamente,

2.1.2. Desarrollo del proceso plihlico de venta de viviendas,

La operacién de venta de [as viviendas objeto de Informe tiene suinicio de forma piblica através
de un anunclo en prensa (diario El Pais) publicado el 3 de mayo de 2013, En este anuncio se
recogen las promociones ohjeto de venta asi coma Ias principales condiciones que deberdn

|
reunir las ofertas. Se explicita a su vez gue las ofertas s¢ i‘e’dtﬁﬂ{an snbremla t&talrd
promociones, entendiéndose de forma indivisible, y que gl m:ijumcami o' tt::l:mr:ﬂ 1
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contratos existenies hasta su vencinlento, asi come ef pégimen e vivienda con proteccian

pliblica aplicahle. Se otorga un plazo de presentacion de ofertas e 14 dias naturales.

lsualmente, se publicaron en el perfil dul coptratante de la paging weh de la ERMYVS las
condiciones y requisitos a los que quedaba sujeta o enajenacidn de las promociones.

Finalizado el plaza de presentacion de ofertas el 17 de mayo a las 14 horas, se reciben cuatro
ofertas firmes y una varta. |as ofertas correspondian a! =

- Harbor Group International LLC y Atvarez & Marsal Capital Real Estate LLC,
- Azoray Morgan Stanley REF VI Glabal-GP-

- |one Star Real Estate Fund

- Magic Real Estate y Blackstone Group international Partners LLE.

la carta correspondia a Goldiman Sachs v se limitaba a presentar interés por ol proceso do
enajonacidn, no indicando precio por los activns ofertados, por lo que no se fuvo en

cansideracian ocotre as ofertas,

A continuacion se inicla un proceso de nepociacion entre los ofertantes relitiva no sdlo al precio
sino a1 distintos aspectos do fas ofertas presentadas, relativos a garantias y plazos, Durante este
praceso Lone Star no realiza cambios en la oferta Inicialimente presentads, por le que se descarta

como adjudicataria.

El 3 de junio, el Consejero delegado de la EMVS, Fermin Osle, se pone en contacto telefonico
con los representantes de |a ofertn de Harbor Group International LLC v Alvarez & Marsal Capital
Real Estate LLC, a fin de manifestarles que habfan resultado adjudicatarios en el proceso de
venta de las viviendas,

£l 5 de junio de 2013, la EMVS se dirige a los distintos licitantes solicitando una oferta definitiva
v vinculante, en el marco de [as negociaciones que se han venido desarroliando. Este nuavo
plazo de oferta finaliza el 14 de junio. )

£l 6 de junio, Fermin Oslé, remite una carta a los representantes de Harbor Group international
LLC y Alvarez & Marsal manifestandoles gue se ha "detectadn un errar, y por consiguiente el
proceso ain 1o se ha cerrgdo”.

Finalmente el 14 de junio se derra el plazo para la presentacion de las ofertas definitivas,
presentdndose las siguientes: Azora-Morgan Stantey, 118,5 millones de eyros; Magic Real
Fstate-Blackstane Group International Partners, 127, 5 millones de ewros; Harbor Group
International LLC v Alvarcz & Marsal, 130 millones de euros.

£n la sesién del Consejo de Administracidn de 19 de Junio el Consejero Delegado da cuenta, por
primera vez, del proceso de enajenaclon de inmuebles, explicitando que ef procedimianto de
enafenacion no este sometido o ningin requisite reglado.

[ 20 cle junio se suscribe por parte del Jefe del Denartaméntn de Contratacidn, el Rirector de
|os Servicios luridicos v Suela y el Director General de Gestidn, el informe de valoracion de las
ofertas, en el gue se consideran aspectos como el precio ofertado, la financiacion dela cbmpra,
la forma de pago, el reparto de gastos y otros aspectos. El informe sefiala como conclusion que
la oferta mas ventajosa corvesponde a la presentada por Magic Real Fstate, por 127,5 millones
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El 26 de juniu, Wagic Roal Estato destpna como colnversores 3 98 socledades Fidera Gestldn
5.L.U. v Fidere Vivienda S.LLU., que serdn las suscriploras de las escrituras de compra. Con la
misma techa la sociedad Tethis Investrents 580 L, accionista Gnico de las dos anterioras
sociedades, constituye el depdsito de 10 millones de euros en concepto de sefial de compri.

El 12 de julio, Magic Real Estate manifiesta que la morosidad en el pago da [as rentas s éuperim‘
2 Ia que figura en los datos inicialmente publicados por la EMVS, solicitando en consecuencia
una rebaja del precio por importe de 2 millones de euros. No se adjunta soporte documental del
estudio de |a morosidad, no obstante [a EMVS asume [a rebaja. Paralelaments, se realiza
tamnbién oferta por los elementos no vinculados, a pesar de que no aparecian en |a nota de
prensa, lo gue explica que las otras empresas no hublfesen pugnado por ellos. Segtn las
declaraciones de-Benitez de Lugn, abogado de |a Plataforma de afectados poer o venta de
viviendas de la EMVS, durante su comparecencia an la comision, éste fuea upno de los elemantos
fue mareo |a tistincion entre empresas ofertantes vy gue demuesira la posician privileginda de

Magic Real Estate,

En Ia sesion del Consejo de Administracidn de 24 de julio el Consejero Delegado informa de la
aleccion definitiva de la oferta presentada por Magic Real Estate, estableciéndose el precio final
en 1285 millones de auros, correspondlentes a 1255 por los inmueblas objeto de la venta y 3
millones por fos Inmuebles no vinculados

El 26 de julio se sollcita la autorizacion a la Consejoria de Transpories, Vivienda e Infraestructuras
de la Comunidad de Madrid para |a enajenacidn de las promaociones conforme exige el articule
18 del Reglamento de VPP de 20089, gue se habia medificado mediante Decreto 59/2003, de 18
de julio, facilitando las condiciones para la venta a fondos de inversidn inmobiliaria y empresas
de las promociones de VPP en alguiler o en alguller con opeitn a compra.

Fl 13 de ngosto se firma el precontrato de compravents, firmandose el 21 de octubre finalmente

|as eserituras de compraventa de |as 11’. promaciones, no con la adjudicataria Magic Real Estate,
sino con Fidere Vivienda y Fidere Gestidn, creadas respectivamente, el 8-2-2013 y el 16-5-2013,
ambas con un capital social de 3.000 €, £l precio de compra de las 18 promociones asclende a
128,5 millones de euros, de los que 75.202,270 euros corresponiden a los Inmuebles enajenadas
a Fidere Vivienda y 53,297,780 a los inmuebles transmitidos a Fidere Gestion. De estos importes,
788383395 euros corresponden a la subrogacion por parte del comprador de la hipoleca
existente sobre las promociones, abonandose 45.956.965 euros, mediante la entrega de
chegues hancarios, '

2.1.3. Actuaciones previas a la publicacidn del anuncio de venia de viviendas.

Con caricler previo al anuncio publicado en prensa por parte de la EMVS relativo a la venta de
los immuebles, gue cabe sefialar como primer tramlte oficial de [a venta, la EMYS desarral|6 una
serie de actuaciones gue, de forma direrta o indirecta, tienen relacidn con la venta de los
inmuehles. '

Mo obstante, de cara a contextualizar adecuadamente estas operaciones previas, cahe sefialar
gue al Consejero Delegado, Fermin 0slé, el 17 de abril de 2013, ante la Comisién Permanente

Ordinaria de Urbanismo vy Yivienda del Pleno del A'yrurttammntn ito de Ma;{ﬂ?‘dneﬂn tajante e

que par parte de la ERMVS hubiese en marcha alguna Bpi&rn‘crﬂn de veritada wﬁrrc:ndas " -?&' 3 e oL B
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frery ningiy dipe de operccidn. bvideptemente fiay inierss por delerminodus campresi [...] y5e
e difigido a lo Empresa Municipal de to Viviende y 2l Suelo para valorar yestudiar el pateimonio
de la empresa municioe), pero de momento nd heay ninguin operacicn, no hay afngin

procedimiento, no hay obsolutomente noda”.

Contrate de mediacidn,

En la sesidn del consejo de Administracidn del 12 de noviembre de 2012 se adopia el
acuerdo por el gque se adjudica el procedimiento abierto para la contratacidn de un
serviclo de intermediacian inmaohiliaria para la pestion de venta de inmucbles propiedad

de la E0VS, que se formaliza el 12 de diclembre.

Esie rontrato tenta por objeto la intermediacian inmobiliaria pora |a venta de
determinadaos Inmuebles propiedad de la EMVYS. Estos inmuebles se concretaban en un
Anexo af contrato, aundue se establecia la prevision de gue alo largo del contrato podrian

incorporarse o eliminarse inmuehles del listado, previa notificacian a los adjudicatarios.

Fn este sepiide, entra los inmuchles recogidos inicialmente en ¢l Anexo no constan las 18
promaciones de vivienda piiblica en alouller y en alquiler con opeidn a compra enajenadas
por la MY, tratandose exclusivamiente de una serie de solares y parcelas, Por otro lado,
en la documentacian del contrato remitida por la EMVS no consta notificacion a las
adjudicatarias de la inclusién en el Anexo de las promociones finalmente enajenadas,

Mo ohstante lo anterior, una de [as adjudicatarias de [os servicios de interrmediacion, la
UTE ftaca —Creaziona, finalmente medid entre la EMVS y la empresa adjudieataria de la
vanta de viviendas, recibiendo en concepto de esa medlacidn el importe de 1.977.500
auros (IVA excluido) medianto ¢l abono de dos facturas, en diciembre de 2013 y enero-de
2014,

Como justificacion de los servicios de intermediacion, la UTE aporta carta de copfirmacian
de cllente, en la que alude a una reunidn iniclal mantenida el 18 de febrero de 2013 entre
la EMIVS, la intermediadora, y dos representantes del Grupo Blackstone (adjudicatarios
finales de la venta de viviendas), De acuerdo con la mencionada carta, se iniciaron
conversaciones para la adquislcidn del portfolio inmobiliario de la EMVS5, aungue el objeto
inicial del contrato de intermediacidn consistia en (Onicamente} solares. En la carta, a su |
vez, se alude a una oferta Iniclal del Grupo Blackstone,

Fstas cuestiones han sido objeto de las comparecencias realizadas en el marco de la
Comision, particularmente, en |a desarrollada por al entonces Director de Servicios
Juridicos vy Suelo, D. Rafael Requena Castaniol, gque manifestd que en ¢l contrato "Mo
aparecian esas promodiones ni muchos ofros inmuehles que luego se van incorporando, \
tal y comn dice el propio contrato. Hobia una refacion de inmuebles que luego se vo
modificando y comunicando no a ftaca sino a todos, los cinco intermediarios...". No \
ohstante, en el expediente del contrato no consta notificacion ninguna 4 los distintos j
adjudicatarios, por lo gue es imposible conocer desde gué momento se traslads a los
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Coptrate de asesorfa con PriceWaterhouse Coppears.

El 1 de marzo de 2013 la EMVS suscribe un contrato con la consultora Price Waterhouso
Euppérs (PwC) para “la prestacion del serviclo de consultorfa y asesoramicnte para la
elaboracion de un informa de analisls del plan estratégico de a F.M";rﬁ“, por importe do
SH.000 e1sros,

En el marco de este contrato, v abrante en el expediente, la consultora entrega 2 [a EMVE
un primer documents, con cardeter do borrador y fechado el 2 deabril de 2013, titulado
“Andlisis da la cartera, estimacion del valor de la misma yaspectos clave de un potencial
procesn de venta®, Mo se Hiene conskancn deuna versidn definitiva de dicho docurnento.
(Los comparecientes de Pw( alegaron que na lo enviaron por motivos de discrecionalidad,

asegurando que si la EMVS les daba permiso por escrito, lo entregarian).

En este documento, PwC realiza un estudio de valoracion ante un potencial proceso de
vepnta, perono de la cartera concreka de 1a EMVYS, sino exclusivamente de las promociones

fue posteriormente serian ohjeto de venta,

Puw( valora el total de las promociones mediante la metodologia de actualizacion de flujos
de caja, estableciendo una horguilla de precios enire los 117 v los 135 millones de euros,
en funcion de distintos escenarios, y en base a una tasa de retomo de entre el 17 y el 23

por clento,

En el mismo documents, PwC alude a distintas ofertas gue habrian realizado distintas
emprosas o I EMVYS por |2 cartern concreta de las 18 promociones, Mo se especifican
cudles son estas ofertas, ni su grado de definicion, pero en el docurnento se recogen cineo
ofertas distintas con importes que varian entre los 106 millones de euros a los 145
millones de euros.

También el documento recoge la indicacion de que la EMVS deberia sepuir buscando
potencioles compradores adicionales y optar por un procedimiento de venta competitivo
v ordenado. :

Finalmente, el 9 de mmayo de 2013, PWC entrega el Informe YDiagnostico y analisis del plan
estratégico” en cumplimiento del contrato de 1 de marzo, en el gue entre [as distintas
medidas que propone se encuentra la “venta de una cartera de 1.860 viviendas dedicados
al afquiler, para lo generacion o corfo plozo de o liguidez necesaria pore lo asuncidn oe
los pagos corrfentes y pendientes”.

En'la comparecencia mantenida por los representantes de PwC, estos aclararon de forma
taxativa gue el primer documento, relativo al 2 de abyil, en ningdn caso podia tratarse
como un documento de valoracion de Hl::tl"l.l'-ﬂs, ni una tasacidn, ni una asesoria en un
proceso de venta. Declaran tamblén guie el documento fue elaborado a peticidn de Ia

~

EMVS, que fue quien delimitd el alcance del mismo.a.las. 18 promaciones concr
guien facilits los datos referidos a ofertas ya rﬂnjl:;_i_ﬂz_l_s:- Nnnbst;ﬁtg,.ltﬁ::'irﬁprﬂse eﬁ!}zﬁ

s

RS

E::nFTam!\‘GEHERM.

0.6 ABR. 2018

TEXTO DICTAM|N =110y EN
poim g

PEL FREND




der P na fueran capaces de deleiminar gulén fue el responsihle conereto (el encaipo

celinforme.

En definities, @l informe elaborado por Pwl no puede tener en ningun caso la
consideracion de tasacldn de los inmushles de [as 18 promociones de VPP, ya fgue P i
@5 una empresa tasadora hnrﬁnlagada en el Registio de Empresas Tasadoras por el Banca
de Espatia. Ademas en el informe elaborado por PwC no se identiflcaron individualimente

v de manera precisa y detallada los bienes inmuebles valorados.
Megociaciones con diversos actores del mercatio inmobiliario.

De cara al establecimiento de las actuaciones gue hubiera podido desarrollar la EMVS can
respecto a la venta de las promociones de vivienda con cardcter previo a la publicacion de
la aferta cabe resefiar 1a comparecendcla del representarnte de Urban Glocal Solutions, 1.
Carlos Garcia Alvarez, representante en el proceso de |a oferia de Harbor Groug y Alvarez

e larsal,

De acusrdo con las declaracionas realizadas ante Ia comisidan, ya desde finales de 2011 la
VS busea Tnversores para la adquisicion del pargue de vivienda cn alquiler, de forma
que la empresa adgulere un prelistado de los activos de la EMVS, En 2002, tras analizar la
operacion, la empresa esta en condiciones de realizar unn oferta, de forma gue [a EMVS

les solicita una oferta vinculanie

“Masotros, en ese mismo afio, yo creo gue 2012, una ver analizados ya —estames hablan el ]
de 2011 y nos tiramos un ol analizando [...| Enfonces, durante todo ese tiempa, pucs, It
informacion fluia, no habia un concurso como tal, de hecho  nosoiros nos pidieron gue
presentdramos una oferta, presentomas una oferta vinculonte [...] nas pidieron gue
presentdsemos otra, presentamoes otrg coli una veloracian s tol) o fo vez estobon
diciendo o otros que preseniaran olros.”

“Antes del anumcio en prensa hay dos procesos donde se piden oferias vinculantes parg

esas viviendos”

Esta Informacién es coherente con otros documentos existentes en el expediente o en
actuaciones relacionadas, como las ofertas cuya existencia manifiesta el infarme de Pwc,
o la carta de cliente que presenta la UTE [taca-Creaziona veferida a negociaciones para la
enajenacion de las 18 promeciones con anterforidad a la publicacion del anuncio en
prensa,

Plan de Viabilldad de la EMV5

El Plan de Viabilidad elaborado por 1a EMVS contiene entre sus medidas, en el punto 4.5,
la enajenacion de patrimonio de viviendas en alguiler. En concreto recoge 1a enﬁjeuau[én
de las 1.860 viviendas correspondicntes a las 18 promociones, por las que estima un
ingreso de 112 millones de euros. '

Este Plan de Viahilidad fue sometido a la aprobacidn del Consejo de Administracion de |a
ENIVS el 19 de Junio, y finalmehte es aprobado por la Junta de Gobierno del Ayuntamiento

en calidad de Junta General de [a FEMVS, con informe de la Intervencion genera
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Phar tanto, estas qeivaclanes de aprobacian, tanin dal Consejo de Administracidn camuo
da los drpanos municipalas, son e cualguier caso posteriores al inicio del proceso piblico
de venta de las viviendns, que se encuentra pricticamente finalizado en el rmomento de
aprobacion del Plan de Viabilidad. Par tanto, éste no puede ser tomade como causs
Justificativa de la venta de las viviendas, ni antecedante de [a misma, sing una gue se trata
de una aprobacidn, a posterioni e incompleta gque en ningln caso darfa carta de
legitirnidad 2 Ias posibles omisiones o irregularidades del procedimiento,

Incluso el Informae de la Intervencidn General, por oiro lado, sugeria comao posible otro
escenario diferente al de la enajenaclén como es el de las aportaciones del Ayuntamiento
para salvar esos desequilibrios, lo gue pone en evidencla gque los desegullibrios
econormicos v financieros no justificaban necesariamente la venta de las 18 promociones
ni pueden ser la causa para onie las viviendas de esas 18 promociones dejaran de cumplir

el fin suclal para el que fueron promovidas.

2.4.4, Reglmen legal aplicable,

Uri cuestlan fundamental gue se ha puesto de manifiesto 2 1o largo del estudio del expediente
y las distintas comparecencias v gue reviste tina alta importancia de cara a evaluar |a actuacion
desarrollado por 2 EMVS es sin duda la categorizacidn Juridica del tipe de actuacidn
desarrollada. ' '

De esta forma, la postura mantenida por la EMVS 2o largo de todo e precedimiento de venta
y gue se pone de manifiesto en varios informes, establace que la EMVS “en cuonto o sociedad
mercantil de copital integramente municipal, conforme al articule 85 ter de la ley 7/1985,
Regidadora de las Boses del Régimen Local, se rige integramente por ef ordenamiento juridico
privado, sin perjuicia de fa aplicocidn de fo normotive juridico-piblica en materla de
contralncion” "En este aspecto hoy que sefinlar gue el propio TRLCSP excluye expresogmente de
su ambito de aplicacidn, arlticulo 4.1.p) los negocios juridicos patrimoniales. Dado que en ef
presente case nos epcontramos anle una enafenacion de inmuebles gue se incordino
cnrrcepruafmenté dentro de fos negocios furidicas pofrimonioles (compravenia) no estamoes en
la esfera de aplicacion de lo normativa sobre contratacion aplicable ol sector publico,

Ademas de lo anterfon, no es aplicable fu normativa potrimoeniol de fos Administraciones Pablicas
(1PAP, RBEL, TROVRL) dado que la EMVS na es ni adiministracion territoriol nl organismo piibilico
conforine determing el articulo 2 de Ja Ley de Polrimonio de las Adminisiracianes Piiblicas.”
[Extracto del informe de valoracion de ofertas]

Esta postura, fue sostenida de forma reiterada en la propia comparecencia por parie del
entonces Director de Serviclos Juridicos v Suelo, D, Rafagl Reguena Castafiol,

Esta interpretacion juridics se extenderia también a encontrarse la actuacion patrimonial fuera
del ambito de las normas de contrataclén de Ia propia EMVS, tal v como declard d. Rafael
Requena Castafiol “La instruccion no resulta aplicable o este tfp'r.r de procedimientos. Me fmagino
gue se refiere o o las mstrucciones en materin de contratacidn o o fo nstruceidn que habia
entonces de fa Delegado de Haeienda, que son instrucciones que se refieren al ambito de la

contratacidn publica en materio de obros, serviclos - suministros, s cfeca'#‘_, ef dmiasde

rasadicie’
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aplirecicin de lay directivos comunitorias traspuestas eg @l TRLCS) y que se yefiersn sdlo o abras,

sepidcios v swmindstras,”

Mo obstante, la Cimar de Cuentas de la Comunidad de Madrid no comparte esta
interpretacion, estimando que "La EMVS, gdemnds, pertenece al sector pibfice del Ayuntamicnia
de Madrid, oungue no tlene ke consideracidn de Administracidn Piblica si es poder adjudicador.
Por ello todos fos contrates que celebra tienen la naturaleza de privados. Pero en fa seleccion de
los controtistos v ln adivdicacion debe abservar los principios de publicidod, concurrencia,
transparencla,  confidenciolidad, igualdad y no  discriminacidn, desorrollados  en s
instrucciones de controtacion que pondrdn o disposicidn de todos fos inleresarlos en participor
en los procedimientos de licitacicn y publicarse en el perfil del contratante, de acuerda con los
arficufos 1, 3, 4.0.0), 2002 v 189 o 192 del TRLCSE",

La postura sostenida por la EMVS tampoco es compartida por la Intervencion. General del
Ayuntamiento de Madrld. Asl, en la eomparecencia mantenida por |a Interventora Geperal del

Ayuntamiento de Madrid, Ofia. Beatriz Vigo Wlartin, esta declara:

“nasntras hemos mantenido en of Plan de Auditorfa gue deberfo verificirse o gue delio
verificarse en ns efiajenaciones patrimonioles, con coracter general en todos las ermpresas, no
e la Empreso Municlpal del Suclo, e cumplimiento de esos principfos [de publicidad,
transparencia, concurrencia y objetividad]. No significa que el resto de fos empresas comparian
el criterio, pero nosotros en €l Plan de Auditoria asi fo hemes dicho con cardcter general en los

gjercicios.”

v

En este sentido tamblén se ratifica 1a Subdirectora General de Control de Auditorias: “Yo lo gue
considero, por supuesto, €5 que es necesario el cunmplimiento de fos principios de publicidad,
concurrencia, transparencio v objetividad. Desde la Intervencidn sfempre se ho montenido ese
criterin, aungue somaos conscenies de gue hay opinfones juridicas divergentes, pere nosotros
siempre o hemos considerade necesaric y siempre (o heros puesio de monifiesto en nuestros

planes de guditoria,”

Por otra parte, el informe juridico encargado por la EMVS trata este aspecto con mayor
detenimicnio, estimando gue

“El andiisis del ordenamiento jurfdico na permite defender, a nuestro juicio lo cuando menos,
simplista conclusidn de gue un negocio juridico patrimonial realfzado por una mercaniil 100%
pithlica; sobre bienes gue Henen una determinado finalided publica o de satisfaccion del interéds
general; v gue son une herramiento competencial para o consecucion de los fines que ef
Ordengmiento Juridico Impﬂné o I Administraciones maotrices de esas merconiiles, se sometan
sin matiz alguno of Derecha privadn, no estdn somelidas o ningin requisito reglado y sean
comprovenias sometidas exclusivamente ol Cadigo civif,

En la Adrinistracion General del Estado y en los entes y entidodes del sector piblico estutaf gue
de elfa dependen, los enajenaciones de inmuebles estan somelidos o un procedimicnio de
preparacion y odjudicacion reglado gue tlene por obfeto qarantizar lo publicidad, concurrencia,
transparencia, objetivided ligode o lo igualdad de trato entre todos fos interesodos y todo ello
conlo finalidad de la consecucion det mujor precio i oferta econdmica para los intereses pibficos,

Fn la Administracion de las Comunidades Auténomas y los entes y entidodes que de ellu

e

dependen, se sigue fdénfico porametro para la mejor rfé}éﬁs*.‘:r de fos intereses publicos, | 55 SECHETA n-..:.-
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En Id Advafnistroeion Local se sigue o misimo modela,

En estas copdiciones furfdicas corece o fogicn Juridicn uno interpretucion que protondo i
desrequiacion plena de un esquemo normative gue se aplica en tade el sector pdblico, v gue sin
desvirtuor el cardcter furidico privado de fos contratos de comproventa de inrmucbles, mantiene
gue los princiyos de concurrencin, publicidad, transparencio e lgualdad de frato tipicos de lag
contratacion del sector publico asi como los narmas procedimentales para hacerfos efectivos,
son de directa oplicacidn en fos procesos de enofenacidn de patrimonio peblico,

La aplicacidn confinia & fnteqrada de las previsiones del Reglomenio de Bienes de las Entidades
Locales (RBEL) en sus arifoylos 1.2 v 1312 1) Ley de Bases (| BRI 1 Texio refundide de disposiciones
vigentes en malertn de Régimen Local (LARL)en sus respectivos articulos 80 Ley de Patrirmonio
e fos Administraciones Publicas estaigl (EPAP) v owtonomice (LPCI),en sus orticilos 2.2, 8.1,
30.2 y 110.3 p 5tk respectivamente; i, finalmenie, Ia Ley de Canlralas def Sector Piblico (TRLCSP)
ensis ariicufosd. 2, 1 weorrelativos, conduce o lo affrmocion de qgue la prepea acion ¥ adiudicaciin
de los controtos de compraventa de inmuebles por porte de entidades del sector pabiico
munfcipad dehen observar las notras especiales, del ambito del Derecho priblico, gue sean de

aplicecion o las mismos"

En definftive, la circonstancio de que la EMVS tengo noturaleza mercondil p odopie lo forma de
sociedad anoniima, no autoriza pora affrmar, automdticamente, gue la formea mercantil.o el tipo
socletarie defing sin mas precision que el morco contractunl upliceble sea ef derecho privado.
Wids bien af conirario, con el fin de evitar las denominadas “huidas del derecho administrative”
en moteria contractual, o gue el Derecho UE ha fmpuesto v los normas de transposicion han
fncorporado en el Derecho interno, es que lo procedente sea analizor lo reaffdad material de fa
actividod defl ente societario, en orden a gue sea ella y ne la mera apariencia o forma juridico-
societarfa, lo gue determine el morco contractungl aplicable a las persanificaciones socletarias
puiblicas,

En el caso gue nos ocupa, el fuego copjunlo de lns remisiones realizadas en fa LBRL v el RBEL a lo
normativa regufadora de lo conlratacidn de fos Cﬂr‘pufﬁdﬁﬂm locales (hoy contenidas en el
TRLCSP), permite concluir que las aplicaciones supletorias de la LPAP, LPCM y la remision directa
gue se hace en el ABEL a lo normative contractual y a fe aplicacion supletorin de la leqislocidn
estatal somete of blogue normativo mencionade las enajenaciones de inmuebles de
Corporaciones Locoles, constituyendo diche bleque las “normoas especiales™ menclonadas en ¢f
ariicufo 4.2 TRLESP,

Tado fo hasto agul afivmado en refacidn con el blogue de leqgalidad ol que se ho de someter la
enafenacion de bienes potrimoniales de las Administraciones Locales se mantiene inmitable y
sigue siendo predicable para el caso de que lo enafenacion del bien se efectde por una entidod
Instrumental v fiduclarie gue, como fo ENAVS, no es ni administracidn tervilorial ni organismo
culonomo,

¥ eflo porgue, fo EMVS 100% municipal constituye un instrumento prople del Ayuntamicnto de
Madrld pore lo ejecucion de los finalidodes poblicas que el mismo tiene legalmente
encennendados en maleria de viWenda vy, ademias, porgue se mantivne inafterable o finalidad
piblica o de soilsfoccion de infereses generafes o lo qgue fos bienes de g EMVS estdn,

T T FFE o L e AL, " = ;
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de la EMVS como mera hecramienta competendal pocn el cumplimietto de Jas finalfdodes y

desermpeno de las funciones que ef Aywrtamiznia tHene legulriente encomel raredles.

El condcimisnto y lo condencid de este hecho —titularidud piblica def patrimonio y cardcler
instrumental v fiduciorio de lo EMVS— erg conocidn y oceptadn por los responsables de lo
sociedad munidpal, sc pone de maniflesto en la afirmocion de sy Presidenta realizada en fa
sesidn del Consejo de Adminisiracion de 12/03/2013, con ocasion de un debate sobre la politica

de desahucios y fanzomientos, v subravandeo ef cardeter fiduciario de fa EMVS, que: “.Ja FMYS.

gestiona un patrimonio de viviendas que es publico, que na es de la Sociedad, que es de todos
los madrilefios..” (pdg. 25 del acta), '

Par consiguiente, no puede existir dda alouna sobre e procedimiento que debia e aplicarse o
fa enajenacidn de los 18 pmmr:ln'unes de VPP, pargue como bien sefiala ef Informe de fa Camaro
de Cuentas en sy paging 47 “.se ha puesto de mantfiesto el defecta fundamental de cste
proceso, el de fas ekistencias del Pliego de Condiclones, de lo Mesda de controatacidn, de los
criterios de volorgrion de los ofertas, etc., que invalidan, por sf mismas, las gotuariones det
proceso general utilizado en esia venia de inmuehles, V.. careciendo de los requisitos Jormles
necesarios para garantizar o cumplimiento de los principios de publicidad, concurrencia,
transparencia, confidencialided, Ilqualdad v no discrimingcion al que debe ajustarse 4]
contratacion de la FAVS sequin lo previsto en ef articilo 4.2 del TRLCSP®,

Este razohamiento juritdico supona un aporte sdlide a valorar la actuacidn, de la EMYS en su
trafico patrimonial, como sujeta a las normas del Derecho pitblico en lo que se refiere a la
preparacién y adjudicacion de los coniratos.

Por otra parte, [a EMVS se encuentra sujeta al Reglamento de Adjudicacién de Viviendas
aprobado por el Pleno del Ayuntamiento, ef 30 de octubre de 2012, Este reglamento es e
aplicacion en la adjudicaclon de todas las viviendas de la EMVYS afectas a los programas de
vivienda del Ayuntamiento.

En este sentida, la actuacian de |a EMVS se acoge 3 1o dispuesto en el articulo 18 del Reglamento
de Viviendas con Proteccidn Publica de la Comunidad de Madrid, que, tras su madificacion de
juliv de 2013 establece gue “Las viviendas con proteccidn pablica para arrendamiernta
arrendarniento con opcitn de compra, podran ser enafenodas por sus titulares por promociones
completas, de manera parcial, incluso individualmente, y o precio libre, en cualquier momento
del periodo de vinculaein o dicho régimen de uso , previe autorizacidn de lo Consejeria
competente en materie de vivienda, a un nuevo iitulor o titulores, siempre fjle Sedn personas
juridicas, inchiyendo sodedades o fondos de Inversicn inmobiliaria, pudiendo retener, si asi lo
acuerdan, lo gestion de las promociones, con la obligacion por parte del nuevo o los nuevos
titulares, de atenerse o las condiciones, plazos y reras mdirnoas establecidos, subrogdndose en
sus derechos p obligociones.”

Mo obstante, si bien el Reglamento mencionado permitiria la venta libre de promociones
completas a personas juridicas, no asi el Replamento del Ayuntamiento de Wadrid, que en su
articulp 19.92 establece esta venta como una excepcionalidad, de forma que sélo “si, iras fo
oferta descrita en el pdrrafo anterfor, existieran viviendas vacantes, podran comercializarse, drr
aruerda con su calificacion de proteccion piblicn, directamente mediante venta directa a no

inseritos en e RPSY, bien o través de _nmced:maenmsque, al gfecto, se acuerden o favorde l

parfculares, o Bien o fovor de entidades publicas, pnmdrﬁ al munm#ﬂwma cll: QoLrerdn oo Jﬁ‘_ HE
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nrevisto en el articulo 7 del presente Reglomenio” Por lo que astarfimes agul ants un
incumplimlanto dela normativa intams yue g pueds entenderse convalidade en &l marco de
la aprobacion del Plan de Viabilldad de la EMVYS por parte de la Junia de Gobiermo del
Ayuntamiento de Madrid,

2,1.5, Aspectos econdmicos del procedimiento.

Uno de os aspectos clave que pretende delerminar esta comision, ademas de si se perjudicaron
los intereses de la ciudadanfa de Madrid a través de I venta del patrimonio municipal, si se
produjo una vulneracion de la legalidad o si se menoscabaron los derechos de los inguilinos de
laz viviendas ohjeto de la venta, es si se pradujo un quebranto econdmico a la Hacienda

municipal.

En este sentido resulta clave doterminar por una parte si el predio se ajustd a mercadoy si el
procedimiento sepuido gavantizaba | adecuada concurrencia entre emprasas que Tavoreciase

mejores ofertas para el Ayuntamiento.

Valeracion de los hmuebles

El precio final que resulto de la enalenacidn de las viviendas fue de 128,5 millones de euros. Este
precio incluia por una parte los 125,5 millones de euros finalmente ofertados por el pargue do
viviendas licitado m#s 3 millones de euros, por las inmuebles no vinculados a las VEP, Este precio
as on cualquier caso inferlor al Walor Netu'Cnntahte de los inmuehles, gue asciende a
155.475.025,55 euros, de acuerdo con lo gue recoge &l Informe de la Cdmara de Cuentas, e
inferior también al precia maximoe establecido en tanto VPP, que ascenderfa n 151.211.518

ELFOs,

Mo obstante, en el Consejo da Administracion de 24 de jullo de 2013 el Consejero Delegado
explicitd que “Fl cierre, por tanto, de los dos operaciones es de 128,5 millones, siendo ef resultado
contable poara lo EMVS practicamente neutro unn vez gplicadas las subvenciones”

5in la aplicacion de las subvenciones, el resultado contable es nepativo para |a EMVS en casl 31

millones de euros,

5i bien es cierto gue el valor contable o el valor de venta de la vivienda publica no aproximan
necesariamente el precio de mercado, especialmente on un contexto econdmico de erisis,
particularimente en el sector inmohiliaria,

De este modo, absteniéndonos de establecer un juicio sobre la oportunidad de la venta en ese
contexto, podemos acudir a otras referencias. .

En este sentido, la primera es ka ya mencionada e incorporadn en el expedientes, la estimacion
del valor para un Inversor claborada por PwC, gue ofrecia una horquilla de precio entre los 117
y los 135 millones de euros. No obslante, como ya ha quedado claro, este informe en cualguiar
casn no puede ser tomado en cuenta a efectos de tasacion de los bienes.

Por otra parte, existc un informe de tasaclon encargado recientemente por la EMVS a una

entidad tasadora oficial, que, tomando en cuenta Ia§ narﬂn:terr i

mereado inmobiliario contempordnen al proceso | ‘da venta, astablece una tas ¥ do
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249 772 410,92 eurns. Mo phstante, y taly como explicita dicho nforive, “Los valores abenidos
soit dé nuebies cusceplibles de comercializocion dividualizada v sin fener en cugita o
npsible incidencin por vento global conjunin.” Par lo que, si bien, la valeyacidn es indicativa
pala conocer un precio estimativo de los bienes enajenados, no sirve de referencia para
calibrar el ajuste de la operacion al precio de mercado.

Por atra parte, las declaraciones efectuadas ante la Comisién por parte de D. Carlos Garcla
Alvarez, representante en ¢l proceso de la oferta de Harbor Group vy Alvarez & Warsal,
establecen una valoracion de mercado en base a los fondos opuesta, declarando que "o
valoracion de ese pargue de viviends, porg esos fondos puramente de compra de activos de
citnlquier tipo es de 50 o 60 millones de euros” "Nosotros estdbamos convencidos tanhién de
gure, fuera de un fondn especializado que vinjern o quedorse g largo ploze, nadie pagario 120
mitlones de evros por esas viviendas en aguel momento, porque ho era ese el valor de mercodo”,

Por oiro lado, cabe referirse a |as ofertas de adquisicion gque habia recibido (2 EWVS y que se
recogen cn el Informe de Pw, gue oscllan entre las 106 v los 145 millones de euras, Alungue se
carcee de informacion concreta de las caracterislicas de {a oferta y los bienes objeto de [a misma
para determinar si esas ofertas resultaban o no mas veniajosas que |a finalinente adjudicada, si
pueden ser tomadas como referencia aproximada de iy valoracion afrecida por el mereado.

Finalmente, si setuviera en cuenta la Orden 116/2008, de 1 de abril, de la Consejerfa de Vivienda
de la Comunidad de Wadrid, de Precios de Viviendas de Proteccidn Piblica, vigente en ol
momento de [ enajenacldn; v no en el momento de calificacion de las viviendas, tal como
calcula la Camara de Cuentas, el valor del conjunto de los inmuebles enajenados en |2 18

promociones de VPP superaria los 288 millones de euros.

5i a ello afiadimos gue MRE adguiere también 25 ocales, 62 garajes y-2 trasteros no vinculados
valorados seedn la dida Orden en aproxdimadamente 3,4 millones euros. El total de inmuehles
enajenados supone al menos 291, 4 millones de euros.

Es por ello, gue el perjuicio patiirmonial ocasionado a la EMVS seria superior a 162 millonas de
euros, es decir el valor patrimanial de los inmuehles enajenados superarfa los 28,4 millones
fle euros frente a la eantidad finalmenie abonada.

Caracteristicas de la operacion.

Lxiste una serie de caracteristicas on el desarrollo de [a aperacion de venta de las viviendas que
inciden directamente en la posibilidad de alcanzar un precio y condiciones 6ptimas para la \
EMVS, En este sentido, son varios los aspectos del procedimiento finalmente seguido por la
empresa que contradicen la racionalidad econdmich de |a operacidn,

- Disefio de la operacion: Lo determinacion de-enajenar las 18 promociones de farma J
unitaria no se encuentra motivada en el expedienta. Dicha exigencia, que fig J\‘:—ﬂ:j;ﬁﬂﬁ%iu.- EARIA GENERAL
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arfeio punlicado & peensa, contipurs opa operacion de una magnitud extraordinaria
ain el mercado inmobiliariog & o gue poeden conourric muy pocos agantes deniro del
pnorama nacional @ intormacional. Supone en cualguier caso una limitacion importants

de la concurrencia gque no encuanira justificacian,

Ausencia de valoracion de los bienes a enajenar y de precio en el contrato: la EMV5
afronté la operacién sin tener un cenocimiento cierto del valor objetivo de los bienes a
enajenar, Renuncid a marcar un precio objetivo dentro del contrato que pudicra servir
di referencia y orientar las ofertas de los lidtadores. El precio fue totalmente marcado
par el compradaor,

Procedimiento poce transparente: La inexistencia de un procedimiento replade ni de
un Pliego de Prescripciones Técnicas limita la capacidad de las ofertas para ofrecer unas
condiclones mas ventalosas en interds de ka EBVS, al carecer de criterias para valoracion
rle fas distintas propuestas 1,.; de elemenios ohjetivos sobre los que se puedan plantear

mejoras, mas alla del preco,

Plazo de licitacién nsuficiente: 1a publicacion del anuncio establace un plazo de
prasentacidn de ofertas de 14 dias. Dada |2 complejidad v magnitud de la operacidn, sus
requerimientos técnicos v |egales, asi como las epormies exigencias financierds gue
conlleva, resuita imposible gque ninguﬁa empresa gue no tindese conacimiento previo
de la operacion pudiese presentar una oferta ad'ec:_,mda v competitiva,

La coria duracion del plazo de presentacion de ofertas introduce por tanto una nuevs
lirnitacidn a la concurrencia, de forma gue a la licitacidn sélo pueden acudir aquellas
ermpresas gue previamento tenian informacldn de [a operacion, por lo que la publicidad
del proceso es puramente testimonial sin efectos reales.

Descuento de 2 millenes de ewres: la empresa finalmente adjudicataria solicita un
descuento de 2 millones de euras sohre su oferta vinculante, como resultado de la due
dillingence. Este descuento as aceptado por Ia EMVS sin que medie una [uslificacidn
maotivada por parte de la empresa o documentacion gue avale las razones gue se aducen

para el descuenta, ni motivacion del importe del mismo, Mo cxdste constancia de estos,

aspecios en el expediente, sinoinicamente de la aceptacidn por parte de la EMVS sin
expresar ninguna objecion al respecto,

Incarporacion de elementes no vinculades, En el ditdmo momento de |a operacion se
introducen en la transaccidn determinados inmuebles no vinculados a las viviendas
objeto del procedimiento. Fstos inmuehles no constaban en la oferta Inicial, ni fugron
por tanto objeto de lcitacidn con el resto de concurrentes, ni se establecld valoracion
{ni sqi.quiera valoracion por concurrencia) sino gue se enajenaron al precio que ofertd |a
amprasa. Por otra parke, o oferta de la empresa corresponde o 76 Inmuehles, siendo
finalmoente 89 [os enajenados por el mismao precio.

Todo ello pone de manifiesto no solo una deficiente gestion de la EMYS en el disefio y desarrollo
de la operacidn de venta, que-en el mejor de los casos no presta la oportuna dilipencia para velar
por |os intereses econdmicos de la empresa. Si no que adémas, la ausencia de justificagitrdeta -

necesidad de |a enajenacian de las promaociones de VPP, 1a inexistencia de una tasaci
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bienos o enajenar y de on precio, que findlmente Tid ol comprador, |2 auseqcia de un pliego e
condiciones que definlera los elementos vy cirAckersticns esenciales del objetn de |2
ehajenacion, o la carencla de upa mesa do contratacion en el proceso de cnajenarion suponen
la mias Ragrante viineracion del procedimiento legalimente exdgible de acuerdo con &l blogue de
legalidad preceptive gue rige la enajenacion de hienes patrimoniales de una socledad rrierean il
de capital intagro municipal. :
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446, Frocedimionto administrativo e Informie de Yalormdon,

Tal v como sefialaba ef Consejern Delegade Fermin Osle ante el Consejo de Administracion de la
EMIVS en su susitn del 19 de junlo de 2013; en la gue dio cuenta por primera vez del proceso de
enajenacion de inmuebles “este proceso es de negociacidn competitiva, que se establece pntre
distintos oferfantes, pudiendo los mismos ir modificando las corocteristicos de sus ofertas en
funcidn de las cuestiones que se hon ido plonteando [...] Este procedimiento no ha estodo
sometido a ningtin requisito reglade”.

En este sentido, se observa que el proceso administrativo adolece de documentos basicos: no
axiste, como tal, una resolucitn de Infcio del expediente de venta ni constancia de ninguna
actuacion administrativa previa a lo publicactdn del anuneln, no existen los infoimes que
justifiguen la viabilidad técnica, juridico y econdmica de la enajenacion propuesia ni del tipo de
procedimiento elegido, nl existe tampoco informe Justificativo de la necesidad de la venta, sino
exclusivamente dentre del Flan de Viabilldad que como ya se ha sefialado tiene caracter

posterior al desarrollo de las actuaciones.

Mo existe, tampoco, Pliego de condiciones gue fije aspectas elementales cn cualyuisr
procedimianto de esta naturaleza, como la delerminacion de una mesa de contratacion fjue
evaltie |a documentacion de forma transparente, los criterios de valoracion de las distintas
ofertas que permitan una concurrencla objetiva entre las amprasas, 1as garantias exigibles a las
mismas, los plazos y aspectos de negociacion o la determinacion de un precio objetivo.

La ausencia de este tipo de documentas y cualguier olro desarrolio reglado determinaron un
proceso arbitrario vy opaco, gue pone de manifiesto irregularidades como la adjudicacion en falso

2 una de las empresas.

La ausencia de elemeantos objetivos de valoracion se pone también especialmeante de manificsto
en el Informe de valoracidn de las ofertas, suscrito el 20 de junio de 2013 par la lefe del
Departamento de Cantratacidn, el Director de Servicios Juridicos y Suelo y el Director General
e Goestion.

En el informe se justificn régimen legal del procedimiento y se detallan y evaldan distintos
aspectos de las ofertas presentadas, obteniendo como conclusion que "De fas consideraciones
expuestas, gue responden ol porecer de quienes suscriben of presente informe, se concluye que
o aferta preseniodn por Magic Real Estate v Blackstone Group International Partners LLP resulta
mdis venfajosa en su conjupto parg los intereses de la EMVS respecto af resto de ofertas
presentadas. Por tante, se somele o la consideracldn del Consefero Delegada la convenfencio de
iniciar con'lo empresa sefialadn el periodo de Due Dilligence en exclusive, iendente a lo

ronsecycion de la tasocion.”

Pado la ausencia de |os Plicgos de condiciones y de un establecimicnto previo de los aspectos
objeto de negociacion asi como su relevaneia, existe un alto grado de discrecionalidad a [a hora
de valorar las distintas ofertas presentadas,

La oferin mds cuantiosa, presentada por Harbor Group, no es fa finatmente elegida, A este
respecto se tienen en consideracion otros aspectos que no supanen un benaficio especial para

la EMVS, como la cuantia final del depdsito previo, que no parece haber sido objeto de
N : \- .'.'. = T = !

negociacidn por la EMVS. | & T —"— oz
) o, S
AL

rrisubeie!

06 ABR. 2018

SECHET




fambién se tienen en cansideracion an 7 valoracdon aspecios que luega na fueron objeto el
contenido del ennirvato de compraventa, como el compromise de adjudicatarin de realizar un
determinado nivel de inversitn en las viviendas o la posibilidad o de contratar eptre 6 y 10
empleados de la EMVS gara la gestian de la cartera de activos, A este respecto se considers
hastante extranrdinario gue un informe de valoracion entre a contemplar Intenciones o
posibilidades expresadas por una de [as licitantes, en lugar de compromisos firmes y vinculantes.

Respecto a los gastos de |a operacidn, se valora especialmente "Que Magic respeto [ expliesin
en lps rondicionss de enafenacion publicadas, mientras gue Azora y Harbor las incumplen ol
establecer que cada porle gsumird sus propios costes”, Por una parte, el anuncio en prensd no
fija entre las condlciones ninguna precision sobre |a asuncion de los costes de ln operacldn. Por
otra parte, segin recope ol propio Informe, tanto Magic como Harhor asumiran sus propios

gastos,

e pone poy tanto otra vez de manifiesio un procedimiento expuesio 2 arbitraricdades, poco
transparente y en el gue Ja concurvencia lepitdma puede verse alterada, con el consigulente
perjuitio para fa EMVS v los derechos de las empresas roncurrenkes.

Este cimule de arhitrariedades Uene su mdxlma expresidn en 1 adjudicanidn "en falso”
anviciada telefénicamente por parte del Consejero Delegado, Fermin Oslé Uranga; al
representante del grupa Harbor, para desdecirse poco después aduciendo “un error” que nunca

fue explicado ni motivado,

En este sentido, destacan las declaraciones efectuadas por D. Carlos Garcla Alvarez durante la
tercera sesidn de la Comisidn de Investigacion: “Cuando ahora ustedes me envia eninforme de
valoracion se entiende todo. Esto no se sostiene por ningtin lado. Es una sarta de inexacttudes.
Esto e5 un traje a medida mal construlde.”

£l también cornpareciente en la Comisidn Benftez de Lugo se expresd de forma similar, llegando
Inciuso a superir una motivacidn oculta: “Se les llena la boca a los sefiores de Ia EMYS con la
frase ‘concurrencia competitiva’; ifalso totalmentel (..} “Se gueria hacer un regalo a ese fondo
de irversion. &Y por qué? Tiremos del hilo, que viene a traves de numerosas relaciones de fondos
de Inversion con |a familia Aznar Botella. Y fo dejo ahi dicho.”

2.3.7. Garantias de selvencia del comprador.

Come se ha dicho, el 3 de mayo de 2013 se anuncia por [a EMVS, en un periddico de tirada
nacional, Ia enajenacién de las 18 promociones de VPP en alquiler y en alquifer con opcion a
coMpra, con sus respectivos parajesy trasteros vinculados, sin pliepo de condiciones ni acuerdo
alguno acorde a |a legislaclon hasica de jas Entidades locales, al TRLCSP o a las Instrucciones
internas de contratacion aprobadas por el Consejo de Administracion de la EMVYS de 11-6-2008,
y adn hoy vigentes, ¥ mucho menas sin mencidn- alguna al Heg!amemu de Adjudicacion de
“viviendas de la EMVS aprobado por el Pleno del Ayuntamiento el 30-10-2012, o ala Ley de Suelu
de la CW. '

El anuncin sc remite a la pdgina web de la EMYS donde se encuentran relacionadas las 18
promociones, respecto de cada una de las cuales se especifican [os siguientes detalles: iimero
de viviendas, superﬁc:e construlda, darmitorios, trasteros y garajes vinculados; estimacion de
las rentas anuales peneradas y de las cuetas de comunidad satisfechas; los préstammos afectos y
las cuotas anuales de armortizacion y los planes de viviénda atos que estan acogidas...
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lgualinenie se estibiecen las condiclones de solvencia gue deberad curiplir el comprador

s Certificado bancario de solvanck cxpedido con una antelacidn mixima delos tres mesas

anteriores a la fecha de oscritura deo compra-venta.

s Cuentas anuales de los dos dltimos afios, presentadas en el Registro Mercantil o en el
Repistro oficial que correspondn o documentos alternativos parn el caso de que el
empresario no tenga obligacion de depositar dichas cuentas.

o Balance y Cuenta de Pérdidas v Ganancias correspondients al afio sigulenie al da las
tltimas cuentas depositadas en el Registro, an el supuesto de que este perfoda haya
transcurrido,

+ Certificadn del drgano do administracion acreditative de que la ratio de solvencia del
compadar es superfer a 1,5 (entendlendo por ratio de solvencia el eaclente entre &l
actlvo creulante y pasivo cireulants) v de qgue los fondos propios del lichador sean
superiores al precio del aclivo o actlvos del precio de compra adjuntando el Balance
auditado del afio 2011%, g

Sin embargo, el 31 de octubre de 2013, se firman las dos escrituras de cofipraventa de las 18
promocionas, firima que o se realiza con MEE que se¢ supone es la oferta selecclonada en el
informe de valoracion da 20-5-20013 v gue e 24-7-2013 el Consejero-Delegado informa al
Consejo de Administracion, sino con las empresas Fidera Vivienda 5L y Fidere Gestidn Yivienda
5L, creadas respectivamente, el 8-2-2013 y el 16-5-2013, ambas con un capital social de 3,000 £;

o G promociones de VPPA-OC) can Fidere_Gestidn-SLU peor 53 mill. €.
a 12 pramociones de WPPA can Fidere Vivienda SLU por 75,2 mill.£.

Al ser creadas ambas sociedades en 2013 dificilmente podrian cumpllr [a condicién de solvencia
planteada ol inicio del proceso por los responsables de la EMVS, sobre la condicion raquerida de
nue 1os fondos propios de |a compradora superaran el precio del activo a comprar. segln el
Balance auditado en 2011,

Pero es mas, al dia de hoy Fidere Gestidn Vivienda SLU en su Balance de 2014 arroja-un

Patrimonio Meto de 12.962.664 €, muy inferior al conirato suscrito de compraventa por 53 .

millones de euros, Ademds, su ratio de solvencia en 2013 {coclente entra ¢l activo circulante y
pasivo circulante) fue de 1,16, pasando a 1,44 en 2014, por debajo del ratio de solvencia
racuerido de 1,51:!.

lpualmente, al dia de hoy Fldere Vivienda SLU en su Balance de 2014 arroja uno Patrimonio Neto
de 20.907.583 €, muy inferior al contrato suscrito de compraventa por 75,2 millones de euros.
Ademnds, su ratio de solvencia en 2013 (cociente entre el activo creulante y pasivo circulante)

fue de 0,25, pasando a 0,88 en 2014, muy por debajo del ratio de solvenciaraquerido d
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Presuniado al respecto 0 Ratacl Rerrena, on la sesion de la Conlision de Investipacion
celebrada o 1 de julio de 2013, de cémo Se gavantizd por la EMVS el ratio de solvencia dol
comprarlor y gue Jos fondas proplos del licitador fueran superion al precio del aclivo a cormprar,
textualmente respondlé: “Es una cuestidn que, en virtud de |o que dice el Reglamento de
Adjudicacion de Viviendas de |a Cornunidad de Madrid, controla fa propia Comunidad de Madiid
en |a autorizacion de venta gque dispone, v la comunidad considero que estaba ajustado a los

pardmelros que se establecen en las candiciones de enajenacion”.

Sin embargo, no exilste referencia alguna en el Decreto 74/2009, de 30 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de Viviendas con Proteccidn Priblica de la Comunidad de Madrid, ni en
¢l Derreto 59/2013, de 18 de julio de 2013, del Consejo de Gobiernoe, por el gue se maodifica el
Reglamento de Viviendas con Proteccion Pablica de la Comunidad de Madrid.

Fn definftiva, nuica sa cumplié en fa compravenia materializada las supuestas condiciones de

selvencia establecidas presuniamente por la projpia FRMAS.

1.2, Informe de la Camara de Cuentas,

Con fecha de 23 de febrero |la Cdmara de Cuentas de la Comunidad de Madrid remite al
Ayuntamienta de Madrid el Anteproyecto de Informe relativo a la flscalizacion de oparaciones
e enajenaciones del patrimonle inmohiliaric de la Empresa Municipal de la Vivienda y Suelo de

Madrid, 5.4. v controles realizados por las instituciones,

Este anteproyecto, entre otros aspeckos, cntra a estudiar de forma pormenorizada la
enajenacion de las 18 promociones de viviendas de hrntecciﬁn pliblica desarrollada por [a EMIVS.
Entre Ias principales conclusiones extraidas del informe en relacion a esta venta, cabe destacar
que la Camara de Cuentas considera gue:

- 1a EMVS, ha vendldo 18 promociones do viviendas protegidas sin elaborar un pliego de
condiciones de la venta, ni hacer el estudio o informes de necesidad y viabilldad técnica
vjur[dica de la operacidn, ni fijar con caracter previo al proceso de publicaclon de la
venta el valor de las promociones a cnajenar. Han sido los interesados on la compra los
gue han fijado el precio de venta que ha sido aceptado por el érgano de contratacion,

- Lawventadelas 18 pmmncinn%}s de viviendas contraviene el contenido del Reglamento
de Adjudicacién de viviendas de proteccion piiblica de la EMVYS aprobado por el
Ayuntamiento de Madrid, que Impide Ia venta de viviendas de prokeccion piblica a
entidades jurfdicas, que previamente no hayan quedado vacantes en los prnredlmtentus
de adjudicacion previstos en el propio Reglamento.

- La EMVS no ha promovido una verdadera concurrencia de interesaros en la compra,
dado que con catacter previo al anuncio de la misma el 3 de mayo de 2013 ha facilitado
el acceso, de manera privilegiada, al menos a cuatro entidades juridicas, una de las
cuales resultara ser la adjudicataria de |a venta.

~ La EMVS desconoefa el valar objetivo de mercada de los bienes a cnajenar, tenlendo
salo como referencia una estmacidn por aproximacion que carece de la condicion de
irforme técnico de valoracién, hecha por P'wC, que no solp carece de validez como

o

tasacidn de la cartera inmohbiliaria a ehzjjé'nar-segﬁﬁ sus propias manifestacio n-?fulkw

0 6 ABR. 2018

TEXTO DICTAMINADO EN
COMIZION

ETARIA & r-irleul
DEL PLENG

Bl



nue ademds so rovelara, en la fase de negociacidn posterior con la que resultaria la
adjudicataria, comao asesora de esta (liima,
El precio de venta de fas 18 prumuociones results inferfor al valor contable e inferlor
tarnbien al valor miximo posible de venta conforme o su calificacion de VPP,
La EMVS, en &l proceso de venta de las 18 promocianes, que afecta a intereses de los
arrendatarios de las viviendas, les ha negado fa condicion de interesados en el
procedimiento, en contra de lo establecido en la Ley de Régimen Jurfdico de las
Administraciones Pablicas y Procedimiente Administrativo Comiin,
La EMVS no ha establecldo ningtn instrumento de segoimiento y control para asegurar
el cumplimiento por la compradora de [as obligaciones en las que esta se ha subrogado.
- El contrato de intermediacion para la venta de determinados bienas inmuebles carece
de justificacion respecto a la ldoncidad de su contenida y distorsiona la concurrendia de
los licitadores en las enajenaciones de inmuehbles de la EMVS, Por olrp lado, |a
ampliacion a otros Inmuebles exfgia la comunicacion con 15 dias de antelacian, sin gue
sohaya aporiado la misma, ¢ no gueds ofra constancia de [ inturrmy:]iacifn'_u realizada

fue [as facturas por dichas intervenciones,

Finalmente, y Llﬁa wer realizadas las pertinentes alegaciones por parte de los distintos
interesados en el procedimiento, se procede a la aprobacion por Acuerdo’ del consejo de la
Camara de Cuenias de 30 de junio de 2013 del Informe de fiscalizacion de operaciones de
enajenaciones del patrimonio inmobillario de la Empresa Municipal de la Vivienda y Suelo de
Madrid, 5.A. y controles realizados por las instituciones competentes, ejercicios 2012 y 2013,

En el informe definitivo la Cirmara de Cuentas se ratifica en todas las condusiones, a excepritn
de la relativa @ la condicion de interesados por parte de los arrendatarios de las viviendas do
acuerdo con lo establecido por la LIRIAPPAC, cuyo epigiafe gueda eliminado sin gue conste
ninguna explicacién sobre ello,

11,3, Ejercicio de'la funcidn fiscalizacdoya.

Teniendo en cuenta la documentacién que obra en poder de esta Comisidn, los informes de
auditorin y de fiscalizacion de cada uno de los afios v de acuerdo con la sesidn de la Comislén
celebrada el 12 de julio de 2016, en |a cual se requiere la presencia de la Intervencion General,
en conereto de la Interventora General del Ayuntamicnto de Madrid y la Subdirectora de control
y auditoria, se abordan tres aspectos importantes:

= Respecto al Plan de Viabilidad, en el informe de dicho Plan que suscribe la-Intervencién
General hace referencia a que se emitird un informe de fiscalizacion, ya que el traspaso
de suelo requiere expediente individualizado para la aprobacidn por el drgano
competente, al tener contenido econdmico; la Intervericidn alega respecto a este tema, ‘\
gue al realizar un contral financiero en la sociedades, las enajenaciones no las fiscaliza
pero si lo hace en las del Ayuntamiento y sus Orgaﬁismm Aubdnoemos,

Por otra parte, en el informe de |a Intervencidn de 19 de julio relativo al Plan de

I
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Vighilidid, serd obifeto de control financiere por esta Intervention, en wirtuel del articiio
2211 del TALH, donde se verificard, enltve otras cnestiones, ef respeio o las grincipios de
publicidad, transparenda, concurrencia y objetfvidad”. Inguirida la Interveniora General
sohre este aspecto y |a ausencia de informes respecto al proceso de venta de las 18
promociones, manifestd que el control financiero se realizaba a través del informe de
cumplimiento de |a gestion de {a empresa, y no sobre operaciones especificas.

Patrinmaonio Municipal del Suelo. También se han detectado numerosas liguidaciones do
Hitularidades fiduciarias cedidas a la ENMVS por parte del Ayuntamlento que no han sido
correckamente  llguldadas en los Gliimos afios. La Intervencion General tuva
conotimiento de la venta realizada en 2011 y 2004 por parte de |a EMVS de dos
Inmmebles cuya titlaridad fiduciaria habia sido cedida a la sociedad por parke rlel
Ayuntamlentn, [a transmision de estos inmuehles no fue correctarmente registrada en

la contahilidad, nl registrada debidamente en el inventario de viviendas mriumnicipal.

Respecto al resto de inmuebles, la Intorventora manffiesta que no tuieron
conocimiento de las enajenaciones realizadas por la EMV5, ya que no les notificaron |as
actuaciones, por lo que “No, pero la Intervencidn fiscaliza cuondo se le Femite un
expediente. 5 no se le remite un expediente, Io Intervencion no puede flscalizor.”

Competencias de contral gue ejerce la Intervencion respecto tig las soriedades
marcantiles: la Intervencion General realiza un control financiera, y dicho control se
ejerce por dos vias, a través del Plan de Auditoriasy en base al informe que realicen los
auditores de una empresa externa, informs gue es ohligaterio, todo ello de acuerdo con
o establecido en el articulo 220 del TRLRHL,

Al Interventor le corresponde ejercer las funciones de control interno respecto de la
gestion econdmica de la entldad local, de los organismos autdnomos y de fas sociedades
mercantiles de ellas dependientes, en su triple acepcidn de funcidn Interventora,
funcidn de control financiero v funcidn de control de eficacia {art. 213 TRLHL]

El control financiern tiene por objeto comprobar el funclonamiento en el aspecto
econdmico-finandero de los servicios de las enildades locales, de sus arganismaos
autdnomos y de las sociedades mercantiles de ellas dependientes, Dicho control tendra
por ohjeto informar acerca de [a adecuada presentacidn de la informacion financiera,
dal cumplimiento de las normas y directrices que sean de aplicacion y del grado de
eficacia y eficiencia en la consecucidn de los objetivos previstos. Coma resultadno del
control efectuado habri de emitirse Informe escrito en el que se haga constar cuantas
ohservaciones y conclusiones se deduzean del examen practicado. {art, 220 TRLH L},

Por tanto, |a Intervencidn no procede a revisar Jus expedientes sino a ejercer un control
financiero gue se realiza sobre 13 base de los informes que ha elaborado prevlamente gl
auditor externo. ’

Fn general, el trabajo de control financiero que sc vaya a realizar debe planificarse
previamente fijando de antemano un plan de actuacian {en el casode Ayuntamj do
Madrid la Intervencién peneral elabora anualmente an Plam de auditorias
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socledades con capital tolal o mayeritariamente municipal) dichos Flanes anunles de
auditorfa del Ayuntariento recoge, antre otros aspecios el contenido minimo e se
deberia incluir en el informe, tales coma g verificacion en los cantratos celabrados del

curmnplimienios de los siguientes regulsitos:

- Competencia de adjudicacidn

- Cumplimiento del contrato

- Conformidad técnica

- Adecuacion de los pagos o los términos establecidos an los contratos,
convenioy acuerdos
Conformidad técnica en los pagos _

- Cumplimiento de los requisitos formales del soporte documental.

En Hase a loankterlor, en cuanto a los informes de auditoria v su contenido debers
hacerse mencidn expresa de cada uno de lns incumplimientos de la normativa legal

apllcable detectados.

Esta revision se hace, no abstante, por muestren, y no es absoluta sobre la totalidad de
los contratos. De acuerdo con las declaraciones de la Subdirectors General de Control
Auditorias, la muesira fa determinan los auditores v con una finalidad no tanto de
realizar un andlisis exhaustivo de las actiaclones sino de precisamente verificar que se
cumnple la imagen fiel del patrimenio v de la situacian financiera de la sociedad.

Finalmente, en fa fase de informe, [a Intervencion realizara un control de calidad sobre
las auditorias realizadas por las empresas, para ello se podran supervisar los
procedimientos, [a aulenticidad de las conclusiones y recomendaciones reflejadas en el
misma,

En este sentido, el Informe de Auditoria de Cumplimiento del ejercicio 2013 de la Epvs
recoge expresamonte que “La finma auditora informa que en fos contratos de contenido
patrimanial, fo modalidad de contratacidn ha side la adecuada para coda una de fos
operaciones indicadas  sigufendo  los  principios  de  publicided, _ transparencia,
concurrencia y abjetividod.

Asimismo, la firma auditora manifiesta que se ho verificado, en cuanio a lo enafenacion
de getivos (viviendos, focales comerciales, plazas de aparcomiento v trasteros) el
Acuerdo de defar sin efecto las normas por las que se regula el régimen de adfudicacion
de locales comerciales, plas de dparcum;‘enm v otros bienes inmuebles cuyva titularidoad
corresponde o la EMVS y que ho comprobado no ohstante e cumple con los principios
de publicidad, concurrencia, trosparencia v objetividud "

Mo obstante, en el mismo Informe, la Intervencion afirma, y se ratifica en-su informe
definitivo, que no consta “la forma en que I Sociedod ha dado cumplimiento a los
princlpios de publicidad, concurrencia, transparencia y objetividad en la enajenacion de

trctivos™,

Mo existe sin embargo en el informe una mayor concrecion respecto a |a operacion de
venta de las 1.860 viviendas, En este sentida, resulta aclaratoria la comparecenda dela

Subdirectora General de Control Auditorfas, quer cxplicita gue “Nunce hemos TEQE'& .

un conirol especifico de ninguna de las aperaciones, ni de estid empresa ol de

ifguna UE
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obra, porigue po o digo gue los aspecios gue sg recagen & el Plan de Auditonu son
diversos v 500 con cordcter general) es dec, i auditorfa no Hene come firalidod o
fiscalizaridn o posterfor de las operocfones 1 NG revision del expedients, porgue si
tuviera por finalidod eso, significarie unn revision pormenorizada de todias fos
actuaciones de la socicdad, v eso e incompatible con fo auditoria que, por naturale,
wtifiza técnicas de muestrea”.

En este sentido es la propia voluntad de legistador la que limita el contral de las
actuaciones " £l control financiero de los sociedades ifene una configuracicn fegal que 25
la qute es. Y es asi en el Ayuntamlento, en los restanies ayuntamientos, en gl Estaila ¥ en
las comunidades auidnomas; es lo gue es, no €5 dira. [...1 ef legislador ha querido

expresamente que las sociedades mercontiles no tengan un rontrol administrativo ni un -

control previo por fa Intervencion y que ho querido que sus operaciones se rifan por el
ordenamiento piivado v someterlos exclusivarnenie @ un ool tredl firtanciera”,

Ante la lawitud manifiesta del contral gue fegalmente se establece sobire las empresas
ptiblicas, y ante la prepunta del Concejal Carlos Sanchez Mata sobre la posibilidad de
que hechos como el estudiado en la comisign volviesen a ocurrir; la Subdireciora
General fue ajante “Fsto ocurre constaniemenie en las emprasas del Ayuniamiento, de
las comunidades y del Estado, porque ya le dige que el marce normativa €s el mismo,
todavio mids escaso en el drnbito local, Pero es o gue ha guerido ef fegislador”

11.4. Afectados por la venia de fas wiviendas.

Un aspecto sin duda relevante es el relativo a las condiciones y situacion de los inguilines de |a
EWMVS cuyas viviendas han sido enajenadas. A este respecto, la Comision contd con la
participacion de Arantxa Mejias Cana, presidenta de |a Asociacion de afectados y afectadas por
la venta de viviendas de |la EMVS, y José Mariano Benftez de lugo Guillén, abogado

representante de la asociacion.

4,1 Proceso judicial.

La Asociaclan de afectados y afectadas por |a venta de las viviendas de la EMVS ha-ejercido la
accitn penal contra el Cansejero Delegado de la EMIVS, Fermin Oslé Uranga, v el apoderado de
las sociedades Fidere Gestion de Vivienda, S.L.U. y Fidere vivienda 5.LU. por los delitos de
sustraccion de cosa propia a su utilidad social (articule 289 del Codigo Penal), malversacldn de
caudales poblicos (articulos 432 a 434) fraude (artfculo 436) y prevaricacidn (articulo 404).

La querella recayd en el Juzgado de Instruccion nimere 38 de Madrid, gue abrid Diligencias
Previas, solicitando a la EMVS Informe sobre los hechos objeto de la denuncia. La EMVS soliclto
gl archivo v sobreseimiento de las diligencias, archivo y sobreseimiento provisional gue se
produjeron a traves del auto de 08/01/2015, al cntender el Instructor que los hechos carecian
de relevancia penal. '

particularmente, la sentencia sefiala que “se estd ante una guerella y unda denuncia interpuesta
contra una actuacion de la Adminfstracion fundada en uno.decisidn-politica, en cuanto que,
opcidn admitida en derecho y gie es focultativa y no reglidla, tal cual €5 la de in rtir
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titularddad de wnos bieres di Hudaridad o uso piblice o para fundones sovisles o terceros. Dicha
declsidn se efechin en el meoren de una legisfacidn Wgenie i se fesariollo husta sy memento fino!
u traves de un procedimiento piblico y susceptible de impugnocion en cualquicra de sus frses
sin que daya elemepta o indicie alguno ni de que exista perjuicio aliuno en ja situgcidn Juritlica
de los titulares de los conirgtos de alquiler guerellanies en esty cansa, por cuonta lo idnico que
se ho producido es une subrogacion en la tilwlaridad debiendeo de respelar el nueveo propfetario
fas condiciones de dichos contratos. ®

Dicho auto fue objeto de recurso de apelacian anie la Seceién 30 de la Audiencia Provincial, que
confirme el auto del luzgado de Instruccidn, por el Auto 892/2015 de 24/09/2015. En su
resplucion, la Audiencla Provincial ratificé la Inexistencia de ilicitos penales en los hechos
denungiados.

Ante este archiva provisional, d. Mariano Benitez de Lugo laments gue ante hechos analopos,
come la venta de vivlendas realizada por el IVIMA, un Juzgado distinto sl habia considerado
posible existencia de infraceidn penal: “un supuesio idéntico: o venta de viviendas del TVIlA. En
cse casg, eran los mismos delitos, eron las mismes circunstoncias, ohf si hobie pliego de
rondiciones y el fuzgado 48 tome uno reselucion, gue dice fexlualmente pue! dlos hectos gue
resuftan de fas anterfores actuaciones presentan caracteristicas gue hacen prrasumir la pasible
existencio de infroceon ﬁenﬂh}”. '

El abogado manifiesta que la diferencia radica en la actuacisn de la EMVS: %4 Por que ese cambio
de aciitud cuando tonto el fiscol como ef juez habian dicho que hablo indicios presumibles? Por
culpa de la ENVS, porgue sin ser querellada ni parte en ef procedimiento, se persono a lravés de
un fetrado externo que hizo todo esa amalgama de conclusiones sobre si los vedinos no habian
recurido —quie no podian recurrir—, sohre si hobia uno sityacidn 21t o gue era un gspecto o e
i dmbite adrinistrativo ef que se traiaha, cuando realmente Jo fjue nosatros plantedbomaos
era un delito del 289 del Codigo Pennl®.

11.4.2 Condicicn de interesados de los arrendatarios,

Como ya se ha destacado anterlormente, el Anteproyecto de Informe de la Cimara de Cuentas
de |a Comunidad de Madrid, recogia entre sus conclusiones que la EMVS habia negado |a
condicion de interesadus en el procedimiento a los arrendatarios de las viviendas enajenacdas,
en contra de lo establecido en Ja LRIAPPAC. Fsia conclusion se argumentaba en el informe, en
base al reglamento de Adjudicacidn de Viviendas de a VS, que en su articulo 2 establece que
I og procedimientos objeto del presente Reglamento se regulardn nor fo dispuesto en el mismo,
v supletorierente por la legislacion administrativa, y en especial por lo Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de lus Adminisiraciones Piblicas y Procedimlento Administrativo
Comn”.

A este respecto, el articulo 31 de la citada Ley establece que se considerardn interesados an el
procedimiento administrativo los que, sin haber iniciado el procedimiento, tengan derechos que -l'l
puedan resultar afectados por la decisién gue en al mismo se aduopte, siendo en este caso ohvia
la posible afectacion de los derechos de los arrendatarios como consecuencia del cambio de
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N obstante, tal v como tarmhblén se i sefizlodo anterioniente, el Informe Definitvo de
Camara da Chentas clude oste aspecto ¥ no eniva a valod arlo; sin gue por ello pierdan validez 4]

<@ vaail rebatidas las argumentaciones juridicas gue olhraban en el Ahteproyecto,

En este sentide, el abopada de ly asociacien de afoctados y afectadas afirma en su

" comparecencia rospecto a esta supresion "A mi me ha porecida miy sorprendente, lo verdud; es
decir, yo solo o atribuyo a presiones polfticas respecto de... Mo conozea ceimo funciona la Camari
de Cuentes, pero presiones politicas respecto de ln ponencia o de los fécnicos gue hicieron cf
anteproyecto. Que, por otro porte, ne e que fuera especialmentle gravosoe reconocerfo; es
derir, lo exclusion de los arrendatarios como interesados es que va de suyo, es que v e stiyo.
éPor qué se he querido suprimir?. Pues, no sé; la verdad es que yo no s siesia corrision de
investigacion podifa preguntar @ fo Cdmara de Cuentas por qué suprime un parrafe que... Porgle
yn entiendno fue olguna conclusion se pueda modificar, pero ¢por qué se suprime pdrraf, un
piirrafo? Es inesplicable, cunido reqimente es clerto la rozdn de fonda: o fos interesados no 58
les tuvo para node cn cuenta y, como (a presidento ha explicado, se epteraron porun curtel, elio
dice que crefa que era de publicidad, y era ilel nuevo propletario.”

I1.4.3 Consecuencias para los arvendatarios de 13 EMYS,

A valz de la venta de las 18 promociones de VPP, se sucedicron de manera ininterrumpida todo
tipo de desahucios y modificaciones de las condiciones contractuales gue venian disponiendo
los arrendatarios de dichas viviendas. Hubo tantos problemas gue el propio gabinete de D* Ana
Botella tuvo que acudir a un proyecto de 400 vivieridas solidarias para dar un techo a las
persanas que desalojaba el fondo al gue vendid sus pisos protegidos.

Pandrama oie parece se puede volver a reproducir, sepdn vayan curmplienda los contratos de
arrendamientos vigentes. Solo este afio caducan 351 alquileres de esas prowocioneas ublcadas
vendidas por el Gohlerno de [a Sra. Botella, En 2007 caducan otros 352. Y en 2018, serdn 690 los
alquileres que expiren.

El contrato tle compraventa suserito por Fidere con I3 EMVS incluia la subrogaclén por parte del
comprador en los derechos y obligaciones gque corresponden al vendedor, en tanto arrendador.
En consecuencia, Fidere se ohligaba a respetar los plazos, condiciones y rentas maximas
establecidas por la EMVS. '

Mo ohstante, tal y como manifestd Dita. Arantea iWlejfas Cano en su comparecencia, una vez
transcurtido el plazo de alguiler original, o nuevo contrato ofrecido por la compradora
empeoraba de forma sensible las condiciones del arrendamiento, supanienda un fuerke
ineremento de cuotas, una reduccion del plazo del contrato asi come la posibilidad de no
renovar el contrato: "Pues hien, o vecinos que-pard guedarse en su casa han tenido que firmar
esas condiciones, es tna subfda progresiva de un 43 9, teniendo que pagor oira vez la flanzo gue
ya habiamos pagado hoce diez afios con la Empresa Municipal de la Vivienda y Suelo, v solo es
wn contrato a tres afios”.

I'stas afirmaciones se sustentan tamhbién en contratns aportados en los gue s delimita gl plaze
de validez méxima a tres afios, recogiéndose los Incrementos anuales del 10%, v un 15% cn el
precio del primer afio sobre el que se abonaha a la EMYS.
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Por otra parte, se senala tamblén el interds on la venta de esas promociones dado gque |os
conitos exdstentas con los arrendatarios se encontraban prdddmos o su fAnalizacidn, Asi, Dia.
Arantia Mejlas Cano sostiens que “Es gue ellos hen hectio la verita coando yo sabion gue than &

vencerfos controtos, kan sido muy inteligentes”,

Por otra parte, la Presidenta de la Asociacion de afectados v afectadas se ratificd en Ia
informacion de gue, ni por parte de fa EWMVS ni por parte de la compradora se habia producido
comunicacion alguna para informar a los inquilines del procedimiento ni del cambio de
arrendador, i

Respecto a las viviendas con opeidn de compra, todavia no se ha activado la contingencia en
ninguna de las promociones enajenadas. Mo obstante, el Anteprovecto de la Camara de Cuentas
sefinla un perjulcio evidente para los arrendatarios gue suscribieron sus contratos con 1o
ENIVS: "Paor ef sélo Fecho de o enofenacion de aguélins [las promociones] a Fidere, cuando ef
arrandaiorio eferciera su derecho de comprar o fa nueve propietaria, en lugor de iributor por lo
npreracidn ol Hpo redudldo del 4% de VA, tendmin gue iributar of 7% del Impuesto de
Transmisiones Potvimoniofes (6% o partie de enero de 2014) por tratarse de segupdos
Lransmisiones”,
Finalmente, cabe sefialar que ningun representante de ln empresa accedlé a comparecer ante
la corpision para presentar su explicacion de los hechos,

I1.5. Becursos interpuestos contra el proceso de adiudicacian,

Las operaciones de venta de viviendas realizadas en 2012 y 2013 por [a ENMVS fueron recurridas

por dos empresas por motivos diversos, en cuanto ala primera, Canary Top :

1.5.1 Recurso de Canary Top.

La emprasa Canary Top presehta un escrito con fecha de 25 de ullo de 2013, en la oficina de
registro de Econamia v Haclenda con destino al registro de Coordinacian General de Alcaldia, en
el cual manifiestan que, habiendo encontrado informacién en prensa relativa a la enajenacion
de las promociones de vivienda pablica, no encuentran informacion alguna sobre dicho
procedimiento en el petfil del contratante de |a EMVS, '

Con fecha & de agosto el Director de los Servicios luridicos v suelo procede a responder &l
empresa Canary Top, que el proceso de venta se Inicid el 3 de mayo mediante una publicacidn
en el diario el pais y de forma simultinea se anuncio en el perfil del contratante de la ERMYS. En
este mismo eserito el Director le informa que este proceso de venia se encuentra finalizado.

Can fecha 9 de agosto de 2013, Canary Top registra nuevo escrlto divigldo a la EMYS, donde "I
alega no haber recibido ninguna contestacion a su carta de fecha 25 de julio de 2013, que ha
tenido conocimiento mediante informacion de mbito nacional que el adjudicatario de todo
este prncesu es la empresa MAGIC REAL ESTﬂfI E-BLACKSOTOME EHDLIP y conmderan

cumpetencla ahsoluta por parte da la EMVS para iJi‘DEFdFT i la f'ijnarm‘n de ﬁStDS ac iua&-',r l |
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pue el plazu e &2 astablecin para concurrir a la ofortsy, dog samanas, era imjibsible para poder

nresantar na-oferta seria,

£l 16 de septiembre de 2013, mediants eserito suscrito por | Director de los Servicios Juridleas
v Suelo de o EMVS, procede a dar contestaclan alegando, que ka carta de fecha 25 de julio de Ia
empresa Canary Top fue debidamente contestada v enviada, v asegurando que el proceso de
venta se harealizade por el cauce y procedimiento  correcto al tratarse de una sociedad
mercantil v regirse por el Ordenamiento Juridico privado y no resultandu.de aplicacian las
normas administrativas ni la normativa patrimonial,

El 8 de noviembre, 1a empresa presenta escrito A la Subdireccion General de Coordinacion de los
Servicios y fondos Europeos y a la Junta de Gobierno de ta Cludad de Madrid, donde solicitan

gue se proceda a la revision de oficlo del acto de transmision y se declare nulo tndo este proceso -

de venta.

En su escriio, [a empresa argumenta por una parte la falta de la competencia de la EMVS para
proceder a la venta, al alterar el objeto social; y por otra parie, la vulneracion de los principios

de publicidad, [gualdad y libre concurrencia,

Finalmente, el 23 de anero de 2014 tiene entrada =i el Ayuntamiento escrito de Canary Top
dirigido a la Subdireccién General de Coordinacion de los Serviclos y fondos Eurppeos,
reiterande la solicitud para e se proceda a la revisidn de oficlo del acio de transmisidn y se

declare nulo el acio de venta de las profmociones.

En su comparecencia ante la cornisién, el representante legal de Canary Top, d. Pablo lorge
Garcia, manifestd que solicitaron informacion acerca del proceso de venta a la EMVS, 2l contar
con un inversor interesadn. Aunque esta solicitud fue extemporinea, consideran el proceso de
venta renlizado nulo de pleno derecho,

En este sentido, d. Pablo Jorge Garcia informada la comision de gue 58 pusieran en cnntactﬂ COT
al fondo Blackstone al ohjeto de comunicarles las actuaciones giie estaban realizando contra el
procedlmiento, a fin de que no alegaran en el futuro la condicion de tercero de buena fe.

segin declard el representante, entienden que el drgano competente para la resolucion de |a
venta de las viviendas enajenadas no era la EMVS, "nosotros entendimos que el competente pord
resolverlo no era, nl muche menos, la EMVS, su consefo de ndminisiracion o la persona
responsable sino la dunta de Goblerno del Ayuntamiento de Madrid, v es a quien le hemos dirfgido
los escritos, la solicitud de nulidad y sobre los que nunca hemos tenldo ningtin tipo de respues i,

Ademds, el aspecto fundamental de surecurso es que consideran,que el procedimiento de venta
deberia haberse regido por el ordenamiento juridico administrativo. Afirman también gue la
duracién del plazo de presentacion de ofertas fijade por fa EMVS imposibilitaba un adecuado
estudio de la operacidn “Yo de lo gue estoy convencido es que no fiwbo transparencia ni gorantia
de fa libre concurrencia v gue con la informuacion publicada era imposible presentar una ofertu
serio.”

Finalmente, manifiestan que ante ¢l sllencio administrativo expuesto por el Ayuntamiento de
Wadrid su cliente optd por na continuar con |a via contencioso-administrativa.

1.5.2 Reclaﬁlaciﬁn de Urhan Glocal Solutions.
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El 18 de Julleo de 2002 18 empresa Urban Glabal Solution presenta un escrita en el roglstro de
entrada de la EMVYS, solicitando accoso al expediente de venta de las viviendas por entender
que la desestimacion hecha por la EMIVS a la oferta presentada carece de la debida motivacian,

todo ello de acuerdo con la Ley de Contratos.

La EMVS contesta i Urban Glebal Solution medinnte ascrito firmado por el Birector de los
Serviclos Juridicos y Suelo, d. Rafael Requena Castafiol de fecha 25 de julio, alegando que dicha
ermpresa se rige Anicamente por el régimen privado y no por la Ley de Contratos nl [a Ley de
Régimen Juridico de las Administraciones Pablicas, por lo que no tiene obligacion de motivar sus
adjudicacion ni de darles acceso al expediente.

flespecto alarespuesia de la ENIVE, el representante de Urban Glocal Solutions, . Carlos Garcia
Alvarez declard ante la comisidn “Entonces, que no se sepan ni las condiciones de lo oferta que
gand, v ne digo fos otras gue concurson, pero o gue gana tendremos que saber por qué ha
ganado, cudnte poga, elcélera, etedtera, Entonces no dan ningung informacion. Se les pide, se
les protesio por corta y tienen el descovo todavio de coniestar o ese carta diciendo:
Electivarmenic, como usted muy bien dice, usted protestn por informaciones nparecidas en
prensa, porgue no fienen ningon doto cierto de cudgl,,, Giga, esto ©s ung cosa Lafliong
ﬁ:m’bfe.-neni'_e firegular, énort [...] Esio, o sensacidn de toprrte contra uno pared y gue actian,
en fin, de forma ebsolutemente arbitraria®, [..] “Habiu personas a los que no le interesabo que
unos fendos extranferes que estabon especializados en alquiler social pudieran empezar i operar
en Espafia®,

Inguirido sobre si pensaron en condinuar un proceso contencioso administrativo, d. Carlos Gardia

Alvarez expresd “Sf) nosotros s, pero fos fondos lo desestimaren, Dijeron: No guerermnos saber

nada mias de esto, Lo damos por fallido. Habian venido agui, habio vehido el responsable
internacional de inversiones... |...J Hicieron ung apuesta fmportante tres veces y fres veces se fa
hirfavon en I finea de meta con muolas artes” )

6. Contrato dé Mediacidn.

Como ya se ha sefalado en apartados anterlores, la EMVS formalizé en diciembre de 2012 un
contrato que tenia par objeto [a Intermediacian inmobiliaria para la venla de determinados
inmuebles propiedad de la ERVS.

En este contrato resultaron adjudicatarias las empresas Grupo Inmobiliarie Ferroearril, Bunch
Arguitectura y Gestion Inmoblllaria, Domp Gestora de Viviendas, UTE [taca Desarrollos Urbanos
— Promociones y Desarrollos Creaziona, y BNP Paribas Real Estate Advisory Spaiin.

I%lﬂmn resultado de la ejecucidn de este contrato, la EMVYS realizd, entre otros, un desembolso
de 2.392.775 euros (IVA incluido) mediante el abono de dos facturas, en diciembre de 2013 y
enern de 2014, Este desembolso se justifica en base a la labor de intermeadiacion que habria
realizado la UTE ftaca ~Creaziona, de acuerdo con la carta de presentacion de cliente que esta

" dporta, %
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Respecto 8 eski intermediacion concurren varlas irregularidadeas, algunas de las ol talay i ee lan

manifestado apteriormente en este dncumenta:

_ Dpadoel cardcter publico del procedimiento, formulado a traves de un anuncio en prensa
solicitande ofertas al que las empresas concurren de forma directa, resufta dudoso gue
sen un serviclo necesario la intermediacion de un tercero, toda vez gque no parece
apartar ningiin otro servicio a la EMVS.

Las 18 promociones objeto de la venta no se inclufan dentro del objeto del contratn, ni
consta en el expediente notificacidn alguna 2 jas distintas adjudicatarias informando de

la inclusidn de nuevos inmuebles.

- El Importe global facturado a las distintas intermediarias supera el importe maximo
previsto en los pliegos del mismo {2.260.000 euros, VA na incluido).

e realizan dos facturas con idéntico importe, con conceptos distintos y afios de
imputacion distintos (honovarlos de la fase L y honora rios de |a fase 2 en diciembre de
2014 v ehero de 2004 respectivamente), a pesar de gua o operacion es Gnica, o en su
caso hubicra debido corresponderse con lag dos escrituras de compraventa distintas,
con importes distintos. Mo se aclara en ningan caso en que gonsisten las citadas fases.

- Mo exste liguidacién del precio gque justifique el importe finalmente abonado, ni caleulo
an hase a ninguna de las tarifas recogidas en el pliego del contrata. [r esie sentido,
inquirido sobre ¢l particular por el concejal Carlos Sanchez Mata, d. Rafacl Reguena
Castaiiol informd a la comision de que se habia limitado a tramitar la factura. Respecto
a la determinacion y justificacton del importe de las mismas, manifiesta “Lo desconozco.
Existe und serie de pardmetros en el contrato, que seguro que usted puede calcularios
mejor que yo, v que aplicando determinados porcentajes en funclion de determinodos
fmportes de venta, pues sale eso cantidad”. “Son cuestiones acandmicds que le repito
gue desconozco”. No obstante, una de las facturas consta conformada por d. Rafael
Requena Castafiol mientras que la segunda carece de confarmidad y sello de la empresa,

2.7. Responsabilidad de [a Cum_unidad cla Madrid

La EMVS ejerce funciones fiduciarias del Ayuntamiento de Madrid, y en concreto las que el
Ayuntamiento le ha encomendado a través de los denominados Planes de vivienda deTa EMVS,
recogidos en el Reglamento de Adjudicacion, Funciones y obligaciones propias, las
encomendadas por el Ayuntamiente, que |a diferencian de-los simples promotores de viviendas
de proteccion publica.

El cumplimiento de las obligaclones derivadas de esas funciones propias de la EMVS, en lo gue

afecta a las 18 promociones, se ha trasladado por efecto de |a ELIergEEiﬁr‘l;y’ a tenor del tan

repetido articulo 18 del Reglamento de VPP de la Comunidad de Madrld v la cliusula da la

Fscritura de compraventa, a las socledades Fidere, gulenes deberan seguir el referido )
Reglamento de adjudicacidn para cada tipologia de viviendas en el mismo establaclda,

Sin embarge no consta, ni en la Eseritura ni en ningdn otro documento, gue se haya constituido

=
Lina cornisidn u drgano que pudiera llevar a cabo el sepuimiento y control de esas ob [g%mﬂcsg TARla L AL
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aspociticas asumidaz por el compradar, respecto de as 18 promoclones, que ne son
coincidentas con A propias v especificas de las viviendas de proteccidn pihlica, sino propias y
adicionales a las gonarales de dichas viviendas, Entre olras In fnversion de 2.3 millones €
comprometida porlos compradoros en el mantenimiento de los edificios adquiridas.

Por ello concluye la Cimara de Cuentas: “la EMVYS era responsable de aguéllas obligaciones que
la propla empresa habfa asumido respecto de cada contrato y por aplicacion de sus decisiones
de aplicacidn general establecidas respecto de aguéllos o de a5 obligaciones que sobre las
misrnas le impone el Ayuntamiento. Al habersc trasladado esas responsahilidades por virtud de
la subrogacion a la compradora, |a EMVS deberia haber previsto los mecanismo necesarios para
hacer cumptir a la compradora esas obligaciones propias, que son adicionales a las Exigencias y
limitaciones generales de 1as vivlendas de proteccion pablica, y no lo ha hecho, con lo gue se ha
desentendido de posibles incumplimientos en que la compradora pueda Incorir en a gjecucidn
de sus obligacionas asumidas por la sulwogacion.

Soincumple de esta manera el mandato del Ayuptamiento de velar por el fin soclal gue dichas
viviendas han de cumpliv y que se reflejs, fundamentalmente, en el referido Reglamanto de
adjudlcacion de viviendas de la EMVS, v deimas decisiones de la propia EMVYS tomadas sobre |as
viviendas de sy propledad de iguales caracteristicas.”

Como se ha dicho anteriormente, el 25 de julio de 2012 se solicita par el Consejero-Delegado la
autorizacion a la CW de la venta de lzs 18 promociones de VPP, de acuerdo con o establecido
en el articulo 18 del reglamento de VPP de la Camunidad de Madrid. Fecha en gue también se
solicita por el Director de Gestion de la EpMYS la renuﬁcia de la Comunidad de Madrid al ejercicio
de los derechos de tanteo y retracto, cosa gue no habla ocurrdo anteriormente con las 1.081
VPP enajenadas en 2012, ni con |os suelos,

El 4 de septiembre se producen las 18 resoluciones por las que la Comunidad de Madrid autoriza
la venta de las L.B&D VPP, con sus respectivos 3.430 garajes y trasteros y 25 |ocales comerciales,
asi como la renuncia de la Comunidad de Madrid a ejercitar los derechos de tanteo y retracto,
previstos en los articulos 162.1.b y-siguientes de la LSCM, en relacidn con la Orden 2907/2005,
de 23 de septiembre, de la Consejeria de Ordenacion del tarritorio y Medio Ambiente de la C.

Segln nuestros datos, lamentablemente la Comunidad de Madrid no sdlo no veld por al
bumplimienm de |as preceptivas normas en la enajenacion de 2.956 viviendas, en su inmensa
mayoria protepidas (con los 3.842 garajes y trasteros, v los 46 locales comerciales) de diferentes
promociones entre 2012 y 2018, sino que se convirtid en el colaborador necesario en este
éxpulin del patrimonio piblico de vivienda del Ayuntamiento de Madrid, como a continuacidn
dempstraremaos: '

1. El Reglamenta de la EWIVS de 2008 gue estuvo en vigor hasta el 20 de octubre de 2012,
no s contemplaba la posibilidad de vender viviendas protegidas calificadas a entidades o
personas juridicas. Justo Io que ocurrid en la venta de viviendas a dos entidades juridicas:
Inversiones Avellanar y Madrid Tawn. _ N

2. Esta posibilidad se abre a partir del Reglamento aprobado el 30 de octubre de 2012, y
solo para las .«.egundas W pustermres transmisiones, siempre gque su adjudicacldn o parsana fisica
hubiese quedado desferta por dos veces consecutivas en [as rESpLﬁ[UES Tases del proced jmigntu__ |
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de ofertas 2 aquellas; lo que tampoco se cutnplio en las 18 promociones vendidas g FIDERE.

Morras gue ntnca se cumpliernn,

3. Por lo que respecta a la venta de suelo realizada en el 2012 a la socieddad Amendbor por
una parcela en fas Tablas por un valor de 3,3 millones de euros, cuando solo su valor catastral
era eon esa misma fecha de 2,3 millones de euros (segdn ef catastro el valor catastral representa
el 50% del valor de mercado), no existe en la documeniacion aportada a esta Comisidn
expedienie preparatorio alguno de dicha enajenacion, por lo gue se coiculca no solo lo
dispuesto en los articulos 1, 3, 4, 20, 189 a 192 del TRLCSP, sino lo previsio en las propias
instrucciones de contratacion de 2008 de la misma EMVS. Igualmente y sobre todo se conculea
o establecido en el articulo 178.1.d de la citada LSCM, sin que la CWV maviera un dedo ante su
flagrante incumplimiento. '

4, Respecto 2 las 1.096 viviendas enajenadas en 2012 {con sus respectivos 412 garajes y
trasteros v 21 locales comerciales) es preciso llamar la atencidn que excepto 15 vivlendas todas
eran viviendas protegidas: 24 eran de rehabilitacion régimen especial, 3 viviendas de integracion
sorlal, 198 de VPO de régimen especial, 23 de VPO de régimen general, 209 viviendas de
proteccion pliblica, 258 viviendas de proteccidan puiblica de régimen basico, 265 de proteccian
piiblica de precio limitado y 1 vivienda de precio tasado, Es decir, la mayoria de estas viviendas
por su calificacidn son las que van destinadas a los hogares con menores rentas (815 viviendas
protegldas, es decir el 74%),

En consecuencia y de acuerdo con lo previsto en las articulos 182.1.b vy siguientes de la L5CW,
en relacion con la Orden 2907/2005, de 23 de septiembre, de la Consejerfa de Ordenacion del
territorio y Medio Ambiente de la CM, y de acuerdo con lo previsto en el propio Reglamento de
Vivlendas con Proteccidn Piblica de 1a Comunidad de WMadrid, aprobado por Decreto 74/2009,
de 30 de julio, la EMVS para poder vender en segundas o posteriores transmislones las 1.081
viviendas protegidas deberia haber pedido autorizacion de venta a Ia €M, asi-como la renuncia
de la Comunidad de Madrid al ejerciclo de los dercchos de tanteo y retracto, cosas gue jarnds
ocurrieron come se deduce de la documentacion remitida a esta Comisién. Hecho ante el que
las autoridades de la T dieron la callada por respuesta consintiendo tan flagrante vulneracion
de sus propias nhormas.

Respecto a la venta de las 1.860 viviendas a MRE y FIDERE, con sus respectivos 3.430 garajes y
trasteros y 25 locales comerciales, curfosamente si se produce la peticion de autﬁ:r[zaclﬁn, pero
la autorizacion por parte de la EMVS no se solicita por su Consejero-Delegado hasta gl 25-7-
2013, fecha en que también se solicita por el Director de Gestion de la EMVS la renuncia de la
Comunidad de Madrid al ejercicio de los derechos de tanteo y retracto. '

Cuando desde el 2 de mayo se habia anunciado en un periddico de tirada nacional la enajenacidn
de las 18 promociones gue tenfan 1.208 viviendas calificadas como viviendas de proteccion
pblica en régimen de alguiler, cuya calificacion como viviendas protegidas se extendia hasta ol
2020: y junto a ellas 652 viviendas de proleccion publica en alguiler con opcidn a compra cuyo
régimen de proteccidn se extendian hasta 2017 y 2018, y que por consiguiente necesitaban de
la preceptiva autorizacidn de la Comunidad de Madrid, -
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5N Bribargo; no es hasta el 25-7-20013 {a focha on que se sollcita a la O |a autorieacion de la
venta, asi como [a renuncla de la Comunidad de Wadild al gjercicio de Jos derechos de tanteo y

fetractn,

Dos dias antes habia entrado en vigor la modificacidn del articulo 18 del Reglamenio de
Viviendas protegidas de la CM realizada, '

Un cambio gue permite salvar la operacion, y ademads abrla la posibilidad de que el fondo
inversor adguirente pudiese desde el primer momento vender tanto las viviendas protegidas en
alquiler, cormo las viviendas protegidas en alquiler con opcion a compra, sin tener que esperar 5
afios desde sy eallficacion definitiva,

Asi el nuevo adqulrente (Fondo de Inversion), podia vender, o algullar, de manera completa o

individualmente, coma mejior cuadrara 2 su negocdio.

Asi, el 41 de septiembre se producian las 18 resoluciones por |as que la Carmunidad de Madrid
autorizaba la venta de las 1.860 viviendas a MRE y FIDERE, can sus respectivos 3.430 garajes v
trasteros y 25 |ocales comerciales, asi carne la renuncia de la Comunidad de Madrid a ejercitar
los derechos de tanteo v retracto previstos en los artfculos 182.1.b y siguientes de Ia 1.5CM, en
relacidn con la Orden 2907/2005, de 22 de septiembre, de [a Consejerfa de Ordenacldn del
territorio v Medio Ambiente de la TR,

Lamentablementa las autoridades de la CM no solo no velaron par el cumplimiento de las
adecuadas normas (LSCM, TRLCSP, Reglamento Vivienda de la EMVS), sino que colaboraron
activamente modificando el Reglamento de VPP de la Civl, haciendo traje a medida para la
enajenacion de las 1.860 viviendas protegidas, v mirando para otro lado en el resto de
enajenaciones gue violentaron estensiblemente la Ley de Suelo de |a propia CM, permitiendo
este expuolio del patrimonio puablico de todos les madrilefios y condenando al ostracismo a las
ceicy de 2.000 familias que desde entonces han visto permanentemente violentados sus
derechos como arrendatarios de buena fe v que deberian haber sido los destinatarios finales del
patrimonio publico de vivienda del Ayuntamiento de Madrid, puesto que este era su ohjeto
socletarlo, en vez de verse tratados como pura mercancia por socledades expertas en hacer caja,
con cargo a los fondos plblicos, produciendo el correspondiente quebranto patrimaonial al
Ayuntamiento de Madrid,

Esta conclusion, coincide plenamente con el Informe de la Camara de Cuentas que recoge:
"Como viviendas de proteccion piblica que son las de las 18 promociones, estn sujetas, a las
exigencias y limitaciones derivadas de |a aplicacidn general del ordenamtento de viviendas de
;':-n:uteccién piiblica de la Comunidad de Madrid, cuyos controles de cumplimiento siguen siendo
responsabilidad defa Comunidad y no de fa EMVS. Dentro de esos controles estan fos de visados
de los nuevos contratos de arrendamiento y enajenacidn de esas viviendas cuya oblipacion de
solicitarlos es del titular de la propiedad de |as viviendas protegidas, cuyos cumplimientos se
han analizado por esta fiscalizacion siendo los resultados los gue se especifican en los apartados
siguientes”. '

“El numero de contratos de arrendamiento de viviendas presentados i:mr Fidere para ser visados
por la Consejeria de Vivienda (Oficina de la Vivienda) correspondientes a las seis promaociones

de viviendas en arrendamiento con opcién compra (MPPAQC)-y-arrendamiento coneapelon ——

compra Plan Joven (VPPACO-1), asclends a 263, desde [a fecha de firma de escriturs Eﬁ R
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netubre de 2013) basia mayo de 2005, De log 263 contratos de arrendamiento presentados por
Eldern para suvisado, se han seleccionadn 16 con objeto de wericar los controles realizados por
la Conscjeria respecto al cumplimiento por 2 empresa compradora e las exigancias
norrativas. En la mitad de ellos, en el primer afio de la vigencia de sus rospectivos nuevos
contratos se han mantenido en el importe (referido a los gastos comunes y los irnpnesius e
se repercuten) que la EMYS venia repercutiendo a esas mismas viviendas, en funcitn de su
correspondiente  coeficiente de participacién.  Sin emhargo en el segundo afio, esas
repercusiones se han incrementado entre un 143% y un 194% respecto de los que se habian
repercutide por la EMVYS en el dltimo afio de 1a propiedad de esta.-

También se solicitd a la Oficina de fa Vivienda de la Comunidad de Madrid, informacion sobre el
visado de escrituras de compraventa suscritas por Fidere con los arfendatarios de viviendas de
proteccion pablica de arrendamiento con opclon a compra y opcidn a compra jovenes. Segiin ha
manifestado |a Oficina, respecto de ninguna de fas promociones gue figuran a nioribre de Fiderae
Vivienda SLU y Fidere Gestitn de Vivienda SLU, han transcurrido los siete afios desde |a fecha de
calificacion definitiva, por lo que ningdn inguilino ha podido ejercer la opcidn de compra; no
consta tampoco que se haya ejercido Ia opeion de cormpra a fecha de realizacion de este trabajo
[17 de septiemine de 2015), por acuerdo enire inguiline y propietario, tal y como establece la
pormativa vigenie.

lpualmente, Fidere ha presentado para su visado 301 nuevos contratos de VPPA a la Consejeria
de Vivienda [Area de Calificaciones); han sido visados de conformidad 25; respecto a 69 se ha
arnitido certificado de actos presuntos; 2 resoluciones son denegatorias y 205 pendientes de
tramitar.

De dichos contratos se han seleccionado 9 con el objeto de verificar que se comprueha gue los
contratos de arrendamiento rednen las requisitos exigidos por [a normativa de Proteccion
Priblica, gue segin el visado es conforme a la misma. Los gastos comunes repercutidos por
Fidere a los nuevos nquilinos de esas 9 viviendas, en el primer afin de la vigencia de sus
respectivos nuevos contratos se han mantenido en el importe que Ia EMVS venia repercutiendo
a esas mismas viviendas, en funcién de su correspondiente coeficiente de participacidn. Sin
embargo en el segundo afio, esas repercusiones se han incrementado entre un 35y un 39% en
cuatro de los contratos: entre un 86 y un 89% en ofros fres Yy en 150% v 152% en los dos -
restantes. '

Fsta Camara ha tenido acceso a contratos suscritos por la EMVS en aposto de 2004 y
transmiitides a [a empresa compradora al haber finallzado su vigencia de 10 afios tras las
prorrogas sucesivas. En agosto de 2014 Fidere Vivienda, 5.L.U. ha suscrito nuevos contratos con
los mismos arrendatarios habiendo modificado las condiciones contractuales en varios aspectos
y sin gue se haya presentado por |a empresa a la Consejerfa para su visado, al haber condl uido
su régimen de proteccldn en junlo de ese mismo afio.

En cuanto a contratos de venta, el drea de Calificaclones y visarios ha comunicado a esta Cmara
gue no consta gue Fidere haya vendido viviendas calificadas para arrendamilento a ningn
partlcular, al no haber entrado ninguna sollcitud de visado.

La Camara de Cuentas solicitd informacidn a la Direccion General de Vivienda y Rehabilitacion
de la Comunldad de Madrid en relacion con las actividades de tutels, control & inspeccion

realizadas en relacidn con las viviendas enajenadas a Fidere Vivienda-51.U " l—:n#ﬁ:ﬁtgﬂ?p“
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Viviendas 5.1 Enire otros aspectos, se solichaba Informacidn sabre fos controles que hahia
vealizado dicha Direccién General respecte de las achividades de la empresa sobre el
nantenimiento de obligaciones de dicha entidad en cuanto a las viviendas que han sido
enajenadas por la EMVS; igualmente se han requerido datos de [3s denuncias presentadas por
los inquillnos de las viviendas enajenadas a Fidere. Sin que- se haya dado respuesta a dicha
peticidn,

En déffnitiua, ni ka EMVS establecio Comisidn o instrumento adecuado de seguimiento y control
para asegurar el curplimiento por la compradora de las obligaciones correspondientes, ni la
Comunidad de Madrid ha ejercido el correspondiente control e inspeccion de las VPP
enajanaras, antes al contrario la Ch no selo no velaron por el cumplimiento de las adecuadas
normas (LSCM, TRLCSP, Reglamento Vivienda de la EMVS), sino gque colaboraron activarnente
modificando &l Reglamento de VPP de la CM, haciendo un traje a medida para la enajenacidn de
las 1.B60 viviendas protegidas, v mirando para otro lado en el resto de enajenaciones que
violentaron ostensiblemente 1a Ley de Suclo de [a propia Cil, pel'mltiﬁ:ndﬁ asta expolio dal
patrimonia piblico de todos los madrilefios v condanando al ostracismo a las cerca de 2,000
familias que desde entonces han visto permanentemente violentados sus derechos como

arrendatarios de buang fe.
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|15, COMCLUSIONES.

La Comision de Investigacidn termina sus trabajos respecto a la Empresa Municipal de la
Vivienda y suelo y aprueba este Dictamen ponfendo de maniflesto |as siguicntes conclusiones.

o 1) Incumplimiento de 1a funcion de la EMVS: La enajenacion de viviendas realizada por
parie de la EMVS no sdlo incumple, sino que Impide el desarrollo de |a finalidad basica
de la empresa municipal y su fin soclal. La Empresa Municipal de [a Vivienda y Suelo nace
para desarrollar competencias propias del Ayuntamiento de Madrid en materia de
vivienday urbanisme, recogidas en el articula 25.2 de la Ley de Bases de Régimen Lacal,
Esta finalidnd desaparece al poner 7 la venta vivienda piblica en régimen de alguiler
patrimonio de [a EMYS y por lo tanto de los ciudadanos, Toda vezr gue, -AURQUE 52
realizasen cambios estatutarios para modificar el objeto social de la EMYS, eliminando
su flnalidad en la promocion de vivienda- sigue manteniendo su ohjeto de praporcionar
alquiler social.Esta venla, por tante, sélo puede entenderse como una operacion de

despatrimonializacidn de la emprasa dnicamente beneficiosa para la parte com pradora.

s 2} La negativa situaeion econdmica es consecuencia de una mala gestion polfiica: La
precaria situacidn econdmica de la Empresa Municipal de la Vivienda y Suelo, en base a
{a cual se justifica la necesidad de |a venta de las promodiones, no es una situacion
cobrevenida nt una consecuencia inevitable de la coyuntura econdmica general, sino
que es el resultade de continuados afios de mala gestion en los que la Emjpresa
Municipal de la Vivienda y Suelo vio alterado su fin, convirtiéndose en un mecanisma de
financincién de la politica municipal del despilfarro, a través de la adquisicion de activos
inservibles para el cumplimiento de su fin social, a costa de un endeudamiento
desorbitado y asumiendn costes de financlacién y funcionamiento muy elevados.

o 3} Ausencia de Justificacion objetiva a la nécesidad de enajenacion de los inmuebles: A
pesar de lo expuesto en el Plan de Viabilidad, existian otras alternativas distintas a la
venta del patrimonio municipal que no conculcaban los derechos de los arrendatarios,
ni el desarrollo por parte del Ayuntamiento de Madrid de su ohligaciones basicas para

can sus civdadanos,

s 4] Incumplimiento de la legalidad basica: El proceso de venta realizado por la EMVYS
contravine la legislacion basica de aplicacion en su preparacidn y adjudicacion, no s0lo
en lo fue respecta al Texto Refundido de Ia Ley de Contratos del Sector Piblico sino al
Reglamento de Adjudicacion de Viviendas el Ayuntamiento de Madrid y las proplas
normas internas de contratacidn de la EMVS. En contra de lo sostenido en el auto del }
Juzgado de Instrucclon nidmern 38, esta comision considera, ala vista de los hechos, gue
existen serins incumplimientos de |a legislacién vigente, tanto en lo referido a la ;
normativa municipal propla como a lasileyes que regulan el procedipgento—
- SRS

administrativo. Del mismo modo, se entiende gue la actuacion desarrollada si pie apdss
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habey producido perjudcio tanto a los arrendatarios tinlares de los contratos come a la
EMVS v por extensidn, a sit nscionista dnico, el Ayuntamiento de Madrld.5) Opacidad en
las actuaciones preparatorias de |a venia de inmucbles: Mo se raspetaron los principios
de publicidad, transparencia, concurrencia y objetividad en el desarollo del
procedimientn, quedando acreditado que, con caracter previo a la publicacidn oficial de
la oferta, varias empresas disponian de informacién abundante v concreta de |a
operacidn. Ademds, el procesa incurre en varias arbitrariedades, de forma que se puede
afirmar gue el mismo solo persigue una apariencia de legalidad sin contenido real que
garantice adecuadamente los mencionados principios.

a6} Inaplicacién de las garantias de solvencia del comprador: Mupca se cumplieron 1as
supuestas condiciones de solvencia establecidas presuntamente por la propia FMVS.

= 7] Quebranto econdmico y perjuicio patrimenial para la EMVS: Fl importe finalmente
obtenido por fa EMVS de 1258,5 millones de euros supuso una pérdida contable de 31
millones de curos para la entidad. Pero el perjuicio patrimonial ocasionado a la EMVS
seriz superior alos 162 millones de euros, es decir, €l valor de los inmuebles enajenados
superaria los 291,4 millones de euros, frente a los 128,5 millones pagades, teniendo en
conslderacion los preclos oficiales de [as VPP y sus anejos fijados en |a Orden 116/2008,
de 1 de abril, de la: Consejeria de Vivienda de la Comunidad de Madrid, vigente en ol
mormeanto de la enajenac dn.

e 8) Inexistencia de control legal y financiero en la EMVS: Dadas las conclusiones
anterioras, se ohserva que los mecanismos de control, politico, de legalidad y financiero,
existentes en la EVIVS han resultado ineficaces e insuficientes,

e 9) Actuacion despreciable ante los derechos de los arrendatarios: La EMVS y el equipo
de pobierno de Ana Botella actuaron con desprecio absoluto 2 los derechos y dignidad
de los arrendatarios de las viviendas enajenadas, negindoles [a condicidn de
interesados en el procedimiento. A consecuencia de |y venta, las condiciones para los
Interesados se han visto deterioradas, tanto en lo econdmico como en la estabilidad
requerida para el desarrollo de un proyecto wital, gue actualmente no gueda
garantizada en el marco de los nuevos contratos ofrecidos por la empresa Fidere,

o 10} lrresponsabilidad y falso testimonio por parte del Consejero Delegado de la EMVS:
El por aguel entonces Consejero Delegﬂd-c- de la EMVS, Fermin Oslé Uranga, faltd a la
verdad en su comparecencia ante la comision del Pleno del Ayuntamiente de iadrid,
ocultando @ los representantés democrdticos de los ciudadanos de Madrid la
informacion relativa ala operacidn de venta de las viviendas.

e 11) Connlvencia por accién y omisldn en las irregularidades detectadas por parte de la
Comunidad de Madrid

La Comunidad de Madrid no sdlo no veld por el cumplimiente de las adecuadas normas de
control e inspeccion de las VPP enajenadas sinorque colabord activamente modiflcando el

Reglamento de VPP de la CM, permitiendo este Exﬂnf]fl:g del patrirnonio piblico. e o
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k¥ RECOMENDACIONES.

Por olva parke, como resultaco de estas sesiones de la comisién se ha puesto de manifiesio la
ineficacia o insuflclencla de mecanismos de control adecuados, tanto los propios sisteinas de
control inherentes al funcionamiento de las cmpresas, como el debido control polilico y
demoeratice de las mismas, sin defar de lado el pnprej desarrollado por |a Intervencion General
dul Ayuntamiento, aln con las limitaciones legales que se han puesto de manifiesto en |as
comparecencias.

En este sentido, ain cuando unas recomendacioneas mas exhaustivas y pormenorizadas deban
realizarse ung ve: que esta Comision haya finalizado el blonque destinado a las Empresas

Wunicipales, conviene sefialar |os siguientes aspectos:

1) Debe darificarse el ambito normative en &l fque se desarrollan las actividades de las
empresas, haclentdo necesario el desarrollo de una normativa interna gue evite los
problemas de interpretacion que se han puesto de manifieste y que impida gue

- cualguier actuacion econdmica pueda eludir los requisitos de la contratacién pablica en
lo oue respecta a un brocedimiento reglada al menos en la preparacion y adjudicacidn
del expedients,

2) Debe realizarse un andlisis de 1a estructura de funcionamiento de las empresas, de Jos
sistemas de gestion administrativa y control existentes, auditando su funciunam_ieﬁtﬂ y
su capacidad para evitar, con caracter previo, actuaciones lesivas para las empresas y
los ciudadanos.

3) Debe estudiarse el papel de la Intervencidn General en las empresas municipales, sus
atribuciones competenciales y su capacidad de inspeccion enel marco del control
financiero de 1as mismas. '

4} Finalmente, debe reglamentarse el papel de los consejos de administracion, de forma
gue no sean meros Organos vacios, limitando las delegaciones que se puedan realizar al
Consejero Delegado a las de transito habitual de la empresa.

Como consecuencia de las conclusiones sefialadas, la Comision de Investigacidn propone las
siguientes recomendaciones, que deberdn ser asumidas por el equipo de gobierno,
responsahilizandose los distintos Grupos Municipales del control de su cumplimiento.

Las conclusiones de cardcter contencioso tendran gue ser en cualguier caso previamente
negociadas con Aren, para ser coherentes con |os estudios jurfdicos y las medidas ya anunciadas.

Bdsicamente serian dos:

1) Interponer querella o adherirse al procedimlento penal existente contra los anterlores
directivos de la EMYS, ampliando el ambite del proceso conira guien hubiese

desarrollado actuaciones lesivas para la EMVS en claro incumplimiento de |a legalidad, -

especialmente en lo referido a los sefialados articulos 289, 432 a 434, 436 y 404 del
Codlgo Penal, por los delitos de sustraccidn de cosa propia a su utilidad social,
malversacion de caudales pablicos, fraude y prevaricacion respectivamente.

2) Proceder al efercicio de acciones de responsabilidad contable-ante el Tribunal de

e

Cuentas contra los directivos, empleados u1.fl.'1m:jiuna"rii;:_sfgf_:l;;u_l_i_gds"‘qulenes, apa
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3)

)

camo gestores de los caudales integrantes de la EMVS han genarado perjuicio a dichos

caudales.

Proceder a declarar de oficio la nulidad de pleno derecho del acto de venta de [as 18
promociones de viviendas, previsto en la letra e) del articulo 62.1 de |a LRIPAC, o en su
defecto en-el supuesto de anulabilidad previsto en el articulo 63.1 de la ERIPAC.

Teniendo en consideracion la posible infraccion del derecho de la competencia, previsio

en los articulos 101 v sipuientes del Tratado de funcionamiento de la Union Europes,
cabria interponer denuncia por fales hechos ante la Comision Europea.

Iristar 2 1a reprobacion en Pleno del Ayuntamiento de Madrid de los responsables
politicos yue permitieron e impulsaron fa enajenacidn de viviendas de la EMVS a fondas
buitre,
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