Diario de Sesiones del Pleno

& MADRID

Fecha de edicidn: 24 de julio de 2018 Numero 1.629

Comisidn Permanente Especial de Vigilancia de la
Contratacion

Sesion (002/2018/072), ordinaria, celebrada el jueves, 12 de julio de 2018

Presidencia de D. José Luis Moreno Casas

SUMARIO

Presidente: don José Luis Moreno Casas.
Secretario de la Comision en funciones: don Javier Ordofiez Ramos.
Concejales que asisten a la sesidon como miembros de la Comision, titulares o suplentes:

Por el Grupo Municipal del Partido Popular: don fﬁigo Henriquez de Luna Losada, don José Luis Moreno Casas, don
Jesus Moreno Sanchez y dofia Ana Maria Roman Martin.

Por el Grupo Municipal Ahora Madrid: don Jorge Garcia Castafio, don Ignacio Murgui Parra y dofia Yolanda Rodriguez
Martinez.

Por el Grupo Municipal Socialista de Madrid: dofia Purificacién Causapié Lopesino y dofia Erika Rodriguez Pinzén.

Por el Grupo Municipal Ciudadanos-Partido de la Ciudadania: dofia Silvia Saavedra Ibarrondo.

* * * *

Se abre la sesion a las doce horas y treinta y tres minutos.
27 o1 = 1P 3
- Intervenciones del Sr. Presidente y el Sr. Secretario de la Comisién en funciones.

ORDEN DEL DiA

Punto 1.- Dar cuenta de la Memoria de Contratos del Ayuntamiento de Madrid y su sector
publico correspondiente al afio 2017.
27T |10 v SR 3
— Intervenciones del Sr. Secretario de la Comision en funciones, el Sr. Presidente, la Sra.
Fernandez Ruiz, la Sra. Saavedra Ibarrondo, la Sra. Rodriguez Pinzon, la Sra. Roman Martin,
el Sr. Garcia Castafio y la Sra. Rodriguez Martinez.
-  Seda cuenta a la Comisién y se acuerda su elevacion al Pleno.
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Punto 2.-

Punto 3.-

Dar cuenta de la Memoria de Actividades de la Comision Permanente Especial de
Vigilancia de la Contratacion correspondiente al ejercicio 2017.

Intervenciones del Sr. Presidente, la Sra. Fernandez Ruiz, la Sra. Saavedra Ibarrondo, la Sra.
Rodriguez Pinzon, la Sra. Roman Martin, el Sr. Garcia Castafio y la Sra. Rodriguez Martinez.
- Seda cuenta a la Comisidn y se acuerda su elevacion al Pleno.

Informacion relativa a los contratos menores del Ayuntamiento de Madrid y sus
Organismos Auténomos, segiin datos publicados en el Portal de Transparencia.

27 o1 = TSR 11
- Intervenciones del Sr. Presidente, la Sra. Fernandez Ruiz, la Sra. Saavedra Ibarrondo, la Sra.
Rodriguez Pinzdn, la Sra. Roman Martin y el Sr. Garcia Castafio.
Finaliza la sesion a las trece horas y cincuenta y dos minutos.
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(Se abre la sesion a las doce horas y treinta y tres
minutos).

El Presidente: Buenos dias. Bienvenidos a esta
Comisién Permanente Especial del Pleno de Vigilancia
de la Contratacion, que tiene varios puntos del orden
del dia pero todos tienen que ver con la Memoria de
Contratos.

Le doy la palabra al secretario para que nos
sitle.

El Secretario de la Comision en funciones:
Si, buenos dias.

Punto 1.- Dar cuenta de la Memoria de
Contratos del Ayuntamiento de Madrid y su
sector publico correspondiente al afo
2017.

(Con este punto se trata conjuntamente el punto 2 del
orden del dia).

El Secretario de la Comision en funciones:
De conformidad con lo establecido en Junta de
Portavoces se van a sustanciar ahora conjuntamente
los puntos 1y 2 del orden del dia.

El Presidente: Simplemente les voy a recordar
los tiempos que hemos acordado en la reunion de
portavoces. El Gobierno, en la directora general de
Contratacion tendra un tiempo maximo de hasta
veinte minutos para dar cuenta. A partir de ahi, los
grupos politicos municipales intervendran con tres
minutos cada uno y el gobierno cerrard con cinco
minutos.

Sin mas, tiene la palabra para presentar esta
estas memorias la directora general de Contratacion, a
la que le doy la bienvenida, por un tiempo maximo de
veinte minutos.

La Directora General de Contratacion y Servicios,
dofia Begoiia Fernandez Ruiz: Buenos dias, sefior
presidente, sefioras y sefiores miembros de Ila
comisién, sefioras y sefiores asistentes. Muchas
gracias por la cesién de la palabra en este primer
turno del orden del dia.

Esta memoria incluye como ya se hizo por
primera vez en la memoria del afio 2016 dos libros:
un Libro I relativo a la Memoria estadistica del Registro
de Contratos, y un Libro II en el que se lleva a cabo el
analisis cualitativo de la actividad contractual del afo
2017 en sintonia con lo solicitado en comisiones
anteriores, en concreto en diciembre del afio 2015.

El Libro I mantiene su caracter continuista con el
objetivo de difundir la informacion estadistica sobre los
contratos inscritos en el Registro de Contratos, el cual
tiene atribuida como una de sus funciones dar
publicidad periddica de los datos obrantes en el
mismo, asi como permitir la trazabilidad de los datos
en la misma serie histérica de la informacion
disponible por parte de la contratacion del
Ayuntamiento de Madrid.

En la memoria del afio 2017, este Libro I
incorpora una relevante y demandada novedad, cual
es la inclusion del analisis estadistico en los contratos
menores, cuya comunicacion al registro, de

conformidad con lo establecido en la disposicion
transitoria segunda del nuevo Reglamento de
Organizaciéon y Funcionamiento del Registro de
Contratos del Ayuntamiento de Madrid, es obligatoria
a partir de su entrada en vigor, el 14 de octubre del
afio 2017.

Por su parte, en el Libro II, es decir, la segunda
parte, se lleva a cabo un andlisis cualitativo de la
actividad contractual anual adicionando al primer
analisis estadistico realizado en el Libro I, que incluye
la informacion de los contratos que han sido objeto de
resolucion y sus causas; de los contratos reservados a
favor de centros especiales de empleo o empresas de
insercion; de las clausulas éticas de comercio justo, y
de las clausulas sociales, dedicandose por primera vez
un especifico apartado innovador relacionado con
gobemnanza en materia de contratacién, para finalizar
analizando el impacto de la contratacién en el ejercicio
presupuestario.

De esta manera, dentro del Libro II se
introducen dos novedades en relacion con la memoria
de la actividad contractual anterior, al incluir el analisis
cualitativo de las clausulas sociales y el andlisis de la
contratacién desde la perspectiva de la gobernanza en
contratacién, en linea con los requerimientos de
informacion que nos piden desde la Directiva europea
24/2014 y especificamente el articulo 328 apartado
cuarto de la nueva Ley de Contratos del Sector Publico
9/2017, de 8 de noviembre.

Comenzamos con el Libro 1.

En el Libro I se analizan los contratos
formalizados entre el 1 de enero y el 31 de diciembre
del afio 2017, asi como los contratos menores cuyo
gasto haya sido aprobado o, en su caso, se hayan
adjudicado a partir del 14 de octubre hasta el 31 de
diciembre de 2017.

En el Libro I de la memoria se continda con
idéntica estructura que en anos anteriores, por lo que
se siguen diferenciando cuatro partes.

En la primera parte se analiza la contratacién del
Ayuntamiento y sus organismos auténomos; el punto
segundo estd dedicado a la contratacion llevada a
cabo por las entidades del sector publico municipal, y
en el tercer apartado se analiza la actividad
contractual de la Empresa Municipal de Transportes
S.A. como Unica entidad que opera en los ambitos de
sectores excluidos. Todas ellas incorporan un analisis
comparativo de los Udltimos afios, es decir, 2015,
2016y 2017.

Como novedad, en un cuarto apartado, se
analiza por primera vez la informacién sobre los
contratos menores celebrados en el Ayuntamiento de
Madrid, sus organismos auténomos, asi como
adicionalmente las diferentes entidades que integran
el sector publico municipal, cuya aprobacién de gasto
o0 adjudicacion se ha producido tras la entrada en vigor
del mencionado Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento del Registro de Contratos.

El Libro I, en un primer lugar, por tanto, analiza
el gasto global del conjunto de los contratos
celebrados por el Ayuntamiento de Madrid y sus
organismos auténomos, que incluye los contratos
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publicos, los acuerdos marco y la contratacion
centralizada en sus diferentes modalidades.

En el afo 2017 este gasto ha supuesto
735.982.413 € , de los cuales un 75 % corresponde a
contratos publicos, un 18 % corresponde a acuerdos
marco no centralizados y un 5 % corresponde a
acuerdos marco centralizados, asi como un 1 % al
gasto de adhesion a catdlogos de otras
Administraciones publicas.

En relacidn al gasto global de las incidencias de
maodificaciones y de prorrogas, en el afio 2017 ha sido
de 195.000.215 €, de los cuales el 44 % corresponde
a prorrogas, un 55 % a modificaciones contractuales y
un 1% aproximado a la tramitacion conjunta de
modificaciones y prorrogas contractuales. Asi, el gasto
derivado en el afio 2017 asciende a 930.982.628 €.

La actividad contractual del Ayuntamiento de
Madrid y sus organismos auténomos, en la
comparativa 2015, 2016 y 2017 refleja una relacion a
la distribucion del gasto global sin computar las
incidencias de incremento en los afios 2015 a 2017 en
un significativo 301 % vy, sin embargo, un decremento
entre el afio 2016 y el afio 2017 hasta un 61 %, dado
que en el afio 2015 el volumen de gasto global
ascendio a 243 millones aproximadamente, en el afo
2016 alrededor de 1.618 millones frente al afo 2017,
en donde tenemos los 735 millones anteriormente
mencionados.

A continuacion, en el Libro I se analizan los
apuntes sobre los contratos formalizados en el afo
2017.

En el afio 2017 se han formalizado un total de
1.074 contratos por 555.308.846 €. La distribucion de
esta actividad contractual, cuyos datos porcentuales
se expondran de un modo aproximado, se reparten
entre los Organos contratantes con los siguientes
porcentajes: las areas de gobierno han formalizado un
34 % del nimero total de contratos; los distritos, un
54 % vy los organismos autonomos, un 8 %. Y por
ultimo, la Gerencia de la Ciudad, Coordinacion General
de la Alcaldia, Tribunal Econédmico-Administrativo y la
Presidencia del Pleno, alrededor de un 2 %.

Las Areas de Gobierno han generado un
volumen de gasto de un 42 %, siendo el Area de
Gobierno de Equidad, Derechos Sociales y Empleo la
que ha generado un mayor gasto, ya que ha
evidenciado un 16 % del total; los distritos han
gestionado, por su parte, un volumen de gasto de un
44 %; los organismos autéonomos, un 11 % vy los
anteriores mencionados, es decir, Gerencia,
Coordinacion, Presidencia y Tribunal, no llega al 1 %,
en concreto el 0,84 %.

Del estudio contrastado sobre el nimero de
contratos formalizados en la comparativa 2015-2017,
en 2015 se formalizaron 482 frente al 2016, que se
formalizaron 764 y en el afio 2017, un total de 1.074
contratos. Por lo que entre el afio 2015 y el 2017 se
observa un sustancial incremento del 123 % frente al
afio 2016-2017, con un 41 %.

El volumen de gasto en el afio 2015 fue de 138
millones frente al 2016 con 1.428 millones, y en el afio
2017 hay 555 millones, mencionada por lo que se ha

producido un decremento del 61% anteriormente
citado.

Por tanto, del andlisis comparativo de los afios
2016 y 2017 destaca un aumento del nimero de
contratos formalizados hasta de un 41 %, asi como
una disminucion del gasto generado del 61 %, esto
es, hay un mayor nimero de contratos pero con
importes inferiores porcentualmente.

Al igual que en afos anteriores, el tipo de
contrato mas utilizado ha seguido siendo el contrato
de servicios, que representa un 71 %, siendo este tipo
el que ha generado un mayor volumen de gasto en el
afio 2017 con un relevante 91 %.

Del analisis cotejado entre el afio 2015 al afo
2017, de modo apodictico, se concluye que el tipo de
contrato que mas se ha incrementado a lo largo de
este periodo ha sido el contrato de servicios, que han
tenido un incremento del 217 %, seguido del contrato
de obras, con un 110 %. El tipo de contrato que mas
ha disminuido es el contrato de administrativo
especial, que practicamente se da por extinguido su
uso en el afio 2017.

Entre los afios 2015 a 2017, el tipo de contrato
gue mas ha menguado en cuanto a su volumen de
gasto ha sido el contrato de gestion de servicios, con
un 99 %. A modo de explicacién cabe mencionar que
el incremento del gasto en el contrato de gestion de
servicio en el afio 2016 oper6 en gran medida con
ocasion de la inversion realizada por parte del Area de
Gobierno de Medio Ambiente y Movilidad en los
contratos plurianuales de gestién de servicio publico
de contenerizacién, recogida y transporte de residuos
en la ciudad de Madrid, asi como la inversion del Area
de Gobierno de Equidad, Derechos Sociales y Empleo
en contratos plurianuales de ayudas a domicilio.

Al igual que en afios anteriores, la mayor parte
de los contratos formalizados en el afio 2017 se
cursaron a través del procedimiento abierto. Asi, en el
ano 2015 tenemos un 93 %; en el afo 2016, un
94 %, hasta llegar a un irrefutable 97 % sobre el total
en el afio 2017.

Asimismo, el mayor volumen de gasto se
gestion6 a través del procedimiento abierto,
representando un 95 % en el 2015, un 99 % en el
afio 2016 y 98 % en el 2017.

Al igual que en afios anteriores, la utilizacion del
procedimiento negociado ha continuado menguando,
y durante este afio el nUumero de contratos
formalizados a través de este procedimiento solo
representa el 3%, lo que entrafia en volumen de
gasto solo un 1 %.

La preferencia en la adjudicacién a través del
procedimiento abierto garantiza, como ya sabemos,
los principios que inspiran la contratacion publica y, en
particular, los principios de publicidad y transparencia
en los procedimientos y no discriminacion e igualdad
de trato entre los licitadores, incidiendo, por tanto, en
la concurrencia en las licitaciones municipales.

En cuanto a los criterios de adjudicacion, durante
el afio 2017, de un total 1.044 contratos tramitados
por procedimiento abierto, un 87 % se ha adjudicado
atendiendo a la pluralidad de criterios, con un volumen
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de gasto que evidencia un 97 % del total del contrato
formalizado. El ndmero de contratos formalizados
atendiendo a un Unico criterio, es decir, al precio,
representa un 13 % sobre el total, con un volumen de
gasto que no llega al 3 % del total de los contratos
formalizados.

Asi, frente al afio 2015, en donde se adjudicaron
por procedimiento abierto atendiendo a una pluralidad
de criterios un porcentaje del 71 %, con un volumen
de gasto que representa el 86 % del total de los
formalizados, nos encontramos en este mismo afio un
porcentaje de contratos adjudicados por
procedimiento abierto limitado a un Unico criterio, de
precio, que llegaba al 29 %, representando un
volumen de gasto del 13 % del total de los contratos
formalizados.

En el afio 2016, un 80 % de estos contratos
formalizados por procedimiento abierto se adjudicaron
atendiendo a pluralidad de criterios, representando un
volumen de gasto del 99 % sobre el total de los
contratos formalizados. Las adjudicaciones en este
afo con un Unico criterio, ascendieron al 20 % del
total de los contratos, eso si, con un volumen de gasto
del 1 % sobre el total de los contratos formalizados.

Se constata, por tanto, la utilizacién cada vez
mas intensa de la pluralidad de criterios de
adjudicacion que garantiza una mejor relacion
calidad/precio en sintonia con los objetivos de la
Estrategia Europea 2020, con la Directiva 24/2014 de
Contratos del Sector Publico y con los contenidos y los
principios que integran la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico.

En cuanto a los acuerdos marco no
centralizados, durante el afio 2017 se han formalizado
102 acuerdos marco, de los que han derivado 1.166
contratos por un importe de 99.489.034 € (en la
intervencion, por error, se dijo: "“1.066” y
"99.489.304").

Asimismo, continlan vigentes determinados
acuerdos marco adjudicados en los afios 2013, 2014,
2015 y 2016, por lo que, ademas de los derivados de
los acuerdos marco anteriormente mencionados, se
han formalizado 926 contratos derivados o basados de
los acuerdos marco adjudicados en afos anteriores.

Por otra parte, se han adquirido por un importe
total de 46.000€ bienes y servicios de gestion
centralizada, tanto a través de acuerdos marco como
a través de adhesion a catdlogos de otras
Administraciones publicas.

Realizando un andlisis comparativo, en el afio
2015 se formalizaron 27 acuerdos marco no
centralizados; en el 2016, 25, formalizandose en total
en 2015 (en la intervencién, por error, se omitio:
“en 2015”), 1.955 contratos basados, y en el afo
2016, 2.026 contratos basados con un volumen de
gasto de 107 millones de euros. Por Ultimo, en este
ultimo afio, 2017, se hicieron 102 contratos con un
valor de 99 millones de euros.

En cuanto a las compras centralizadas, en los
afos 2015 a 2017 se ha ocasionado un incremento
total del 7,26 %; asi, en el afio 2016 se origind un
crecimiento del 93 respecto al afio 2015 y en el afo

2017 se ha obtenido un decremento del 44 %
respecto del afio 2016.

La explicacion a la existencia de variaciones tan
significativas se focaliza en que la celebracién de
contratos para la adquisicion de determinados
suministros de gestién centralizada, como son los de
energia eléctrica, gas natural, combustible,
automocion y calefaccion para  determinadas
instalaciones, tienen caracter plurianual, por lo que el
gasto que generan queda evidenciado en aquella
memoria en donde el contrato ha sido formalizado, no
celebrandose finalmente todos estos contratos en el
ano 2017; se han celebrado en el afio 2018.

Respecto de los contratos derivados de la
adhesion a catdlogos de otras Administraciones
publicas, en el afo 2016 se obtuvo un aumento en el
volumen de gasto de estos contratos de un 191 % en
relacién con el afio 2015; sin embargo, en el afo 2017
se ha aminorado un 79 % respecto del afio 2016. El
analisis comparativo de estas tres anualidades refleja
un decremento del porcentaje total de los contratos
derivados de adhesion a catdlogos de otras
Administraciones publicas, que asciende a un 41 %.

En cuanto a la contrataciéon que genera ingresos,
en el afio 2015 se formalizaron 21 contratos con 43,5
millones; en el afo 2016, 9 contratos con
aproximadamente 165 millones de euros, y en el afo
2017 se formalizaron 6 contratos con un importe de
28.154 €. Por tanto, en el periodo 2015 a 2017 ha
disminuido el importe de los contratos que generan
ingresos hasta casi un 99 %.

Por otra parte, en los afios 2015, 2016 y 2017
no se ha celebrado ni un solo contrato con coste cero.

Respecto a las incidencias de prorroga,
modificacion y resolucion que el Ayuntamiento de
Madrid y sus organismos auténomos han celebrado
durante los ejercicio 2015, 2016 y 2017 que generan
gasto, se advierte una disminucion en el nimero de
incidencias adoptadas en el afio 2016 respecto al afo
2015, si bien en el afio 2017 se ha originado un
aumento tanto en el nimero como en el importe
respecto al afio 2016. En la comparativa 2015 a 2017
se han celebrado incidencias que generan ingresos. Y
asi, en el afio 2015 y en el 2017, sin embargo, no se
ha adoptado ninguna resolucion de contratos que
generen ingresos. Por su parte, en el afio 2016, se
generd exclusivamente 2.

A continuacién, dentro de la Parte II del Libro I,
pasamos a someter a publica exposicion la
contratacidon de las entidades del sector publico
municipal.

En relacion con el gasto global del conjunto de
contratos celebrados por las entidades del sector
publico municipal, este asciende en el afio 2017 a
163.701.815 €, de los cuales aproximadamente 148
millones conciernen a 686 contratos formalizados, 2
millones corresponden a 25 contratos basados en
acuerdos marco no centralizados, 12 millones de
euros incumben a las 52 incidencias producidas
durante el afio 2017, y siendo un 7 % del total el
gasto de prorrogas de contratos y el 0,3 en las
referidas a modificaciones registradas.
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La actividad contractual del sector publico
municipal en los afios 2015 y 2016 se acrecienta un
17 %, y el aumento del gasto en el afio 2017 respecto
al afio 2016 representa un 96 %.

En cuanto al nimero de contratos, en el afio
2015 se formalizaron 154 contratos y 23 basados; en
el 2016, 208 contratos y 11 basados, y en el 2017 se
oficializaron 686 contratos y 25 contratos basados.
Asi, en el afio 2017 se han celebrado estos 686
contratos mencionados, que han promovido un gasto
de 148 millones de euros.

El mayor nimero de contratos, al igual que en
anos anteriores, se ha concluido por parte de Madrid
Destino Cultura, Turismo y Negocio S.A., que ha
formalizado un 71 % del total de los contratos. El
mayor gasto ha sido efectuado por la Empresa
Municipal de la Vivienda y Suelo de Madrid S.A., con
un 48 % del total.

El tipo de contrato mas empleado en los anos
2015, 2016 y 2017 ha sido el contrato de servicios. En
el afio 2017 se han formalizado 517 contratos de
servicios que atafien a un 75 % sobre el total, siendo
el contrato de obras el que ha determinado, sin
embargo, un mayor volumen de gasto en el afio 2017
con un 56 % del total, igual que sucedié en el afo
2015.

En el andlisis de los procedimientos de
contratacién se ha de diferenciar entre los contratos
celebrados por los poderes adjudicadores sujetos a
regulacién armonizada, y en el periodo en el que
estamos analizando se aplicaria el Texto Refundido de
la Ley de Contratos del Sector Publico, y los contratos
celebrados por los poderes adjudicadores no sujetos a
regulacién armonizada y celebrados con ocasion de las
instrucciones intemas de contratacion en el afio 2017.

En relacién a los contratos formalizados en los
procedimientos establecidos en el Texto Refundido, el
procedimiento mas veces empleado durante los afios
2015, 2016 y 2017 ha sido el procedimiento abierto, a
través del cual se originaron 51 contratos en el 2015,
27 enel 2016y 39 en el 2017.

El procedimiento menos usado ha sido el
procedimiento negociado. En estos casos el mayor
volumen de gasto se ha generado a través del
procedimiento abierto en el periodo 2015 a 2017,
habiendo ocasionado un incremento del 51 % en
estos afios.

En cuanto a los contratos formalizados conforme
a procedimientos establecidos en las correspondientes
instrucciones internas en materia de contratacion
aprobadas por cada una de las entidades del sector
publico municipal, el procedimiento mas empleado
durante el afio 2015 fue el simplificado sin publicidad
con 54 contratos, mientras que en el afio 2016 fue el
ordinario, que se asemeja al abierto, con 103
contratos, y en el afio 2017 el procedimiento mas
habitual es, de nuevo, el simplificado sin publicidad
con 414 contratos.

En estos contratos, el mayor volumen de gastos
se ha generado a través del procedimiento ordinario,
ya que se ha incrementado un significativo 308 %
entre los afos 2015 a 2017 y, asimismo, se ha

incrementado el volumen de gasto en el
procedimiento simplificado sin publicidad entre los
afos 2015 a 2017 y se ha elevado en un 596 %
aproximadamente.

Tal y como se ha indicado anteriormente, en
cuanto a los acuerdos marco no centralizados durante
el afo 2017 se han celebrado diez acuerdos marco,
tres de ellos han provocado once contratos por un
importe de 1.700.000€, y también han sido
formalizados en el afio 2017 contratos basados a los
acuerdos marco de afios anteriores.

En cuanto a la contrataciéon que genera ingresos,
a sensu contrario de lo que ocurre en el ambito del
Ayuntamiento, la evolucion de la actividad contractual
ha aumentado, ya que el importe de los ingresos en el
2015 ascendié aproximadamente a 100.000 €; en el
afo 2016, a 27.000 € y en el afio 2017, a 785.000 €.

Por nimero de contratos, se observa un
aumento de los mismos en el afio 2017, pasando de
cinco en el afio 2015, siete en el afio 2016 y diecisiete
en el afio 2017. En todo caso, en el afio 2017 también
se han formalizado cinco contratos con coste cero.

A continuacion se procede a realizar la
comparativa de las incidencias de prorroga,
modificaciones y resoluciones en el sector publico
municipal que se han celebrado en los ejercicios 2015
a 2017.

En el afio 2015 se celebraron un total de 31
incidencias, con un importe que asciende a unos 7
millones; en el ano 2016, aproximadamente 63
incidencias por un importe de unos 14 millones, y en
el ano 2017 se adoptaron 52 incidencias por la
cantidad de 12 millones, lo que supone el importe de
gasto un aumento entre el afio 2015 al afio 2017 de
aproximadamente 60 %.

Con respecto a las incidencias que generan
ingresos, hay unas cuantas, cuatro en el afio 2015,
cuatro en el afio 2016 y cuatro en el afio 2017.

Respecto a la Empresa Municipal de Transportes,
hemos de decir que ha supuesto un gasto de
166.927.322 €, y se han formalizado 178 contratos en
el afo 2017. De estos contratos, 150 millones se
elevan aproximadamente y se aprecia, por tanto, una
ampliacion del gasto de aproximadamente 286.000
respecto del porcentaje del afio 2015 al afio 2017.

Pasamos a continuacion a comentar la situacion,
como novedad, de la informacién de los contratos
menores dentro del Registro de Contratos.

Como ya se ha indicado, aparece dentro del
Registro de Contratos, que se aprobd el 27 de
septiembre, en el cual aparecen 4.813 contratos en el
periodo entre el 14 de octubre y el 31 de diciembre, y
ha generado un gasto de aproximadamente unos 14
millones de euros. Como novedad se ha de significar
gue la informacion que se dispone en el Registro de
Contratos no solamente afecta al Ayuntamiento y a los
organismos auténomos, sino también a la totalidad del
sector publico municipal.

Pasamos a informar del II Libro de la Memoria
de Contratos del afio 2017, en donde analizamos de
una manera cualitativa determinada informacion...
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El Presidente: Tiene que concluir, y yo le
recuerdo que luego hay un punto 3 de informacion
relativa a los contratos menores del Ayuntamiento de
Madrid y sus organismos autonomos, segun los datos
publicados en el Portal de Transparencia; luego
tendremos otro punto del orden del dia donde el
gobierno también tendra una intervencion de diez
minutos, lo digo para no atosigar a los concejales y
concejalas con datos. Tiene que ir terminando.

La Directora General de Contratacion y Servicios,
dofia Begoiia Fernandez Ruiz: Voy a intentar
concluir con datos del Libro II.

Simplemente hacer mencionar que se han
resuelto 13 contratos; que la reserva de contratos se
ha puesto en marcha; se ha incorporado el 0,60 %
(en la intervencion, por error, se dijo: " 7%”) de la
reserva de contratos para el afio 2017; que se han
reservado en concreto 1.700.000 €, por lo tanto se ha
cumplido con el objetivo anual marcado en la Junta de
Gobierno; que se han formalizado 70 contratos que
incluyen clausulas éticas de comercio justo en la
actividad contractual del Ayuntamiento de Madrid; que
se han formalizado 513 contratos por el Ayuntamiento
y Sus organismos auténomos que incluyen clausulas
sociales, cuyos porcentajes en cuanto a criterios de
adjudicacion y condiciones especiales de ejecucion
vienen dentro de la memoria; mencionar
especificamente la novedad que incorpora la
incorporacion de los datos de gobemanza en
contratacién en sintonia con los requerimientos que
nos vino del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica
para reportar a la Unidn Europea los datos
contractuales de todos los poderes adjudicadores de la
Union Europea, y por ultimo, concluyo diciendo que el
porcentaje de gasto de contratacién en el presupuesto
del afio 2017 asciende a un 4,22 %.

Les agradezco la cesion de la palabra.

El Presidente: Muchas gracias por su
intervencion detallada.

Como se dara cuenta, le he dado mas de tres
minutos extra, que es el tiempo que tienen ahora los
portavoces para contestar, con lo cual si los
portavoces de los grupos necesitasen mas de los tres
minutos que habiamos acordado, por supuesto
pueden contar con ellos.

Tiene, en primer lugar —y quiero agradecerle el
detalle de la informacién, por supuesto, a la directora
que esta compareciendo—, le doy la palabra por un
tiempo méximo de tres minutos, ampliables si lo
necesita, a la portavoz de Ciudadanos, Silvia
Saavedra.

La Concejala del Grupo Municipal Ciudadanos-
Partido de la Ciudadania, dofa Silvia Saavedra
Ibarrondo: Muchas gracias, presidente.

Muchas gracias a la directora general por su
informacion. Es muy dificil condensar en unos
veintitrés minutos todo lo que dice la Memoria de
Contratos.

En primer lugar, nosotros queremos poner en
relieve una consideracion que es mas de
denominacion, de nomen, que de caracter juridico,
que es que en la memoria se diferencia entre el

Ayuntamiento de Madrid y organismos auténomos y
luego el sector publico municipal. De acuerdo tanto el
Texto Refundido de la Ley de Contratos de 2011 como
la nueva ley de contratos que ha entrado en vigor, el
sector publico es todo, bien sea Ayuntamiento, bien
sean organismos auténomos, bien sean empresas
publicas. Entonces no se entiende esta distincion que
se realiza en la Memoria de Contratos. Esperemos que
en la siguiente Memoria de Contratos ya se corrija
esta deficiencia, al menos teniendo en cuenta el
parecer de mi grupo.

En segundo lugar, vamos a analizar las
cuestiones que entendemos como mas
trascendentales o que mas nos han llamado la
atencién respecto a los datos que ofrece la Memoria
del Registro de Contratos.

Y en primer lugar nos ha llamado la atencion el
tema de las incidencias, de las  modificaciones
contractuales, porque vemos que se ha incrementado
el gasto; es un dato negativo. Los gastos relacionados
con las incidencias en materia de modificacion
contractual ascienden a 107 millones de euros, que
supone un incremento de un 188 %, y esto nos llama
la atencién porque las modificaciones contractuales es
algo no querido por el legislador porque obstaculizan
las reglas de la libre competencia y la libre
concurrencia. Los contratos no nacen para ser
modificados porque esto afecta a la libre presentacion
de ofertas, y eso a la libre competencia, y aqui vemos
que se han incrementado de wuna manera
desmesurada las modificaciones contractuales en el
ambito del Ayuntamiento de Madrid, y observamos
que se refiere principalmente a los contratos de
limpieza. Nosotros hemos visto que una parte de ese
incremento desmesurado del gasto obedece a estas
modificaciones del contrato de gestion integral de
servicio publico de limpieza, que entendemos que de
acuerdo con términos juridicos no obedece
estrictamente a una modificacion.

En segundo lugar, queremos llamarle también la
atencion sobre los contratos derivados de los acuerdos
marco; los acuerdos marco, que es una técnica de
racionalizacion administrativa prevista para los casos
en que la Administracion prevé realizar un nimero
indeterminado de contratos y pretende racionalizar el
gasto, pues hemos visto que se han incrementado los
contratos derivados de los acuerdos marco, y esto,
obviamente, también afecta a las normas de libre
competencia y libre concurrencia. Y nos llama la
atencién el incremento del gasto de los contratos
formalizados derivados de un acuerdo marco, porque
la linea continla: empieza en 2016, hay un
incremento de un 71 %, y esto continda en el afio
2017 con un incremento de practicamente un 26 %.

Asimismo, queremos llamar la atencion sobre el
procedimiento negociado. Es verdad que han bajado
el nimero de procedimientos negociados, pero no asi
el gasto en los procedimientos negociados y los
recursos que van a pagar los contratos derivados de
un procedimiento negociado, y claro, este incremento
debe ser digno de una especial consideracién, porque
estd muy bien que se celebren menos procedimientos
negociados, pero claro, si se gasta mas, pues al final
es mas de lo mismo. Debemos hacer un especial
hincapié y consideracion al uso del procedimiento
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negociado. En el caso de las empresas publicas, el uso
del procedimiento simplificado sin publicidad —que es
el equivalente—, cuando los contratos no superan los
requisitos para ser considerados como contratos
sujetos a regulacién armonizada (contratos SARA) y
se rigen por las instrucciones de contratacion, pues
hemos visto un aumento del procedimiento negociado
preocupante en el ambito de Madrid Destino.

Y asimismo, por Ultimo, queremos hacer
hincapié en que echamos de menos en la Memoria de
Contratos —y esto supone un incumplimiento de lo
establecido en la ordenanza de transparencia,
concretamente en el articulo 10— que se publiquen las
resoluciones del tribunal de resolucién de recursos
contractuales porque entendemos que puede ofrecer
un punto de vista bastante interesante en materia de
contratos publicos, de hecho, cada vez se le da mas
protagonismo en el nuevo texto de la ley de contratos,
se le da mas protagonismo a la resolucion del tribunal
de contratacion publica y es relevante, sobre todo, en
las resoluciones que ha dictado, por ejemplo en el
caso de las bajas temerarias y adjudicaciones
realizadas en determinados distritos, en el caso
también de la calificacion de determinadas empresas
publicas como poderes adjudicadores.

Por eso, esperemos que en la proxima memoria
contractual se cumpla con lo establecido en la
ordenanza de transparencia y se refleje en las
resoluciones del tribunal contractual.

Muchas gracias.
El Presidente: Gracias por su intervencion.

Por el Grupo Socialista, Erika Rodriguez tiene la
palabra.

La Concejala del Grupo Municipal Socialista de
Madrid, dofia Erika Rodriguez Pinzdn: Si. Muchas
gracias.

Lo primero, quiero agradecer a la directora de
Contratacion por la explicacion tan detallada que nos
ha dado, y a todos los funcionarios que estan
comprometidos en los procesos de contratacién por el
excelente trabajo que realizan.

Estamos asistiendo a la presentacién de la
memoria mas completa que se ha realizado hasta
ahora, en parte por la insistencia del Grupo Municipal
Socialista que ha realizado afio a afio para que se
fueran incorporando mas datos, y a la peticién y
aprobacion de un nuevo reglamento de contratos, que
finalmente fue aprobado en septiembre pasado y que
con este nuevo texto incorpora los contratos menores
al Registro de Contratos, ademas de nuevos datos
relativos a los que ya eran objeto de inscripcion. De
todas formas, sera a partir de 2018 cuando tendremos
una memoria que incorpore la totalidad de datos
adicionales.

Respecto a la memoria concretamente, quiero
decir que ahi vemos un aumento en el nimero de
contratos, sin embargo este aumento en el nimero de
contratos no ha sido acompafiado de un aumento en
el importe global de los mismos. Esto responde,
entendemos, por un lado a déficit de gestion, pero
también a los requerimientos del Ministerio de
Hacienda, que tienen que ser tenidos en cuenta.

Nos llama la atencién especialmente el aumento
de la contratacion de una de las empresas, el caso de
Madrid Destino, donde mas que duplicado la cantidad
de contratos. Estamos hablando de que en 2016
tenian 100 contratos y ahora tienen 485 en 2017. Nos
gustaria mas informacion al respecto.

También tenemos que sefialar como dato
positivo que ha aumentado la contratacion por parte
de los distritos sin que ello haya supuesto una
disminucion en la cantidad de contratos que hacen las
areas de gobierno, pero si la cantidad total del
importe. Eso va en buena linea porque esperamos que
los distritos hagan mas contratacion, que haya mas
paso de funciones hacia los distritos. Sin embargo,
también tenemos un dato negativo, que es la ingente
cantidad de expedientes que estamos conociendo este
afo. Presentan la memoria con los datos registrados,
pero no sabemos cuantos contratos se dejaron de
registrar en 2017. Me refiero a numerosas
convalidaciones de gasto y a reconocimientos
extrajudiciales de crédito que estamos conociendo
mes a mes y que en muchas ocasiones corresponden
a contratos de 2017 no registrados.

Bien. Por ultimo, me gustaria hacer un breve
apunte sobre la aplicacion de la reserva de contratos
en los centros especiales de empleo, las clausulas
sociales, medioambientales, de comercio justo. Es el
primer ano completo en el que se han podido aplicar
las distintas instrucciones sobre reservas de contratos
y clausulas éticas de comercio justo. Vemos que han
sido los distritos los que esencialmente,
mayoritariamente han recogido en sus pliegos estas
causulas, lo cual celebramos, por supuesto, aunque
también sera en la memoria del 2018 cuando veamos
el impacto real de estas clausulas.

Finalmente y muy brevemente, sefialar —como
el punto 1 y 2 se sustancian conjuntamente— que la
Comision de Vigilancia de la Contratacién se reunid
una vez en 2017 para ver tres expedientes. A lo largo
del afio, desde julio de 2017, se han pedido 18
expedientes y no ha sido hasta ahora que se ha
convocado, sin embargo si que se ha llevado a prensa
las sospechas del Partido Popular y de Ciudadanos
sobre las contrataciones del Ayuntamiento. Entonces,
nos parece injustificable, y tengo que sefialar que es
en cierta forma desleal, que no se llame a la comision
habiendo expedientes sobre la mesa que si han sido
pedidos para analizar y que si se esté creando una
sensacion de que hay un oscurantismo o una gestion
perversa en el Ayuntamiento cuando no se usan los
organismos que estan creados, las herramientas que
estan creadas para la vigilancia de la contratacion. Y
en ese sentido, creo que le tendria que pedir a los dos
grupos de la Oposicibn mayor lealtad con esta
comision.

Gracias.

El Presidente: Gracias por su intervencion.

Y también tiene la palabra a continuacién la
portavoz Ana Roman, del Grupo Popular.

La Concejala del Grupo Municipal del Partido
Popular, dofia Ana Maria Roman Martin: Muchas
gracias, sefior presidente.
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Agradecer, por supuesto, la presencia como
todos los afios de la directora general de Contratacion;
agradecer a todo el personal que trabaja en el
Ayuntamiento la elaboracion de esta memoria, que es
complicada, pero, claro, yo le tengo que decir, sefiora
Fernandez, que usted lo que ha hecho es una lectura
rapidisima de la memoria ejecutiva que nos ha hecho
llegar a los grupos —como tiene que ser— para
nuestro estudio. Yo he echado en falta que a lo mejor
hubiera usted hecho no una valoracién politica, que
eso no le corresponde a usted, pero si una explicacion
0 aclaracion de esta memoria.

El primer dato que yo quiero destacar —y cinco
minutos es muy poco tiempo para desgranar todo
esto— es que la memoria, los datos que se reflejan en
la memoria —luego hablaremos de los contratos
menores, donde la diferencia es abismal—, no tiene
nada que ver toda la cifra que se expresa en la
memoria, pero digo de cualquier tipo de contrato, de
procedimiento, con lo que existe en el Portal de Datos
Abiertos. Si ustedes se han molestado en comprobar
los Datos Abiertos, que ademas todos los tipos de
contratos van en una hoja Excell y que se puede hacer
un cdlculo informatico donde el error es casi imposible
me atreveria a decir, no tiene nada que ver lo que
figura en el Portal de Datos Abiertos con la Memoria
del Registro de Contratos. Dense cuenta que para
nosotros es un instrumento como grupo de la
Oposicion  fundamental, porque nuestro trabajo,
nuestra vigilancia y traer algin expediente —que es
nuestra misién, ademés— a la Comisién de Vigilancia
de la Contratacién, légicamente si no los tenemos en
el Portal de Datos Abiertos, no sabemos que existen
esos contratos.

Nos llaman la atencion una serie de cosas.

Destaca que el procedimiento de adjudicacion
abierto es el mas utilizado, como ha venido
haciéndose en todos estos afios en el Ayuntamiento
de Madrid en otras Administraciones, ifaltaria mas!, es
ademas cumplir la Ley de Contratos del Sector
Publico, como usted bien sabe, y es la regla general,
con lo cual tiene que seguir siendo, légicamente, el
procedimiento mas usado.

Claro, dice: en el procedimiento abierto estamos
casi en el 98 %, si, no se cuentan luego los 4.752
contratos menores, que como usted sabe ni son
publicos ni son abiertos, mas bien todo lo contrario.

Si nos llama la atencidn aqui que, desde luego, la
politica contractual de este Ayuntamiento en nada
tiene que ver con la que llevaba a cabo el Partido
Popular. ¢Por qué? Porque se han invertido las cifras y
la tendencia de lo que son los contratos con un solo
criterio —porque ademas, como bien define la Ley de
Contratos del Sector Publico, esta y la anterior, el
Unico criterio cierto y objetivo es el precio—, se ha
invertido por completo la tendencia, porque, claro,
estamos hablando de un 85 % y de 904 contratos con
pluralidad de criterios y 140 contratos, un 13,4 %, —
porcentaje infimo— con un solo criterio objetivo, que
es el precio. Y si ademas esa pluralidad de criterios
fueran objetivos la mayoria de ellos, pero es que son
subjetivos. Eso también hay que ponerlo de
manifiesto.

El sefior Sanchez Mato, que entonces era el
concejal del area, se dio muchisima prisa, y ademas
sustentaron ustedes un discurso politico muy habil en
aprobar tres instrucciones antes de que se aprobara la
Ley Estatal de Contratos del Sector Publico y entrara
en vigor el pasado 8 de marzo, sobre clausulas
sociales, sobre clausulas éticas de comercio justo o
reserva de contratos a centros especiales de empleo y
empresas de insercion, que trae consecuencias de una
ley estatal hecha, elaborada por el gobierno del
Partido Popular, y resulta que en contratos de
comercio justo hay 70 contratos. Asi figura en la
memoria, como usted lo ha dicho, que ademas han
llevado a cabo los distritos; y el Area de Equidad, un
contrato de comercio justo. Pero es mucho mas
relevante la aplicacion de la instruccion en los criterios
de la reserva de contratos de centros especiales de
empleo y empresas de insercién, porque ¢sabe
cuantos han hecho? Seis contratos, seis contratos.

Acuerdo marco. Desde nuestro punto de vista no
se esta respetando el 196.1 del Texto Refundido de la
ley de contratos. ¢Por qué? Porque, claro, ustedes no
han tenido en cuenta lo que dispone este articulo, que
se pueden concluir acuerdos marco con uno o varios
empresarios: lo estan haciendo en todo momento con
un solo contratista.

El tema de incidencias, que ha reflejado también
el Grupo de Ciudadanos. El tema de las incidencias, se
dicen los contratos que han sido resueltos por mutuo
acuerdo, por tal..., bien, pero es que no se especifica
en la memoria cudles han sido los motivos de
resolucion; eso ni lo expresan ni lo especifican.

Tengo que ir muy deprisa.

El sector publico municipal. Bueno, el incremento
es con respecto ademas al afno 2016, que ya estaban
en el gobierno...

El Presidente: Tiene que ir concluyendo.

La Concejala del Grupo Municipal del Partido
Popular, doilia Ana Maria Roman Martin: ..., de un
300 % el nimero de contratos. Los de Madrid Destino
nos los tendra que aclarar porque como no ha dado
ninguna explicacién, pasar de un gasto de 18 millones
a 34 millones... Asi continuamente.

La Empresa Municipal de la Vivienda. Bueno, si
han realizado 20 viviendas nada mas en lo que llevan
de gobierno. El incremento es importantisimo, de 7
millones a 72 millones.

La Empresa Municipal de Transportes, una
empresa que de por si... Bueno, el campo contractual
en este caso es casi inexistente. Los vehiculos que
sabemos, por ejemplo, de la Empresa Municipal de
Transporte son un inmejorable soporte publicitario y
no han generado ingresos. Ensefiaron ustedes tres
contratos: por 2.000 €, otro por 2.700...

En fin, aqui hay una serie de dudas y la mas
importante: por qué no cuadran los datos que estan
accesibles para cualquier ciudadano, para cualquier
madrilefio y para nosotros también como grupos de la
Oposicion para trabajar con ese instrumento, por qué
no cuadran con el Portal de Datos Abiertos
comparando, légicamente, en los mismos periodos.
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Habria mucho mas, porque la verdad la memoria
yo no la encuentro clara y, desde luego, a nuestro
grupo le sugiere muchas dudas.

Disculpas, sefior presidente.
El Presidente: Gracias por su intervencion.

Y a continuacién, para cerrar este punto,
tendrian un tiempo méximo de cinco minutos que se
pueden repartir los integrantes del gobierno.
Empezamos con la directora.

La Directora General de Contratacion y Servicios,
doia Begofia Fernandez Ruiz: Voy a intentar ser
muy muy breve, pero basicamente en relacion con la
denominacion juridica que viene dentro de la memoria
y la distribucién, en contestacion a la representante
del Grupo Municipal de Ciudadanos, el articulo 2 de la
Ley 40/2015 vy el articulo 3 del Texto Refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico, no se puede
establecer una distincion entre Administraciones
publicas, organismos auténomos y entidades que
forman parte del sector publico porque todos son
sectores publicos, proponiendo que se pase a
denominarse la memoria a las entidades de sector
publico. Sin embargo, en el Consejo de Estado, en el
informe del anteproyecto de la Ley de Contratos del
Sector Publico decian que seria conveniente que la
regulaciéon del ambito subjetivo en el ambito
contractual se adecuara a lo previsto en la Ley
40/2015.

La normativa especifica que se recoge
relacionada con la Ley de Contratos del Sector Publico
establece una configuracién no formalista de los
conceptos e instituciones que subyacen en la
regulacién europea, de manera que en la regulacion
europea nos hablan de sector publico, de poder
adjudicador y de Administracion publica. Y es en esta
vertiente singular de las denominaciones en las que
nos hemos sujetado a la hora de desarrollar la
clasificacion de la informacién en la memoria, y
entendemos que dado que se ajusta a la normativa
contractual, la vamos a seguir manteniendo
fundamentalmente para permitir una trazabilidad en
los datos histdricos que se dan de cada uno de los
organismos que forman parte de la incorporacion de
los contratos en la Memoria de Contratos.

Se menciona también —y voy a intentar ser muy
breve— la informacién relacionada con las
resoluciones.

Una cosa es la informacion que se publica en el
Portal de Transparencia y otra, la que obliga que se
publique en la Memoria de Contratos del
Ayuntamiento de Madrid. En todo caso, no tenemos
ningln problema en incorporar para el afio que viene
las resoluciones del Tribunal Administrativo de
Contratacion Publica de la Comunidad Auténoma en
Madrid. En concreto y si tienen interés en saberlo, en
el ano 2017 fueron un total de 75, de los cuales hubo
39 desestimaciones y solo hubo 18 estimaciones
totales respecto de los recursos interpuestos por los
licitadores contra las contrataciones del Ayuntamiento
de Madrid, habiendo en otros supuestos inadmisiones
y desistimientos.

En relacion con las diferencias de datos, en
relacion con la informacién sobre el aumento de los
contratos y de la informacién de la reserva de
mercado, clausulas sociales y comercio justo que se
ha manifestado por parte de la representante del
Grupo Municipal Socialista, tan solo mencionar que
vamos a intentar en la medida de lo posible dar una
informacion mas segregada para que esté disponible
toda ella. Tienen que tener en cuenta que la
relacionadas con comercio justo no solamente afecta a
actividad contractual sino a actividad patrimonial,
porque la instruccion 2/2016 incorpora ambos
regimenes juridicos y, en definitiva, esta directamente
relacionado con el hecho de que Madrid haya sido
declarada ciudad por el comercio justo.

Y por Ultimo, solamente para aclarar.
Relacionado con la diferencia entre los datos del Portal
de Datos Abiertos y los datos incorporados en la
memoria, tenemos que tener en cuenta que los datos
aportados en el Portal de Datos Abiertos son contratos
que se inscriben cada mes pero que se pueden
formalizar o no durante el ailo 2017, de manera que si
estan formalizados se incorporaran dentro de la
memoria, y si no estdn formalizados pueden ser
comunicados al Portal de Datos Abiertos mes a mes,
pero esa informacion no es formalizada y, por tanto,
con el contrato formalizado no se puede incluir en la
memoria, de manera que en ningln caso puede haber
una identidad entre la informacién que aparece en la
Memoria de Contratos del Sector Publico y la memoria
que de una manera habitual se publica en los portales
de transparencia y los portales de datos abiertos.

Con esto espero haber aclarado alguno de los
temas que se han puesto encima de la mesa.

El Delegado del Area de Gobierno de Economia y
Hacienda, Presidente del Distrito de Centro y Concejal
del Grupo Municipal Ahora Madrid, don Jorge Garcia
Castafio: Si.

Yo, telegréficamente, agradecer alguna
intervencion, porque si, hemos modificado los
contratos de limpieza viaria y por eso ha mejorado la
limpieza; hemos puesto mas dinero y la cosa funciona
mejor. Creo que no se nos puede pedir que mejore
eso y que luego que no modifiguemos los contratos,
porgue no teniamos mas vias desde luego.

Igual que en la Empresa Municipal de la
Vivienda. Claro, hay mas contratos porque estamos
construyendo  vivienda; hubo afios donde
practicamente solo hubo un contrato, con Blackstone,
éno? Es dedr, que hay un cambio de politica
fundamental en la Empresa Municipal de la Vivienda:
gue ahora se construye y antes se vendia.

En cuanto, y ya telegraficamente, dieron los
datos relevantes, son aparte, tanto en el Portal de
Transparencia como en el Registro de Contratos,
como en esta comision y en la memoria, el dato
fundamental me parece que son pasar de 719
contratos abiertos a 1.044, y este salto ya se producia
del 2015 a 2016; que un 97 % de los contratos son
abiertos y 513 tienen clausulas sociales, que ya son el
47 %, cldusulas que la Delegacion del Gobiero nos
recurrio, que ganamos en los tribunales y que,
finalmente, hace pocos meses la Comunidad
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Auténoma de Madrid ha tenido que salir a plantear
que también iba a implantar y que la Ley de Contratos
del Sector Publico va bastante mas lejos que nosotros,
y Yo creo que ha sido quiza la gran obra legislativa del
ultimo mandato de don Mariano Rajoy.

El Presidente: Gracias por la intervencion.

Con esta intervencion dariamos por concluido
estos dos puntos conjuntos y ahora pasariamos a
realizar una votacion de los grupos, haciéndoles ver
que lo que estamos votando no es si estamos 0 ho de
acuerdo con la memoria, sino si la elevamos o no al
Pleno, éde acuerdo? Eso es lo que vamos a votar.
Entonces pasariamos a la votacidn de las dos
memorias conjuntamente. Pasamos directamente a la
votacion.

La Concejala del Grupo Municipal del Partido
Popular, doha Ana Maria Roman Martin: Perdone,
sefior presidente, éno habia un segundo tumo para
hablar de los contratos menores?

(Rumores).

El Presidente: Es el siguiente punto. Ese seria
el punto 3, y ese no se eleva, ese solamente es de dar
cuenta, este es el de la votacidon; por eso hemos
separado los dos puntos. Entonces, voy a pedir el voto
de los portavoces.

¢Por parte del Grupo Ciudadanos?

La Concejala del Grupo Municipal Ciudadanos-
Partido de la Ciudadania, dofa Silvia Saavedra
Ibarrondo: A favor.

El Presidente: {Grupo Socialista?

La Concegjala del Grupo Municipal Socialista de
Madrid, doiia Erika Rodriguez Pinzon: A favor.

El Presidente: {Grupo Popular?

La Concejala del Grupo Municipal del Partido
Popular, dofia Ana Maria Roman Martin: A favor.

El Presidente: ¢Grupo de Ahora Madrid?

La Presidenta de los Distritos de Ciudad Lineal y
Hortaleza y Concejala del Grupo Municipal Ahora
Madrid, doilia Yolanda Rodriguez Martinez: A
favor.

El Presidente: Pues por unanimidad seria
elevado, hemos acordado elevarlo al Pleno.

Y ahora si pasariamos al punto que nos decia la
portavoz del Grupo Popular, que seria el punto
numero 3.

(Se da cuenta de la Memoria de Contratos y de la
Memoria de Actividades de la Comision Permanente
Especial de Vigilancia de la  Contratacion
correspondientes al ejercicio 2017, acordandose, por
unanimidad de los nueve miembros presentes, su
elevacion conjunta al Pleno).

Punto 2.- Dar cuenta de la Memoria de
Actividades de la Comision Permanente
Especial de Vigilancia de la Contrataciéon
correspondiente al ejercicio 2017.

(Este punto se trata conjuntamente con el punto 1 del
orden del dia).

(Se da cuenta de la Memoria de Contratos y de la
Memoria de Actividades de la Comision Permanente
Especial de \Vigilancia de la  Contratacion
correspondientes al ejercicio 2017, acordandose, por
unanimidad de los nueve miembros presentes, su
elevacion conjunta al Pleno).

Punto 3.- Informaciéon relativa a Ilos
contratos menores del Ayuntamiento de
Madrid y sus Organismos Auténomos,
segun datos publicados en el Portal de
Transparencia.

El Presidente: Aqui lo que habiamos acordado
en portavoces, y me gustaria que lo pudiéramos
respetar todos, es una intervencion por parte del
gobiemno de diez minutos y una intervencion de cinco
minutos por cada uno de los integrantes de los grupos
y con un cierre por parte del gobierno de cinco
minutos.

Muchas gracias y tiene la palabra, si repetimos el
esquema, la directora de Contratacion.

La Directora General de Contratacion y Servicios,
doifia Begoila Fernandez Ruiz: Le agradezco
nuevamente la cesion de la palabra en este turno, en
este punto tercero del orden del dia.

No es por menos de significar el hecho de que el
Reglamento de Organizaciéon y Funcionamiento del
Registro de Contratos, que superd el anterior del afio
2013, ha incorporado la obligacion de comunicar los
contratos celebrados por el Ayuntamiento de Madrid,
sus organismos auténomos y el sector publico
municipal dentro del Registro de Contratos.

También es de significar el hecho de que este
reglamento tiene un cardcter consensuado ya que
esta norma incluye las propuestas presentadas por los
diferentes grupos politicos a través de las diferentes
enmiendas que se presentaron en el mes de
septiembre. De esta manera, tenemos enmiendas
presentadas por el Grupo Municipal Popular, a través
del cual se proponia sustituir la referencia realizada a
empresa 0 empresas por contratista o contratistas, y
se incorpord también la propuesta del Grupo Municipal
Socialista en la modificacién del apartado 3 c) del
articulo 9, en donde se incorporé documento contable
de aprobacién de gasto o, en su caso, acuerdo de
adjudicacion por documento contable a aprobacion del
gasto y acuerdo de adjudicacion, los dos. De esta
manera se ampliaba la documentacién que tenian que
aportar los servicios gestores para remitir al Registro
de Contratos al comunicar los datos relativos a un
contrato menor.

Ademas, el Grupo Municipal Socialista propuso
asimismo  modificaciones que  afectaban a
disposiciones transitorias primera y segunda, asi como
una adicion a la disposicion adicional tercera, y estas
propuestas tenian como finalidad concretar el tiempo
en la fecha a partir de la cual seria obligatoria la
remisién de los nuevos datos que se contemplaban en
el Reglamento del Registro de Contratos, entre los que
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se encontraban, evidentemente, los referidos a los
contratos menores.

El contenido final del Reglamento del Registro de
Contratos, aprobado el 27 de septiembre, incluyo, tal
y como se ha indicado, todas las propuestas
anteriormente  sefialadas; es decir, que han
enriquecido el texto del reglamento y las obligaciones
en materia de informacién sobre la actividad
contractual del Ayuntamiento de Madrid.

A partir de su entrada en vigor, son objeto de
comunicacion en el plazo de un mes los contratos
menores celebrados por el Ayuntamiento de Madrid,
Sus organismos auténomos Yy, ademas, por todo su
sector publico municipal, cuya aprobacion de gasto o,
en su caso, adjudicacion por el érgano competente
sea posterior a dicha fecha. Asi, a partir de la entrada
en vigor de este reglamento, la comunicacién de los
contratos menores al Registro de Contratos se ha
articulado en dos fases.

En una primera fase, entre el 14 de octubre y el
31 de diciembre, en donde la comunicacion al Registro
de Contratos de los datos de contratos menores se ha
llevado a cabo manualmente mediante la
cumplimentacion por parte de todos los servicios
gestores de un documento Excel que contenia todos
los datos de obligada incorporacion. Y una segunda
fase, que se inicid a partir del 14 de enero del 2018,
fecha a partir de la cual se dispone de un nuevo
aplicativo informatico, una aplicaciéon informatica
municipal del Ayuntamiento de Madrid, que
denominamos con el acrénimo RECON, que da
cumplimiento a la totalidad de la informacion
incorporada en la disposicién adicional tercera del
Reglamento de Contratos.

De esta manera, la incorporacion de contratos
menores al ambito de la actuacion del Registro de
Contratos conlleva, en virtud de lo expuesto en el
articulo 132 del Reglamento Organico del Pleno, la
ampliacion del ambito de actuacién de la presente
comisién, dado que a partir de la entrada en vigor del
nuevo reglamento se esta llevando a cabo el traslado
mensual a esta comisién de los contratos menores
que han sido comunicados al Registro de Contratos en
cada mes correspondiente.

Este resumen de acontecimientos acaecidos con
ocasién del nuevo reglamento en relacion con la
presencia de los datos contractuales referidos a la
modalidad de contrato menor, no es O&bice para
mencionar que también se han hecho otras
actuaciones en relacidn con la informacién de
contratacién menor en el Ayuntamiento de Madrid.

Aun asi, el Registro de Contratos no ha sido la
Unica herramienta, y también se da publicidad de la
contratacidn menor celebrada en el Ayuntamiento a
través del Portal de Transparencia y del Portal de
Datos Abiertos, dando en todo caso cumplimiento a la
ordenanza de trasparencia de la ciudad de Madrid.

En todo caso, hay que mencionar que a partir del
afio 2018 la informacién publicada en esos portales,
perdon, antes del afio 2018 toda esta informacion se
obtenia de la aplicacion de cardcter econdmico-
presupuestaria contable y no incluia la informacién de
contratacion menor celebrada en el sector publico

municipal. A partir del afio 2018 y con este nuevo
aplicativo informatico denominado RECON va a incluir
singularmente toda la contratacion menor de todo el
sector publico municipal, conforme al Reglamento del
Registro de Contratos.

En resumen, hasta el afio 2018 la informacion
publicada en estos portales se obtenia de un aplicativo
presupuestario y no incluia la informaciéon de
contratacidon menor celebrada por el sector publico
municipal. A partir del afio 2018 toda esta informacion
estara operativa.

Ademas, tras la entrada en vigor de la Ley de
Contratos del Sector Publico, la Ley 9/2017, por la que
se trasponen al ordenamiento juridico las directivas
comunitarias 2014/23 y 2014/24, de 26 febrero, los
contratos menores se han de publicar al menos
trimestralmente en el perfil del contratante, que esta
alojado en la Plataforma de Contratacién del Sector
Publico del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica,
que por cierto adelanto que la primera remision
trimestral ya ha sido efectuada en plazo por todos los
organos gestores en el entorno de la Plataforma de
Contratacién del Sector Publico en este afio 2018.

Por otra parte, la nueva Ley de Contratos del
Sector Publico exige, asimismo, la comunicacion de los
contratos menores al Registro de Contratos del Sector
Publico.

La entrada en vigor de la nueva ley no ha
supuesto Unicamente una incorporacion informativa
de dar mas publicidad a la contratacién menor, sino
gue a través de la misma se han incorporado diversas
novedades respecto a la regulacién del contrato
menor, que no estad de mas el mencionaria.

Entre estas novedades, que vienen reflejadas en
el articulo 118 de la Ley de Contratos del Sector
Publico sobre exigencia de un informe del érgano de
contratacién, motivando la necesidad de contrato y la
justificacién en el expediente de la nueva alteracion
del objeto de contrato para evitar la aplicacién de las
reglas generales de contratacion. En todo caso, la
principal novedad relacionada con el principio de
concurrencia es la introduccion en el apartado tercero
del articulo 118 de la denominada regla de
incompatibilidad, por la cual no se permite adjudicar
sucesivos contratos menores a un contratista que ha
resultado adjudicatario de anteriores contratos
menores, cuando con ello se supere las cuantias
maximas que limitan este tipo de contratos.

Teniendo en cuenta este nuevo marco
normativo, desde el Area de Economia y Hacienda se
considerd necesario elaborar una instruccién, y se
aprobd por el delegado una instrucciéon que concretara
los nuevos requisitos exigibles y establecer criterios
uniformes, homogéneos y acomodados al nuevo
entorno de la Ley de Contratos del Sector Publico. De
esta manera, el 27 de marzo de 2018 se aprobd la
citada Instruccion 1/2018 sobre los contratos menores
del Ayuntamiento de Madrid. La citada instruccion
regula el procedimiento de adjudicacion de los
contratos menores de acuerdo con lo previsto en la ley
de contratos, dando cumplimiento a una de las
multiples y complejas actualizaciones que demanda
este nuevo escenario normativo.
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Para no ampliar con exceso la informacion, si
que podemos decir que, finalmente, se ha de sefialar
que en la contratacidn menor celebrada por el
Ayuntamiento de Madrid en los afios 2016 y 2017 esta
siendo objeto de fiscalizacion por los drganos
externos, en concreto el Tribunal de Cuentas, en el
ejercicio de la fiscalizacion de la contratacién menor
celebrada por los ayuntamientos de mas de medio
millén de habitantes para el ejercicio 2016, en donde
se estan analizando 248 expedientes, que han sido
remitidos por parte de la Direccidon General de
Contratacion al citado tribunal; y, por otra parte, se
han remitido a la Cédmara de Cuentas de la
Comunidad de Madrid, que estd llevando a cabo,
dentro de su plan de fiscalizacion de contratacion
menor del sector publico madrilefio durante el afio
2017, en su programa de fiscalizacion de Camara de
Cuentas para el afio 2018, toda la contratacion menor
del afio 2017 del Ayuntamiento de Madrid y también
de otros ayuntamientos. De esta manera, los drganos
de control externo anteriormente sefalados estan
llevando a cabo la funcién fiscalizadora de la
contratacidn menor realizada por este Ayuntamiento
durante el afio 2016 y el afio 2017.

En cuanto a los datos obrantes en el Portal de
Transparencia en el afo 2017, se han incluido estos
datos atendiendo al aplicativo contable anteriormente
mencionado, y lo que se ha incorporado, los datos han
sido con ocasién del nuevo Registro de Contratos, el
numero RECON, el nimero del Registro de Contratos
en el aplicativo del Registro de Contratos, el nimero
de expediente, la seccidon u o6rgano, el 6rgano de
contratacién, el objeto de contrato, el tipo de contrato,
el NIF, el contratista, el importe, la fecha de
aprobacion, el plazo y la fecha de comunicacion al
Registro de Contratos.

A sensu contrario, en el afio 2015, la primera vez
que se incluye esta informacién en el Portal de Datos
Abiertos, se reduce a centro, descripcion, titulo del
expediente, el nUmero de expediente administrativo,
importe y fecha de contabilizacion, asi como el NIF del
tercero y del tipo de expediente. De modo que
tenemos una evolucién de datos dentro del Portal de
Datos Abiertos y dentro de los datos que finalmente
van a figurar en el Registro de Contratos significativa.
Pasamos de tres datos en el afio 2011 a ocho datos en
el afo 2014 y nueve datos en el afio 2017.

Gracias por la...

El Presidente: Pues muchas gracias por no
haber agotado el tiempo.

Y tiene la palabra la portavoz del Grupo
Ciudadanos por un tiempo maximo de cinco minutos.

La Concejala del Grupo Municipal Ciudadanos-
Partido de la Ciudadania, dofa Silvia Saavedra
Ibarrondo: Pues gracias presidente.

En primer lugar, sefialar que me ha llamado un
poco, bueno, me ha llamado bastante la atencién la
intervencion de la portavoz del Grupo Socialista
porque, en primer lugar, hemos tratado la Memoria
del Registro de Contratos. Se trata afio tras afio. Las
intervenciones son mas técnicas respecto al tipo de
procedimiento utilizado, respecto a los criterios de
adjudicacion, respecto a las empresas municipales, y

no entendiamos el contenido y las declaraciones de la
portavoz del Grupo Socialista, la sefiora Erika, porque
no estamos hablando aqui de la contratacién menor
de la Comision de Vigilancia de la Contratacién, sino
que estamos tratando lo que se hace afio tras afio,
que es la Memoria del Registro de Contratos.

Ya sabemos que usted aprovecha -cualquier
ocasion, sea la que sea, para defender al gobierno de
Ahora Madrid. Sabemos que es de bien nacidos ser
agradecidos y es muy loable apoyar al gobierno de
Ahora Madrid por el apoyo que han recibido con la
mocion de censura del sefior Sanchez, pero yo le
recomiendo que aproveche los momentos adecuados,
y aqui, hablando de la memoria de contratos, pues
sefiora Erika no correspondia. Estdbamos hablando
de procedimientos contractuales, y quizas hubiera sido
mas interesante que en su intervencion hubiera
desarrollado mas cuestiones en el ambito de la
contratacién publica del Ayuntamiento de Madrid, que
es donde estd, y no agradecimientos al partido de
Ahora Madrid por su apoyo a la mocién de censura de
forma encubierta aunque mas bien explicita.

En segundo lugar, respecto a la contratacion
publica menor —ahora vamos a tratar la contratacion
publica menor—, pues nos resulta llamativo que la
contratacién publica menor en el afio 2017 asciende a
practicamente 30 millones de euros. Los contratos
menores celebrados son 5.542, y esto es llamativo y
alarmante, sobre todo teniendo en cuenta que el
legislador ha puesto el foco de atencién en la
contratacidn menor, porque la contratacién menor
supone un obstdculo a las normas de libre
concurrencia, transparencia y competencia en el
sentido de que los contratos menores se adjudican
directamente, y Unicamente se invita a determinadas
empresas seleccionadas por la Administracion a que
participen en esta contratacion. No existe la libre
competencia, es una contrataciéon digamos oscura, es
una contratacion que si bien es necesaria para la vida
cotidiana de la Administracion, puede utilizarse para
fines, digamos, espurios o inadecuados, de hecho, ha
sido uno de los instrumentos y una de las
herramientas mas utilizadas en casos mediaticos de
corrupcion, y la contratacidon menor tiene que utilizarse
con mesura y para los fines para los cuales esta
establecido.

Entonces, nosotros queremos llamar la atencion
sobre el uso de la contratacién menor en el afio 2017,
que sigue en los 30 millones de euros. Y también
gueremos llamar la atencion sobre practicamente 220
contratos menores que rondan la cuantia por la que se
puede celebrar un contrato menor, que estan en el
limite, que parece que buscaban la contratacién
menor y no acudir a las normas generales de
contratacion y a un procedimiento publico de
contratacién, porque, claro, si vemos un ndmero
considerable de contratos que rondan las cuantias de
18.000 € mas IVA para el caso de contrato de
servicios y suministros o 50.000 € méas IVA para el
caso de contrato de obras, pues vemos que ahi algo
falla.

En segundo lugar, también hemos visto en la
memoria algunos problemas o incorrecciones, como
contratos que se repiten, que aparecen duplicados,
como es el caso de los contratos menores en favor de
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Tritoma S.L. en la pagina 95 o en la pagina 54 y 55,
de Wolters Kluwer.

En tercer lugar, queremos poner en relieve
contratos menores también que aparecen en esta
memoria, que se repiten afio tras afio y que no
obedecen al criterio del legislador, que es que los
contratos menores se utilizan para necesidades
puntuales y concretas. Y en este caso el contrato que
se adjudicd en favor del Grupo Tangente, que ya
pusimos de relieve en la Comision de Vigilancia de la
Contratacion, se adjudica en el afio 2016 y se adjudica
en el afio 2017 y tienen exactamente el mismo objeto,
que es la organizacion de  actividades
medioambientales en el barrio de Begoia, y el
interventor, de hecho, lo pone de manifiesto en el afio
2016, dice: ojo, estos contratos no se pueden volver a
adjudicar porque la contratacion menor es para
necesidades puntuales y concretas, no puede ser una
contratacién que se repita afo tras afio. Si se repite
afo tras afio, usted tiene que acudir al procedimiento
contractual previsto para la contratacion mayor y el
procedimiento abierto, que es el procedimiento normal
en materia de contratacién publica.

En tercer lugar, queriamos aprovechar que esta
presente la directora de Contratacion para plantearle
dudas sobre la aplicacion de la Instruccion 1/2018 en
relacion con la contratacion menor y la aplicacion de la
nueva ley de contratos, porque sabemos que se ha
optado por una tesis restrictiva respecto a la
contrataciéon menor, que es la tesis que mantiene la
Junta Consultiva de Aragdén, que en relacion con el
articulo de la ley de contratos que impide suscribir
contratos menores con un mismo contratista cuando
se haya superado la cifra maxima de contratacion
menor, se opta por el tipo de contrato y no por la
prestacion propia del contrato. La Junta Consultiva del
Estado ha optado por la caracteristica especifica del
contrato y, en cambio, Aragén y parece que el
Ayuntamiento de Madrid no ha optado por el tipo de
contrato que no se pueden celebrar contratos de
obras, contratos de suministros que superen las
cuantias establecidas en la nueva ley de contratos. Y
se nos plantean dudas —y por eso aprovechamos su
presencia— respecto al limite subjetivo, esto es, el
organo de contratacion, porque el Organo de
contratacién en el ambito del Ayuntamiento de Madrid
es la Junta de Gobierno, entonces no sabemos si se va
a aplicar por érgano de contratacion que ejerce la
competencia delegada o bien se va a aplicar respecto
a la totalidad del Ayuntamiento de Madrid, y esto es
gue no va a haber practicamente contratos menores.

Es una duda, sabemos que es en aplicacion de la
nueva ley de contratos y que no se aplica a esta
memoria, pero queremos aprovechar su presencia
para ver si nos podia resolver esta duda que se nos
plantea.

Muchas gracias.
El Presidente: Gracias por su intervencion.

Tiene también, por un tiempo maximo de cinco
minutos, la palabra la portavoz del Grupo Socialista,
Erika Rodriguez.

La Concejala del Grupo Municipal Socialista de
Madrid, dofia Erika Rodriguez Pinzén: Muchas
gracias, presidente.

Yo no voy a responder en términos personales a
la sefiora Saavedra porque, desde luego, no es mi
estilo, pero sobre todo porque la descalificacion
personal en nada se corresponde con las
responsabilidades que nos han otorgado los
ciudadanos. Sin embargo, si le voy a recordar que en
el punto anterior se sustanciaban dos puntos
conjuntamente, y el segundo es dar cuenta de la
Memoria de Actividades de la Comision Permanente
Especial de Vigilancia de la  Contratacion
correspondiente al ejercicio 2017; mi intervencion era
concretamente sobre ese punto.

Bien. Dicho esto, una cosa que nos alegra es
que, por fin, hay un reglamento que da transparencia
a los contratos menores, y en buena parte gracias al
Grupo Municipal Socialista, porque, claro, cuando a
uno le importan los contratos menores y cuando a uno
le importa la trasparencia, lo que hace es buscar
herramientas permanentes que fortalezcan dicha
transparencia y que la garanticen.

El problema de los contratos menores no es
nuevo desde luego en este Ayuntamiento; ya en afios
anteriores —y lo ha sefialado mi antecesora— tenian
problemas continuos con la contratacion menor: era
utilizada de manera mas innecesaria y en muchos
casos daba lugar a sospechas sobre la forma en la que
se estaban utilizando los recursos.

En el caso del gobierno de Ahora Madrid, vemos
también un uso muy alto de la contratacion menor,
mucho mayor al que creo que ustedes quisieron
realmente hacer. Es un numero sostenido que
sobrepasa todas las expectativas —afio tras afio nos
han prometido que lo disminuiran, pero los datos que
tenemos ahora mismo es que no es asi—: en el 2016
habia 30.290; en el 2017, 29.917, esta alrededor de
los 30.000 €. Suponemos que para el afio proximo,
por lo que vamos viendo, se mantendra el mismo
nivel, pero disminuira porque la ley de contratacion ha
cambiado el importe maximo de los contratos; desde
luego, el problema no se resuelve en ese sentido.

Si que se ha resuelto una parte del problema con
la transparencia de estos contratos, y eso, como
decia, nos alegra, nos alivia, y en parte responde a las
continuas demandas que ha hecho el Grupo Municipal
Socialista y a los aportes que ha hecho a esta
comision.

Tenemos que decir que de la contratacidn
menor, siendo absolutamente legitima como es, nos
preocupa el tema de la publicidad de los contratos,
nos preocupa especialmente. ¢Por qué? Porque la falta
de publicidad de los contratos puede hacer que vaya
en detrimento inclusive de algunos sectores. La ley es
clara y la ley dice que vamos a incentivar la
contratacién con pymes, con contratos a pequefias
empresas, buscar que haya nuevos contratantes con
el sector publico... Bien, pues la publicidad ayuda a
que ese numero de grupos, de personas y de
entidades que contratan con el sector publico se
amplie.
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Como les decia en la Comision de Vigilancia de la
Contratacion extraordinaria que tuvo lugar hace unas
semanas, si se quiere potenciar la economia social
pues qué mejor que cada vez haya mas empresas
que puedan acceder a estos contratos, que puedan
presentar sus propuestas; eso es uno de los grandes
problemas de la contratacion menor. No solo ese,
también el problema de que a veces atiende a fallos
en la gestién. Cuando no se hacen contratos marco de
forma oportuna, la gestion mal disefiada y mal
prevista desde el principio, hace que se acumulen una
suma de contratos menores que no hubiesen sido
necesarios y que, por supuesto, dificultan o hacen que
se ponga el ojo de forma, ademas justa, sobre un tipo
de contratacién que, como les decia, es legal, pero no
siempre es la mas adecuada para llevar a cabo este
tipo de contrataciones.

Bien. Con esto termino. Gracias.
El Presidente: Gracias por su intervencion.

Tiene la palabra la portavoz del Grupo Popular,
Ana Roman, por un tiempo maximo de cinco minutos.

La Concejala del Grupo Municipal del Partido
Popular, dofia Ana Maria Roman Martin: Gracias,
sefor presidente.

Como el sefior Garcia Castafo cierra siempre —
I6gicamente es gobiemo—, no puedo reprimirme a
darle un dato.

El argumento central de Ahora Madrid en la
comision de investigacion de la Empresa Municipal de
la Vivienda con la venta de las viviendas fue, en contra
de todo lo que decian los servicios juridicos de esa
empresa, fue que habia que aplicar entonces la ley
vigente de contratos y no las normas e instrucciones
internas de contratacién porque eso era excepcional.
éLo recuerdan ustedes? Bien, pues la Memoria del
Registro de Contratos dice que ustedes han utilizado
las normas internas que restringen y no aplican la Ley
de Contratos del Sector Publico, ésaben en cuanto lo
han hecho en 2017? En 414 ocasiones; en el afo
2015, 57 veces. Es decir, icoherencia!

Sefiora Rodriguez, dofia Erika, tampoco me
resisto.

Mire, a mi ya me empieza a cansar que usted
hable continuamente de sospechas en la contratacion
menor de gobiermnos anteriores del Partido Popular.
Pues mire, no sé por qué no denunciaron ustedes,
incluido su compafiero de partido y presidente ahora
del Gobierno de Espafia, el sefior Sanchez, que era
concejal de este Ayuntamiento en la bancada
socialista, o el mismo sefior Garcia Castafio, que era
concejal de Izquierda Unida. ¢éPor qué no lo
denunciaron ustedes? No siga usted hablando de
sospechas. iClaro que la contratacidon menor es legal!
Aqui lo que se estd denunciando es el uso abusivo,
innecesario; es lo que se esta denunciando.

Luego, el sefior Garcia Castafio siempre dice:
No, es que, claro, el nimero de contratos ha bajado...
Bueno, el nimero de contratos ha podido bajar; no
utilice esa cifra, ¢por qué no utiliza otra?

En 2014, dltimo afo, digamos, completo del
gobierno del Partido Popular: el gasto en contratos

menores, y usted lo sabe ademas, son cifras
publicadas, 19,4 millones de euros. Ustedes, afio
2017: 30 millones de euros.

Y usted, ademas, tiene un mantra: nunca ha
habido mas control, nunca ha habido mas
transparencia. Mire, mas control no, vuelvo a decirle:
con independencia de la nueva Ley de Contratos del
Sector Publico, épor qué derogan ustedes —ademas
no lo hizo el sefior Sdnchez Mato, lo ha hecho usted—,
por qué derogan ustedes la instruccion que habia
aprobado y habia funcionado muy bien con el
gobierno del Partido Popular, donde a partir de mil
euros habia que pedir tres ofertas, donde se decian,
como les recuerda continuamente informes de
Intervencién o informes de Asesoria Juridica de este
Ayuntamiento, que esto es algo excepcional?, que es
que todos los afios repiten lo mismo con el mismo
objeto; o sea, usted qué me dird. Ni mas control ni
mas transparencia, porque si quieren mas control
hubieran dejado esa instruccién y no hagan otros
argumentos, que si ahora la Ley nueva de Contratos
del Sector Publico dice otra cosa. No es asi.

Y luego no me ha quedado nada claro —de
contratos menores podriamos seguir hablando—, no
me ha quedado nada claro —y esta pregunta va para
la directora general— en base a qué criterios, en base
a qué normas. Si me lo puede aclarar mejor, que
l6gicamente serd que yo no me he enterado bien.

No nos cuadran los datos de la Memoria del
Registro de Contratos con los datos del Portal de Datos
Abiertos porque mire, comparando los mismos afios,
hay 2.783, repito —lo pueden ustedes comprobar—,
2.783 contratos menores, que segln ustedes estan
hechos, segin la memoria, pero que yo no los
encuentro en el Portal de Datos Abiertos, ni yo ni
muchos compafieros de mi equipo. Faltan 2.783
contratos. Aclareme usted qué criterios, aclareme qué
norma. Y le voy a decir por qué.

El otro dia leyendo, como leo habitualmente, el
Boletin Oficial del Ayuntamiento de Madrid —no sé si
usted conoce esto que se acaba de publicar del sefior
Javier Moscoso del Prado Herrera, que ademas preside
la Comision de Seguimiento de la Ordenanza de
Transparencia en la Ciudad de Madrid—...

(La sefiora Roman Martin muestra un documento).

..., dice que usted no le contesta, que usted no le
contesta los requerimientos, que usted no esta
aplicando la ordenanza de transparencia y la lista de
deberes que le pone, y le recuerda que entr6 en vigor
en agosto. Es que esto yo no me lo estoy inventando.
Esto es el Boletin Oficial del Ayuntamiento de Madrid.

Tuve que leerme dos veces el acuerdo de la
Comisién de Seguimiento de la Ordenanza de
Transparencia porque pensaba que no lo estaba
entendiendo bien, dado que nos encontramos a final
de curso y el cansancio que todos podemos acarrear.
Esto es un tirén de orejas que yo en mis muchos afios
de gobierno no habia visto nada igual.

Y, claro, el mantra del sefior Garcia Castafio:
mas control. No, sefior Garcia Castafo. ¢Mas
transparencia? Tampoco.
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Ya que aqui todo el mundo habla de politica y no
habla de lo que tenemos que hablar, pues yo también
hablo de politica.

Muchas gracias.
El Presidente: Gracias por su intervencion.

Y para cerrar, tiene por un tiempo maximo de
cinco minutos la palabra el Equipo de Gobierno. ¢El
tiempo cémo lo van a utilizar?

La Directora General de Contratacion y Servicios,
doia Begoia Fernandez Ruiz: ¢Empiezo yo?

(Asentimiento del sefior Garcia Castario).

El Presidente: La directora de Contratacion
tiene la palabra.

La Directora General de Contratacién y Servicios,
dofia Begona Fernandez Ruiz: Voy a intentar ser
muy breve porque tengo muy poco tiempo, pero
basicamente, en relacion con la pregunta juridica
relacionada con por qué se ha utilizado un criterio
restrictivo en la Instruccion 1/2018 frente a la
interpretacion de la Junta Consultiva del Estado
respecto de la configuracion del articulo 118 de la Ley
del Contrato del Sector Publico, es que hemos
entendido que se ajusta a la resolucion de 3/2018 de
13 de febrero de la Junta Consultiva de Aragén y a la
resolucion del 1/2018 de 11 de abril de la Junta
Consultiva de la Comunidad de Madrid que nos afecta,
en donde viene a determinar exactamente los mismos
criterios que estamos aplicando en el Ayuntamiento de
Madrid. Dado que es la junta que directamente se nos
aplica, hemos entendido mas coherente utilizar la
interpretacién a sensu contrario del Estado en la
Comunidad de Madrid, que estd utilizando Ila
Comunidad de Madrid.

Una informacion de caracter juridico respecto del
concepto de érgano de contratacion.

Hemos de tener en cuenta que el articulo 118
hay que concatenarlo en relacion con el articulo 99 y
35 de la Ley de Contratos del Sector Publico, en donde
habla del promotor del contrato; es el drgano de
contratacién, 6rgano de contratacion que en cada
Administracion  publica, dependiendo de su
organizacion y de su ambito competencial, esta
directamente relacionado con aquel que tiene el
programa presupuestario  correspondiente  para
promover cada una de la actividad contractual, de
manera que entendemos por parte de este
Ayuntamiento, y asi estd definido en otras instancias
doctrinales, que el 118, cuando habla de contrato
menor, estd hablando de drgano de contratacion,
entendiendo 6rgano de contratacion a todo aquel que
tenga partida presupuestaria para poder desarrollar y
promover un contrato.

En relacién con la mencidén expresa relacionada
con la publicacién de datos abiertos y la diferenciacion,
he intentado explicar anteriormente que Ila
informaciéon que aparece en el Portal de Datos
Abiertos y en el Portal de Transparencia son datos que
estan segregados o incorporados con ocasion de un
aplicativo informatico contable, de manera que la
informaciéon contable que viene dentro de ese
aplicativo informatico hay veces que no es idéntica a la

informacion contractual que se recoge dentro del
Registro de Contratos. Los datos que se incorporan en
un apartado y en otro son diferentes, la forma de
incorporar la informacion en un aplicativo y en otro es
diferente. Por eso ha sido, digamos, tan complejo
llevar a cabo la incorporacion de los contratos
menores dentro de un registro de contratacion,
porque se tenia que cumplir con la totalidad de los
requisitos obrantes en los diferentes textos normativos
vigentes para regular el contrato menor.

Y esa es fundamentalmente la razdn de peso por
la cual no coinciden los datos, porque hay datos de
contratos que se comunican al Portal de
Transparencia, conforme a la normativa de
transparencia que no son objeto de inscripcion en el
Registro de Contratos hasta momentos posteriores,
hasta que no son formalizados. Existe un baile de
tiempos y un baile de nimeros, y por eso existe esa
diferenciacién entre la informacién publicada en el
Portal de Transparencia respecto a la informacion, que
a partir de ahora va a ser publicada con ocasion del
Registro de Contratos.

Esperemos que con ocasion del nuevo aplicativo
informatico y con el hecho de que esté el Registro de
Contratos funcionando, incorporando los contratos
menores conforme a la nueva Ley de Contratos del
Sector Publico, haya una identidad absoluta en la
informacion que se publica en el Portal de Datos
Abiertos, en el Portal de Transparencia y en la
informacion que venga en la memoria, porque se van
a extraer exactamente todos los datos de la misma
fuente de informacidon, cosa que no ocurria con
anterioridad.

Y por Uultimo, respecto de la Comision de
Seguimiento de la Ordenanza de Transparencia que se
convocd el dia 19 de junio, desgraciadamente el
informe, respondiendo a las cuestiones que fueron
requeridas, se recepciond el dia 21 de junio. Ya lo
tienen los miembros de la comision y, por tanto, esa
recomendacion que viene publicada con total
transparencia en el Boletin Oficial del Ayuntamiento de
Madrid ha sido cumplida por parte de la Direccion
General de Contratacién, si bien es cierto que hemos
demorado su entrega para intentar llevar a cabo todas
las adaptaciones que con ocasion de la Ley de
Contratos del Sector Publico demandan a todas las
Administraciones publicas, trabajo que todavia
estamos en ello.

Gracias.
El Presidente: Jorge, si quieres...

El Delegado del Area de Gobierno de Economia y
Hacienda, Presidente del Distrito de Centro y Concejal
del Grupo Municipal Ahora Madrid, don Jorge Garcia
Castaiio: Empezando por ahi, yo creo que es algo de
lo que nos sentimos especialmente orgullosos vy
significa hasta donde queremos llevar las politicas de
transparencia. Claro, a usted le sorprende porque
ustedes no hubieran hecho nada parecido, pero
vamos, de hecho no se explican que lo hagamos
nosotros. Yo creo que es un poco el shock que pasa.

Porque, por ejemplo, cuando habla usted del
ndimero de contratos, usted eso lo puede calcular
porque nosotros tenemos un registro de contratos,
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porque tenemos un Portal de Transparencia, porque
tenemos esta memoria. Me gustaria que le indicara a
un ciudadano madrilefio o un medio de comunicacion
como puede conseguir eso en la Comunidad de
Madrid, saber el nimero de contratos que hay o el
porcentaje de contratos que hay menores sobre el
conjunto de gasto, porque la Unica manera es
hackeando la web porque no hay, no existe;
sencillamente no existe.

Porque, entonces, nos podriamos dar cuenta de
que, por ejemplo, los capitulos 2 y 6, si vemos el
precio, el gasto en contratos menores, en la ratio de
contratos menores, de gasto en contratos menores
sobre los capitulos 2 y 6 de las dos instituciones, en la
Comunidad es el 20 % y en el Ayuntamiento es el 1,3.

(Observaciones).

Debe ser por eso, pero bueno. Es decir, yo
tampoco quiero incidir porque yo no creo, al revés que
el Grupo Ciudadanos, yo no creo realmente que la
corrupcion en esta comunidad haya estado en los
contratos menores; hay contratos menores en Gurtel
y en algunas tramas menores, pero la corrupcion
parece légico que ha estado en el urbanismo y en la
gran obra civil; no creo que haya estado en los
contratos menores, digamos que ha sido lo
determinante.

Y en cuanto a la instruccion, yo estoy muy
contento con la Instruccion 1/2018; creo que era
necesaria, creo que la Ley de Contratos del Sector
Publico toca bien el tema de los contratos menores y
clarifica, y creo que la regla de incompatibilidad es

muy muy interesante para poder aplicar. Y,
sinceramente, creo que ademas ha sido... Es de las
cosas por las que mas me han felicitado, aunque yo,
desde luego, no soy un experto y no he sido el que ha
redactado la instruccién, pero si los gestores del
Ayuntamiento; porque, desde luego, la instruccion
anterior no parecia que fuera lo mas querido por los
gestores, por las trabajadores y por los trabajadores
municipales.

Yo creo que ha mejorado bastante y ha
mejorado porque ha mejorado la Ley de Contratos del
Sector Publico a nivel estatal. Yo creo que esa regla de
incompatibilidad y bajar la cuantia es una medida
interesante, y yo creo que con eso y con mucha
transparencia conseguimos introducir concurrencia v,
desde luego, conseguimos que todo el mundo sepa lo
que hay.

Nada mas.
El Presidente: Pues gracias por su intervencion.

(Con las intervenciones producidas, el precedente
punto queda sustanciado).

X %k ok X Xk X X

El Presidente: Y con su intervencién damos por
terminada la comision, sin mas asuntos que tratar.

Muchas gracias.

(Finaliza la sesion a las trece horas y cincuenta y dos
minutos).
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