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Direccién General de Sostenibilidad y Control Ambiental

Madrid, 28 de marzo de 2019

ANALISIS DE VIABILIDAD
PROYECTO DEFINITIVO DE LA REVISION DE LA DECLARACION DE LA ZONA DE PROTECCION
ACUSTICA ESPECIAL DEL DISTRITO CENTRO Y DE SU CORRESPONDIENTE PLAN ZONAL ESPECIFICO

De conformidad con las Directrices para la elaboracion del Andlisis de Viabilidad,
aprobadas mediante Acuerdo de 25 de febrero de 2016, de la Junta de Gobierno de
la Ciudad de Madrid y con base en las competencias delegadas en el apartado 10°15 y
1.6 del Acuerdo de 29 de octubre de 2015, de la Junta de Gobierno de la Ciudad de
Madrid, de organizacion y competencias del Area de Gobierno de Medio Ambiente y
Movilidad se informa lo siguiente:

1. PROPUESTA DE ACUERDO

Por esta Direccion General de Sostenibilidad y Control Ambiental se propone a la
Delegada del Area de Gobierno de Medio Ambiente y Movilidad, la elevacién a la
Junta de Gobierno de la siguiente Propuesta de Acuerdo para aprobar el proyecto
definitivo de declaracion de la zona de Proteccion Acustica Especial del Distrito Centro
y la revision del correspondiente Plan Zonal Especifico:

“ACUERDO DE LA JUNTA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MADRID POR EL QUE SE
APRUEBA EL PROYECTO DEFINITIVO DE LA REVISION DE LA DECLARACION DE LA ZONA
DE PROTECCION ACUSTICA ESPECIAL DEL DISTRITO CENTRO Y DE SU PLAN ZONAL
ESPECIFICO.

La Junta de Gobierno de la ciudad de Madrid, en su reunion de 21 de diciembre de
2018 aprobd inicialmente la revision de la declaracion de la Zona de Proteccion
Aclistica Especial del Distrito Centro y su correspondiente Plan Zonal Especifico y
acordd la apertura de un periodo de informacion publica durante un plazo de un mes,
cantado a partir del dia siguiente al de la publicacion del correspondiente anuncio en
el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, que tuvo lugar el 4 de enero de 20189,
finalizando el mismo el pasado 4 de febrero de 2019, durante el cual los interesados
han podido examinar el expediente y presentar las alegaciones oportunas.

Examinadas las alegaciones recibidas, el Area de Gobierno de Medio Ambiente y
Movilidad ha elaborado la memoria que concluye con la resolucién de las mismas, de
acuerdo con los motivos que en aquella se indican.

El articulo 48.3 de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial
de Madrid, establece el procedimiento de aprobacion de las normas competencia del
Pleno.
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Por otro lado, la Ordenanza de Proteccion contra la Contaminacion Acustica y Térmica,
aprobada por el Pleno del Ayuntamiento de Madrid en su sesidn de 25 de febrero de
2011, regula en sus articulos 10 y 12 la declaracion de Zonas de Proteccién Acustica
Especial y su Plan Zonal Especifico, y en su articulo 14 el procedimiento para su
elaboracion y aprobacion.

Corresponde a la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid adoptar el presente

Acuerdo, en virtud de lo dispuesto en el articulo 48.3 b) de la Ley 22/2006, de 4 de
julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid.

En su virtud, a propuesta de la Delegada del Area de Gobierno de Medio Ambiente y
Movilidad, previa deliberacion, la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, en su
reunion de

ACUERDA

PRIMERO- Resolver las alegaciones presentadas al Proyecto inicial de revision de la
Declaracion de Zona de Proteccion Acustica Especial correspondiente al Distrito de
Centro, asi como del Plan Zonal Especifico de la misma, en los términos expuestos en la
memoria que se acompafia al expediente.

SEGUNDO- Aprobar el Proyecto definitivo de la revision de la Declaracidon de Zona de
Proteccion Acustica Especial correspondiente al Distrito de Centro, asi como del Plan
Zonal Especifico de la misma, que figura en el expediente.

TERCERO- Remitir al Pleno el Proyecto definitivo de revision de la Declaracion de Zona
de Proteccién Acustica Especial correspondiente al Distrito de Centro, asi como del
Plan Zonal Especifico de la misma, acompafiado de las alegaciones recibidas al
Proyecto inicial y de la memoria que recoge su valoracidn, y proponer que, previo
dictamen de la Comision Permanente de Medio Ambiente y Movilidad, conforme al
procedimiento establecido en el Reglamento Orgdnico del Pleno del Ayuntamiento de
Madrid, adopte el siguiente Acuerdo: '

“Primero.- Aprobar la revision de la Declaracion de Zona de Proteccion Acustica
Especial correspondiente al Distrito de Centro.

Segundo.- Aprobar la revision del Plan Zonal Especifico de la Zona de Proteccion
Actstica Especial correspondiente al Distrito de Centro, que se inserta a continuacion
del presente Acuerdo.

Tercero.- El presente Acuerdo entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.”.
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2. RESUMEN EJECUTIVO

Organo proponente

A. G. Medio Ambiente y Movilidad 14/12/2018

Tipo de resolucidn

Acuerdo del Pleno |
Acuerdo de la Junta de Gobierno |
Decreto del Alcalde [
Decreto de titulares de Areas de Gobierno 1
Instruccion de drgano directivo [l

Fecha de presentacién en la Comisién Preparatoria

Situacion planteada

El Ayuntamiento de Madrid, con la intencion de preservar el medio
ambiente acustico y para evitar la concentracion de actividades de ocio, en
el marco de la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, realizé en los
afios 2009, 2010 y 2011 diversas campafias de mediciones en el Distrito
Centro que reflejaron los elevados niveles de ruido denunciados por los
vecinos y permitieron constatar la superacion de los objetivos de calidad
acustica. Ante esta situacion, mediante Acuerdo del Pleno del
Ayuntamiento de Madrid de 26 de septiembre de 2012, se procedio a la
declaracion de la Zona de Proteccion Acustica Especial (ZPAE) del Distrito
Centro y la aprobacion de su correspondiente Plan Zonal Especifico. Dicho
acuerdo fue modificado por Acuerdo del Pleno de 27 de septiembre de
2017.

Con motivo de la revision de la referida ZPAE, se han realizado dos nuevas
campafias de mediciones entre los afios 2015 y 2017. Los resultados de
dichas campafias han permitido constatar que, si bien los niveles sonoros
ambientales han disminuido tras la puesta en marcha de las medidas del
Plan Zonal Especifico, se siguen superando los objetivos de calidad acustica
en la zona durante el periodo nocturno, siendo las dos fuentes
fundamentales de ruido el ocio y el trafico rodado.
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Procede por tanto, declarar la ZPAE del Distrito Centro y actualizar su Plan
Zonal Especifico.

Principales
alternativas
consideradas

Estructura de la
propuesta

No hay alternativas, una vez que se comprueba el incumplimiento de los
objetivos de calidad acustica en una zona determinada, el articulo 25 de la
Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, establece que la
administracion putblica competente debe declarar la zona como de
proteccion acustica especial y elaborar una plan zonal especifico para la
mejora acustica progresiva del medio ambiente.

1. Acuerdo de la Junta de Gobierno por el que se aprueba el proyecto
definitivo correspondiente a la revision de la declaracion de la Zona de
Proteccion Acustica Especial del Distrito Centro y de su Plan Zonal
Especifico, y se resuelven las alegaciones presentadas durante el tramite
de informacion publica que se inicio tras la publicacion en el Boletin
Oficial de la Comunidad de Madrid (BOCM) del acuerdo de aprobacion
del proyecto inicial.

2. Al Acuerdo de la Junta de Gobierno se anexa:

2.1 “Estudio de la Zona de Proteccion Acustica Especial del Distrito Centro
2018", en el que se determina:

. Objetivo del estudio: evaluar la eficacia de las medidas contenidas en
el Plan Zonal Especifico puesto en marcha tras la aprobacion de la
ZPAE de Centro, el 26 de septiembre de 2012, y determinar la
situacion acustica ambiental para el ambito geografico de la citada
ZPAE.

» |Las actividades de ocio nocturno consideradas en la realizacion del
estudio, haciendo mencion expresa a las clases y categorias de
acuerdo con el RD 184/1998 de 22 de octubre por el que se aprueba
el Catalogo de Espectaculos Pulblicos, Actividades Recreativas,
Establecimientos, Locales e Instalaciones.

" Los indicadores de nivel de ruido utilizados en el estudio y los
diferentes grados de contaminacion por ruido establecidos, en
funcidn de la cantidad de decibelios en que se supera el objetivo de
calidad acustica de la zona en cuestién, distinguiendo entre: zona de
contaminacion actistica baja, moderada, alta y sin superacion de
objetivos de calidad actistica.

= Delimitacion de las areas acusticas del Distrito Centro en funcion del
uso predominante del suelo: area acustica Tipo a - uso de suelo
residencial y area acustica Tipo d - con predominio de uso de suelo
terciario, distinto de uso recreativo y espectaculos.

* La metodologia seguida en la realizacion del estudio, consistente en:
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Resoluciones
afectadas

Informes recabados

analisis previo de la zona; medicion de los niveles de ruido
producidos por la actividad de ocio; comprobacion del cumplimiento
de los Objetivos de Calidad Actistica, analisis de los resultados
obtenidos y, una vez constatada la superacion de los Objetivos de
Calidad Acustica, tal y como establece el articulo 15 del Real Decreto
1367/2007, de 19 de octubre, propuesta de la declaracion del Area
como ZPAE y de un Plan Zonal Especifico.

2.2 Lanormativa del Plan Zonal Especifico se estructura en:

= Siete capitulos (que incluyen veintidos articulos), en los que se
establece el objetivo, ambito espacial, actividades vy
establecimientos afectados, zonificacion y régimen de limitaciones,
medidas de caracter general, limitaciones a la venta y consumo de
alcohol y régimen sancionador.

®  Cuatro disposiciones adicionales, relativas a competencias en el
control de las medidas, seguimiento del plan zonal, financiacién y
censo de locales integrantes del Patrimonio Cultural.

®  Una disposicion transitoria.

= Una disposicion derogatoria.

= Dos disposiciones finales relativas a la entrada en vigor y
habilitaciones para su desarrollo.

Acuerdo derogado

En caso de prosperar en el Pleno la propuesta de aprobacion de la revision
de la declaracion de ZPAE del distrito de Centro y de su Plan Zonal
Especifico, quedaran derogados el Acuerdo de 26 de septiembre de 2012
del Pleno por el que se aprueba la declaracion de Zona de Proteccion
Acustica Especial correspondiente al Distrito de Centro, asi como su Plan
Zonal Especifico y el Acuerdo del Pleno de 27 de septiembre de 2017, por el
que se aprueba la modificacion de la Normativa del Plan Zonal Especifico de
la Zona de Proteccion Acustica Especial del Distrito Centro.

1. Junta Municipal del Distrito Centro.

2. Observaciones por parte de las distintas Areas de Gobierno del
Ayuntamiento de Madrid.

Fecha prevista para la
adopcion de la
resolucion

29/04/2019
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Organo competente

por Acuerdo del Pleno
del Ayuntamiento de
Madrid

Para el desarrollo de la propuesta

| movitidad
Actuacion prevista Fecha Organo responsable
Aprobacion inicial por Junta de Gobierno de la Ciudad
Cronograma Acuerdo de la Junta de de Madrid
21/12/2018
Gobierno de la Ciudad de /12
Madrid
Actuacion prevista Fecha Organo responsable
Periodo de informacion 04/01/2019 | Junia de Gobierno de la Ciudad
publica de un mes, a de Madrid y DG de
partir del dia siguiente a Sostenibilidad y Control
su publicacién en el 04/02/2019 | Ambiental
BOCM vy resolucion de las
alegaciones y
observaciones
presentadas
Actuacion prevista Fecha Organo responsable
Presentacion ante la 28/03/2019 | DG de Sostenibilidad y Control
Comisién de Control y Ambiental
Seguimiento del Ruido
Actuacion prevista Fecha Organo responsable
Aprobacion definitiva 01/04/2019 | Junta de Gobierno de la Ciudad
por Acuerdo de la Junta de Madrid
de Gobierno de la Ciudad
de Madrid
Actuacion prevista Fecha Organo responsable
Pres_entacién enla 24/04/2019 | Area de Gobierno de Medio
Comision Permanente de Ambiente y Movilidad
Medio Ambiente
Actuacion prevista Fecha Organo responsable
Aprobacién definitiva | 30/04/2019 | Ayuntamiento Pleno

Direccion General de Sostenibilidad y

Control Ambiental
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Otros drganos afectados Todas las Areas de Gobierno

Analisis organizativo

Organos creados, modificados o suprimidos: ninguno.

Anélisis competencial

Implica un gasto

Implica un ingreso

1. Competencia municipal en materia de proteccién contra la contaminacion
acustica: articulo 25.2.b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases de Régimen Local.

2_Competencias para la declaracion como zona de proteccion acutstica
especial: Articulo 4.1.h) y 4.b) de la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del
Ruido.

3. Competencia para proponer el Acuerdo: Area de Gobierno de Medio
Ambiente y Movilidad (Direccion General de Sostenibilidad y Control
Ambiental), conforme al apartado 109, 1.5 e) y 1.6. g), del Acuerdo de la
Junta de Gobierno de 29 de octubre de 2015, de organizacion y
competencias del Area de Gobierno de Medio Ambiente y Movilidad.

4. Competencia de la Junta de Gobierno: articulo 17.1.a) y 48.3 a) de la Ley
22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid
(LCREM), en relacion con el articulo 25 de la Ley 37/2003, de 17 de
noviembre, del Ruido y el articulo 14 de la Ordenanza de Proteccion contra
la Contaminacion Acustica y Térmica (OPCAT), de 25 de febrero de 2011.

SI O NO [
SI O NO [

Aplicaciones
presupuestarias
afectadas

No supone ningln gasto adicional al presupuesto general del
Ayuntamiento de Madrid.

Cuantificacion

Cofinanciacion

SIONO X

Dotacién de personal

Aumento: Sl NO [X] Disminucion: Sl [ NO [X]
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Forma de provision: Tipo: N.2:

Costes de personal

Aumento: SIONO X

Se tramitara y controlara posteriormente, con los medios humanos de que
dispone el Ayuntamiento de Madrid, sin necesidad de incrementar plantilla
ni los costes de personal.

Recursos Materiales

adicionales

SICNO X

Recursos matetiales

Descripcion:

No precisa de ningun coste adicional, ya que se realiza con los recursos

| téenicos y materiales de que dispone el Ayuntamiento de Madrid.

Necesid'a'd:fes tecnoldgicas ._ :

Nuevos sistemas SI I NO [X]

Matamad UECKad0s ) L it de sislemas i NG IE
| Recursos propios: SI X1 NO [

Costes:

Financiacion:

Personal 0
cose {.’e Material 0
funcionamiento
Informaticos 0
Otros costes: Descripcion 0
Total: 0
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3. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Las actividades dedicadas al ocio nocturno son uno de los principales focos de contaminacion
acustica y constituyen una importante fuente de molestias en la ciudad actual, en la que se busca
unas condiciones que aseguren la compatibilidad entre el derecho al ocio nocturno y el derecho al
descanso del ciudadano.

En las grandes ciudades se observa la tendencia que siguen las actividades de ocio nocturno de
concentrarse en determinadas zonas. Este hecho se traduce en el consiguiente aumento de las
molestias que este tipo de actividades producen, razén por la que es necesaria la intervencion de
la Administracion para asegurar que esta actividad econdémica no interfiera en el derecho al
descanso de los vecinos de las zonas residenciales.

Centro es el distrito del municipio que concentra el mayor nimero de actividades de ocio
nocturno de la Ciudad. Esta amplia oferta produce un gran nimero de visitantes que acuden a
dichas actividades para disfrutar de su tiempo de ocio, con el consiguiente aumento de la
intensidad de trafico rodado, asi como de la concentracion de gente en la calle, entre otros
factores, que finalmente resultan en la superacion de los objetivos de calidad acustica durante el
periodo nocturno, que es especialmente sensible por coincidir con el del descanso de los vecinos.
Por esta razon, es necesario actuar para conciliar el derecho al descanso de los vecinos con el
derecho al esparcimiento de los usuarios de las actividades de ocio.

En el afio 2012, tras haber analizado la situacién actstica existente en el Distrito Centro y haber
constatado la superacion de los objetivos de calidad acustica, se declard, por Acuerdo del Pleno
del Ayuntamiento de 26 de septiembre de 2012, la Zona de Proteccion Actistica Especial (ZPAE)
del Distrito Centro, y se aprobd el correspondiente Plan Zonal Especifico (modificado por Acuerdo
del Pleno de 27 de septiembre de 2017).

Transcurrido el tiempo suficiente para que las medidas puestas en marcha en el Plan Zonal
Especifico asociado a la ZPAE, se pudieran evaluar y, en cumplimiento de lo establecido en la Ley
37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, durante los afios 2015 y 2017 se han llevado a cabo dos
campaias de mediciones para comprobar los niveles de ruido existentes en el ambito de la ZPAE,
que han permitido constatar que, si bien los niveles sonoros ambientales han disminuido tras la
puesta en marcha de las medidas del Plan Zonal Especifico, se siguen superando los objetivos de
calidad acustica en la zona durante el periodo nocturno, siendo las dos fuentes predominantes de
ruido, el ocio y el trafico rodado. Procede por tanto, declarar la ZPAE de Centro y actualizar su Plan
Zonal Especifico.

4, CONTENIDO DE LA PROPUESTA
La Propuesta se compone de:

1°. Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, para:

- Primero: aprobar el proyecto definitivo de Declaracion de Zona de Proteccion Acustica
Especial del Distrito Centro, asi como del Plan Zonal Especifico de la misma.
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Segundo: resolver las alegaciones presentadas durante el tramite de informacion publica
iniciado tras la publicacion en el BOCM del acuerdo de aprobacién del proyecto inicial por
parte de la Junta de Gobierno.

Tercero: remitir al Pleno para su aprobacion, si procede, el Proyecto definitivo de revision
de la Declaracion de Zona de Proteccion Acustica Especial correspondiente al Distrito de
Centro, asi como del Plan Zonal Especifico de la misma, acompaiado de las alegaciones
recibidas al Proyecto inicial y de la memoria que recoge su valoracion.

Estudio de la Zona de Protecciéon Actistica Especial del Distrito Centro, en la que se
determina:

Objetivo del estudio. Evaluar la eficacia de las medidas contenidas en el Plan Zonal
Especifico puesto en marcha con la aprobacion de la ZPAE de Centro (2012), y
determinar la situacion actstica ambiental existente en la actualidad en el distrito, a
fin de actualizar la citada ZPAE y su correspondiente Plan Zonal Especifico.

Clasificacion de las actividades de ocio nocturno consideradas en la realizacion del
estudio, haciendo mencidn expresa a las clases y categorias de acuerdo con el Real
Decreto 184/1998 de 22 de octubre por el que se Aprueba el Catdlogo de
Espectaculos Puablicos, Actividades Recreativas, Establecimientos, Locales e
Instalaciones.

— Locales clase Ill, de espectaculos publicos, categoria 1. Esparcimiento y diversion:

e Café-espectaculo.

e Locales de exhibiciones.

e Salas de Fiestas.

e Restaurante — Espectaculo.

e Otros locales o instalaciones asimilables a los mencionados.

— Locales clase Ill, de espectaculos publicos, categoria 2. Culturales y artisticos:
e Salas de conciertos y asimilables.

— Locales clase |V, de actividades recreativas, categoria 4. De baile:
e Discotecas, salas de baile y asimilables.

— Locales clase V, de otros establecimientos abiertos al publico, categoria 9. Ocio y
diversion:
e Bares especiales y asimilables (con y sin actuaciones musicales en directo).
— Y categoria 10 de hosteleria y restauracion:
o Tabernas y bodegas.
e Cafeterias.
e Bares.
o Café-bares y asimilables.

e Bares-restaurantes y asimilables.
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e Restaurantes, autoservicios de restauracion y asimilables.

e Salones de banquetes.

e Chocolaterias.

e Heladerjas.

e Salones de té.

e Croissanteries y asimilables.

e Bares y restaurantes de hoteles con acceso directo desde la via publica.

e Terrazas (establecidos en el articulo 17 de la Ordenanza de Terrazas y
Quioscos de Hosteleria y Restauracion).

n  Se definen los indicadores de nivel de ruido vy los diferentes grados de contaminacion por
ruido.

- Lg: Nivel de ruido, en dBA, del periodo de dia, comprendido entre las 07:00h y las
19:00h.

9:00 o 3

1 L
Zlom

|
12 i=07:00

- Let Nivel de ruido, en dBA, del periodo de tarde, comprendido entre las 19:00h y
las 23:00h.

L, =10-log

] 200 L
L,=10-log — >'101
4i:I‘),H()
= Ly Nivel de ruido, en dBA, del periodo de noche, comprendido entre las 23:00h y
las 07:00h.

L,=10-log = $'10"

i=23.00

1 07:00 Li

Zonas de contaminacion acustica baja

Se calificaran de este modo todas aquellas zonas que presenten una
superacion de los objetivos de calidad en el descriptor L,, menor de 5 dB

Zonas de contaminacién actstica moderada

Se calificardn de este modo todas aquellas zonas que presenten una
superacion de los objetivos de calidad en el descriptor Ly, igual o superior a 5
dB, e inferior a 10 dB.

Zonas de contaminacion acustica alta

Se calificaran de este modo todas aquellas zonas que presenten una
' superacion de los objetivos de calidad en el descriptor L,, igual o superior a 10
dB.
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El resto del ambito de la ZPAE, en el que no exista superacion de objetivos de calidad
acustica, se calificard como “Zonas Sin Superacion de Objetivos por Ocio”.

Se delimitan las areas acusticas en el Distrito Centro. En este Distrito se distinguen dos
areas acusticas.

- Area Acustica tipo a): sectores del territorio con predominio de uso de suelo
residencial.

- Area Acustica tipo d): sectores del territorio con predominio de uso de suelo
terciario, distinto de uso recreativo y espectaculos.

Se establece la metodologia utilizada. Partiendo del trabajo realizado para la declaracion
de la ZPAE del Distrito Centro en el aifio 2012, junto con los datos y conclusiones
obtenidos del Mapa Estratégico de Ruido, de las Areas Actsticas y de la cartografia de
Ocio propia de la zona, se ha seguido el siguiente procedimiento: analisis previo de |a
zona; realizacion de mediciones de los niveles de ruido producidos por la actividad de
ocio; comprobacion del cumplimiento de los objetivos de calidad acustica; analisis de los
resultados obtenidos y, una vez constatada la superacion de los mencionados objetivos,
se propone declarar el Distrito Centro como Zona de Proteccion Acustica Especial y
actualizar el Plan Zonal Especifico correspondiente.

3°. Normativa del Plan Zonal Especifico.

Esta norma se estructura en siete capitulos, que contienen veintidos articulos, cuatro
disposiciones adicionales, una disposicion transitoria, una disposicion derogatoria y dos
disposiciones finales, con el siguiente contenido:

En el articulo uno se establece el objetivo, que es establecer las medidas correctoras
aplicables en la Zona de Proteccion Acustica Especial del Distrito Centro, a todos aquellos
focos de ruido que contribuyen a la superacion de los objetivos de calidad actistica con el
fin de reducir los niveles hasta los limites reglamentarios.

El articulo segundo establece el ambito de aplicacion de las limitaciones previstas en el
plan zonal en lo que respecta a las actividades y el ambito espacial que delimita la ZPAE
en el que es de aplicacidn.

El articulo tercero establece la relacion entre esta normativa y el régimen urbanistico de
implantacion de usos.

El articulo cuarto identifica las actividades y establecimientos afectados por esta
normativa.

El articulo quinto sefiala los objetivos de calidad actstica que son de aplicacion en las
areas acusticas del ambito de la ZPAE, y establece tres zonas distintas, segun la cuantia
en que se superen los objetivos de calidad actstica (zona de contaminacion actstica alta,
moderada y baja). '

El articulo sexto establece los criterios a segur en caso de que exista colindancia entre
zonas de distinto grado de contaminacidn.
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Del articulo séptimo al noveno se regula la definicion, delimitacion y régimen de
limitaciones aplicable a zonas de contaminacion acistica alta.

Del articulo décimo al decimosegundo se regula la definicion, delimitacién y régimen de
limitaciones aplicable a zonas de contaminacion actstica moderada.

Del articulo decimotercero al decimoquinto se regula la definicion, delimitacion vy
régimen de limitaciones aplicable a zonas de contaminacion acustica baja.

Del articulo decimosexto al vigésimo se regulan medidas de caracter general (vigilancia y
control de normativa, medidas de movilidad, actuaciones musicales en el medio
ambiente exterior, campafias de formacion, informacion y sensibilizacion, y uso de
equipos de reproduccion sonora en actividades no recreativas).

El articulo vigésimo primero establece limitaciones a la venta y consumo de bebidas
alcohaélicas.

Por ultimo, el articulo vigésimo segundo establece el régimen sancionador.

La disposicion adicional primera establece las competencias del control de las distintas
medidas.

La disposicion adicional segunda establece la revision del estado de la contaminacion
acustica (a los cinco afos).

La disposicion adicional tercera establece que las actuaciones se financiaran con cargo al
presupuesto ordinario del Ayuntamiento de Madrid.

La disposicion adicional cuarta se refiere a las especiales caracteristicas y singularidad de
los locales integrantes del Patrimonio Cultural de la ciudad de Madrid.

La disposicion transitoria establece la normativa aplicable segin el momento de
iniciacion del procedimiento (anterior o posterior a la entrada en vigor del Plan Zonal).

La disposicion derogatoria deja sin efecto el Acuerdo del Pleno de 26 de septiembre de
2012, por el que se aprueba el Plan Zonal Especifico de la Zona de Proteccion Acustica
Especial de Centro, modificado por Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Madrid de 27
de septiembre de 2017.

La disposicion final primera establece la entrada en vigor del Plan Zonal Especifico.

La disposicion final segunda habilita a las Areas de Gobierno competentes en la materia
para dictar cuantas resoluciones e instrucciones sean necesarias para la aplicacion vy
desarrollo de lo establecido en el Plan Zonal Especifico.

5.1. Marco juridico competencial en la materia

El articulo 25.2.b) de la Ley 7 /1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local, atribuye al municipio competencias en los términos de la legislacion del Estado y
de las Comunidades Autonomas en materia de medio ambiente urbano, en particular, en
la de proteccion contra la contaminacion acustica.

El articulo 4.1 h) y 4 b) de la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido atribuye la
competencia para la declaracién de un area acustica como zona de proteccion acustica
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especial, asi como la elaboracion, aprobacién y ejecucion del correspondiente Plan Zonal
Especifico al Ayuntamiento si el ambito territorial no excede del término municipal.

5.2. Marco juridico del contenido material

®  E| articulo 25 de la citada Ley del Ruido establece, entre los instrumentos de correccion
de la contaminacion acustica, la declaracion de zonas de proteccion aclstica especial de
aquellas areas en las que se incumplan los objetivos de calidad actstica. En las mismas se
deberan elaborar planes zonales especificos para la mejora acustica progresiva del medio
ambiente hasta alcanzar los objetivos de calidad actistica de ese ambito. Dichos planes
contendran las medidas correctoras que deban aplicarse a los emisores acusticos y a las
vias de propagacion.

m  Los articulos 10 y 12 de la OPCAT regulan las zonas de proteccion actistica especial
indicando que a tales efectos se delimitaran los espacios a los que afecte la declaracion,
se determinaran las causas especificas que originan los niveles sonoros existentes y se
elaborarin planes zonales especificos que recogeran las medidas correctoras adecuadas
en funcion del grado de deterioro acustico detectado y de las causas particulares que lo
originan.,

5.3. Marco juridico procedimental y organo competente para la aprobacion

" El articulo 14 de la OPCAT determina el procedimiento de elaboracion y aprobacion de la
ZPAE y de sus Planes Zonales Especificos, sefialando que por el érgano municipal
competente se aprobard inicialmente, se someterd a informacién publica y, una vez
aprobado definitivamente, se publicara en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.

= El articulo 17.1.a) de la LCREM atribuye a la Junta de Gobierno la competencia para la
aprobacion de los proyectos de ordenanzas.

»  El articulo 48.3 de la LCREM regula el procedimiento para la aprobacion de los proyectos
de normas de competencia del Pleno.

Por tanto, dado que el Proyecto de declaracion de Zona de Proteccion Acustica Especial del
Distrito Centro, asi como el Plan Zonal Especifico de la misma, afecta a los derechos e
intereses legitimos de los ciudadanos, al establecer un régimen limitativo de implantacion o
modificacion de las actividades en la zona afectada por motivos de proteccion especial, debe
tramitarse con arreglo al procedimiento previsto en el citado articulo 48 de la LCREM en
relacion con el articulo 14 de la OPCAT.

Por ello, debera someterse a la Junta de Gobierno para la aprobacion del Proyecto inicial y,
en su caso, definitivo y posteriormente elevarse al Pleno del Ayuntamiento para la
declaracion como ZPAE y la aprobacion de su Plan Zonal Especifico.

De conformidad con lo previsto en el articulo 25.1 del Reglamento Organico del Gobierno y
de la Administracion del Ayuntamiento de Madrid de 31 de mayo de 2004, las decisiones que
adopte la Junta de Gobierno en el ejercicio de sus competencias revestiran la forma de
acuerdo y denominaran acuerdo de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid.
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5.4. Resoluciones modificadas o que quedan sin efecto

La normativa que se trata de aprobar es una actualizacion de la vigente delimitacion de la ZPAE
de Distrito Centro y, por tanto, incluye una disposicién derogatoria del Acuerdo del Pleno de 26
de septiembre de 2012, por el que se aprueba la declaracion de Zona de Proteccion Acustica
Especial correspondiente al Distrito Centro, asi como su Plan Zonal Especifico.

6. TRAMITACION Y CRONOGRAMA

Para la elaboracion del Plan Zonal Especifico se ha utilizado un método participativo pilotado
principalmente por el Distrito Centro, con la participacion de los distintos interesados. A este
respecto, desde el pasado mes de junio de 2018 y hasta la fecha, se han mantenido diversas
reuniones de informacion y participacion con las asociaciones de vecinos y empresarios del ocio,
con el fin de recoger sus inquietudes y sus propuestas concretas. El Distrito Centro, por su parte,
también se reunid de forma individual con vecinos y empresarios.

Posteriormente, toda la documentacion relativa a la declaracion de la ZPAE fue remitida a las
distintas Areas de Gobierno del Ayuntamiento con el fin de recabar sus comentarios y propuestas.
Con fecha 21 de diciembre de 2018 se procedio a la aprobacion del proyecto inicial por acuerdo
de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, abriéndose un periodo de informacion publica
durante el plazo de un mes que finalizé el 4 de febrero de 2019.

Las alegaciones presentadas fueron analizadas conjuntamente entre la Direccion General de
Sostenibilidad y Control Ambiental y el Distrito Centro, para lo cual se celebraron diversas
reuniones. Asimismo, la Direccion General de Sostenibilidad y Control Ambiental se ha reunido de
forma particular con diferentes asociaciones de vecinos y de empresarios, en concreto, los dias
16/01/2019, 01/02/2019, 21/02/2019 y 27/02/2019.

Con fecha 28/03/2018 se ha presentado el proyecto definitivo ante la Comision de Control y
Seguimiento del Ruido, donde estan representados los vecinos a través de sus diversas
asociaciones, las organizaciones ecologistas, las asociaciones de empresarios, los grupos politicos
con representacion municipal y las distintas Areas de Gobierno municipales.

Tras la resolucion de las alegaciones y aprobacion del proyecto definitivo por parte de la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Madrid, el proyecto debera ser aprobado por Acuerdo del Pleno del

Ayuntamiento de Madrid, declarando la ZPAE del Distrito Centro y aprobando su Plan Zonal
Especifico.

7. ANALISIS ORGANIZATIVO Y COMPETENCIAL

7.1. Analisis organizativo

a) El presente Acuerdo se promueve por el Area de Gobierno de Medio Ambiente y
Movilidad a iniciativa de la Direccion General de Sostenibilidad y Control Ambiental, al
ser el organo que tiene atribuidas las competencias en materia de calidad y proteccion
medioambiental conforme al Acuerdo de la Junta de Gobierno de 29 de octubre de 2015,
de organizacion y competencias del Area de Gobierno de Medio Ambiente y Movilidad.
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b) El articulo 14 de la OPCAT establece el procedimiento para la elaboracién y aprobacion
de los instrumentos de evaluacion y gestion del ruido ambiental, entre los que se
encuentran las zonas de proteccion actistica especial con sus planes especificos.

c) El articulo 17.1.a) en relacion con el 48 de la LCREM atribuye a la Junta de Gobierno la
competencia para la aprobacion inicial de las ordenanzas (o normativa que afecte a los
derechos u obligaciones de los ciudadanos, como sucede con el Plan Zonal Especifico que
se pretende aprobar), correspondiendo la aprobacion definitiva al Pleno del
Ayuntamiento.

d) La presente Propuesta de Acuerdo no supone la creacién, modificaciéon, cambio de
denominacion ni de dependencia de drganos administrativos.

7.2. Analisis competencial

a) Sobre la competencia municipal en el desarrollo de la propuesta

Corresponde a la Direccién General de Sostenibilidad y Control Ambiental, del Area de
Gobierno de Medio Ambiente y Movilidad, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado
102 1.5 e) y 1.6. g) del Acuerdo de la Junta de Gobierno de 29 de octubre de 2015, de
organizacién y competencias del Area de Gobierno de Medio Ambiente y Movilidad.

b) Otros 6rganos afectados por el control de su cumplimiento

Junta Municipal del Distrito Centro.
Resto de Areas de Gobierno.

7. ANALISIS PRESUPUESTARIO

Esta propuesta no tiene repercusiones a nivel presupuestario, ya que no conlleva costes de
implantacion. No supone ningun gasto adicional al presupuesto general del Ayuntamiento de
Madrid. '

8. ESTIMACION DE LOS RECURSOS HUMANOS, MATERIALES E INFORMATICOS

La adopcion de las medidas contenidas en la propuesta puede acometerse con los medios y el
personal disponible, no siendo necesario ni un aumento de costes de personal, ni una dotacion de
recursos materiales adicionales, ni el disefio y puesta en marcha de ningtin sistema informatico
especifico.

El DIRECTOR GENERAL DE SOSTENIBILIDAD
|Y CONTROL AMBIENTAL

Fdo: José Amador Fernandez Viejo
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