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Prologo

El ruido es un agente contaminante muy presente en las ciudades. Influye significativamente en nuestra
convivencia y en nuestro bienestar. De hecho, la Organizacion Mundial de la Salud considera que el ruido es la
primera molestia ambiental en los paises desarrollados.

Tal y como establece nuestra jurisprudencia constitucional, el ruido puede llegar a afectar al derecho a la
integridad fisica y moral consagrado en el art. 15 de la Constitucion, asi como al art. 18.1 y 18.2 que reconoce
los derechos a la intimidad personal y familiar y a la inviolabilidad del domicilio.

Defender al ciudadano del ruido, por tanto, equivale a dispensar la necesaria proteccion a su derecho
fundamental a la intimidad personal y familiar en el ambito domiciliario, de manera que no vea impedido o
gravemente dificultado el libre desarrollo de la personalidad.







Prefacio

El Ayuntamiento de Madrid es pionero en Espana en la lucha contra el ruido desde hace mas de 30 anos, hay
iniciativas en esta materia que datan de 1969 (Ordenanza Municipal sobre Proteccion del Medio Ambiente
contra la Emision de Ruidos y Vibraciones) que muestran que nuestra ciudad ha sido una gran adelantada en
el desarrollo de instrumentos de conocimiento y control de la contaminacion acustica.

La atencion que se presta hoy en dia al problema del ruido es muy distinta a la de hace sélo unos anos. De
igual manera tambien han evolucionado las politicas y soluciones frente al ruido. Los técnicos disponen cada
dia de herramientas mas precisas y eficaces que permiten tormar mejores decisiones.

Conscientes de lo importante que es conocer un problema para ofrecer Ias soluciones mas adecuadas, 10s
técnicos municipales han desarrollado una importante labor, llevando a cabo campanas de medida de los
niveles de ruido en numerosos puntos de la ciudad, cartografiando los niveles de ruido existentes o delimitando
Madrid en areas acusticas, labores todas ellas gue, como iremos viendo a lo largo del presente documento,
tienen el fin Ulimo de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos creando una ciudad mas habitable.

Las acciones méas enérgicas se han producido durante los ultimos anos, en los gue la lucha contra el ruido ha
adqguirido un papel prioritario en la agenda del Gobierno Municipal, hecho que se ha materializado en la
consecucion de importantes hitos, entre los que cabe destacar:

La aprobacion definitiva, el pasado 15 de enero, del Mapa Estratégico de Ruido de Madrid que contiene 1a
cartografia del ruido de nuestra ciudad generado por el trafico rodado, para dar cumplimiento a la Directiva
Europea 49/2002/CE, sobre evaluacion y gestion del ruido ambiental, y de la Ley del Ruido, promulgada en
2003, asi como del Real Decreto 1513/2005 gue la desarrolla en lo que a esta materia compete.

La aprobacion inicial por la Junta de Gobierno, también el 15 de enero, para su sometimiento a informacion
publica de la zonificacion acustica del municipio en Areas Acusticas, de acuerdo con el R.D. 1367/2007 de 19
de octubre por el que se desarrolla la Ley 37/2003 de 17 de noviembre, del Ruido en lo referente a zonificacion
acustica, objetivos de calidad acustica y emisiones acuisticas.

El principal foco de contaminacion acustica en Madrid es el trafico rodado, tratandose asi del principal
responsable de los niveles ambientales de ruido.

El Mapa Estratégico de Ruido muestra la distribucion de los niveles de ruido originados por el trafico rodado en
las distintas calles que forman la ciudad. Los resultados obtenidos, tras un laborioso proceso de medidas vy
calculo, se han presentado en un documento accesible al ciudadano y de sencilla interpretacion.

Las Areas Acusticas indican los valores de los niveles de ruido que no deben superarse en cada region del
territorio. Tal asignacion es realizada en funcion del uso del suelo actual o futuro.

La combinacion de la informacion presente en el Mapa Estratégico de Ruido y en las Areas Acusticas ha
permitido identificar como zonas de conflicto aquellas en las que se superan los objetivos de calidad, y en las
que habra que tomar medidas correctoras, frente al ruido provocado por el trafico rodado.

Aquellas regiones en las que se incumplan los objetivos de calidad acustica, se declararan Zonas de Proteccion
Acustica Especial (ZPAE) y daran lugar a la elaboracion de planes zonales especificos, que reuniran el conjunto
de acciones que reconduzcan los niveles de ruido a valores dentro de los objetivos de calidad acustica
asignados.

Dichos planes zonales contendran medidas tales como la instalacion de apantallamientos acusticos, utilizacion
de asfaltado poroso, aislamiento acustico de fachadas o medidas de templado de trafico como la reduccion de
la velocidad media del trafico o del numero de vehiculos que circulan por determinadas vias.




Tambien se esta actuando sobre los vehiculos como origen del ruido. Todos los vehiculos en los que la Policia
Municipal aprecia que emiten niveles de ruido superiores a los permitidos, son enviados a el Centro Municipal
de Acustica donde se realiza una inspeccion técnica para comprobar si realmente se superan, en cuyo €aso se
le comunica al propietario y se le da un plazo para que subsane €l

problema.

lgualmente en el Centro Municipal de Acustica se controlan las emisiones
de los vehiculos que se emplean en los servicios municipales, asi como la
diversa maquinaria utilizada por los empleados municipales en las tareas
de mantenimiento y conservacion de nuestras calles.

No solo el trafico rodado genera ruido y molestias a los madrilenos,
tambien las actividades de ocio nocturno producen molestias gue
impiden el descanso y afectan a la calidad de vida de las personas.

Las caracteristicas de este agente contaminante lo convierten en uno de
los mas molestos, ya que produce elevados niveles de ruido durante el
periodo de descanso nocturno. Por esta razon, y con el fin de poder
plantear soluciones frente a su comportamiento ambiental, se decidio
cartografiar el ruido ocasionado por las actividades de ocio nocturno.

Se ha comenzado por cartografiar en aguellas zonas gue presentan un
elevado grado de molestia, como es el caso de la zona de Azca, en el
distrito de Tetban; Aurrera, en el distrito de Chamberi; o Chueca, en el
distrito de Centro Estas zonas son solo el avance de un programa
cartografico que abarcara la totalidad del ruido producido por el ocio
nocturno en Madrid.

Ademas de su componente ambiental de molestia, el ruido provocado
por las actividades de ocio nocturno presenta una componente de
molestia inmediata en el vecino cercano. Molestia que requiere de una
actuacion rapida que permita solventar el problema de forma urgente.

En este sentido, se han iniciado medidas que contienen actuaciones

integrales con otras Areas de Gobierno y Juntas de Distrito. Desde el Area

de Gobierno de Medio Ambiente, en colaboracion con el Area de Seguridad y Movilidad se crearon, en abril de
2008, las Patrullas Conjuntas, formadas por técnicos acusticos del Area de Medio Ambiente y policias
municipales.

El principal objetivo de estos equipos es responder, con una mayor agilidad, a las denuncias de vecinos gue se
producen por problemas de ruido durante la noche, especialmente los producidos por las actividades de ocio,
apoyando de este modo el trabajo gue vienen desarrollando, en el ambito de las mediciones acusticas, las
unidades integrales de distrito de la Policia Municipal.

Desde las 23:00 h alas 05:00 h de la manana, os jueves, viernes y sabados, por ser los dias que los locales de
OCIO NOCturno registran mayor actividad, una patrulla compuesta por palicias y técnicos acusticos, ante la
denuncia de un vecino, se personan para realizar las mediciones necesarias y levantar un acta de inspeccion
que dara lugar al expediente administrativo correspondiente, del gue podrian derivarse una sancion o la
imposicion de medidas correctoras sobre la actividad molesta.

Se trata de un procedimiento eficaz y rapido, tanto en la atencion de las reclamaciones que puedan plantearse
en tiempo real, como en las inspecciones de oficio que pueden atender en exclusiva durante ese periodo.

En una gran ciudad como Madrid las infraestructuras de comunicaciones juegan un papel fundamental en el
desarrollo social y economico de sus ciudadanos, pero tambien suponen un importante foco de problemas
acusticos. Los grandes ejes viarios radiales de acceso a Madrid, los ejes ferroviarios y el aeropuerto Madrid
Barajas, aungue sin ser de competencia municipal, tambien han sido objeto de nuestra atencion.

Las medidas y propuestas presentadas en este documento suponen un paso mas en la labor que desde el
Ayuntamiento de Madrid se esta desarrollando para mitigar los problemas derivados del ruido. Son una
muestra de la actitud y disposicion que de forma integral tienen todas las Areas de Gobierno de este
Ayuntamiento frente al problema del ruido para alcanzar una ciudad mas habitable.




El sonido es una parte importante de Ia
comunicacion, de la cultura y de la vida en general.
Cada parte de la ciudad tiene sus propios sonidos
caracteristicos, que definen el paisaje sonoro.
Dificimente puede molestar el canto de los pajaros
en el entorno del parque de El Retiro, el sonido que
emite el agua de una fuente o la musicalidad de las
campanas de una iglesia. Estos sonidos integrados
en la vida cotidiana forman parte de nuestro
entorNo mas cercano 'y rara vez son percibidos
como ruido.

Las personas perciben como ruido todos aquellos
sonidos no deseados. Esta componente subjetiva y
ocasional hace gue la musica para unos, resulte
ruido para otros.

El ruido interfiere en nuestro descanso, dificulta la
concentracion en el trabajo o en los estudios vy
complica e incluso puede llegar a impedir la
comunicacion. En cualquier caso el ruido genera
molestia y puede suponer un riesgo para nuestra
salud.

Lla molestia que provoca el ruido no esta
relacionada Unicamente con la sonoridad o, dicho
de otro modo, con el nivel del ruido, factores
como la reiteracion o ciertas propiedades del
ruido, como la tonalidad o la impulsividad, pueden
ser igualmente molestas, aunque los niveles de
ruido sean inferiores.

Las estrategias de actuacion deben desarrollarse
contra el ruido y no contra el paisaje sonoro, que

Introduccion

desarrolla un papel positivo, tanto en la vida de la
gente como en la ciudad, y posee caracteristicas
deseables y distintas a las del ruido, contribuyendo a
la riqueza y diversidad de Madrid. En esta lucha, es
necesario conseguir un equilibrio entre las
oportunidades de desarrollo economico vy social, y
las necesidades de los ciudadanos.

La Comision Europea indica que el ruido causado
por los medios de transporte y las actividades
industriales es uno de los principales problemas
ambientales en Europa. Cada vez son mas las
ciudades que desarrollan estrategias para la
reduccion de los niveles de ruido ocasionados por
estas y otras fuentes.

Todos los ciudadanos, de una u otra manera, se ven
afectados por el ruido y, por tanto también ven
afectada su calidad de vida. Segun la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS.), el 20% de Ilos
ciudadanos europeos esta expuesto a mas de 65
dBA durante el dia, y el 30% esta expuesto a niveles
de presion sonora por encima de 55 dBA durante Ia
noche.

Por otro lado, no hay que olvidar el factor
economico gue conlleva la contaminacion acustica,
puesto que el ruido genera gastos. Se calcula gue el
gasto social provocado por el ruido del trafico
rodado en la Union Europea (UE.) esta entre los
30.000 vy los 46.000 millones de euros al ano
(aproximadamente un 0,4% del P.1.B. de los 22 paises
delaUE).
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La lucha contra el ruido permite obtener beneficios
sociales y econdmicos. Las inversiones para combatir
el ruido estan justificadas por los beneficios gue se
consiguen con la reduccion del mismo, sobre todo Si
se combate el ruido en su origen.

El proceso de lucha contra el ruido es largo, y no
solo requiere el esfuerzo de los especialistas en
acustica y ruido, sino tambien el de arquitectos,
disenadores  urbanos,  técnicos  de  trafico,
responsables de parques y espacios publicos, etc.

1.1 Planes de Accidn

Los Planes de Accion son un conjunto de medidas
prioritarias que, a escala local, tienen por objeto
proteger la salud y el bienestar de los ciudadanos,
reduciendo los niveles de ruido ambiental y
preservando las zonas tranqguilas.

El conjunto de medidas del Plan de Accion requiere
la coordinacion entre distintas Areas de Gobierno
municipales en  diversas materias, como la
planificacion del uso del suelo, las medidas de
proteccion de la calidad del aire, las campanas de
promocion de modos de transporte respetuosos con
el medio ambiente o la revitalizacion de nucleos
urbanos.

Para ello, el Plan de Accion:

1. Establece los objetivos para la reduccion del
ruido.

2. Describe las medidas para alcanzar dichos

objetivos.

Indica las zonas prioritarias de actuacion.

4. Establece las medidas a corto, medio y largo
plazo.

5. Designa a los organismos responsables, los
costes previstos y los medios economicos
que se han de utilizar.

6. Determina las responsabilidades vy los plazos
del desarrollo de las actuaciones.

7. Incluye mapas y descripciones de los
problemas relacionados con el ruido, asi
como descripciones de las  medidas
elegidas.

8. Preve las mejoras que supondran la puesta
en marcha de las medidas propuestas en el
Plan de Accion.

W

Esquema 1.1: Procesos que
desarrolla el Plan de Accion

DETENER LA
CONTAMINACION
ACUSTICA

Para poder llevar a cabo dichas acciones, el Plan de
ACCION se apoya en:

e Un marco juridico, establecido por la
normativa estatal y regional.

e Recursos economicos, 1o que hace que la
mayoria de acciones se desarrollen
gradualmente.

e Comunicacion a los ciudadanos en el
debate de las medidas para combatir el
ruido y en la valoracion de los resultados.

e Implicacién de todos los profesionales vy
organismos pertinentes en la evaluacion,
planificacion y desarrollo de medidas.

1.1.1 Procedimiento

Antes de la puesta en marcha del Plan de Accion se
deben distribuir y asignar las tareas a realizar, asi
como trazar las lineas de cooperacion vy
coordinacion entre los distintos actores implicados.

También se ha de fijar el marco normativo que
contemple las medidas y actuaciones que se
plantean en este Plan.

Desde el punto de vista operativo, el plan se puede
desarrollar esquematicamente en las siguientes fases:

I. Andlisis. En esta fase se evalua y analiza el
estado de contaminacion acustica existente
en Madrid. Para ello se disponen de las
siguientes herramientas de analisis:

0  Mapa Estratégico de Ruido.
0  Areas Acusticas.
0 Mapa de Ocio Nocturno.



2. Desarrollo. En esta etapa se llevara a
cabo:

0  Estudio y evaluacion de los problemas
detectados.

o  Definicion de actuaciones Y
asignacion de responsables y plazos.

o  Cuantificacion de mejoras posibles.

o0  Financiacion.

0 Redaccion del Plan de Accion.

3. Puesta en Marcha Los hitos mas
importantes durante esta fase son:

0  Aprobacion, supervision e informacion
publica.

0  Fjecucion de las actuaciones definidas.

0  Analisis de los resultados.

0 Seguimiento de objetivos y revision de
las actuaciones desarrolladas.

1.1.2 Responsabilidades y
competencias

El Plan de Accion define las competencias y
responsabilidades de cada administracion y agente
implicado.

El ruido ambiental esta originado fundamentalmente
por las infraestructuras de transporte, y éstas pueden
ser responsabilidad de distintas administraciones.

Esta responsabilidad incluye la coordinacion entre las
distintas Areas de Gobierno Municipales, como de
administraciones superiores en la adopcion de
medidas en la lucha contra el ruido.

Muchas son las administraciones implicadas, gue
deben actuar de manera conjunta en la
elaboracion de los Planes de Accion. Por ello se
plantea la necesidad de crear un organo especifico
qgue coordine, programe y evaluie los progresos de
las acciones a desarrollar, teniendo en cuenta:

1. Los pasos mas importantes del proceso.

2. Qué organismos O personas van a
intervenir y en cada momento.

3. Como se organizan los equipos de

trabajo.

Consulta publica.

5. Calendario de acciones a realizar.

1.1.3 Andlisis del marco
legal y de los valores limite

-

El RD. 1367/2007 que articula la Ley 37/2003 de
Ruido, establece, para todo el territorio nacional, los
limites y valores objetivo de calidad acustica.

1.1.4 Deteccion y analisis
de los puntos conflictivos y de
las zonas tranquilas

Los puntos conflictivos se pueden definir como 1as
zonas donde la poblacion esta expuesta a niveles de
ruido que superan los limites establecidos por la ley.

No existe un Unico metodo para localizar estas
zonas, cada ciudad europea utiliza distintos criterios
O procedimientos para identificar y analizar 1os
puntos conflictivos.

En el caso de Madrid y para el ruido del trafico
rodado, en la deteccion de dichos puntos se emplea
la informacion de:

e |0os datos obtenidos del Mapa Estrategico
de Ruido.

e Los objetivos de calidad acustica definidos
en las Areas Acusticas.

e (Conocimiento  de las  estructura y
organizacion de las ciudad (zonas con gran
densidad de poblacion, vias rapidas,
estructuras ferroviarias...).

e Numero de reclamaciones vecinales en una
zona determinada.

Una vez obtenidos los datos de nivel de presion
sonora (M.E.R.), se deben comparar con los objetivos
de calidad acustica para cada tipo de area (AAAA)
establecidos por la legislacion nacional.

Imagen1.2: Mapa Estratégico de Ruido de Madrid

Aquellas zonas en las que se compruebe gue se
superan los objetivos de calidad acustica, seran
delimitadas como zonas de conflicto.

Se realiza un primer calculo del nUmero de personas
y su grado de exposicion en cada una de las zonas
de conflicto. Este dato se empleara posteriormente




para priorizar el orden de actuacion, asi como para
evaluar la mejora conseguida con las actuaciones
propuestas.

En una segunda fase se ampliaran los datos
disponibles, incluyendo el grado de molestia
percibido por los ciudadanos.

Una vez detectados los puntos conflictivos, se
planifican las medidas oportunas para la reduccion
del ruido. Para ello se realiza un analisis profundo de
las diversas fuentes de ruido asi como de su
propagacion, en el que se tienen en cuenta los
siguientes aspectos:

1. Cudles son los focos de ruido presentes:

a.  Ruido de trafico.

D.  Ruido ferroviario: con ruido de frenada,
de depdosito, chirridos  debido  al
rozamiento con los railes...

C.  Ruido  aeroportuario:  tanto el
producido durante los despegues vy
aterrizajes, como el originado por las
operaciones en tierra de las aeronaves
Yy servicios auxiliares.

d. Ruido del vecindario: Se incluye el
ruido de las actividades del entorno,
cargas y descargas, OCio Nnocturno,
transito peatonal.

2. Cudles son los factores gue influyen en la
emision de ruido: numero de vehiculos,
velocidad, tipo de vehiculos y asfaltado...

3. Queé factores influyen en la propagacion del
ruido: pantallas acusticas naturales o
artificiales, morfologia de los edificios vy
calles, existencia de zonas verdes, mobiliario
urbano...

4. La evolucion temporal del ruido. Cuando se
produce vy la posible relacion con
determinados sucesos a ciertas horas, como
los atascos a primera hora de la manana.

5. Zonas afectadas: numero de personas vy
grupos mas vulnerables presentes.

Por otro lado, la Ley del Ruido define la figura de
zona tranquila como aquella en la gue los valores de
ruido estan por debajo de los objetivos de calidad
acustica.

Estas zonas pueden incluir pargues, areas
residenciales, entornos hospitalarios, donde los
objetivos de calidad acustica se deberan mantener
como minimo 5 dBA por debajo de los valores
establecidos, a fin de preservar su mejor calidad
acustica.

1.1.5 Financiacion

En el desarrollo del Plan de Accion contra el ruido y
para la aplicacion de las medidas correctoras se
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requieren recursos economicos. Muchas ciudades ya
han asignado recursos economicos para la
gjecucion de las medidas directas de reduccion del
ruido (como apantallamientos acusticos) y de las
medidas indirectas (por ejemplo planificaciones en
nuevas rutas para el transporte).

Hay que optimizar los recursos —aplicables,
aprovechando la sinergia con otras medidas, como
por gjemplo la reduccion del ruido y los programas
de mejora de la calidad del aire.

En algunos casos, los servicios tecnicos municipales
necesitaran la  subcontratacion de  empresas
especializadas, asi  como  disponer de las
herramientas técnicas oportunas.

Acerca de la financiacion, se ha de tener en cuenta:

1. El presupuesto del Plan de Accion asignado
a cada una de las actuaciones.

2. La posibiidad de que otras Areas de
Gobierno implicadas colaboren en la
financiacion.

3. Posibles subvenciones que se puedan
solicitar a nivel supramunicipal.

4. Coordinar el mantenimiento programado
de las calzadas y de las infraestructuras de
las instalaciones municipales.

1.1.6 Requisitos minimos

La Directiva Europea 2002/49/CE Anexo V [y su
transposicion en el RD. 1513/2005, de 16 de
Diciembre) establece que los Planes de Accion
deben cumplir los siguientes requisitos minimos:

1. Descripcion de la aglomeracion, con los
principales  ejes  viarios, ferroviarios vy
aeropuertos mas importantes, asi como
otras fuentes de ruido consideradas.
Autoridad responsable.

Contexto juridico.

Valores limite establecidos con arreglo al

articulo 5.4 de la Directiva 2002/49/CE.

5 Resumen de los resultados de la labor de
cartografiado de ruido.

6. Evaluacion del numero estimado de
personas expuestas al ruido, determinacion
de los problemas y situaciones que deben
mejorar.

7. Relacion de alegaciones u observaciones
recibidas en el tramite de informacion
publica de acuerdo con el articulo 22 de la
Ley del Ruido.

8. Medidas que ya se aplican para reducir el
ruido y proyectos en preparacion.

9. Actuaciones previstas por las autoridades
competentes para los proximos cinco anaos,
incluidas medidas para proteger las zonas
tranquilas.

10. Estrategia a largo plazo.
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1'1. Informacion econémica, si esta disponible.

12. Disposiciones previstas para evaluar la
aplicacion y los resultados del Plan de
Accion.

Ademas, el Plan de Accidn recogera estimaciones en
lo que se refiere a la reduccion del numero de
personas afectadas.

1.1.7 Aprobacion y
supervision

El Plan de Accion se sometera a la aprobacion del
Gobierno Municipal. Al tratarse de una estrategia
integral muchas de las medidas podran partir de
otras direcciones generales como Urbanismo o
Movilidad, mientras que la coordinacion vy la
supervision correran a cargo de la Direccion General
de Calidad, Control y Evaluacion Ambiental del Area
de Gobierno de Medio Ambiente.

Esta direccion se encargara de supervisar la
comprobacion de las medidas ejecutadas asi como
la valoracion de los resultados, que serviran para
conocer la eficacia de las actuaciones llevadas a
cabo.

1.1.8 Participacion ciudadana

El' comportamiento de los ciudadanos puede
suponer una gran diferencia a la hora de producir o
evitar el ruido en el quehacer diario. La poblacion
puede contribuir directamente a la reduccion activa
del ruido. Al igual que existe una sensibilizacion
general sobre la contaminacion del aire, se debe
concienciar a la poblacion de los efectos negativos
del ruido. Esta concienciacion en la lucha contra el
ruido debe favorecer la aplicacion de estrategias de
reduccion del ruido a largo plazo.

El 37% de personas expuestas a un Lgen de 75 dBA

producido por trafico sufre molestias, mientras que,
con el mismo nivel de ruido pero producido por €l
ferrocarril, el trastorno afecta sélo al 23%. La
diferencia puede explicarse por varios factores, como
el tipo de ruido, la edad de las personas afectadas, el
entorno socioeconomico e incluso la predisposicion
de cada ciudadano.

La percepcion gue tienen los ciudadanos sobre el
ruido permite conocer el grado de molestia que
sufren, 1o que puede facilitar la definicion y deteccion
de nuevos puntos conflictivos.

Hay que hacer llegar al ciudadano las medidas
contempladas en este Plan, para fomentar su
participacion en las distintas fases del proyecto. Es
fundamental conocer el sentir del ciudadano para
aplicar de la mejor forma posible las soluciones.

La opinion y propuestas gue los ciudadanos puedan
ofrecer sobre las medidas recogidas en el Plan de
Accion constituyen un valioso elemento a tener en
cuenta en la elaboracion del mismo. Esta es una de
las razones por las que, previa a su aprobacion
definitiva, el contenido del Plan de Accidon ha de ser
puesto a informacion publica.

La consulta ha de realizarse en dos niveles:

e A nivel ciudad, ademas de las autoridades
competentes, todo tipo de asociaciones
civiles, como asociaciones de vecinos, de
propietarios, de arrendatarios, del
transporte, del medio ambiente, de Ia
salud... que pueden contribuir al desarrollo
del Plan de Accion.

e A nivel local, la prioridad es informar e
implicar a la poblacion, que se encuentra
directamente afectada por el ruido, sobre
las posibles medidas de reduccion del
mismo.

En ambos casos es necesario asegurarse que las
personas implicadas representan convenientemente
a la poblacion.

1.1.9 Revision y modificacion

El Plan de Accion se actualizara respecto a los
cambios que se produzcan en las condiciones
acusticas de la ciudad vy respecto a los resultados
objetivos y subjetivos de las medidas tomadas.

Los niveles de ruido, los objetivos, la situacion de las
zonas de conflicto, las zonas tranquilas y las medidas
de reduccion de ruido, deben ser comprobados vy
revisados. Si no se producen cambios sustanciales en
la situacion del ruido, se realizara una revision formal
del Plan de Accion cada cinco anos, desde la
aprobacion del mismo, tal como indica la Ley del
Ruido.







.l La ciudad de Madrid

Madrid es la ciudad mas grande del territorio
nacional y una de las mayores areas urbanas de la
Union Europea. Se localiza en la zona central de 1a
Peninsula Ibérica, en el tramo medio de la cuenca
del rio Tajo, uno de cuyos afluentes, el rio
Manzanares discurre por la ciudad. Flangueada por
la Sierra de Guadarrama al oeste y por la cuenca del
Jarama al este, su emplazamiento en la submeseta
Sur, en un promontorio junto al rio, buscaba desde
sus origenes el resguardo defensivo de la topografia,

la localizacion estratégica y las ventajas de la vega.

Las coordenadas de la ciudad son 40°26"N 341" Oy
la altura media sobre el nivel del mar de 667 m.

Madrid Villa y Corte debe su diferenciacion, con
respecto a otras ciudades espanolas, a desempenar
la capitalidad del Estado desde 1561.

Todo ello ha ocasionado que Madrid redina una
serie de caracteristicas comunes al resto de capitales
del mundo: acoge Instituciones y  Organismos
oficiales del Estado, Cortes Generales, sedes del
Gobierno, embajadas, principales museos, sedes de
importantes empresas, etc. Si a esto se le anaden las
caracteristicas de una gran ciudad - concentra
actividades, habitantes y es la capital del pais - tiene
como efecto el desarrollo de una extensa ciudad de
60.430,76 ha, junto con una gran area
metropolitana periférica de mas de cinco millones de
habitantes con la que mantiene estrechas relaciones
de funcionalidad.

Estas relaciones implican movimiento y gran ndmero
de desplazamientos, flujos pendulares tanto de

poblacion como de bienes. El desarrollo, por tanto,
de sistemas de transporte complejos, es algo
inherente al crecimiento de las aglomeraciones
urbanas.

En Madrid, se ha desarrollado toda una densa red
de carreteras orbitales (M-30, M-40, M-45, M-50) y de
autopistas radiales. Se ha mejorado la accesibilidad a
las zonas de crecimiento industrial y actividad
economica  para un mayor dinamismo Yy
competitividad. La consecuencia negativa de todo
ello es que, debido a tal desarrollo, el trafico rodado
ambien se ha convertido en el principal
contaminante de la atmosfera.

Ademas, no hay gue olvidar gue Madrid cuenta con
otras infraestructuras, como el aeropuerto de Barajas,
el mas importante del territorio nacional y el cuarto
europeo en numero de viajeros. El plan de
ampliacion del citado aeropuerto (Plan Barajas), ha
supuesto importantes actuaciones en
infraestructuras vy servicios, tanto en la nueva
terminal T4 de pasajeros, como en el campo de
vuelos con dos nuevas pistas.

Por otro lado, Madrid tambieén representa el centro
de las comunicaciones ferroviarias con el resto de
Espana, muestra de ello es que semanalmente llegan
a la capital mas de medio millar de trenes
procedentes de las diez ciudades espanolas mas
importantes, ademas de otras ciudades europeas




como Paris y Lisboa.

Otro tipo de transporte ferroviario, muy presente en
la ciudad, es el de mercancias, haciendo frente al
transporte de 150.000 toneladas, en las que toma
parte una media de 400 trenes. Puerto Seco de
Madrid es un ejemplo de ello, siendo la primera
aduana maritima interior de FEuropa donde las
mercancias entran vy salen por via ferroviaria.

La mejora en las comunicaciones y la constante
adecuacion de las infraestructuras al crecimiento
demogrdfico, asi como la reduccion en los tiempos
de desplazamiento, permitieron la proliferacion de
subunidades urbanas y coronas metropolitanas. La
gran expansion de Madrid se desarrollo sobre todo a
partir de los anos cincuenta por la ocupacion de una

gran cantidad de suelo agricola. Solo entre 1956 vy
1980 la metropoli madrileha ocupo casi el doce por
ciento de la superficie de la actual comunidad (unas
ocho mil hectareas), unas cuatro veces mas que la
absorbida por la villa desde su fundacion.

El crecimiento demografico mas intenso de la ciudad
se produjo a partir de los anos 60, la capital
multiplicod su poblacion por 5,45 hasta llegar a los
3.120.941 habitantes en el ano 1970. En la década
siguiente, el crecimiento demogréafico se ralentizo
notablemente, incluso perdiendo poblacion.

La poblacion de Madrid, segun el Padron Municipal
de habitantes, y sobre la que se han aplicado los
estudios sobre exposicion al ruido ambiental, era de
3.205.334 ciudadanos en el ano 2006.



Legislacion acustica

El ruido ambiental esta plenamente integrado en
nuestra legislacion, a traves de la Ley 37/2003, de 17
de noviembre, del Ruido vy su desarrollo
reglamentario por los Reales Decretos 1513/2005,
de 16 de diciembre, y 1367/2007, de 19 de octubre.
La Ley 37/2003 traspone y amplia la Directiva
2002/49/CE del Parlamento Europeo y del Consegjo,
de 25 de junio de 2002, sobre evaluacion y gestion
del ruido ambiental

3.1 Directiva 2002/49/CE

Este documento ha marcado una nueva orientacion
respecto a las actuaciones legislativas en el ambito de
la Union Europea en materia de ruido. Su principal
objetivo es homogeneizar los metodos empleados
en la lucha contra el ruido ambiental en los paises
europeos e informar al  cudadano de la
contaminacion acustica existente en su entorno. Con
este fin, se establece la necesidad de elaborar mapas
estratégicos de ruido y planes de accion, cuidando
que dicha informacion sea accesible para el
ciudadano.

. Mapas estratégicos de ruido. La Directiva
indica que en wuna primera fase las
aglomeraciones de mas de 250.000
habitantes, grandes ejes ferroviarios de mas
de 60.000 trenes al ano, grandes
aeropuertos 'y grandes ejes viarios cuyo
trafico supere los 6 millones de vehiculos al
ano, han de elaborar mapas estratégicos de
ruido. Los mapas se deben actualizar cada 5
anos.

2. Planes de Accion. Los estados miembros
deben elaborar planes de accion para hacer
frente a cuestiones relativas al ruido y sus
efectos. Las medidas concretas y  su
glecucion  quedan en mano de las
autoridades responsables.

3. Informacion a la poblacion. Los estados
miembro velaran para que se ponga a
disposicion de la poblacion los mapas
estratégicos de ruido y los planes de accion
(Directiva 90/313/CEE, del 7 de junio de
1990).

En cuanto a la aplicacion y competencias, la Directiva
permite a cada Estado miembro designar las
autoridades y entidades competentes.

3.2 Ley 37/2003

La trasposicion de la Directiva 2002/49/CE como Ley
37/2003, ha completado el vacio legal existente en el
panorama normativo espanol sobre el ruido. El
objetivo de la Ley es “.prevenir, vigilar y reducir la
contaminacion acustica, para evitar y reducir los
danos que de ésta pueden derivarse para la salud
humana, los bienes o el medio ambiente...”.

La Ley 37/2003 establece la obligacion de
cartografiar acusticamente aquellos focos potenciales
de generar ruido ambiental, de delimitar el suelo en
areas acusticas y de tomar las medidas necesarias
para resolver o mitigar las molestias originadas por €l
ruido.

Del articulado de esta Ley destacan los siguientes
puntos:

e Dentro del Caplitulo |, en el que se tratan las
disposiciones generales, en el articulo 4, en
su apartado 4b, atribuye competencias al
Ayuntamiento de Madrid en la elaboracion
vy aprobacion del Mapa Estrategico de
Ruido.

e En el Capitulo Il, que trata sobre la calidad
acustica, el articulo 7 define los fpos ae
gdreas  acusticas, que se  clasificaran
atendiendo a la actividad predominante del
suelo. Cada area acustica tendra unos
objetivos de calidad definidos por el
Gobierno (articulo 8).

e En el articulo 10 aparece el concepto de
zonas de servidumbre acustica. Se trata de
zonas afectadas por el funcionamiento o
desarrollo de grandes infraestructuras de
transporte (viales, ferrocarriles,
Aeropuertos...).

e El Capitulo Il trata sobre la prevencion y la
correccion de la contaminacion. En  su
seccion tercera define las  Zonas ae
Froteccion Acustica Especial (ZPAE), que son
areas acusticas donde se superan los
objetivos aplicables de calidad acustica, asi
como las Zonas ae Siuacion Acustica
Especial (ZSAE), que resultan de ZPAE
donde las medidas correctoras no han
podido evitar el incumplimiento de los
objetivos de calidad acustica.




o En el Capitulo IV que trata sobre la En el Anexo Il se establecen los valores de los

inspeccion y el régimen sancionador se objetivos de calidad acustica para cada tipo de area
establece Una clasificacion de infracciones acustica del territorio. Y en el Anexo Il se fijan los
administrativas  relacionadas  con  la valores limite de inmision de ruido aplicable a nuevos
contaminacion acustica (muy graves, graves viales, aeropuertos, estructuras ferroviarias, portuarias
y leves) y las sanciones pertinentes. y actividades

3.3 Real Decreto
1513/2005

El Real Decreto 1513/2005 de 16 de diciembre,
desarrolla la Ley del Ruido 37/2003 en lo referente a
la evaluacion y gestion del ruido ambiental.

Este Real Decreto tiene como objeto “..la evaluacion
y gestion del ruido ambiental con la finalidad de
prevenir, reducir o evitar los efectos nNocivos,
incluyendo las molestias, derivadas de la exposicion
al ruido ambiental...”.

En su articulado se desarrollan los conceptos de
ruido ambiental, los efectos y las molestias que se
pueden producir sobre la poblacion. Ademas, se
explican las medidas o herramientas necesarias que
permitan reducir o evitar las molestias ocasionadas
por el ruido: mapas estrateégicos de ruido y planes de
accion.

En el Anexo VI se establece la informacion que debe
comunicar el Ayuntamiento de Madrid al Ministerio
de Medio Ambiente, para su posterior envio vy
publicacion a nivel europeo.

El Real Decreto 1367/2007 desarrolla la Ley de Ruido
en lo referente a zonificacion acustica, objetivos de
calidad y emisiones acusticas.

En ¢l se definen los distintos tipos de areas vy
servidumbres acusticas, desarrolladas en el articulo
10 de la Ley del Ruido, y se establecen los valores
objetivo de calidad acustica, en funcion de la
zonificacion acustica del territorio, incluyéndose el
espacio interior de determinadas edificaciones.

En el Capitulo Il se establecen los indices de
evaluacion de ruido y de vibraciones segun los
periodos temporales, los objetivos de calidad en
funcion del area acustica y los valores limite que
deben cumplir los emisores acusticos.

En el Capitulo Il se definen las areas acusticas
atendiendo al uso predominante del suelo y se
desarrolla la regulacion de las zonas de servidumbre.
Ademas, insta a realizar una planificacion territorial v
urbanistica que tenga en cuenta la zonificacion
acustica y de esta manera aseqgurar la calidad
acustica en los nuevos desarrollos.

En el Capitulo IV se regulan los distintos emisores
acusticos. Para los vehiculos de motor, se preve un
regimen especifico de comprobacion de  sus
emisiones acusticas.
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Situacion y medidas previas

El compromiso del Ayuntamiento de Madrid en la
lucha contra el ruido ha estado marcado por un
trabajo continuo en el que han destacado
importantes hitos, como la realizacion de distintas
cartografias  de ruido, la elaboracion  de
ordenanzas o el desarrollo de Planes Estratégicos
de Ruido.

El Ayuntamiento de Madrid siempre ha mostrado
un especial interés por los proyectos que se han
desarrollado en materia de contaminacion
acustica,  tanto  a nivel  nacional  como
internacional, siguiendo los desarrollos que
llegaban desde los distintos grupos de trabajo de
la U.E, o de la propia organizacion mundial de la
salud (O.MS.). Fruto de estos estudios y de las
caracteristicas y necesidades propias de la ciudad
de Madrid, se desarrollaron varios proyectos
municipales de lucha contra el ruido.

4.1La OMS: el ruido y la

I, Establecer un método para estimar que
enfermedades pueden tener su origen
en el ruido.

2. Definir los efectos sobre la salud y su
importancia.

3. Establecer métodos para calcular 1a
exposicion de personas.

A este respecto, las posibles consecuencias sobre
la salud debido a la exposicion al ruido pueden
ser:

e Estres.

e Hipertension, que puede derivar en otros
problemas cardiacos mas graves.

e Pérdida de concentracion.

e Insomnio, que puede provocar fatiga;
aumento de los accidentes de trafico,
domesticos vy laborales; absentismo e
incluso fallos inmunitarios.

e En el caso de los ninos, retraso en el
desarrollo cognitivo.

e Pérdida de memoria.

S al u d e Tinnitus o acufeno, fenomeno perceptivo
gue consiste en notar golpes o pitidos en el

De un tempo a esta parte ha surgido la oldo, gue no proceden de ninguna fuente

preocupacion por conocer si el ruido ademas de
generar molestias puede convertirse en un riesgo
para nuestra salud.

Para producir danos en el sistema auditivo una
persona ha de estar expuesta a niveles de ruido
elevados durante un tiempo de exposicion alto.
Por este motivo, este riesgo se da principalmente
en entornos laborales. Sin embargo, el desarrollo
de las ciudades ha dado lugar a la creacion de
grandes infraestructuras de transporte que junto
con las actividades humanas hacen que los
niveles de ruido ambiental estén alcanzado
valores que, cuando menos, hay que vigilar.

Las cifras gue manegja actualmente la O.M.S.
muestran que alrededor de la mitad de los
Ciudadanos europeos viven en un  entorno
ruidoso, y que la tercera parte estan sometidos a
niveles de ruido, durante el periodo nocturno,
gue dificultan su descanso.

Para solucionar ésta y otras cuestiones se realizd
un primer encuentro de expertos bajo el amparo
de la O.M.S.,, cuyos objetivos eran:

externa.

Las principales conclusiones y recomendaciones
alcanzadas en dicho encuentro fueron:

e |a metodologia que permita evaluar las
consecuencias del ruido sobre la salud, se
encuentra en una fase muy temprana.

e Aungue existe disparidad entre paises
con respecto a las molestias provocadas
por el ruido, dichas diferencias son muy
peqguenas. La misma curva dosis -
respuesta se puede aplicar a toda
Europa.

e las autoridades competentes deben
definir, tanto a nivel nacional como
internacional, los efectos atribuidos a la
exposicion al ruido.

e Se debe publicar una guia o catalogo
donde aparezcan las posibles
enfermedades  provocadas por la
exposicion al ruido.

e NoO se pueden considerar las molestias
provocadas por el ruido como un
indicador del estado de salud. Aun




existen pocos estudios gue permitan
corroborar esta relacion causa-efecto.

4.2 Marco europeo

Desde noviembre de 1996, con la aparicion del
Libro Verde, la Comision Europea fue consciente
de la necesidad de aclarar y homogeneizar el
entorno normativo del ruido. El Libro Verde llega
a la conclusion de que la actuacion coordinada
de los estados miembro permitira acometer
labores  preventivas y reductoras del ruido
ambiente.

La Comision Europea ha desarrollado una nueva
politica de lucha contra el ruido, basada en la
responsabilidad compartida entre 10s paises de la
Union Europea, tanto a nivel nacional como local,
e incluyendo medidas para mejorar la exactitud y
estandarizacion de los datos, para asi ayudar a
mejorar el desarrollo de las distintas medidas en
materia de ruido. El Libro Verde fue el primer paso
para la creacion de un conjunto de medidas en la
lucha contra el ruido, destacando:

1. La creacion de una red de expertos de
ruido, con la mision de asistr a la
Comision Europea en el desarrollo de la
politica del ruido.

2. La aprobacion de la Directiva de Ruido
Ambiental, que ha requerido a las
autoridades competentes de los Estados

Miembros:
a. Creacion de Mapas Estratégicos de
Ruido.

D. Redaccion de los Planes de Accion.
C. Informacion 'y consulta a la
poblacion.

3. El desarrollo de la legislacion relacionada
con las fuentes de ruido, como motores
de vehiculos, railes de ferrocarril, aviacion,
etc.

4. Creacion de ayudas para la financiacion
de diferentes estudios y proyectos
relacionados con el ruido.

De entre los proyectos y estudios surgidos a raiz
del nuevo impulso dado en la lucha contra el
ruido, destacan:

4.2.1 Silence

El proyecto SILENCE comenzo a desarrollarse en
2001, financiado al 50% por la Comision Europea
y el resto por la industria del sector.

En principio, el proyecto estaba previsto gue se
desarrollara en 48 meses, pero se alargo hasta seis
anos e involucrd a 21 companias, universidades y
centros de investigacion. Su  objetivo  era
desarrollar tecnologias capaces de reducir el ruido
de los motores, controlando el coste y el peso de
los mismos.

Otros proyectos europeos, como RESOUND, para
la reduccion del ruido de los motores a traves de
un diseno innovador; RANNTAC, para la
reduccion del ruido de los aviones; y RAIN, cuyo
proyecto gird acerca del ruido producido por las
estructuras, se han incluido dentro de la
financiacion del proyecto SILENCE.

Luchar contra el ruido en el origen es uno de los
principales  propositos  del  proyecto  SILENCE.
Sugiere que estas medidas se deben realizar
dentro de un marco europeo y no de forma
particular para cada Estado Miembro, ya que
hacen referencia a la industria automovilistica, la
industria ferroviaria...

Con respecto a las medidas a adoptar sobre el
tréfico rodado, el proyecto SILENCE propone un
orden de prioridad segun su eficacia, siendo 1o
primero el ruido de rodadura, y lo ultimo el ruido
de motor.

Ademas, en el marco de este proyecto, se ha
editado un manual sobre transporte de superficie
que proporciona metodologias y tecnologias
relevantes para el control eficaz del ruido
generado por el trafico rodado vy ferroviario en las
ciudades, asi como estrategias innovadoras para
los Planes de Accion y herramientas practicas para
su aplicacion. Incluye estudios de las superficies
de pavimento, los neumaticos y los vehiculos, la
infraestructura ferroviaria y los ferrocarriles, asi
como el flujo de trafico rodado.

En las areas donde se ha implantado una
combinacion  de las  diversas  soluciones
desarrolladas por SILENCE, se ha conseguido una
reduccion de 5 dB en el ruido del transporte en
superficie en las areas urbanas.

SILENCE  ha combinado adecuadamente la
experiencia europea para desarrollar soluciones
apropiadas. Reune a autoridades municipales,
responsables del transporte publico, institutos de
investigacion e ingenieria, asociaciones europeas,
etc.

4.2.2 Harmonoise — Image

Se trata de un conjunto de metodos de calculo
para evaluar el impacto del ruido en el medio
ambiente. El proyecto HARMONOISE vy el
proyecto IMAGE estan estrechamente
relacionados.

El proyecto IMAGE proporciona pautas, ejemplos
y bases de datos que permiten una rapida y
sencilla implementacion de métodos de calculo
de ruido. Se trata de un conjunto de metodos
mejorados para evaluar el impacto del ruido en el
medio ambiente y que complementan los
procedimientos que ya se utilizan en los paises de
la UE.

Mientras que HARMONOISE se centra en los
meétodos de prediccion para trafico rodado y



trafico ferroviario, IMAGE amplia este rango,
incluyendo el ruido de aeronaves y el ruido
industrial.

Para el proyecto HARMONOISE se han utilizado
medidas de trafico rodado vy ferroviario recogidas
durante  una larga campana que se ha
desarrollado en distintas localizaciones de Europa.
El modelo proporciona una descripcion de 1os
efectos de la propagacion, y tiene en cuenta las
condiciones meteorologicas en la transmision del
sonido.

silence

Una ventaja importante de los metodos utilizados
en HARMONOISE, con respecto a otros existentes,
es el hecho de que su nivel de precision depende
casi  exclusivamente de la exactitud de los
parametros utilizados.

Se utilizan los parametros Laen Y Lygne de acuerdo
con la Directiva 2002/49/CE.

AMDOs proyectos se estan usando en los estados
miembro  para la produccion de Mapas
Estratégicos de Ruido y para la prediccion de las
medidas propuestas en los Planes de Accion.

4.2.3 Smile

La gran mayoria de las ciudades europeas tienen
graves problemas con el continuo aumento del
trafico motorizado, y por consiguiente de la
polucion. En 2010, los vehiculos de motor seran
los mayores responsables del efecto invernadero.

Para revertir esta tendencia vy reducr este
problema, es necesario:

e Cambiar los habitos de los usuarios, de tal
manera gue se sustituya el trafico privado
por otros tipos de transporte  mas
sostenible.

e Poner en funcionamiento una serie de
estrategias, como realizar planeamientos
en las zonas de mayor densidad de
poblacion, aumentar 1os usos mixtos del
suelo o llevar el transporte publico a los
nuevos desarrollos urbanisticos.

e Desarrollar el concepto de conduccion
responsable e introducir vehiculos menaos
contaminantes y mas silenciosos.

La prioridad debe ser encontrar medios de
transporte sostenibles, mas eficientes v atractivos,
asi como metodos innovadores relacionados con
el ahorro de energia vy la proteccion del medio
ambiente. Ademas, es importante concienciar a
los  cludadanos que su  participacion  es

fundamental, aungue sin olvidar que deben ser
las autoridades locales las que provean de
alternativas reales.

Es en este punto donde actua SMILE, ayudando a
las autoridades locales a llevar a cabo estos
proyectos, mediante una guia de buenas practicas
e introduciendo propuestas innovadoras.

SMILE ha proporcionado hasta 170 nuevas
practicas, que afectan a la movilidad urbana.
Ademas, analiza las politicas locales
conjuntamente con la experiencia obtenida en
otras cludades europeas, para asi facilitar la
aplicacion de dichas practicas.
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4.2.4 QCity

El objetivo principal de QCity es proponer una
serie de medidas vy soluciones realistas que
puedan ser integradas en los Planes de Accion.

QCity comienza con la identificacion de las zonas
de conflicto existentes en los Mapas Estratégicos
de Ruido de un gran numero de ciudades,
utilizando  Estocolmo como modelo.  Algunas
zonas de conflicto ya han sido estudiadas en
detalle con programas informaticos especificos
para encontrar la raiz del problema.

Para cada tipo de area de conflicto y sus efectos
especificos, se han estudiado varias soluciones,
teniendo en cuenta el numero de personas
expuestas y su grado de afeccion.

En la primera fase, QCity se centra en el
cartografiado y en el diseno de las medidas. En 1a
sequnda fase, las medidas mas favorables son
disenadas en detalle y de manera especifica para
cada zona de conflicto. Por ultimo, las soluciones
son implementadas /7 siu Yy posteriormente
validadas.

El transporte ferroviario (tanto en superficie como
subterraneo) y el trafico de  vehiculos
(automoviles, autobuses, camiones, motocicletas),
asi como las infraestructuras asociadas a ambos
tipos de transporte, son tratados de la misma
manera en QCity.

Ademas de las soluciones convencionales para los
problemas de ruido asociado al transporte, QCity
incorpora cuestiones como el control de trafico,
planeamiento urbanistico, caracteristicas
arqguitectonicas, percepcion del ruido,
intercambiadores,  restricciones  de  trafico,
incentivos economicos, introduccion de vehiculos
hibridos.




4.3 Actuaciones
municipales

Hasta este momento se han desarrollado un
conjunto de actuaciones, fruto del compromiso
adoptado por el Ayuntamiento de Madrid
mediante la afirmacion de gue una ciudad mas
silenciosa es posible, y de la necesidad de
compatibilizar ocio y descanso apostando por un
desarrollo economico sostenible.

El resultado ha sido toda una serie de actuaciones
enmarcadas dentro de una politica integral de
lucha contra el ruido, entre las que cabe destacar:

e Desarrollo del primer Plan Estratégico de
Reduccion de la Contaminacion Acustica
(PERCA.

e Incremento de la accion inspectora vy
disciplinaria.

e Creacion de la Brigada Contra el Ruido
en junio de 2004, formada por policias
municipales especializados en atender
conflictivos relacionados con el ruido.

e Incremento de la labor desarrollada en el
Centro Municipal de Acustica (CM.A).

e |abores de educacion y sensibilizacion.
Se han desarrollado campanas de
difusion  general en  medios de
comunicacion y en centros educativos.

e Medidas para prevenir v minimizar el
impacto acustico de la ciudad, como:

0 La instalacion  de  pavimento
‘antirruido’. Hasta 2006 se habian
sustituido mas de un millon de
metros cuadrados de superficie de
calzadas en la ciudad.

0 Peatonalizacion de calles. Las calles
Montera, Arenal, vy la remodelacion
de plazas como Manuel Becerra o
Tirso de Molina, el Barrio de las
Letras, son algunos gjemplos. Se ha
buscado primar el uso peatonal del
espacio en detrimento del trafico.

O Insonorizacion  de  cubos  de
recogida de residuos. De los
182.210 cubos de recogida qgue
existen en Madrid, el 64% de ellos
han sido insonorizados con el fin de
hacerlos mas compatibles con el
descanso nocturno.

0 Reduccion de los niveles de
exposicion sonora a mas de 60.000
personas con €l soterramiento de la
M-30.

e Realizacion del Mapa Acustico 2006.
Gracias a una herramienta inedita en
Europa: el SADMAM, el Sistema de
Actualizacion — Dinamica  del  Mapa
Acustico de Madrid.

e Delimitacion de las Areas Acusticas. Se
han delimitado las Areas Acusticas de la

ciudad, aquellas regiones del territorio
con valores objetivo de calidad acustica
definidos  en  funcion  del  uso
predominante del suelo.

e (Creacion de las Patrullas Conjuntas en
abril de 2008, equipos formados por la
union de policlas municipales y tecnicos
acusticos del area de medio ambiente.

A continuacion se detallan algunos de 1os puntos
mas relevantes citados anteriormente.

4.3.1 PERCA 2001-2003

El primer Plan Estratégico de Reduccion de la
Contaminacion  Acustica  2001-2003  (PERCA)
constituyd una iniciativa del Ayuntamiento  de
Madrid  mediante la cual se articularon
actuaciones municipales en materia de lucha
contra el ruido urbano durante el periodo
mencionado. Este Plan fue elaborado por la
Unidad de Control Acustico, dependiente del
Departamento de Calidad Ambiental.

El Plan Estratégico constituia una iniciativa surgida
a raiz de la celebracion, a instancias del
Ayuntamiento de Madrid, de varias reuniones de
Expertos Europeos en Contaminacion Acustica
Urbana.

Se elabord un diagnaostico de la situacion actual, y
se asentaron las bases para acciones futuras.

En sintesis, el Plan contemplaba una serie de
actuaciones a desarrollar durante el periodo 2001-
2003, encaminadas tanto a solucionar los
problemas mas graves ya existentes como a evitar
los que se pudieran presentar en el futuro,
actuaciones en las que el ciudadano estaba
llamado a desempenar un papel protagonista, sin
olvidar, naturalmente, la imprescindible labor
municipal de control, y sin abandonar la
profundizacion en el conocimiento de como se
percibe y genera la contaminacion acustica.

El PERCA dispuso de una dotacion presupuestaria
de 14 millones de euros, y conto con el apoyo de
los medios tecnicos y humanos.

Entre sus principales actuaciones destacaron las
siguientes:

e FElaboracion, aprobacion y difusion de 1a
Ordenanza sobre Contaminacion
Acustica del afo 2002.

e FEvaluacion de la situacion acustica de
Madrid, mediante la realizacion de los
siguientes estudios:

o0 Mapa Acustico de la ciudad de
Madrid 2002.
o Estudio Psicosocial del Ruido.

e |nstalacion de nuevas estaciones de la
Red de Vigilancia de la Contaminacion
Acustica.



Actuaciones para reducir los niveles
sonoros ambientales, entre las que se
incluyen:

0  Programa de apantallamientos
acusticos.

0 Planes de Accion en areas
declaradas como Zonas de
Actuacion Acustica.

0 Programa de medidas en el Centro
Municipal de Acustica e incremento
en el control de actividades.

0 Actuaciones en las inmediaciones
del Aeropuerto de Barajas.

Actuaciones  para la formacion vy
sensibilizacion ciudadana en el ambito de
la contaminacion acustica, entre las que
destacaban:

0 Lacelebracion de los Encuentros
Acusticos 2001-2002, una iniciativa
que englobaba Foros Acusticos y
Reuniones de Expertos Nacionales e
Internacionales.

0 Realizacion de la Campana de
Educacion-Concienciacion sobre
Contaminacion Acdstica que se
desarrollo durante los anos 2002 y
2003.

o0 Desarrollo de actividades formativas
y de informacion dirigidas a la
poblacion escolar, universitarios,
posgraduados y personal municipal.

O  Concesion de los Premios
Municipales de Acustica, que se
fallaron por vez primera en 2002,
convocados en los apartados de

ensenanza de 1as Buenas
Costumbres Acusticas, Mejor
Innovacion Tecnologica, y
Personalidad Acustica del Afo.

El PERCA motivd la concesion  al
Ayuntamiento de Madrid del premio
Internacional  Decibelio de Oro en
diciembre de 2001 otorgado por el
Conseil Nacional du  Bruit, organismo
dependiente del Ministerio de Medio
Ambiente frances, asimismo el PERCA fue
la razén del otorgamiento, en Febrero de
2002, al Ayuntamiento de Madrid de la

Caracola de la Sociedad Espanola de
Acustica.

4.3.2 Centro Municipal de
Acustica

En 1996 se inaugura el Centro Municipal de
Acustica (CMA.) de Madrid con el objetivo de
controlar el ruido generado por maquinaria de
obras publicas asi  como por  vehiculos
pertenecientes a la flota municipal, como los
empleados por el servicio de limpieza, recogida
de basuras y los vehiculos de la EMT.

Se encuentra situado en punto kilometrico 21.700
de la M30:

La localizacion atiende a requisitos exigidos en la
legislacion vigente para cumplir con los niveles de
ruido de fondo exigidos por los ensayos que se
realizan en estas instalaciones.

4321 Alcance

En el CMA. se desarrollan diversas tareas de
control acustico:

Ensayos y verificacion de vehiculos.
Ensayos de potencia acustica.
Ensayos en campo libre.

Cursos y seminarios de acustica.

Existen dos pruebas de control para la verificacion
de los niveles de ruido emitidos por vehiculos: en
parado y en marcha. Para la realizacion de estas
pruepbas se necesitan unas instalaciones
especificas para cumplir con los requerimientos de
la norma ISO 362. Este tipo de ensayos se realizan
a motocicletas, turismos, camiones y autobuses.

Los niveles medidos deben coincidir con o
marcado en las caracteristicas de homologacion
de cada uno de los vehiculos.

El centro municipal dispone de una pista para la
realizacion de ensayos de potencia acustica
conforme al RD. 212/2002 e ISO3744.

Los ensayos de potencia acustica se realizan a
toda la maquinaria de obras publicas y vehiculos
de recogida de residuos del ayuntamiento y a la
maquinaria de empresas privadas gue lo soliciten.




El CMA. también dispone de una camara
anecoica para la realizacion de ensayos como:

Respuesta en frecuencia.
Directividad.

Potencia acustica.

Presion sonora en campo libre.

Imagen 4.1: Localizacion del CM.A. mediante ortofoto
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De igual forma tiene un aula en la que se realizan
actividades de divulgacion, concienciacion y
formacion en materia de ruido, y en la que se
desarrollan:

e Jormmadas de Expertos Nacionales e

Internacionales.

e Cursos de formacion a  Técnicos
Municipales y Policias Locales.
e Presentaciones a delegaciones
extranjeras.
4.3.2.2 La actividad del Centro

Municipal de Acustica

Durante el aho 2008 el CM.A. de acustica llevo a
cabo 1281 inspecciones de vehiculos, 117 mas
que durante el ano 2007.

La siguiente tabla refleja la cantidad de vehiculos
ensayados clasificados por su tipo:

23 2 30 2

23 2 30 :

18 : 14 0

22 7 28 2

29 9 26

5 15 8 0

B 7 40 0

DICIEMBRE 21 8 43 0
TOTAL | 317 98 334 14

a4 103
% &
3% 80
G4 148
57 120
a8 155
83 155

518 1281

Grdfico 4.4: Cantidad de vehiculos ensayados segun su tipo en el CMA.
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4.3.3 Soterramiento M-30

La Calle — 30, anteriormente conocida como M - 30, es
una via de circunvalacion orbital con caracteristicas de
via rapida con tres carriles por sentido de circulacion.

Entre los anos 2005 - 2007 se realizo el soterramiento
del tramo que se localiza en la zona sur — suroeste, entre
el Puente del Rey vy el Nudo Sur, que ha supuesto la
recuperacion de 30 hectareas destinadas al uso publico
Y la dotacion de nuevos accesos y conexiones entre 10s
espacios anteriormente fragmentados. El conjunto
pasara a conformar un corredor verde de 6 kilometros
entre la Casa de Campo y otros grandes parques
urbanos.

Imagen 4.5: Mapa de situacion del tramo de M - 30 soterrado

Grafico 4.6: Comparacion de niveles sonoros antes y despues del soterramiento del tramo M — 30 oeste

Soterramiento M-30 Oeste

2002-2007

C/Ribera del Manzanares, 1, 2°
COMPARACION DE NIVELES SONOROS Laeq 1 horas medidos en Ribera del Manzanares, 1 - 2°D, en abril de 2002
y en mayo de 2007

90

——abr-2002 ——may-2007

80 o

g8 g $883888838888888888288E8 S8 $883888888883
$88883888838888888883888838888388888888¢8¢8s3
8 8 R 8§ 883 8388383883849 9 ¢R8 8 9 8 R 3 894 28R 83
JUEVES VIERNES SABADO DOMINGO LUNES MARTES MIERCOLES JUEVES
. .. | Con la antigua M - 30 las viviendas mas afectadas por
4331 Mejoras acuUsticas en e este vial sufrian unos niveles en torno a 80dB en
entorno fachada en periodo diurno y 75dB en horario nocturno.

El soterramiento de un vial es la manera mas efectiva de
reducir el nivel de ruido gue éste genera.

A continuacion se localiza geograficamente un punto,
afectado por la M - 30, en el gque se han realizado
medidas antes (2002) y después del soterramiento
(2007).

Con el soterramiento, los niveles se han reducido a
55dB para el periodo nocturno y alrededor de 60dB el
resto del dia.

Se han realizado los calculos de la poblacion expuesta,
en las viviendas afectadas por este proyecto, a diferentes
rangos de valores de los descriptores de ruido Lg, Le, Ly y
Laen, @Ntes y despues del soterramiento. Para ello, se ha

23




Grafico 4.7: Personas expuestas en el periodo dia (La)
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Grafico 4.8: Personas expuestas en el periodo tarde (Le)
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Grafico 4.9: Personas expuestas en el periodo noche (Ln)
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Grafico 4.10: Personas expuestas dia — tarde — noche (Lden)

300

250

200 =
149
150 15 137143
100
63
50 33
i a
° ; : L o mm

55 55- 60 60- 65 65-70 J0-75 =75

m Calle 20 -M-30

tramo de M30 soterrado y el Paseo de Extremadura, de
IM.D. superior a 45.000 vehiculos. La poblacion en
dicha zona es de 61.945 personas.

Los resultados del estudio muestran como la poblacion
gue se encontraba en los rangos de 65dB - 70dB para
el periodo noche se desplaza a niveles inferiores, de
igual modo ocurre para la banda de 70dB —~ 75dB en el
periodo dia y tarde.

4.3.3.2 Mejoras globales

Esta remodelacion constituye grandes mejoras en otros
ambitos.

El soterramiento efectuado en esta zona y la sustitucion
del viario por espacios de uso publico permite acabar
con esta separacion, suprimir el efecto barrera, conectar
a las personas y crear nuevas zonas de encuentro y
disfrute comun, que serviran ademas como camino
hacia la Casa de Campo y otros grandes parques
urbanos, integrando asi una zona verde de 6 kilometros
de longitud que sera el elemento urbano esencial de
esta zona.

Se han creado 30 nuevas hectareas de zonas destinadas
al uso publico, al disfrute y esparcimiento de los vecinos.
A ellas se uniran otras 20 hectareas de zonas verdes hoy
vinculadas al wviario, pero inaccesibles para los
ciudadanos.

Un objetivo mas es la recuperacion del rio Manzanares
para la ciudad de Madrid, haciendolo, ademas,
accesible a los ciudadanos.



Creacion de 11.500 empleos durante el periodo de
gjecucion de las obras, con una generacion de renta
estimada en 760 millones de euros.

La mejora de funcionalidad de viario supone un
importante ahorro en tiempos de viaje y, por tanto, en
horas de trabajo perdidas. Se ha calculado un ahorro
anual de al menos 4.400.000 horas de desplazamiento,
cuya valoracion economica en el plazo de 20 afos
asciende a 1.080 millones de euros.

En cuanto al ahorro de combustible, se preve que eéste
sera de unos 12 millones de litros al aho. En el horizonte
de 20 anos, el importe ahorrado ascenderia a 190
millones de euros.

La disminucion de la accidentalidad en un 15%, al
margen del enorme beneficio social que supondria,
conllevaria un ahorro en el horizonte senalado de 240
millones de euros.

4334 Conclusién

El proyecto Calle — 30 no solo supone la reduccion de
los niveles de ruido en la zona sino que tambien supone
unas mejoras socio-economicas. La vivienda se
revaloriza, ya que no se soportan niveles de ruido
elevados. El paisaje anterior de una autovia con una
intensidad de trafico muy elevada se sustituye por un
pargue situado a la ribera del rio.

Segun estudios medicos, el ruido provoca alteraciones
graves en el bienestar y la salud de las personas, que
repercute en gastos de asistencia medica. Por lo tanto, la
disminucion de los niveles debe suponer una reduccion
en el gasto medico.

4.3.4 SADMAM

El trafico rodado en Madrid, como en todas las grandes
aglomeraciones, es la principal fuente de contaminacion
acustica. Por ello, y de acuerdo a lo que la legislacion
vigente en 1o que se refiere a ruido, exige, el
Ayuntamiento de Madrid decidio cartografiar los niveles
de ruido existentes, originados por este foco.

Grafico 4.11: Vehiculos por antigiiedad en Madrid
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Los niveles de ruido generados por el trafico urbano
dependen de multiples factores, como la distribucion vy
tipo de edificacion de la zona, las caracteristicas del
parque automovilistico, los usos de conduccion, O las
propiedades y estado de conservacion de las calzadas.

Los nuevos automoviles, camiones y autobuses son
cada vez mas silenciosos, 10 que deberia desembocar en
una reduccion de los niveles de ruido totales a medida
gue se fuese renovando el pargue de vehiculos.

Para cartografiar los niveles de ruido teniendo en cuenta
todos estos factores, el Ayuntamiento diserio y puso en
funcionamiento el Sistema de Actualizacion Dinamica
del Mapa Acustico de Madrid ([SADMAM).

Este sistema, permite calcular los valores de los niveles
de ruido en toda la ciudad, a partir de medidas de los
niveles de ruido realizadas en puntos representativos. Se
alimenta un modelo matematico, que se encarga de
calcular los niveles de ruido en cualquier punto para su
posterior representacion.

Para realizar las medidas se dispuso de un sistema de
monitorado de ruido compuesto por la Red Permanente
de Control de Ruido del Ayuntamiento de Madrid, la red
movil y vehiculos especialmente preparados.

Los datos registrados por los monitores son procesados
v utllizados para ajustar el modelo de calculo que
representard la propagacion del ruido en todo el
MunIcCipio, y posteriormente permitira obtener los datos
de poblacion expuesta en los diferentes rangos de nivel
de ruido.




4.3.4.1 Red mdvil y Red de Vigilancia
de Control Acustico del Ayuntamiento de
Madrid

El Ayuntamiento de Madrid inicia en 1994 una
experiencia piloto, consistente en la instalacion de una
Red de Vigilancia de Control Acustico, con tres objetivos:

e Conocer la evolucion de los niveles sonoros
ambientales de la ciudad a largo plazo.

e Facilitar informacion a los urbanistas sobre las
afecciones acusticas originadas por
instalaciones, absolutamente necesarias para el
funcionamiento de la ciudad, pero ruidosas.

e |nvestigar sobre el comportamiento de los
ciudadanos ante la realidad acustica de la
ciudad.

El correcto funcionamiento de la Red Fia, vy la
abundante informacion que se obtenia, motivo 1a
ampliacion, mediante una red complementaria de
estaciones portatiles o moviles que permitiese realizar
estudios detallados en zonas determinadas.

Actualmente se dispone de 16 estaciones portatiles con
tecnologia similar a la de las estaciones fijas. Su
condicion de movilidad permite realizar el analisis
pormenorizado de zonas de intereés.

Grafico 4.12: Diagramas de blogues del proceso
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43.4.2 Vehiculos SADMAM

Se ha dispuesto de 5 vehiculos instrumentados que
realizan medidas diarias de ruido. Estan equipados con
un monitor de ruido B&K 3597, un sistema de
transmision de datos por GSM, un GPS y un micréfono
de intemperie sobre un mastil que permite elevarlo a
4m.

Las localizaciones de medida se seleccionan en funcion
de la complejidad de la zona en estudio, de forma que
se asegure la representatividad de la medida. En cada
posicion se miden intervalos de 5 horas, en la franja
estadisticamente mas estable, durante el periodo diurno.

Imagen 4.13: VVehiculo SADMAM

Andlisis de datos

Los datos registrados por  los
vehiculos  del  SADMAM,  son
transmitidos via GSM a la central de
datos. Una vez descargados, los
valores medidos se analizan vy
procesan para obtener los valores
correspondientes  a cada periodo
diario, Lg, Le v L.

En el andlisis y procesado de los
datos se emplean tambien los valores
historicos registrados en las redes de
monitorado fija y de moviles.

Modelado y calculo

Con la informacion sobre el terreno,
los edificios, y los viales se gener¢ el
modelo digital de calculo de cada
unos de los 21 distritos de Madrid
que fueron la base para realizar los
calculos de propagacion de los

70 BB AR B RIS niveles de ruido.



Tras calcular la propagacion empleando el modelo de
calculo NMPB/XPS 31-133 incluido en el programa
LimA 7812 C, se prepararon los datos para su posterior
analisis y representacion en un Sistema de Informacion
Geogréfica (SIG).
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Grafico 4.14 e imagen 4.15: Proyeccion de las medidas de los vehiculos SADMAM
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Imagen 4.16: Mapa Estratégico de Ruido de Madrid




Las Areas AcUsticas son una forma de clasificar el suelo a
efectos acusticos, delimitando asi los ambitos territoriales
que presenten los mismos objetivos de calidad acustica.
Por tanto, se trata de diferentes extensiones del territorio
en las que la normativa establece unos objetivos de
calidad acustica, adecuados al uso predominante del
suelo:

En otras palabras, las areas acusticas son el resultado de
una delimitacion territorial  teniendo en cuenta las
actividades y usos predominantes que se desarrollan en
el suelo, tanto en el presente como los previstos en el
futuro.

La Ley 37/2003 define un area acustica como “.. un
ambito territorial, delimitado por la administracion
competente gue presenta el mismo objetivo de calidad
acustica ..."; y entendiendo por calidad acustica “.1a
adecuacion de las caracteristicas acuisticas de un espacio
a las actividades gue se realizan en su ambito”

Por tanto, la delimitacion de dreas acusticas es una
cartografia que representa la distribucion de los
objetivos de calidad acustica en cada espacio
determinado. Asimismo, en cada area deberan
respetarse los valores limite que hagan posible el
cumplimiento de los correspondientes objetivos  de
calidad acustica.

La evaluacion del ruido ambiental se completa con los
Mapas estrategicos de Ruido, necesarios para disponer
de informacion uniforme de valores sonoros en los
distintos  puntos aplicando criterios homogéneos de
medicion, gue permitan hacer comparables entre si las
magnitudes de ruido verificadas en cada zona.

Aquellos lugares donde los niveles reales superen los
objetivos de calidad asociados al area acustica donde se
localiza, requerirdn  llevar a cabo  actuaciones
encaminadas a corregir esa demasia.

Por tanto con esta delimitacion el Ayuntamiento de
Madrid es pionero en Espana en:

1. Enla deteccion, junto con el MER, de las zonas
de conflicto, zonas donde se superan los
objetivos de calidad acustica.

2. Adecuar los niveles sonoros ambientales a las
caracteristicas socio — economicas del territorio.

4.4.1 Tipologia

El articulo 5 de la Ley 37/2003 establece que la
sectorizacion  del espacio en Areas AcUsticas
dependera del uso predominante del suelo, ya sea
actual o previsto en la planificacion general territorial
0 el planeamiento urbanistico, y establece gue los
tipos seran, al menos, 10s siguientes:

AREAS URBANIZADAS

EXISTENTES

e
a
. ¢

i -
i -
o

RESTO DE

AREAS URBANIZADAS ~ OTROSTIPOS
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= «
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Tabla 4.18: Tipo de Areas Actisticas sequin la Ley 37/2003

TIPO] | CARATERISTICAS

a Predominio de uso residencial.

b Predominio de uso industrial,

C Predominio de uso recreativo y de espectaculos.

d Predominio de uso terciario distinto del tipo c.

e Predominio de uso sanitario, docente y cultural que
requieran una especial proteccion contra la contaminacion
acUstica.

f Sectores del territorio afectado por el sistema general de
infraestructuras de transporte.

g Espacios naturales que requieran de una especial
proteccion contra la contaminacion acustica.

4.4.2 Objetivos de calidad
acustica

Asimismo el RD. 1367/2007 fija unos objetivos de
calidad acustica para cada tipo de area:

Tabla 4.19: Objetivos de calidad acustica

TIPO DE AREA Indices de Ruido
La (07:00-19:00 by Le(19:00-23:00 h) Ln(23:00-7:00 h)
e 60 60 50
a 65 65 55
d 70 70 65
c 73 73 63
b 75 75 65
f Sin determinar | Sin determinar | Sin determinar
g Sin determinar | Sin determinar | Sin determinar

4.4.3 Metodologia

El proceso de delimitacion obedece a un complejo
gjercicio de sintesis y analisis de informacion territorial,
en el gue ha sido necesario consultar vy utilizar
diversas fuentes de informacion:

e Plan General de Ordenacion Urbana de
Madrid de 1997(PGOUM-97).

e Cartografia digital urbana de Madrid (2005-
2007, Ayto. de Madrid).

e Cartografia de localizacion de édreas de
actividad econémica de Madrid (2005, Ayto.
de Madrid).

e (Gula Urbana de Madrid: cartografia digital y
ortofotos (2006, Ayto.de Madrid).

e (Cartografia digital en linea e imagenes de
satelite diversas.

e Intensidad Media Diaria del trafico (IM.D.)
(2004, Ayto. de Madrid).

Es importante sefalar gue la delimitacion de areas
acusticas no se corresponde de manera exacta con la
cartografia de usos del suelo, ya que la busqueda de
homogeneidad de criterios acusticos hara que en
muchos casos coexistan distintos usos del suelo.

4.5 Patrullas conjuntas

Las patrullas conjuntas son equipos formados por
policias municipales y técnicos acusticos del Area de
Medio Ambiente con el objetivo de acudir de forma
inmediata a atender los problemas ocasionados por
las actividades de ocio nocturno.

Tambien se atienden guejas entre vecinos debidas a
fiestas particulares o comportamientos INCivicos, ya
gue la Unica forma de levantar acta de estos hechos,
de caracter esporadico, es la existencia de un servicio
gue acuda a realizar la medida en el momento.

Las inspecciones se realizan los fines de semana
durante el periodo nocturno (jueves, viernes y
sabados), bajo solicitud de los vecinos afectados.

Tras la intervencion de la patrulla conjunta se tramita
la resolucion en los siguientes tres dias habiles con lo
que se mejora la eficiencia y rapidez del servicio,
dando una solucion al problema en un breve
periodo de tiempo.

4.5.1 Zonas de actuacion

Esta medida se esta llevando a cabo en los distritos
gue presentan mayor actividad de ocio nocturno y se
ampliara teniendo en cuenta los resultados obtenidos
en el mapa de ocio nocturno y las demandas
vecinales. Actualmente se lleva a cabo en los distritos:

Centro desde 19/04/2008.

Chamberi desde 28/06/2008.
Salamanca desde 05/12/2008.

Tetuan desde 12/12/2008.

Moncloa - Aravaca desde 13/02/2009.




Esquema 4.20: Proceso de actuacion Patrullas Conjuntas

TECNICOS DE
MEDIOAMBIENTE

VECINOS TRAMITACION DE RESOLUCION DEL
AFECTADOS ¥ EXPEDIENTES EXPEDIENTE
POLICIA
MUNICIPAL
PATRULLAS
CONJUNTAS

4.5.2 Actuaciones

A continuacion se resumen los datos de actuaciones

de patrullas conjuntas hasta finales de 2008. Gréfico 4.23: Numero de expedientes sancionados por actividad
Se han levantado un total de 248 actas desglosadas

por distritos: 255 =

El numero de expedientes sancionadores iniciados es DISCOTECAS-SALAE DE FIESTA
de 205, repartidos geograficamente y en funcion del  BARER 8 canis

. L W OTROS LOCALES

tipo de local como se observa en los gréficos 4.22 vy S

4.73 respectivamente. 265

26%

Un total de 18 expedientes que han requerido
medidas correctoras. Desglosados por distritos y
actividad como se observa en los graficos 4.24 y 4.25
respectivamente:

Grafico 4.24: Desglose de medidas correctoras por distrito
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Grafico 4.25: Desglose de medidas correctoras por actividad
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4.6 Situacion frente a
otras infraestructura

Las grandes infraestructuras de transportes gue
comunican Madrid, como son los grandes ejes
radiales, los ejes ferroviarios y el aeropuerto de Madrid
Bargjas son un foco de ruido que ocasiona
problemas en la poblacion vecina a sus trazados.

El Ayuntamiento de Madrid ha tomado una posicion
Clara de cooperacion con las administraciones
responsables de la gestion de dichas infraestructuras.

4.6.1 Grandes ejes viarios

Madrid es el origen de los seis principales ejes viarios
gue constituyen la red de carreteras nacional. La
competencia de dichos viales esta  transferida
parcialmente al Ayuntamiento de Madrid, y a partir
de un determinado punto kilometrico la competencia
es de la Administracion Central, mas concretamente
del Ministerio de Fomento.

Las radiales constituyen la via de acceso mas
importante a la capital. Soportan gran parte de los
movimientos pendulares diarios que suponen €l
acceso de los ciudadanos a sus puestos de trabajo asi
como el posterior retorno a su domicilio.

Son el camino elegido por un elevado numero de
personas de los barrios mas alejados del centro, asi
como de las localidades vecinas, para entrar en
Madrid. También tienen gran transito de vehiculos
pesados ya que son una via de entrada de las
mercancias en la ciudad, asi como un nodo central
en la red de transporte de pasajeros.

El Ministerio de Fomento es la autoridad responsable
del cartografiado y posterior elaboracion de los
Planes de Accion de los ejes viarios que superen los
6.000.000 vehiculos al ano. Los que afectan al
municipio de Madrid son:
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4.6.2 Infraestructuras
ferroviarias

Madrid constituye el centro de la Red Ferroviaria
Espanola, por nuestro municipio circulan trenes de
cercanias, medio y largo recorrido, alta velocidad vy
mercancias.

El tren juega un papel fundamental en la red de
comunicaciones de la ciudad de Madrid. Supone una
importante puerta de entrada y salida tanto de
mercancias como de pasajeros. Pero sobre todo es
una de las principales alternativas al trafico rodado en
los accesos diarios al puesto de trabajo desde las

Gréafico 4.26: Numero de pasajeros en
transporte ferroviario en los aros 2005 y 2006
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localidades vecinas.

La red de cercanias es una alternativa al vehiculo
propio, siendo una importante herramienta para la
descongestion del trafico en el centro de la ciudad.

En la mayoria de las ocasiones acercar las
infraestructuras de transportes a los ciudadanos
implica acercar tambien la fuente de ruido. Por ello es
necesario buscar un punto de equilibrio que permita
disfrutar las méximas ventgjas con los minimos
inconvenientes posibles.

Las lineas de actuacion del Ayuntamiento de Madrid
frente al ruido ocasionado por el tréfico ferroviario
son:

e (Continuar con las campanas de medida en
los entornos  mas  afectados  por las
infraestructuras ferroviarias.

e Representar a los madrilenos gue sufren
molestias originadas por el ruido del trafico
ferroviario en sus reclamaciones frente a Adif.
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e Proponer soluciones como apantallamientos,
limitaciones de circulacion horaria o por tipo
de tren, controlar las operaciones de Ios
vehiculos y distintas  operaciones en  las
estaciones.

e Tender lazos de cooperacion con Adif, por
gjemplo reactivando el “Convenio — Marco
de Colaboracion entre RENFE y el Excmo.
Ayuntamiento de Madrid para la integracion
del Ferrocarril en el Ambito Urbano”.

4.6.3 Grandes aeropuertos

El aeropuerto de Madrid - Barajas ocupa el décimo
lugar a nivel mundial, cuarto a nivel europeo y
primero en Espana en el ranking de aeropuertos por
numero de pasajeros anuales y constituye la puerta
de comunicacion  principal  de Europa con
Hispanoamerica.

Durante el ano 2008 lo emplearon mas de 50
millones de pasajeros, que supusieron 469.745
operaciones.

Grafico 4.27: Numero de pasajeros en
transporte aereo en los anos 2007 y 2008
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Para una ciudad como Madrid disponer de un
aeropuerto tan accesible y con un elevado ndmero
de operaciones como Barajas supone una ventaja de
comunicacion que anima a las empresas a instalarse
e invertir en la region, ademas facilita y fomenta el
turismo en la ciudad. Por contrapartida las
infraestructuras aeroportuarias son las que mayor
impacto ambiental ocasionan.

Es por tanto de vital importancia encontrar el
equilibrio necesario que permita operar al aeropuerto
produciendo el minimo impacto ambiental en su
entorno.

Dentro de la estrategia mantenida por el
Ayuntamiento de Madrid en el control y prevencion
del ruido ocasionado por el Aeropuerto Madrid -
Barajas, se puede citar:

e Instalacion de dos estaciones de monitorado
de ruido permanente y una estacion de la
red movil en el entorno proximo  del
aeropuerto de Madrid - Barajas, que permite
conocer en tiempo real los niveles de ruido
que se producen en la zona.

e Participar activamente en la Comision de
Seguimiento Ambiental de las actuaciones
de ampliacion del Sistema Aeroportuario de
Madrid (CSAM). Esta comision tiene, entre
otros fines, el control de actividades en el
digue sury en las plataformas R5 y R6.

e Participar activamente en la Comision de
Gestion del Plan de Aislamiento AcUstico.

AENA, como entidad responsable de la gestion de los
aeropuertos ha sido la administracion designada para
la elaboracion 'y publicacion de los Mapas
Estratégicos de Ruido de todos los aeropuertos civiles
que superen los 50.000 movimientos al ano.

Grafico 4.28: Numero de viviendas incluidas

en el Plan de Aislamiento Acustico
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En el caso del aeropuerto de Madrid Barajas,
presentd una primera version en el aho 2007 que se
vio obligada a modificar tras las alegaciones recibidas
durante el periodo de informacion publica, por
haberse realizado los calculos reflejando la situacion
operativa correspondiente al ano 2005.

En Diciembre de 2008, AENA presenta un nuevo
mapa que va refleja las cuatro pistas operando.

Las lineas de actuacion del Ayuntamiento de Madrid
frente al ruido provocado por el Aeropuerto Madrid —
Barajas estan encaminadas hacia:

e Solicitar a AENA que compruebe las
molestias  ocasionadas  por el ruido
producido por:

O Las operaciones de carreteo vy
rodadura.

0 ElI estacionamiento tanto en fingers
como en plataforma.

0 ElI calentamiento y o pruebas de
motores.

0 La utilizacion de las unidades auxiliares
de potencia.

Comprobar el cumplimiento  de las
condiciones de funcionamiento del Dique
Sury las Plataformas R5 y R6 estipuladas en la
Declaracion de Impacto Ambiental de 2001.
Realizacion de campanas de medida para
evaluar la afeccion acustica en los distritos de
Madrid mas afectados.

Seguimiento  del Plan de Aislamiento
Acustico.







Con los datos extraidos del Mapa Estrategico de
Ruido y de las Areas Acusticas, se han obtenidos las
zonas donde el nivel de ruido generado por el trafico
rodado supera los objetivos de calidad acustica, y por
tanto seran objeto de actuacion de este Plan.

A partir de estos datos también se han obtenido las
zonas tranqguilas, es decir aguellas zonas en las que
los niveles estan 5 dB como minimo por debajo de los
objetivos de calidad acustica, y por tanto requieren
de especial proteccion.

5.1 Datos de poblacion
expuesta

El MER permite no solo conocer la distribucion de los
niveles de ruido en el espacio, sino tambien la
cantidad de personas expuestas a los diferentes
intervalos de ruido.

Este dato resulta fundamental en la evaluacion de la
gravedad de una situacion, dando prioridad a
aquellas en las que hay mayor numero de afectados.

Los datos de poblacion expuesta del municipio de
Madrid, estan publicados y disponibles para el
ciudadano en la web del Ayuntamiento.

A continuacion se muestra la cantidad de personas
expuestas en el municipio de Madrid para los
descriptores Lgen Y Ly €n los distintos intervalos de
ruido, ademas se representa el porcentaje de
poblacion expuesta.

Gréfico 5.1: Porcentaje de personas expuestas para intervalos de Laen
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Analisis de la situacion actual

Tabla 5.2: Cantidad de personas
expuestas para intervalos de Lgen

<55 55-60 60-65 65-70 70-75 >75

1590300 | 482800 632600 389200 85400 9100

En la grafica se puede observar como el porcentaje
de personas expuestas a niveles superiores a 70 dBA,
no superan el 3 % de la poblacion total.

Grafico 5.3: Porcentaje de personas expuestas para intervalos de Ly
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Durante el periodo nocturno:

Tabla 5.4: Cantidad de personas
expuestas para intervalos de L,

<50 50 -55

1887400 | 636100 462400 169400 32200 1400

55-60 60-65 65-70 >70

De los datos mostrados resulta qgue  solo
aproximadamente el 20% de la poblacion de Madrid
esté expuesta a niveles superiores a 55 dBA durante
el periodo nocturno. Y sélo el 15 % a niveles de Lgen
superiores a 65 dBA.




- En el anexo se completa esta informacion con los
~ mapas correspondientes a los dos descriptores
“mencionados. ;

Communication Information Resource center

52 Comparatlva con administrator (CIRCA)

otras ciudades euro peas http://circa.europa.eu/Public/irc/env/d_2002_49/library.

Se trata de una plataforma de colaboracién par a las
distintas administraciones europeas y los estados

Con los datos de exposicion, se puede realizar una
comparativa con el resto de ciudades de Europa. Para : :
esto se ha recurrido a la informacion publicada en el miembro y donde se encuentran publicados todos los

CIRCA. datos remitidos a Europa sobre la cartografia acustica

En el CIRCA se han encontrado los datos sobre la requerida por la Directiva 49/2002/CE
cantidad de personas expuestas a los distintos
indicadores de ruido marcados por la Directiva
49/2002/CE, que se han empleado en la confeccion
de las tablas y graficos, pais por pals y ciudad por
ciudad. A continuacion se muestra el porcentaje de
personas expuestas, tanto para Lge, VY Ly, en ciudades
europeas de mas de un millon y medio de personas:

Tabla 5.5: % personas expuestas a Lqen> 65 dB en ciudades europeas > 1.500.000 hab.

Habitantes % pob. >65 dB
POLONIA Warszawa 1704717 42.8
HUNGRIA Budapest 2650230 25.7
RUMANIA Bucarest 2082000 24
ALEMANIA Hamburgo 2040000 18.1
INGLATERRA | Greater London Urban Area 8278251 15.6
ESPANA Madrid 3238208 14.9
INGLATERRA |Greater Manchester Urban Area 2240230 145
ALEMANIA Berlin 3331249 8.2
INGLATERRA West Midlands Urban Area 2284093 5.6
ITALIA Roma 2546804 5.3




Grafico 5.6: % personas expuestas a Lqen> 65 dB en ciudades europeas > 1.500.000 hab
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Tabla 5.7: % personas expuestas a L> 55 dB en ciudades europeas > 1.500.000 hab

Habitantes % pob. >65 dB
POLONIA Warszawa 1704717 47,5 %
HUNGRIA Budapest 2650230 29,9%
RUMANIA Bucarest 2082000 28 %
ALEMANIA Hamburgo 2040000 24,7 %
INGLATERRA Greater London Urban Area 8278251 19,9 %
ESPANA Madrid 3238208 10,2 %
INGLATERRA | Greater Manchester Urban Area 2240230 7,1%
ALEMANIA Berlin 3331249 6,6 %
INGLATERRA West Midlands Urban Area 2284093 6,5 %
ITALIA Roma 2546804 52%




Grafica 5.8: % personas expuestas a L,> 55 dB en ciudades europeas > 1.500.000 hab
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5.3 Evaluacion de la
calidad acustica
ambiental: mapas y zonas
de conflicto

Los mapas de conflicto constituyen una herramienta
de gran utilidad dentro del marco de los mapas
estratégicos de ruido gue se mencionan en el
apartado 6 del Anexo IV del RD 1513/2005, en o
referente  a los requisitos minimos  sobre el
cartografiado estrategico de ruido, y acerca de la
necesidad de elaborar “.mapas que indiquen as
superaciones de un valor limite”.

Esta cartografia se ha elaborado implementando en
un SIG los datos de ruido del Mapa Estrategico de
Ruido 2006 junto con la delimitacion de areas
acusticas que incluyen los objetivos de calidad
acustica. Estos objetivos marcan los valores gue no
deben superarse en ninguno de los tres periodos
temporales: dia, tarde, noche (Lq, Le, ¥ Ly | filados por
el RD 1367/2007.A partir de esta implementacion se
obtuvieron los primeros mapas de conflicto: mapas
gue representan los lugares donde los valores de
ruido superan los objetivos de calidad acustica, y por
tanto localizan el exceso e inadecuacion entre el nivel
de ruido real (Mapa Estrategico de Ruido 2006) y el
nivel de ruido “adecuado” (objetivos de calidad
acustica).
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evaluacion de calidad acustica

apa Estratégico de —
@

Dslimitacion des zenas

franguilas

Mapas ds Conflicto

Mapas de superacién
= de objetivos de calidad

Esquema 5.9: Proceso de acustica

ambiental
¢ Mapas de evaluacion

Pero después de esta primera vision del problema
acustico se considerd que era necesario profundizar
mas en conocer No solo donde se padecia exceso de
ruido sino también cuantificarlo 'y averiguar las
personas expuestas a el.

Se establecieron rangos en funcion de la cantidad de
dB que superasen los objetivos de calidad, y cada
uno de estos se le asocio un grado que evaluaba el
conflicto.



Asi, los mapas alcanzaron mayor nivel cualitativo y
cuantitativo al especificar rangos de superacion de
objetivos en funcion de cuatro grados de conflicto.

Comenzo asl la segunda fase de evaluacion en
materia de ruido ambiental al anadir una valoracion o
grado a este problema.

La siguiente fase fue la incorporacion al analisis de los
datos de exposicion de personas del Mapa
Estratégico de Ruido para profundizar en el aspecto
humano, fundamental para el posterior diseno y
priorizaciéon de las actuaciones de este Plan de
Accion.

De la conjuncion de ambos factores se delimitaron 44
zonas de conflicto las cuales se someteran a una fase
posterior de comprobacion en la que ademas habra
qgue detallar de una manera exhaustiva los factores

pormenorizados causantes del  paisaje  acustico
desfavorable.

Sera en esta fase de comprobacion cuando las zonas
de conflicto sean susceptibles de ser calificadas como
Zonas de Proteccion Acustica Especial (ZPAE), de
forma que cada una de ellas desarrolle un plan zonal
especifico, con su propio informe econdmico, y Cuyo
fin sea corregir la degradacion acustica de su
entorno, poniendo en practica un conjunto de
medidas especialmente desarrolladas para la zona en
cuestion, como por gjemplo no conceder licencia
para el incumplimiento temporal de los limites de
rudo en wuna zona en la qgue haya usos
acusticamente sensibles (socio-sanitarios y
educativos), en un plazo de tiempo determinado. Si
pasado ese periodo, se verificase en una nueva
comprobacion que las medidas fueran insuficientes, o
infructuosas, debera elevarse a un rango de
proteccion maximo declarandose como Zona en
Situacion Acustica Especial (ZSAE).

Madrid ha demostrado ser pionera en el diseno vy
utilizacion de metodologia especifica para 1a
evaluacion del ruido ambiental, que servira tambien
para aplicar en otro tipo de estudios y evaluaciones,
como el estudio gue se realizara con los datos que se
extraigan de la cartografia del ocio. Estas zonas zonas
de conflicto se sabran causadas por el ruido de ocio
nocturno se disenaran medidas eficaces para paliar
SUS consecuencias.

A continuacion en forma de tabla vy
cartograficamente en el anexo, se detallan las zonas
de conflicto delimitadas originadas principalmente
por ruido del trafico rodado:




Zonas de conflicto

Nombre

zona l Avda. de Andalucia — C2 Villaverde
zona 2 Avda. Rosales (Villaverde)

Zona 3 Colonia Marconi (Villaverde)

Zona 4 Orcasitas (Usera)

Zona5 A-42, Plaza Eliptica

Zona 6 Avda de los Poblados — Cocheras E.M.T.
Zona7 Camino Viejo de Leganes con Avda. de Oporto
Zona 8 Via Carpetana

Zona 9 Barrio de la Peseta

Zona 10 P° de Extremadura

Zona 11 Nudo M -40 con A-6

Zona 12 Nudo Carretera Castilla con A - 6
Zona 13 Nudo Carretera de Castilla con Via de las Dos Castillas
Zona 14 Avda. Cardenal Herrera Oria

Zona 15 Nudo Norte M - 30

Zona 16 Avda. San Luis (Ciudad Lineal)
Zona 17 Arturo Soria (Ciudad Lineal)

Zona 18 C/ Ramén Power (Hortaleza)

Zona 19 Nudo Eisenhower

Zona 20 Avda de la Hispanidad

Zona 21 Avda de Logrofio

Zona 22 Barrio de las Rosas.

Zona 23 M - 40 Hacienda de Pavones — San Bernardo
Zona 24 Final Avda. Albufera.

Zona 25 M - 30 (Puente de Vallecas)

Zona 26 Avda Ciudad de Barcelona

Zona 27 C/ Reina Cristina.

Zona 28 C/ Doctor Esquerdo

Zona 29 C/Alcala (Retiro)

Zona 30 C/ Juan Bravo

Zona 31 C/Diego de Ledn

Zona 32 M - 30 este

Zona 33 C/ Conde Peialver.

Zona 34 C/ Padre Damian

Zona 35 C/ Conde Torralba

Zona 36 C/Sinesio Delgado.

Zona 37 C/Ofelia Nieto

Zona 38 Arguelles

Zona 39 Centro Histérico

Zona 40 C/Trafalgar — Almagro

Zona 41 Vallecas Pueblo

Zona 42 Arganzuela

Zona 43 M — 30 Sur.

Zona 44 Paseo Marqués de Monistrol

Tabla 5.13: Zonas de conflicto




5.4 Deteccion de
situaciones favorables:
las zonas tranquilas

La legislacion actual recoge la necesidad de proteger
aquellas zonas en las gue no hay contaminacion
acustica. Para ello, define la figura de Zona Tranquila
(art. 144 RD. 1367/2007) como aquella region en la
que los valores de los niveles de ruido se encuentran,
al menos, 5 dB por debajo de los objetivos de calidad
acustica definidos para el area gue la contiene.

Para delimitar las Zonas Tranquilas se cruzo la
informacion contenida en las mallas ruido del Mapa
Estratégico de Ruido con los objetivos de calidad
acustica recogidos en las areas acusticas, de esta
forma se determinaron las regiones en las que se
producia la condicion exigida para los niveles de
ruido. A este primer analisis le siguio una fase de
delimitacion, basada en factores como la superficie
minima y particularidad de la zona en cuestion, tras la
gue se dicidio proponer inicialmente las siguientes
zonas tranquilas:

El Retiro.

Parque Juan Carlos .
Dehesa de la Villa.
Casa de Campo.

Posteriormente vy de forma Comp?emﬁnﬁan
declarado zonas tranquilas los _:_s_iggierﬁtesa
historicos de competencia municipal:

e Pargue de la Fuente del Berro: limita al Norte
con los jardines de Sancho Davila, al Esta con
la M = 30, al Sur con la calle Alcalde Sainz de
Baranda y al Oeste con la calle de Enrigue
D’Almonte.

e Parque del Oeste: Iimita al Norte con la
Avenida de Séneca vy la Avenida de la
Victoria, al Este con el Paseo de Pintor
Rosales y el Paseo de Moret, al Sur con el
Pargue de la Tinaja y al Oeste con las vias del
ferrocarril.

e Parque de la Alameda de Osuna o El
Capricho: limita al Norte con la Avenida de
Logrono, al Este con la calle de la Rambla y 1a
Plaza del Capricho, al Sur con el Paseo de la
Alameda de Osuna, y al Oeste con la
Avenida de Logrono.

e Parque de la Quinta de los Molinos: limita al
Norte con la calle Jose Ignacio Luca de Tena
v la Urbanizacion Jardin Botanico, al Este con
la Avenida 25 de Septiembre, al Sur con la
calle Alcala (Avenida de Aragon), y al Oeste
con la Colonia Concasa y terrenos baldios.

Para incluir aquellos pargues historicos que
dependan de otras administraciones publicas
(Jardines del Campo del Moro, Jardin Botanico y
Quinta de Vista Alegre)] como zonas tranquilas,
debera realizarse en coordinacion con las mismas.

Este grupo vera su ndmero incrementado con 1a
incorporacion de nuevas zonas tranquilas, segun se
vayan analizando las necesidades y requisitos de cada
caso particular.

Los planes de accion en materia de ruido incorporan
medidas no solo para corregir situaciones conflictivas,
Sino para proteger las zonas de mejor calidad
acustica, preservandolas asi para el futuro.

A continuacion se adjuntan fichas especificas de la
situacion de cada una de las zonas tranquilas, con sus
principales caracteristicas y particularidades, que
deberan tenerse en cuenta a la hora de establecer las
medidas de vigilancia y actuacion.

5.4.1 Propuestas

Realizar medidas de control para verificar que los
niveles de ruido siguen cumpliendo la condicion
necesaria para su consideracion como Zona
Tranquila, y en el caso de que no fuese asi, disenar el
conjunto de medidas a aplicar para recuperar las
condiciones favorables.




En este ultmo caso se elegira la solucion mas
adecuada de las reflejadas en las tabla de actuaciones
teniendo en cuenta las caracteristicas de la zona para
reducir, No solo el impacto acustico, sino tambien el
visual.







|. PARQUE DEL RETIRO

Los Jardines del Buen Retiro, popularmente
conocidos como El Retiro, son un parque de 118
hectareas situado en el distrito Retiro barrio de los
Jeronimos.

Posee unos 15.000 arboles, entre los que destacan
castanos de Indias, cerezos, acacias, platanos,
abedules, robles, fresnos y olivos. Entre ellos se
encuentran algunos de los declarados Arboles
Singulares de la Comunidad de Madrid, ejemplares
Unicos, verdaderos monumentos naturales.

Cabe destacar la existencia de un lago en el interior
del mismo.

Los viales limitrofes a esta zona: calle Alcal4, calle Alfonso XII y avenida Menéndez Pelayo deberian mantenerse sin modificaciones en su
estructura, como el nlimero de carriles o el estado del firme, que pudiesen suponer un aumento de los niveles de ruido en la zona.




2. PARQUE JUAN CARLOS |

El parque Juan Carlos | fue inaugurado con motivo de
“Madrid Capital Europea de la Cultura 1992”, con su
creacion se recuperd una zona altamente degradada
respetando un olivar centenario existente.

Se trata de uno de los parques mas grandes de
Madrid, posee 160 hectireas de extension y cuenta
con un lago de 30000 m2, una ria de 1900 m de
longitud, 13000 metros de paseos y 2| hectareas de
olivar.

Se encuentra situado en el distrito de Barajas dentro
del barrio de Corralejos.

Modificacion de los viales proximos: Avenida de Logrofio, M — 40 y la via de Dublin.




3. DEHESA DE LA VILLA

La Dehesa de la Villa es un parque situado en el
distrito de Moncloa-Aravaca en el barrio de Ciudad
Universitaria. Se encuentra en su mayor parte sin
ajardinar conservando su condicion de bosque.

Entre la flora del mismo podemos destacar las
encinas, los pinos o los carrascos, asi como los
chopos, los fresnos o los olmos en las zonas mas
humedas.

Destaca su gran variedad de avifauna que lo convierte

en una joya dentro de los parques de Madrid.

Modificaciones en el acceso de vehiculos a la zona desde las calles: carretera Dehesa de la villa-Sinesio delgado, Franco Rodriguez y
Pirineos.




La Casa de Campo es el mayor parque publico del
municipio de Madrid. Se encuentra situado en el
distrito de Moncloa — Aravaca dentro del Barrio de
Casa de Campo.

La vegetacion natural de la Casa de Campo es el
encinar acompanado de arbustos y especialmente de
retama. Sin embargo ha experimentado una constante
transformacion  fruto de las  repoblaciones
presentando en la actualidad otras especies como el
pino, el roble, el castano de las indias, el cedro, etc.

Dentro de la casa de campo podemos encontrar
también numerosas especies animales vertebrados,
aves, mamiferos, reptiles y anfibios.

Eliminacion del acceso restringido al interior del ambito.




5. PARQUE DE LA FUENTE DEL BERRO

El actual Parque Quinta de la Fuente del Berro se
encuentra en los terrenos de lo que en principio fue
Quinta de Miraflores, encargado por Felipe IV como
un nuevo Real Sitio.

El parque es de tipo paisajista, con diversos desniveles
y formado por praderas con una rica variedad de
arboles.

En la actualidad ocupa una extensién de mas de |3
hectareas (con los Jardines Sancho Davila,
incorporado en mayo de 1968 ).

A destacar: la entrada por la calle Enrique D'Almonte,
el monumento a Bécquer, la estatua dedicada al poeta

Pushkin y un pequeno palacete.

Cercania a uno de los viales de mayor trafico de todo Madrid, la M — 30.




6. PARQUE DEL OESTE

Parque iniciativa de Don Alberto Aguilera, alcalde de
la ciudad a principios del siglo XX, quien en 1906
pidi6 al paisajista Cecilio Rodriguez el trazado de un
lugar para el paseo y descanso.

El espacio cuenta con lugares tan singulares como el
Teleférico, la Escuela de Ceramica, la Rosaleda, donde
se celebra anualmente un concurso internacional de
rosas o el Templo de Debod, cerca de la Plaza de
Espana.

El parque tiene caracter monumental y paisajista. La
superficie del parque se amplidé con los Jardines del
Templo de Debod y de Ferraz, con un total de 98
hectareas.

Cercania a dos grandes viales madrilefios, la M — 30 y la Avenida del Arco de la Victoria.




7. PARQUE DE LA ALAMEDA DE
OSUNA O EL CAPRICHO

El Parque del Capricho, inicialmente propiedad de la
Duquesa de Osuna, se encuentra situado al noreste
de la ciudad.

Al igual que otros parques, llega a una situacion de
abandono  tras  pasar por  varias  manos.
Afortunadamente en 1974 lo adquiere el
Ayuntamiento de Madrid y en 1985 es declarado
como Bien de Interés Cultural, iniciandose un periodo
de remodelaciones que dura hasta la actualidad.

Actualmente cuenta con 14 ha y estd considerado
como uno de los parques mas bellos de la ciudad y un
claro y Unico exponente del romanticismo en los
parques madrilenos.

Parque con acceso restringido y en las inmediaciones de una de las principales vias de entrada a Madrid (A — 2).




8. PARQUE DE LA QUINTA
DE LOS MOLINOS

El parque Quinta de los Molinos, que fue propiedad :
del conde Torres Arias, se encuentra en el Distrito ' '
de San Blas, mas concretamente en el Barrio de
Salvador.

Esta considerado como Jardin Historico Artistico asi
como Bien de Interés Cultural.

Tras sufrir una situacion de semiabandono, un
convenio con el Ayuntamiento de Madrid ha
permitido la restauracion de sus casi 25 ha, en las que
abundan arboles de todo tipo, destacando el
almendro.

Cercania a una de las vias interdistritales mas importantes de la ciudad (C/ Alcald).







En este capitulo se mencionan las lineas de actuacion
dirigidas a reducir los niveles de ruido. Es importante
no entenderlas como medidas Unicas, sino mas bien
como un catalogo del que seleccionar las mas
adecuadas para cada situacion en particular.

También se mencionan las actuaciones que se estan
llevando a cabo en la actualidad entre las que cabe
destacar el cartografiado del ruido de ocio nocturno.

6.1 Proceso de
actuacion en las zonas de
conflicto

Se ha establecido el protocolo de actuaciones a
realizar sobre cada una de las zonas de conflicto
detalladas en el capitulo anterior. El objetivo de estas
actuaciones sera conocer el estado actual de
contaminacion acustica de cada una de ellas, para
declararlas como Zonas de Proteccion Acustica
Especial (ZPAE.) y determinar el conjunto de
medidas a aplicar en cada caso particular, para
reducir los niveles de ruido.

El proceso se incia con un perioro de medidas de
larga duracion, qgue se distribuiran en puntos
representativos de cada zona. Se emplearan unidades
del SADMAM y de la Red de Monitorado Movil.

Durante cada uno de estos periodos de medida, los
propios técnicos municipales realizaran sondeos entre
los vecinos de la zona para concer el grado de
molestia.

Con la informacion acumulada hasta el momento se
procedera a estudiar la declaracion de ZPAE. En
caso de ser necesaria, se decidiran el conjunto de
medidas a aplicar.

6.1.1 Lineas de actuacion

Las soluciones a aplicar para resolver las situaciones
problematicas se pueden agrupar atendiendo a
diversos factores. En redaccion del catalogo de
medidas propuesto en este Plan se ha optado por
clasificarlas en cinco lineas de actuacion, en funcion
del caracter, ambito o agentes implicados. Estas cinco
lineas son:

e Sensibilizacion y Educacion Contra el Ruido.

Desarrollo y Ejecucion

e  Movilidad Sostenible.

e Actuaciones de Control de Ruido Provocado
por Ocio Nocturno.

e Actuaciones sobre el Paisaje Urbano.

e Ordenacion del Territorio.

En la actualidad se estan desarrollando algunas de las
medidas contempladas en el apartado anterior.
Fundamentalmente se estan llevando a cabo
actuaciones de apantallamiento acustico en cinco
zonas de conflicto y se esta desarrollando la
cartografia del ruido del ocio nocturno.

A continuacion se detallan cada una de ellas.

6.1.2 Ocio nocturno

Los usos y costumbres de los ciudadanos de las
grandes urbes estan cambiando. La creencia de gue
la ciudad duerme por la noche, ya no es del todo
cierta. Cada vez son mas las actividades que se
desarrollan durante este periodo, actividades de
limpieza, distribucion de mercancias e incluso oficinas
(teleoperadores).

Pero es indudable, que es durante las visperas y dias
festivos, cuando mas actividad presenta la ciudad.
Fundamentalmente debida a la oferta de Ias
actividades de ocio.

El ruido provocado por las actividades de ocio
nocturno es el que mayor grado de molestia
ocasiona. Principalmente debido al horario durante el
gue se produce y al hecho de que los locales de ocio
tienden a estar concentrados en determinadas zonas
de la ciudad, en las que el uso prioritario es el
residencial.

Hay que buscar el camino que compatibilice las
opciones de ocio o cultura nocturna de unos con el
periodo de descanso de otros, en las noches de
Madrid.

En su compromiso por mejorar la calidad de vida de
los vecinos, el Ayuntamiento de Madrid ha
establecido unas pautas de actuacion gue permitan
disminuir las molestias ocasionadas.

La primera de las medidas adoptada fue iniciar la
elaboracion del llamado mapa de ruido de ocio
nocturno. Se pretende, a semejanza del proceso
seqguido en el MER, cartografiar el foco contaminante




vy asi disponer de la informacion necesaria para 6.1.2.2 Metodologia
plantear medidas de control y prevencion.

Para obtener los niveles de ruido debidos a las
6.1.2.1 Delimitacion de zonas actividades de ocio nocturno se han seguido 1os
siguientes pasos:
En funcion de los datos historicos de los que dispone
el Servicio de Inspeccion, asi como de la informacion o y ]
ofrecida por las Juntas de Distrito se determinaron las * Realizacion de campana de medidas, en la

principales zonas potencialmente objeto de ser que se ha empleado la red de TMR,
cartografiadas. e Andlisis de los resultados obtenidos de las

medidas.

e Generacion del modelo de calculo.

e (dlculo de la propagacion de los niveles de
ruido mediante el programa de simulacion.

e Representacion cartografica de los resultados
obtenidos.

e Delimitacion geografica de la zona de ocio.

La metodologia empleada para la obtencion de la
cartografia es similar a la empleada con anterioridad
en el M.ERR. Se realizan una serie de medidas, durante
al menos 21 dias, en puntos estratégicos, por su
representatividad, de la zona en estudio. Para realizar
estas medidas se emplean los equipos de la red de
monitorado maovil. La zona de estudio ha sido delimitada atendiendo a

Se genera el modelo de calculo a partir de la dos factores:

informacion del terreno y de los edificios a los que se 1. Ladensidad de locales de ocio.
anaden los locales como fuentes de ruido. 2. La interseccion de los grandes viales que

o . sirven de acceso a los locales de ocio.
Para lo optimizacion de los recursos se realizan en

paralelo medidas en una zona de estudio, con el
procesado de datos y calculos de las medidas
realizadas la zona de estudio anterior.

Grafico 6.1: Cronograma del mapa de ocio
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Esquema 6.2: Diagrama de blogues del proceso

Procesado Simulacién Planos

Una vez delimitada el area de estudio, se instalan los
monitores, que registran  niveles  equivalentes
horarios, con ellos se calculan los niveles:

e Diumno (Lg) Periodo comprendido entre las
07:00 y las 19:00.

e Vespertino (Ls Periodo comprendido entre
las 19:00 vy las 23:00.

e Nocturno (L) Periodo comprendido entre
las 23:00 y las 07:00.

Analizando los valores de una semana se
observa que la evolucion de los niveles de
ruido es similar para cada dia sin actividad de
OCiO  nocturno, — caracterizada  por — un
descenso del nivel de ruido significativo
durante el periodo nocturno.

Las madrugadas de los dias con ocio
nocturno  presentan  un - comportamiento
distinto al visto en el apartado anterior.

" ESTUDIO

Red de Estaciones
Moviles

Niveles R.D. 1367/2007

AREA DE Esquema 6.3: Diagrama de bloques del proceso

S PLAN DE ACCION

Comparando los descriptores  calculados 'y su
adecuacion a los niveles objetivos marcados en el RD
1367/2003 se analiza si nos encontramos con un
area contaminada por Ruido de Ocio.

De dicho andlisis se obtienen las siguientes
conclusiones:

1. Laevolucion temporal de los niveles de ruido
sigue un comportamiento periodico.

Durante el periodo nocturno de estos dias se
aprecia un aumento del nivel de ruido hasta
la hora de cierre de los bares, a partir de la
cual el nivel de ruido desciende. Tambien se
observa un incremento del ruido posterior
gue coincide con el cierre de las discotecas.
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4. Los dias sin ocio nocturno presentan un
valor de Ln inferior al de Ld. Situacion que se
invierte en los dias de caracter festivo, en los
gue durante la noche se registran niveles de
ruido mas elevados.

5 El L, es el descriptor acustico que se ha
tomado como referencia para ajustar los
niveles de emision de las fuentes de ruido en
el modelo de simulacion. Se han tenido en
cuenta dos casos:

a. L, relativo al periodo de actividad, gue
se obtiene a partir del promedio de los
niveles de ruido de las noches incluidas
en el periodo de ocio.

b. L, ocio anual, gue se obtiene de
distribuir la energia correspondiente al
periodo de ocio a lo largo de toda la
semana y extrapolado a un ano.

6. La propagacion de los niveles de ruido
durante el periodo diumno (Lg) no se
calculara debido a que el horario de
apertura de las actividades de ocio esta fuera
de este intervalo temporal.

7. Al igual gue para el periodo diurno, la
propagacion de los niveles de ruido durante
el periodo vespertino (Lg) no se calculara ya
gue los niveles a lo largo de la semana son
similares, o que se interpreta como ausencia
de aporte energético de las actividades de
ocio.

A partir de las conclusiones obtenidas en el analisis de
las medidas realizadas se crea el modelo de
simulacion de la zona. ElI proceso consta de las
siguientes fases:

Confeccion del modelo digital del terreno a
partir de la cartografia de la Gerencia
Municipal de Urbanismo (GMU 2007).
Insercion  de  obstaculos,  principalmente
edificios, que constan en la informacion de la
GMU 2007.

Insercion de las medidas georeferenciadas
con el valor del nivel continuo equivalente
durante el periodo nocturno para el periodo
de actividad y para el ocio anual. Con estos
valores se ajustaran las fuentes de emision.
Definicion de las fuentes de ruido a partir de
las siguientes hipotesis:

a.  El ruido presente en la zona procede
principalmente de dos focos emisores:
los locales de ocio (bares, bares
especiales y discotecas) vy las personas
gue los frecuentan.

b.  Las fuentes de ruido localizadas en la
zona se han simulado considerando el
nivel y el tipo de ruido que mas se
ajusta a las fuentes de emision reales:

. El caso de los locales, se ha
simulado utilizando fuentes
puntuales y ajustando el nivel de
emision de dichas fuentes al
maximo  nivel de ruido qgue
pueden emitir al exterior, segun
los limites recogidos en Ia
legislacion actual (RD.
1367/2007).

Se ha utilizado ruido marron (ruido
normalizado que se caracteriza por
caer 6dB por octava al aumentar
la frecuencia) como espectro de
emision de las fuentes ya que el



ruido emitido por un local al
exterior se concentra
principalmente en bajas
frecuencias debido al aislamiento
introducido por la fachada.

i. El ruido emitido por las personas

ha sido simulado mediante fuentes
superficiales colocadas frente a los
locales.
Se ha utilizado ruido rosa (ruido
normalizado que se caracteriza
por caer 3 dB por octava al
aumentar la frecuencia) como
espectro de emision de las fuentes
porgue es el que mas se asemeja
espectralmente el ruido de fondo
producido por un grupo de
personas.

Sobre dicho modelo se ha realizado el calculo
predictivo de la propagacion de los niveles de ruido
segun la norma ISO 9613 — 2. Los parametros mas
relevantes tenidos en cuenta para el calculo son:

e Malla de calculo. Rejilla regular de 10 m de
lado calculada a una altura de 4 m del suelo.

e Periodo de cdlculo. Se ha determinado el
nivel de ruido durante el periodo nocturno
(L), es decir, en el intervalo temporal
comprendido entre las 23:00 y las 07:00
horas.

e (Condiciones ambientales. Se ha realizado el
calculo bajo las siguientes condiciones:

o Temperatura: 15° C
0 Humedad: 50 %

Con los resultados obtenidos, se han realizado dos
mapas distintos:

e Mapa de Ocio en el periodo de actividad.
e Mapa de Ocio promediado anualmente.

El primer mapa representa el ruido producido por el
ocio durante su periodo de actividad.

El segundo mapa representa el nivel de ruido de
dicho periodo de actividad proyectado a lo largo de
un ano.

6.1.2.3 Estado actual del mapa de
ocio

En el momento de la redaccion de este documento
se estan desarrollando las campanas de medida vy
calculo en dos de las zonas de Madrid programadas
dentro de la cartografia del ocio nocturno.

Zonas ya estudiadas

Ya se disponen de la cartografia de ocio nocturno
correspondiente a las zonas de “Aurrera” en el Distrito
de Chamberiy de “Chueca” en el Distrito de Centro.

Los iconos de color verde, amarillo y rojo representan
los  bares, bares especiales y  discotecas
respectivamente. Los puntos negros muestran 1a
localizacion de los monitores de ruido. Finalmente, las
manzanas han sido coloreadas de menor a mayor
intensidad en funcion de la concentracion de locales.

Imagen 6.5: Zonas estudiadas del mapa de ocio
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Zonas en proyecto de estudio

Una vez se vayan finalizando los estudios de cada
zona se extenderan los estudios a nuevas zonas. Las
programadas hasta el momento alcanzan:

Distrito Zona

Centro Cava Baja

Centro Malasana

Centro Huertas

Tetuan Bravo Murillo
Carabanchel Arena/Vista Alegre
Latina lllescas/Yebenes

Con la realizacion del estudio en estas zonas se
completaran las principales zonas de ocio Nocturno
de la ciudad de Madrid.

Imagen 6.6: Zonas en proyecto de mapa de ocio
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6.1.3 Apantallamientos

Las pantallas acusticas tienen como principal objetivo
proteger las zonas residenciales, recreativas o
destinadas a cualguier otro uso acusticamente
vulnerable en el entorno de ciertas infraestructuras.

La eficacia de una barrera no solo depende de
factores acuisticos sino también de las caracteristicas
de los materiales y de su integracion en el paisaje en
el que se situa. En ocasiones el simple hecho de dejar
de ver la fuente supone una mejora subjetiva.

Las barreras son una buena solucion en aquellos
casos en los que el atrincheramiento o el
soterramiento no son viables. Tradicionalmente se
han utllizado en los entornos de grandes
infraestructuras lineales, su integracion en el paisaje
urbano resulta mas dificil ya que no se dispone del
espacio suficiente.

En algunos proyectos recientes (Qcity, Quiet city
transport) se estan desarrollando nuevos tipos de
barreras faciimente integrables en el entorno urbano.
En el Ayuntamiento de Madrid se siguen de cerca
este tipo de estudios, de hecho una de las
instalaciones planteadas (M- 30) esta basada en estos
nuevos desarrollos.

6.1.3.1 Barreras Instaladas

En algunas de las zonas de conflicto detectadas a
partir de los datos del MER, las Areas Acusticas y la
densidad demogréfica ya se estan desarrollando
medidas para reducir el impacto acustico producido
por el trafico rodado.

e /onal4
e /JonalZb
e /ona 36

Se ha dado prioridad a la actuacion en estas zonas
atendiendo al nUmero de reclamaciones vecinales
recibidas por molestias derivadas del ruido.

Para cada una de las zonas se ha estudiado la
adecuacion de distintas soluciones, resultando la
opcion mas apropiada la instalacion de barreras
acusticas ya que presentan la mejor relacion coste
utilidad para la reduccion del impacto acustico.

Como se ha comentado en el apartado anterior, las
barreras acusticas actuan reduciendo la propagacion
del ruido entre el emisor y el receptor. Frente a otras
soluciones como las mejoras de aislamiento acustico
presentan la ventaja de disminuir la contaminacion
acustica en las zonas peatonales y no solo en el
interior de los edificios mejorando asi la habitabilidad
de la ciudad.

En concreto, se ha previsto la instalacion de pantallas
acusticas en las proximidades de los viales:

e (alle 30
e (Calle Sinesio Delgado
e Avenida Cardenal Herrera Oria

Las caracteristicas de las barreras planteadas se han
determinado teniendo en cuenta:

e [0S niveles sonoros existentes, de dia y de
noche.

e | aaltura de los edificios cercanos

e Ladistancia entre los edificios vy el vial

e Las dimensiones de la zona afectada



En funcion de estos datos para cada una de las zonas
de actuacion se han obtenido las caracteristicas de las
barreras a instalar que se recogen a continuacion.

6.1.3.2 Evaluacion de las
actuaciones propuestas

Para comprobar la eficacia de las actuaciones
planteadas en el apartado 2 se realizaran medidas
antes y después de la instalacion de las pantallas
acusticas.

Se instalaran monitores de ruido en las zonas
proximas al vial a apantallar, el nUmero de monitores

dependera de las dimensiones de la zona de
afeccion. Ademas, para evaluar el apantallamiento
conseguido se utilizaran los vehiculos equipados con
analizadores de ruido con los gue se medira a
distintas alturas, de esta forma se podrén proponer
bordes superiores gue disminuyan el efecto de
difraccion.

Con los valores medidos se simulara mediante
software como es la propagacion de ruido en la zona
v las mejoras introducidas por la pantalla proyectada.




Zona 14. Avda. Cardenal Herrera Oria

ENTORNO

Vial a apantallar:
Av. Cardenal Herrera Oria.

Situacion:
Entre C/ Ginzo de Limia y Alfredo Marquetie, 8.

Nivel sonoro:
IL4=70 dBA. 1.,=65 dBA.

Altura edificios préximos:
8 plantas

SOLUCION

Pantalla acustica

Tipo: Tramos de 4 m de longitud, con 1.5 m de
metacrilato transparente en la zona superior de la
barrera, zécalo de hormigén de 0,5 m en la parte
inferior, y lamas de acero fonoabsorbente entre
z6calo y metacrilato.

Longitud: 576 m

Altura media: 4.5 m

OBSERVACIONES




Zona 25. M — 30 (Puente de Vallecas)

ENTORNO

Vial a apantallar:
M- 30

Situacion:
Entre C/ Nuevo Baztan y C/ Jativa

Nivel sonoro:
L4=75 dBA. 1.,=72 dBA.

Altura edificios préximos:
4y 5 plantas

SOLUCION

Pantalla acustica

Tipo: Tramos de 4 m de longitud, construidos por
un z6calo de hormigén de 0,5 m de altura en la
zona inferior, sobre el que se apoyara el cuerpo de
la  pantalla formado por lamas de acero
fonoabsotrvente. Sobre las lamas se colocard un
acabado de metracriltato de 1,5 m de altura.

Longitud: 795 m divididos en dos tramos

Altura media: 3,5 m

OBSERVACIONES

Se divide en dos tramos.




Zona 25. M — 30 (Puente de Vallecas)

ENTORNO

Vial a apantallar:
M- 30

Situacion:
Entre Camino Valdertivas y C/ de Robles

Nivel sonoro:
L4=73 dBA. 1.,=70 dBA.

Altura edificios préximos:
4y 5 plantas

SOLUCION

Pantalla acustica

Tipo: Complementaria a la anterior ya que consiste
en el margen opuesto a la estructura.

Longitud: 470 m

Altura media: 3,5 m

OBSERVACIONES




Zona 36. C/Sinesio Delgado.

ENTORNO

Vial a apantallar:
Sinesio Delgado

Situacion:
Entre C/ Doroteo Benache y C/ Villaamil

Nivel sonoro:
L4=70 dBA. 1.,=63 dBA.

Altura edificios proximos:
2 plantas

SOLUCION

Pantalla acustica

Tipo:
Dos tramos:

e Pantallas mixtas (acero fonoabsorbente y
metactrilato)

e Paneles de hormigén

Longitud: 122 m el primer tramo y 160 m el
segundo.

Altura media: 3 m.

OBSERVACIONES




Zona 36. C/Sinesio Delgado.

ENTORNO

Vial a apantallar:
Sinesio Delgado

Situacion:
Entre C/ Alfonso Fernindez y Av. De Miraflores

Nivel sonoro:
L4s=67 dBA. L,=60 dBA.

Altura edificios proximos:
2 plantas

SOLUCION

Pantalla acustica

Tipo:

Muro de hormigén poroso formado por paneles
prefabricados plegados en forma de V. Similar a la
segunda parte de la actuacién anterior.

Longitud: 112 m

Altura media: 3 m

OBSERVACIONES

Hsta actuacién se complementa con la formacién de un muro vegetal.




Anexos
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