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Memoria Justificativa Mapa Estratégico
~de Ruido de la ciudad de Madrid 201 |

1. INTRODUCCION

El elevado-pulso de vida en las ciudades modernas, en las que se demuollan un gran nUmero
de actividades, hace que el ruido sea un elemento muy presente que influye significativamente
en nuestra convivencia y en nuestro bienestar. De hecho, la” Organizacion Mundial de la
Salud considera que el ruido es la primera causa de molestia ambiental en los paises
desarrollados. _ E

Dada la relevancia de la contaminacion acistica, la Unién Furopea inicidé una politica de
concienciacién a los estados miembros sobre la importancia del ruido ambiental para los
ciudadanos, y de lo necesario que era disponer de las herramientas adecuadas para su gestion.
Bajo estas premisas, en el afio 1996 se publicé el “Libro Verde” y, posteriormente, en el afio
2002 se aprobd la Directiva 2002/49/CE que establecia los procedimientos a seguir en la
gestion del ruido ambiental, con la obligacion de ser transpuesta al ordenamiento juridico de’
cada estado miembro.

En Espafa la Directiva se traspuso como Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, que
tuvo su desarrollo reglamentario mediante dos reales decretos, uno referente a la evaluacion y
gestion del ruido ambiental' y el otro en relacion a la zonificacion acustica, los objetivos de
calidad y las emisiones achsticas”. La Ley y los Reales Decretos constituyen el soporte,
legislativo a nivel nacional en el que se enmarca la gestion de la contaminacion acustica. -

En el caso concreto del Ayuntamiento de Madrid, su preocupacion por los problemas del
ruido le convirtieron en una administracion pionera, al aprobar en el afio 1969 la primera
norma espaiiola promulgada para luchar contra la contaminacién acistica, la "Ordenanza
Municipal sobre Proteccion del Medio Ambiente Contra la Emision de Ruidos vy
Vibraciones", - ‘ '

2. POLITICA MUNICIPAL PARA REDUCIR EL RUIDO AMBIENTAL

Desde el Ayuntamiento de Madrid se han llevado a cabo numerosas actuaciones con el
objetivo de mejorar el ambiente acistico en la capital.

Asi por ejemplo, en el afio 2009 se aprobd la Delimitacion de las Areas Actsticas de la
Ciudad- de Madrid, lo que supuso un paso fundamental en la gestion del ruido, pues en ellas
se establecen los objetivos de calidad actstica en cada punto-de la ciudad, en funcion del uso
predominante del suelo.

! REAL DECRETO 1513/2005, de 16 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en Io
referente ala evaluacién y gestién del ruido ambiental.

’ REAL DECRETO 1367/2007,de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 17/2003, de 17 de noviembre, del Rmdo. enlo
referente a zonificacion actstica, objetivos de calidad y emisiones actsticas,
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En ese mismo afio se aprobé definitivamente ¢l primer Mapa Estratégico de Ruido (MER)
de Madrid, proyecto en el que el Ayuntamiento realizé un importante esfuerzo, reuniendo los -
conocimientos y experiencia adquirida en la elaboracién de anteriores mapas de ruido, para
disefiar y poner en funcionamiento un sistema, ¢l SADMAM, que permitiese evaluar los
niveles de ruido existentes en la ciudad con el mayor grado de precision posible. Los
resultados obtenidos en el MER se emplearon para determinar el nimero de personas
expuestas a niveles de ruido por encima de los objetivos de calidad acastica, comprobindose
que Madrid no es una ciudad ruidosa, comparada con el resto de ciudades europeas.

Bl andlisis de los datos contenidos en el MER, junto con la delimitacion de las- Areas
Acusticas, permitié conocer las zonas de Madrid mds afectadas por el ruido de trifico, paso
previd para la elaboracion del Plan de Accién en Materia de Contaminaciéon Acustica,
documento que, ademds de una relacién de las zonas mis afectadas por el ruido, contiene un
conjunto de medidas y acciones, clasificadas en cinco lineas de actuacion, para reducir los
niveles de ruido en la ciudad.

Ademss del ruido producido por las infraestructuras el Ayuntamiento, consciente de que el
ocio nocturno es una fuente de molestia muy importante cuya contribiicién es necesario
considerar a la hora de evaluar el ruido ambiental, sobre todo en aquellos puntos de la ciudad
en los que se concentra su oferta, inicié un estudio pionero en una de zonas de la ciudad mas
“afectadas por el ocio nocturno, “Aurrerd”, en la que, tras constatar la superacién de los
objetivos de calidad acustica, fue declarada como Zona de Proteccion Acustica, Especial '
(ZPAE). La experiencia de Autrerd se extendid al Distrito de Centro que en el afio 2012
también fue declarado como ZPAE.

3. MAPA ESTRATE‘.GICO DE RUIDO 2011

Desde la elaboracién del dltimo MER la fisonomia de Madrid se ha visto moditicada como
consecuencia de las importantes actuaciones que han tenido lugar en la ciudad. Por esta
razon, y cumpliendo con los plazos establecidos en la legislacion vigente, se ha elaborado un
nuevo mapa que refleja los niveles de ruido correspondientes a la situacion de la cmdqd en el
afio 2011.

Para la elaboracion de este mapa se ha partido de la metodologia desarrollada para la
realizacion del MER 2006, mejorando y actualizando cuestiones como la caracterizacion de
los distintos entornos acusticos de la ciudad, el tratamiento de la topogratia en el entorno de
los- grandes viales, o la revision y digitalizacion del trazado de los viales, al objeto de obtener
un mayor grado de precision.

[in esta ocasion, junto al trifico rodado se ha evaluado también el ruido producido por las
infraestructuras ferroviarias, mas concretamente por aquellas que registran un trafico inferior -
a 30.000 trenes al afio, y cuyo cartografiado actstico no va a realizar el Administrador de
Infraestructuras Ferroviarias (ADIF). '

Para la evaluacion y cartografiado del ruido se han empleado los datos registrados por la Red
de Vigilancia de la Contaminacién Acustica, formada por las 30 estaciones de la Red Fija, por
los 16 terminales de la Red Movil y por los cinco vehiculos instrumentados acdsticamente
con monitores para la medida del ruido que forman parte del SADMAM. Con los vehiculos
del SADMAM se han realizado mas de 2.248 mediciones, que han permitidd obtener los
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valores de los niveles de ruido, mientras que con los valotres registrados por las redes se ha
podido conocer la evolucion seguida por los niveles de ruido en la ciudad. '
Finalmente, con los resultados obtenidos, se ha ajustado el modelo de cilculo’ informitico y
se han determinado las cutvas de propagacién del ruido para cada uno de los indicadores que
establece la normativa, L, (07:00 — 19:00h); L, (19:00h — 23:00h), L, (23:00 — 07:00h) y Ly,
(24 h con penalizaciones en tarde y noche). El andlisis de dichas curvas, junto con los datos
de poblacion, ha permitido obtener el nimero de personas expuestas dentro de cada,
intervalo de ruido, en cada uno de los periodos evaluados. ‘

También se ha determinado la exposicion al ruido de los edificios destinados a usos
especialmente sensibles en los que, ademas de los indicados en la Legislacion, se han incluido
los usos de cardcter social, tal y como recoge la Ordenanza de Proteccion Contra la
Contaminacién Actistica y Térmica.

Iin el MER se retne toda esta informacién y se presenta desglosada para cada foco de tuido
(tratico y ferroviario si lo hubiera) en su correspondiente periodo, para cada barrio de los 21
Distritos que componen la ciudad, al objeto de facilitar su consulta. Ademas, se ha incluido
un capitulo relativo a los grandes ejes viarios, que muestra los niveles de ruido de forma
desglosada para la M-30, la A-1, A-2, A-3, A-4, A-42, A-5, A-6, M-23 y la M-607.

Del andlisis de los resultados obtenidos en el MER se pueden extraer las siguientes
conclusiones:

I*. La poblaciéon expuesta, a niveles superiores a los objetivos de calidad acustica

 durante el periodo nocturno, se ha reducido en los ultimos cinco afios, pasando del
20% al 15% de la poblacion.

2*,  Igualmente, durante ¢l periodo diurno, la poblacion expuesta a niveles superiores a
los objetivos de calidad acistica se ha reducido, p’tsando del 5,7 % “al 4,1 % de la
poblacién.

3% Hstas reducciones han' sido posibles gracias a las medldfm puestas en marcha por el
Ayuntamiento, como el soterramiento parcial de la M-30, la peatonalizacién de
calles, la vigilancia de la doble fila, el aumento en los controles de velocidad, las
campafias para el fomento del uso del transporte publico, o la regulacion del
cstacionamiento. Todas estas ‘medidas han permitido reducir el nimero de
vehiculos que acceden al interior de la ciudad. '

4*,  Las personas expuestas a los niveles de ruido mas elevados se sitGan, en un alto
porcentaje, en las proximidades de grandes vias. Este tipo de viales, debido a sus:
especiales caracteristicas como su elevada intensidad de trifico o la velocidad de
circulacién, son los que provocan los mayores niveles de ruido, sobré todo durante
el periodo nocturno, en el que mantienen un mayor grado de actividad que cl resto
de viales.

5. En lo relativo a las lineas ferroviarias tratadas en el MER 2011, se constata que los
trazados por los que circulan los trenes de Alta Velocidad son los que producen

los niveles de ruido mas elevados, llegaindose a registrar valores de hasta 80 dBA
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a su paso. Por otro lado, las lineas por donde circulan trenes de mercancias
constituyen también un importante foco de ruido, sobre todo cuando discurren
cercanas a dreas residenciales, como ocurre en el Distrito de Villaverde.
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En definitiva, los resultados obtenidos en el Mapa ELstratégico de Ruido muestran una
disminucion de los niveles acasticos en Madrid, con la consiguiente disminucion del nimero
de personas que se encuentran por encima de los objetivos de calidad acistica. A pesar de
estos buenos resultados el Ayuntamiento, lejos de conformarse con unos datos que indican
que el 96% de la poblacion en periodo diurno y el 85 % durante el periodo nocturno, se
encuentra en una situacién razonable, continta trabajando para mejorar los niveles aclsticos

de la ciudad.

La Junta de Gobierno de la ciudad de Madrid, en sesién celebrada el 20 de junio de 2013,
aprobo inicialmente el Mapa Estratégico de Ruido 2011 y acordo la apertura de un periodo
de informacion publica durante el plazo de un mes, que comenzd a contar desde el dia
siguiente al de la publicacion del anuncio en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid .

(BOCM).

El anuncio se publicé en el BOCM el viernes 28 de junio de 2013, y durante el indicado plazo de
un mes los interesados pudieron examinar el expediente en la sede de la Oficina del Secretario de
la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid. Asimismo los documentos estuvieron disponibles

en la web municipal.

Una vez resueltas las alegaciones presentadas durante el periodo de informacion publica, se envia
de nuevo el expediente, con las modificaciones introducidas con motivo de las alegaciones

recibidas, para su aprobacion definitiva por la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid.

Para dar mayor difusién al contenido de estos documentos y facilitar el acceso a los mismos, se

v.madrid.es

incluiran también en la pagina web municipal: http:
Madrid, 25 de octubre_ de 2013
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