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. 1. JUSTIFICACION DEL PLAN A. INTRODUCCION

1.1. Introduccion

1.2. Justificacion y premisas generales
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1.1.Introduccion

El Plan A: Plan de Calidad del Aire y Cambio
Climdtico de la Ciudad de Madrid (en adelante
Plan A) se conforma como una herramienta de
dmbito local dirigida a reducir la contaminacién
atmosférica, contribuir a la prevencion del
cambio climdtico y definir  estrategias de
adaptacién. El objetivo principal es garantizar la
calidad del aire que respiran los madrilefos y
fortalecer la ciudad frente a futuros impactos
climdaticos.

Estas acciones para la reduccién de la
contaminaciéon y la adaptacién al cambio del
clima estdn disenadas para contribuir, en todo
caso, a hacer de la ciudad de Madrid un entorno
urbano caracterizado por una elevada calidad
de vida y consolidar un cambio de la ciudad
hacia un modelo urbano sostenible. Y es que el
Plan A se concibe como parte fundamental de
una amplia Estrategia de Desarrollo Urbano
Sostenible para afrontar los retos ambientales y
sociales que Madrid, como gran aglomeraciéon
urbana supone. La mejora de la calidad del aire
y la preparacién frente a los efectos del cambio
climdtico son dos aspectos bdsicos para la
mejora ambiental de la ciudad; las acciones
contenidas en el Plan A se caracterizan por su
cardcter transversal, y han sido disenadas en
base a ello, con el objetivo principal de reducir la
contaminacién del aire, pero considerando e
integrando otros elementos adicionales
destinados al cambio de un modelo
convencional de desarrollo a otro sostenible.

La esfructura del Plan A se inicia con un
diagndstico de la situacién actual en cuanto a
contaminantes, marco normativo, caracteristicas
fisicas y socioecondmicas, etc. Se redliza un
andlisis de la calidad del aire de partida y de las
emisiones de contaminantes y gases de efecto
invernadero y su contribucién por fuentes. Se
evalian los resultados del anterior Plan de
Calidad del Airre 2011-2015 y se realizan
escenarios futuros bajo diversas hipdtesis. Las
medidas estdn  estructuradas en  distintos

programas de accidén: movilidad sostenible,
regeneracion urbana, adaptacion al cambio
climatico y sensibilizacién  ciudadana vy
colaboraciéon con otras administraciones. Por
Ultimo, el Plan A contempla un andlisis del
impacto y un plan de seguimiento y evaluacion.

El marco temporal del Plan A contempla dos
horizontes, 2020 para la consecucidén de los
objetivos de calidad del aire exigidos por la
normativa y un horizonte a mds largo plazo, 2030,
para la necesaria transicion energética vy
consolidacién de un modelo de ciudad de bajas
emisiones.
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Premisa 1: Acciones integradas en materia de
calidad del aire y cambio climdético que generen
sinergias y eviten incoherencias

Tradicionalmente las politicas y estrategias de
calidad del adire y de cambio climdtico han sido
fratadas de manera independiente y aislada. Sin
embargo, los estudios cientificos y los andlisis de
politicas en estas materias demuestran que los
desafios ligados a la contaminacién atmosférica
y al cambio climdtico necesitan un tratamiento
conjunto y una politica de gestion coherente e
integrada. El presente Plan se suma a esta vision y
presenta como una de sus sehas de identidad la
combinacién estratégica de calidad del aire y
cambio climdtico.

Ya en el ano 2005 la Estrategia Temdtica Europea
sobre  Contaminacion  Atmosférica  emitid
recomendaciones en el senfido de subrayar el
interés de considerar las sinergias y los eventuales
antagonismos entre las politicas de gestiéon de la
calidad del aire y de cambio climdtico, debido a
que ciertas medidas puestas en marcha para
reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero tienen un impacto negativo sobre la
calidad del aire y viceversa. A pesar de que
todavia tengamos una comprensidén incompleta
de la forma en la que el cambio climdtico pueda
afectar a la calidad del aire, investigaciones
recientes demuestran que esta relacidon puede
ser mds directa de lo que se pensaba hasta el
momento. En las evaluaciones realizadas por el
Panel Intergubernamental sobre el Cambio
Climdtico se prevé un empeoramiento de la
calidad del aire en las ciudades debido en parte
al cambio climdtico. En numerosas regiones del
mundo se espera que el cambio climdtico tenga
un efecto sobre el clima local, principalmente
sobre la frecuencia de las olas de calor y en el
aumento de los periodos anficiclonicos que
generan episodios de estancamiento del aire y
aumento de la contaminacién. Un aumento de
la luz solar y de las temperaturas podrian no
solamente alargar la duracién de los episodios de
0zono sino también agravar su intensidad.

S R -

Premisa 2: Actuar en calidad del aire y cambio
climdatico es una prioridad en el dmbito de la
Salud Pdblica

En 2015, un informe de la Organizacién Mundial
de la Salud subrayéd la apremiante necesidad de
reducir las emisiones de carbono negro, ozono y
metano, todos ellos denominados contaminantes
climdticos de vida corta, no solamente por
provocar un aumento considerable de la
temperatura del planeta, sino por su importante
contribucién a las muertes prematuras anuales
vinculadas a la contaminacién del aire. Otros
muchos estudios confiirman que las politicas
eficaces en materia de calidad del aire y clima
pueden tener efectos y beneficios mutuos. Las
politicas que fienen por objeto reducir los
contaminantes atmosféricos pueden contribuir a
mantener el aumento de temperatura media
mundial por debajo de 2°C. Del mismo modo, las
politicas climdticas tendentes a reducir las
emisiones de contaminantes climdticos de vida
corta como el carbono negro y metano pueden
tener una significativa repercusion para mejorar
la calidad del aire.

Organismos internacionales como la Coadlicién
Clima y Aire Limpio CCAC, el Grupo de Liderazgo
frente al Cambio Climdtico C40 o la Agencia de
la Naciones Unidas ONU-Habitat, han puesto de
manifiesto la necesidad de que las ciudades
desarrollen politicas integradas frente a la
contaminacién del aire y el cambio climdtico,
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bajo la perspectiva de su incidencia en la Salud
Publica. Este enfoque de afrontar la calidad del
aire y los efectos del cambio climdtico como un
problema de Salud PUblica y calidad de vida es
ofro de los ejes directrices del presente
documento.

Premisa 3: Un nuevo modelo de ciudad bajo en
emisiones exige una accidon combinada sobre la
movilidad, el urbanismo y la gestion de la energia

y los recursos

En el medio urbano las emisiones de gases de
efecto invernadero 'y de contaminantes
atmosféricos tienen en muchos casos el mismo
origen, principalmente fuentes difusas como el
tréfico rodado, el sector residencial o los residuos.
Resulta por tanto légico que la actuacion sobre
estas fuentes conduzca de forma paralela a la
mejora de la calidad del aire y a favorecer la
mitigacién del cambio climdtico. Se justifica asi el
fratamiento conjuntfo de ambos retos, que
permite impulsar de forma prioritaria aquellas
medidas sinérgicas de beneficio mutuo y evitar
incoherencias ya que, reconocida la conexién
entre ambos fendmenos, hay que tener presente
que la puesta en marcha de iniciativas y
estrategias en una materia puede tener efectos
negativos sobre la ofra. El  impulso del
combustible diésel para la automocién, la
utilizacién masiva de la biomasa en sustitucion de
las energias fésiles, o determinadas prdcticas de
gestion de residuos, constituyen ejemplos de
potenciales contradicciones. Asi, el desarrollo de
los vehiculos diésel al fratarse de un combustible
de mayor rendimiento energético que la
gasolina, ha tenido un impacto negativo sobre la
contaminacion atmosférica en las ciudades
dados sus mayores factores de emisién.

oLy i T 2
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Dada la complejidad del sistema urbano y el
cardcter difuso de las fuentes emisoras, la
fransicién hacia un modelo de ciudad de bajas
emisiones obliga a actuar sobre multiples
componentes. Por una parte, resulta prioritario
actuar sobre los elementos esenciales del
metabolismo urbano, la movilidad y la energia,
actuando sobre la demanda y fomentando las
alternativas sostenibles no dependientes de los
combustibles fésiles. Por otra, en una ciudad
consolidada como Madrid, se hace necesaria
una regeneracion urbana que conduzca a un
territorio mds cohesionado y mds adaptado
frente a los previsibles impactos climdaticos.
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2. DATOS BASICOS DE LA CIUDAD DE MADRID

2.1. Caracterizacion del medio fisico: climatologia, relieve y topografia, edafologia, paisaje, espacios naturales protegidos

y usos del suelo
2.1.1. Caracterizacién climdtica
2.1.2. Relieve y topografia
2.1.3. Caracteristicas edafolégicas
2.1.4. Paisaje
2.1.5. Espacios naturales protegidos
2.1.6. Usos del suelo
2.2. Caracterizacion del medio socioeconémico: poblacion y demografia, socioeconomia, movilidad y transportes, y
residuos
2.2.1. Poblacion y demografia
2.2.2. Socioeconomia
2.2.3. Movilidad y transporte
2.2.4. Residuos
2.3. Caracterizacion de las principales fuentes contaminantes: parque de vehiculos circulante y sector RCI
2.3.1. Caracterizacion del parque de vehiculos circulante

2.3.2. Caracterizacion energética del sector RCI
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2.1. CARACTERIZACION

DEL MEDIO FiSICO

2.1.1. Caracterizacion climatica
2.1.2. Relieve y topografia

2.1.3. Caracteristicas edafoldgicas
2.1.4. Paisgje

2.1.5. Espacios naturales protegidos

2.1.6. Usos del suelo
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2.1.1. Caracterizacion climatica

La ciudad de Madrid se encuenfra bagjo el
dominio del clima mediterrdneo continental, o
también denominado segun la clasificacién
climatica de Koéppen, clima templado con
verano seco y caluroso (Csal).

A continuacién se exponen los valores
climatoldgicos normales de las estaciones de
Retiro, Cuatro Vientos y Aeropuerto,
correspondientes al promedio de los anos 1981-
2010, que ofrecen una sinopsis del clima en la
ciudad de Madrid.

Temperaturas

Temperaturas (° C)

. Temperatura media estacional /anual
Estaciones

Inv Prim Ver Oto Anual
Retiro 8,5 17.3 23,9 10,6 15,0
Cuatro V. 8,1 17.1 23,9 10,6 14,9
Aeropuerto 7.6 16,7 23,5 10,1 14,5
Estaciones Medias estacionales/anuales de mdximas

Inv Prim Ver Oto Anual
Retiro 12,7 22,9 26,4 14,3 19,9
Cuatro V. 13,1 23,3 30,8 15,1 20,6

Aeropuerto 13,6 23,8 31,4 15,6 21,1
Medias estacionales/anuales de minimas

Estaciones Inv Prim Ver Ofto Anual
Retiro 4,2 11,7 17,7 6,9 10,1
Cuatro V. 3.1 10,9 17,3 6,0 9.3
Aeropuerto 1.6 9.6 15,5 4,7 7.9

Este tipo de clima se caracteriza por tener una
temperatura media del mes mds cdlido superior a

22° C. Los inviernos son secos y frescos, con unas
temperaturas medias en torno a los 8° C, y una
media de las minimas de entre 1,6 y 4,2° C en las
distintas estaciones, mientras que la temperatura
media anual supera los 14° C. Los veranos son
muy cdlidos, con unas temperaturas medias de
las mdximas superiores a 30° C.

Precipitaciones

En cuanto a las precipitaciones anuales son poco
abundantes, inferiores a los 500 mm al ano,
distribuidas principalmente en primavera y otono,
y un periodo marcadamente seco en verano.

Precipitaciones (mm)

. Precipitaciéon estacional / anual
Estaciones

Inv Prim Ver Oto  Anual
Retiro 92 116 44 169 421
Cuatro V. 94 17 47 170 428
Aeropuerto 83 104 43 142 371

Otras Variables

Ofros pardmetros que definen el clima de la
ciudad de Madrid son el nUmero de dias de
helada y de nieve, o la insolacién.

Tal como corresponde a un clima de estas
caracteristicas, los dias de nieve en la capital son
escasos, puesto que como norma general no
llegan a alcanzar los 4 dias de media anual, y se
concentran en los meses de enero y febrero.

Los dias con heladas son mds frecuentes, en
invierno y otono, alcanzando una media muy
dispar segun las diferentes estaciones. Esto es
debido al efecto isla de calor producido por la
propia ciudad (elevada intensidad de tréfico y
calefacciones), por lo que el niUmero medio
anual de dias de helada oscila entre los casi 52
en las zonas con menor influencia urbana, como
la estacién de Aeropuerto, hasta los casi 16 dias
de Retiro, en el centro de la capital.

NUmero medio de dias de nieve
y heladas y horas de sol

N° medio estacional/anual dias de nieve

Estaci

staciones Inv Prim Ver Oto  Anudl
Retiro 0.8 0.1 0,0 0,2 3,6
Cuatro V. 1.0 0,1 0,0 0,3 4,5

Aeropuerto 0,6 0,0 0,0 0,2 2,6
N° medio estacional/anual dias helada

Estaciones -

Inv Prim Ver Oto  Anudl
Retiro 3,4 0,1 0,0 1.8 15,7
Cuatro V. 58 0,1 0,0 3,1 27.3

Aeropuerto 10,8 0,3 0,0 6,1 51,8
N° medio estacional/anual horas de sol

Estaciones .

Inv Prim Ver Oto  Anudl
Retiro 172,7 271,0 3153 1340 2746
Cuatro V. 184,0 2780 3163 166,3 2838

Aeropuerto 1787 2647 3137 1593 2749

Con objeto de definir visualmente el clima de
Madrid, en funcidon de la descripcion estadistica
del estado atmosférico durante un periodo de
fiempo suficientemente extenso, en este caso
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2.1.1. Caracterizacion climatica

desde 1981 a 2010, se muestran a continuacion
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Relieve

El municipio de Madrid se asienta sobre un relieve
caracterizado por formas suaves, en las que
alternan lomas y llanos, sobre una alfitud que
oscila entre los 543 y 846
metros de altitud.

Los materiales litoldgicos
presentan un diferente
comportamiento a la
erosién, que se fraduce
en formas de relieve
algo distintas. En el norte
yacen las arenas
arcésicas, intensamente
incididas por los flujos de

aguag, formando
pendientes mds
agudas, mienfras que Clinométrico
- I -
mas al sur se R x5
encuentran los .
materiales evaporiticos = i
que dan lugar a formas . -
mds suaves. I - o
3% - 6%
, 2%- 3%
El io Manzanares, desde <2

el punto de vista de la
topografia, marca una
fractura con ]
correspondiente llanura aluvial y terrazas fluviales.

A nivel regional, la presencia del relieve
montanoso de la Sierra de Guadarrama, tiene

Mapa Clinométrico de Madrid

una influencia muy importante en el clima de
Madrid, puesto que el efecto barrera que ejerce,
impide el avance de nubosidad y vientos
hUmedos hacia el interior, de manera que las
precipitaciones son mds escasas en la ciudad.

Topografia

Por su parte, la
presencia del rio y
morfologia

asociada, con la
presencia de la
llanura aluvial con
una alfiftud menor,
hace que las
temperaturas  en
las inmediaciones
del Manzanares
sean algo mds

bajas, y la
humedad mds
elevada.

Desde un punto
de vista antrépico,
la existencia de los
edificios y el
asfalto, que
modifican el
relieve, tienen también una influencia sobre el
clima (unido al trdfico y las calefacciones), que
provoca el conocido efecto climdtico
denominado ‘“isla de calor”, consistente en un

¢ P4

2.1.2. Relieve y topogrdfia

incremento de la temperatura por encima de lo
que corresponderia, desde las afueras hacia el
centro de la ciudad, causado por el calor
desprendido por la actividad urbana. El asfalto
acumula mucho calor durante el dia y se
desprende por la noche, lo que evita el
enfriamiento de la ciudad.

Pendientes

Por otra parte, la inclinacién y las pendientes del
relieve de Madrid también muestran una
diferencia norte-sur. La accién del ser humano ha
modificado, a lo largo de la historia, la
topografia, y este hecho puede deducirse
observando la diferencia entre el Monte de El
Pardo, y el resto del municipio, aunque el factor
fundamental es, como ya se ha dicho, de origen
natural, al ser los materiales del norte diferentes a
los del sur. Las pendientes oscilan entre el 3 % vy el
12 % en el norte del municipio, y entre un 0 % y un
3 % en el resto.
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Edafologia

Los suelos presentes en el municipio de Madrid
son el resultado de los procesos y materiales
existentes en la unidad de relieve de la campina,

Mapa de Asociaciones de Suelos
de Madrid

[ alisales
[ ] Anthrosoles
[ calcisoles
[ Cambisoles
[ ]Fluvisoles
[ ] Gleysoles
[] Gypsisoles
[]Leptosoles
[JLuvisoles

[ JrRegnsales
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en la que se asienta la ciudad de Madrid.

En este dmbito son abundantes los suelos con un

alto grado de desarrollo, pertenecientes al orden

alfisoles, que presentan una acidez y textura

variable, muy poca materia orgdnica, existencia

de carbonato cdicico a cierta profundidad,
poca pedregosidad y ausencia de
roca coherente.

En el norte del municipio, los suelos
predominantes son los regosoles,
alternando  con cambisoles. Los
primeros son suelos muy poco
evolucionados, sobre materiales no
consolidados, Los cambisoles se
forman por la alteracién, en el
propio lugar, de los materiales de
partida.

Coincidiendo con el casco urbano
consolidado de Madrid ciudad
enconframos los denominados
anthrosoles, que se trata de un tipo
de suelos, incorporado por la FAO,
para agrupar todos los suelos que se
han visto intensamente influenciados
por la accidon humana.

Con una disposicién lineal a lo largo
del cauce del rio Manzanares, se
extienden los fluvisoles,
caracterizados por estar poco
evolucionados y desarrollados sobre
depdsitos aluviales recientes.

Un pequeno reducto de calcisoles hace
presencia en el barrio del aeropuerto, que
presenta un horizonte cdlcico.

Por Ultimo, los luvisoles, distribuidos alrededor del
casco urbano por el sur, este y oeste. Se frata de
suelos con un horizonte rico en arcilla procedente
del arrastre desde la parte superficial del suelo.
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Mapa de Unidades de
Paisaje

Y M13-Fl Pardo

Mid-Madd
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Paisaje

Las unidades de paisaje que se encuentran en el
municipio de Madrid (Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio, 1998), son
las siguientes:

e M13-El Pardo: sifuada al norte del municipio,
cuenta con una altitud media de 680 m. Enfre

sus unidades fisiogrdficas estdn las
llanuras aluviales y terrazas, con
fondos de valle, los inferfluvios vy
vertientes, barrancos y vaguadas.
Entre la vegetacién, encinares
abiertos, en formacién de dehesa vy
masas de encinares arbdéreos vy
arbustivos.

e M14-Madrid M40: con una altitud
media de 701 m, las llanuras aluviales
y terrazas con sus fondos de valle; los
interfluvios y vertientes y los barrancos
y vaguadas son las unidades
fisiogrdficas presentes en esta zona.
En cuanto a la vegetacion,
encontramos secanos y eriales.

e J22-Valdelatas/El Goloso: se situa en la
zona noreste del municipio, con una
altitud media de 687 m. El paisaje estd
dominado por una fisiografia en
interfluvios y vertientes, barrancos y

vaguadas. La vegetacién
predominante es la de secanos con
matorral  alternando  con  drboles,

retamares, encinares y alcornocales.

e J23-Belvis de Jarama: una pequena zona en
las inmediaciones del Aeropuerto formada
por llanuras aluviales, ferrazas y fondos de
valle e inferfluvios y vertientes en la que se
desarrolla una vegetacion mixta de secanos
con matorral y arbolado o eriales, regadios y
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2.1.4. Paisqje

refamares, junto a una vegetacién arbdrea
de ribera en los principales cauces fluviales.

M15-Valdemingédmez: situada en la zona mds
meridional del municipio, se suceden en esta
unidad los relieves de fransicién en la cuenca:
vertientes glacis, terrazas y lomas y campinas
en yesos. La vegetacién predominante son los
mosaicos de olivos y secanos con manchas
de matorral arbolado, asi como el matorral
gipsicola y secanos y eriales.

e M/J18-Rivas-Vaciamadrid: lindando con la
anterior unidad, hacia el este, se encuentran
los relieves de fransicion en la cuenca:
vertientes glacis, fondos de valle y las lomas y
campinas en yesos.

Calidad

Teniendo en cuenta el Modelo de Calidad del
Paisaje de la Comunidad de Madrid, la unidad
paisajistica de El Pardo es la Unica con calidad
alta, seguida de Valdemingdmez con calidad
media. El resto presentan una calidad media-
baja o bagja.

Fragilidad

Respecto a la fragilidad del paisqgje, las dos
unidades situadas en la zona meridional del
municipio son las que presentan una fragilidad
mayor, mienfras que el resto oscilan entre media
y baja.
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Espacios Naturales Protegidos

Del conjunto de espacios naturales protegidos
existentes en la Comunidad de Madrid, dos de
ellos se encuentran situados, en una parte de su
territorio, en el término municipal de Madrid. Se
frata del Parque Regional de la Cuenca Alta del
Manzanares, declarado por la Ley 1/1985, de 20
de enero, y el Parque Regional en torno a los ejes
de los cursos bajos de los rios Manzanares y
Jarama (Parque del Sureste), declarado
mediante la Ley 6/1994, modificada por la Ley
7/2003, de 20 de marzo.

Ambos obedecen a la necesidad de proteger,
potenciar y conservar una serie de valores
presentes en su territorio.

Parque Regional en torno a los ejes de los cursos
bajos de los rios Manzanares y Jarama (Pargue

del Sureste)

Su creacidn obedece a la necesidad de
proteger zonas de elevado valor, tanto desde el
punto de vista ecolégico, como paleontolégico y
arqueolégico, en la zona de los rios Jarama y
Manzanares, y las zonas yesiferas y calizas de sus
cuencas media y baja. Las formas de relieve y
unidades de paisaje caracteristicas son las
llanuras asociadas a los rios, cerros, y extensiones
de cereal, asi como los cortados y cantiles
yesiferos de los cerros, y la vegetacion de ribera
junto a lagunas y zonas humedas de interés. La
extension del Parque en el municipio de Madrid

es muy reducida; sin embargo, es de especial
importancia si se relaciona con los corredores
ecolégicos para el mantenimiento de la
naturaleza y la protecciéon de la biodiversidad.
Parque Regional de la Cuenca Alta del
Manzanares

Es ademds declarado por la UNESCO, en 1992,
como Reserva de la Biosfera de la Cuenca Alta
del rio Manzanares, se crea para proteger vy
poner en valor la naturaleza y riqueza ecoldgica
existente desde los limites septentrionales de la
ciudad de Madrid haosta la  Siera del
Guadarrama.

Ademds, otras zonas especialmente protegidas
se encuenfran localizadas en el municipio de
Madrid. Se tfrata del Monte de El Pardo, Soto de
Vinuelas, Valverde, Valdelatas, Valdemingdmez y
diversos tramos de Vias Pecuarias. Los datos de
estos espacios se recogen en la siguiente tabla:

Figura de Proteccién

Red Natfura 2000
LIC - ZEPA
Parque Regional
Reserva Biosfera
Red Natura 2000 (LIC-ZEPA)
Parque Regional
Monte Preservado

Monte de El Pardo

Soto de Vinuelas

Valverde
Valdelatas

Parque Regional

Valdemingomez Red Natura 2000 (LIC-ZEPA)

Vias Pecuarias

NUP.2
Parque Regional del Sureste

Suelo No Urbanizable Protegido

Espacios Nafurales Protegidos del Municipio de Madrid.
Fuente: “Revision del Plan General. Memoria. Tomo Il
Informacién Urbanistica. Diagndstico de la Ciudad.
vol.1"

Plan A: Plan de Calidad del Aire y Cambio Climatico de la Ciudad de Madrid m



2.1.6. Usos del suelo

Los usos del suelo estdn condicionados por el
relieve y los materiales geoldgicos, existiendo una
diferencia clara entre el norte, el sur y el drea
central en la que, como corresponde a una gran
ciudad, se asiste a una gran concentracién de
actividades y, por tanto, de usos del suelo.

Mapa de Usos del Suelo de
Madrid (Corine2000)

[ Aeropuertos
W Bosque mixto
[ Bosques de coniferas
I Bosques de frondosas
Cursos de agua
Escombreras yvwvertederos
W Espacio con vegetacion escasa
Frutales
Humedales v zonas pantanosas
Instalaciones deportivas v recre
[ Laminas de agua
Matorral boscoso de transicidn
Mosaico de cultivos
Olivares
Pastizales naturales
Playas, dunas y arenales
Praderas
W Redes viarias, ferroviarias v ter
M Roguedo
Sistemas agroforestales
W Tejido urbano continun
Tejido urbano discontinuo !
[ Terrenos principalmente agricol
| Terrenos regados permanenten
Tierras de labor en secano
[ vegetacidn esclerdfila
Vifiedos
Zohas de extraccion minera
Zonas en construccidn
W Zonas industriales o comerciale:
Zonas verdes urbanas

En el cenfro de la ciudad de Madrid coinciden el
centro histérico, el centro financiero, el centro
administrativo, el cenfro cultural y de ocio, y el
cenfro comercial por excelencia. Este mosaico
de usos da como resulfado una funcionalidad
multiple y variada, pero también un espacio
urbano infensamente ocupado.

En el mapa se observan dos
tipos de tejidos en el centro, el
tejido urbano continuo, mds
localizado en el centro
histérico y sur de la ciudad, vy
el tejido urbano discontinuo,
también en el centro histérico
y los barrios centfrales del
ensanche.

Alternando  enfre  ambos
tejidos se encuentran
manchas dispersas
correspondientes a las zonas
verdes urbanas (Parque del
Oeste, Parque del Retiro,
Casa de Campo, etfc.), que
presentan una gran
relevancia de cara a la
mejora de la calidad del aire
y a las acciones destinadas a
la adaptacion al cambio
climdtico, debido a la funcién
que ejercen como
reguladoras de las agresiones
ambientales. Estos usos del

suelo nos llevan a hablar de los situados al norte
de la ciudad y que consfituyen una gran masa
verde, en un estado excelente de conservacion,
y que son los que conforman el Monte de El
Pardo y el Sofo de Vinuelas. Se frata de una
extensisima zona boscosa de monte
mediterrdneo que en conjunto, suman mds del
25% del territorio municipal.

Por Ultimo, en el sureste del municipio de Madrid,
se han concenfrado la mayor parte de las
actividades econdmicas de tipo industrial y de
servicios. De manera discontinua, estas zonas
industriales o comerciales se van sucediendo
hasta dar paso a las fierras de labor en secano,
pastizales o matorrales esclerdfilos caracteristicos
de las dreas meridionales, que enlazan ya con el
Parque Regional del Sureste ya en los limites
externos al municipio de Madrid.
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2.2. CARACTERIZACION
DEL MEDIO
SOCIOECONOMICO

2.2.1. Poblacién y demografia

2.2.2. Socioeconomia

2.2.3. Movilidad y fransporte

2.2.4. Residuos

Plan A: Plan de Calidad del Aire y Cambio Climatico de la Ciudad de Madrid n



Evolucién de la Poblacién

El padron municipal de habitantes (PMH) de la
Ciudad de Madrid, a fecha de 1 de enero de
2016, alcanza la cifra de 3.165.883 habitantes,
que supone un incremento, en términos
absolutos, de 23.892 vecinos frente al del ano
anterior.

Por sexos la poblacién madrilena presenta una
distribucion donde el 46,5% son hombres y el
53,5% muijeres.

Evolucién de la Poblacién
3.400.000

3.300.000

3.200.000
3.100.000
3.000.000
2.900.000
2.800.000 I I I
\ \

2.700.000
SR
\qq\qq@g@ QDQBQQQQQQQQQ

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del
“Padrén Municipal de Habitantes 2015"

En 2016, como novedad, se interrumpe el
descenso de poblacién empadronada en la
ciudad de Madrid, que ha venido siendo una
constante sostenida desde el ano 2010. En 2010 la
ciudad de Madrid alcanza su nivel de poblacién
mds alfo (3.283.923 habitantes) para, a

continuacién, iniciar un descenso que tiene en
2011 y 2013 su mdaxima expresion. Asi, fanto en
términos absolutos como relativos, la ciudad de
Madrid pierde 31.906 habitantes (9,.8%o) en 2011 y
49.503 efectivos (15,4%.) en 2013. Sin embargo, el
PMH de 2016 arroja un incremento del 7,6%eo.

Caracteristicas de la poblacién

En cuanto a las caracteristicas principales de la
poblacién, en la pirdmide de poblacién se refleja
la historia demogrdfica reciente de Madrid.
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Poblaciéon por sexo y edad. Fuente: “Padrén Municipal
de Habitantes 2015

En la figura de la pirdmide de poblacién se
observa la forma caracteristica de una sociedad
envejecida: estrechamienfo de su base
(descenso lento y continuado de la natalidad) y
ensanchamiento en la cUpula. Esta pauta se ha

visto reforzada, desde 2009, por la incidencia de
la crisis econdmica.

En el caso de Madrid, la fuerte reduccién de la
natalidad se agrava con el profundo efecto de la
emigracién residencial de parejas jévenes hacia
los municipios de las diferentes coronas
metropolitanas.

Ofro aspecto a resaltar en la pirdmide es el de la
consolidacion del fendmeno de la Cuarta edad.
El sobre-envejecimiento representado por el
grupo de 80 y mds anos, alcanza ya a un 7,3% de
la poblacién madrilena y se mantiene estable
respecto al ano anterior. Dicho grupo estd
compuesto por 151.391 mujeres y 78.477 hombres,
lo que habla de una “cuarta edad de sexo
femenino” al contar con dos mujeres por cada
hombre de estas edades.

Por Ultimo, respecto a los principales indicadores
demogrdficos, se resalta lo siguiente:

a) Edad promedio:

La edad promedio se sitta en 43,9 anos,
habiéndose incrementado en 2 afos desde 2005
(Que era de 41,9 anos).

b) Evolucién del ciclo familiar

La actual distribucion por edad de la poblacion

madrilena concentra prdcticamente la mitad de
sus habitantes (45,8%) en el grupo de edades que
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van de los 30 a los 59 anos, frente al 28,6% de los
que no alcanzan los treinta anos.

El grupo quinquenal modal es el de 40 a 44 anos
con 266.579 habitantes, mientras que el grupo de
aquellos que estdn en la fase inicial del ciclo
familiar (30 a 34 anos), cuenta con 36.857
efectivos menos (-13,8%).

b) Evolucion de la poblacién extranjera

Desde el punto de vista de la nacionalidad, de
los 3.165.883 habitantes de Madrid, 385.913 no
poseen nacionalidad espanola (12,2% de la
poblacién), habiendo descendido su nUmero a
un ritmo promedio de 26.600 por ano, desde el
mdximo registrado de 571.913 (01.01.2009). En
2016 el aumento de extranjeros, aunque leve
(6.680), ha reducido la media de descensos en
los Ultimos siete anos.

Balance demogrdfico

En primer lugar, hay que hablar del crecimiento
vegetativo. La diferencia enfre nacimientos y
defunciones es muy pequena (0,6 por mil
habitantes de tasa anual), fruto de una
significativa caida de los nacimientos, agudizada
a corto y medio plazo por el volumen, cada vez
menor, de las generaciones que enfran en las
edades de mdxima fecundidad vy, por otra, por el
efecto sobre las defunciones del envejecimiento
de la poblacién.

Las altas por nacimiento de 2015 se mantienen
dentro de la tendencia descendente ya
consolidada de los Ultimos anos. Asi, y en relacién
a las 36.915 altas por nacimiento del 2008,
mdximo del presente siglo, el 2015, con 29.737
altas, experimenta una caida de casi el 19,4%.
Las bajas por defuncién en 2015 aumentan en
2.580 (10,2%) respecto al ano anterior, lo que se
explica por el marcado envejecimiento de la
poblacién madrilefa y se traduce en un ligero
aumento de la Tasa Bruta de Mortalidad de 2015
de 8,8%.. La diferencia entre el nimero de
nacimientos y el de defunciones da lugar a un
crecimiento vegetativo de la poblacién muy bajo
(1.980 habitantes) y con una evolucion
claramente descendente desde 2008.

Movimientos migratorios

En 2015 el volumen absoluto de llegadas
(145.344) se ha incrementado un 6,9% en relacién
con el ano anterior y el de salidas (92.814) ha
disminuido -1,3%.

Los resultados del balance demogrdfico tienen
un saldo positivo, aportando 54.510 efectivos, de
los que un 3,6 % (1.980) es el resultado del
crecimiento vegetativo y un 96,4% (52.530) la
aportaciéon del saldo migratorio.
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2.2.2. Socioeconomia

Los diferentes datos sobre actividad econdmica,
actividades ligadas a la investigacion vy
formacién, empleo, precios y salarios, las
relaciones econdmicas de la ciudad de Madrid,
o el sector exterior, permiten aproximarse al
posicionamiento y la dimensién econdmica de la
ciudad de Madrid. A continuacién, se ofrecen
unas pinceladas sobre estos aspectos.

Producto Interior Bruto

El Producto Interior Bruto de la ciudad alcanzé en
2010 un valor de 122.793 millones de euros, el 12%
del de Espana, un porcentaje muy superior al del
peso de su poblacion.

Renta Disponible

La renta disponible bruta era de 20.639 euros
(afo 2013), un 15,0% superior a la de la regién
(17.548 euros) y un 46,9% superior a la de Espana
(14.059 euros).

Sectores y actividades estratégicos

Madrid es una ciudad global, y concentra la
actividad de ciertos sectores estratégicos, sobre
los que se teje una intensa red de flujos de
produccion.

En términos estrictamente macroecondmicos, la
estructura del Valor Anadido Bruto (VAB) sectorial
de la ciudad de Madrid presenta una elevada
especializacion en torno al sector servicios.

Otros Servicios

—— [ nmobiliarias, alquiler,
Servicios Empresas y Financieros

84,6

I Comercio, Hosteleria,
Transportes y Comunicaciones

M cConstruccion

—— I Industria

Ciudad de Madrid

Estructura del VAB a precios corrientes (2009). Fuente:
“Revision del Plan General. Memoria. Tomo I,
Informacion Urbanistica. Diagndstico de la Ciudad.
Vol.1"

Las actividades econdmicas estratégicas para el
futuro de la ciudad son:

- Edicién y artes grdficas, especialmente la
generaciéon de nuevos productos y servicios
vinculados al multimedia y los soportes digitales.

- Industria farmacéutica, y especialmente
aquella vinculada a la biotecnologia.

- Aerondutica.

- Servicios de felecomunicaciones, como
servicios claves articuladores de los flujos de
informacidén y conocimiento.

- Servicios avanzados a empresas: actividades
informdticas, 1+D y consultoria  técnica e
ingenieria.

- Sector audiovisual, como componente
importante de la llamada “industria cultural o
creativa”.

- Sector financiero, por su papel esencial como
dinamizador de los flujos de capital, y generador
de empleo directo cudlificado y demanda
inducida de servicios avanzados.

- Turismo, cuyo valor estratégico frasciende la
mera generacién de actividad econdmica vy
empleo, vy radica fundamentalmente en
maximizar la visibilidad intfernacional de la ciudad
como factor de atraccion de talento e
inversiones.

Plan A: Plan de Calidad del Aire y Cambio Climatico de la Ciudad de Madrid
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Transporte Publico

El transporte publico garantiza una movilidad
sostenible por el drea de influencia que presenta,
siendo en el caso del Metro y Cercanias, de un
radio de 500 m, y de 300 m para el autobuUs. Estd
por ampliar y completar la accesibilidad a redes
peatonales y ciclistas, muy fragmentada en la
actualidad. Por zonas, se pueden resaltar los
siguientes aspectos:

- La almendra central es el drea mejor servida
por transporte publico, ya que prdcticamente
la totalidad de los barrios tienen mds del 75 %
de la poblacién con acceso al menos a dos
modos diferentes.

- En la periferia, aparece como zona mejor
servida el arco sureste.

- La periferia norte presenta en general un nivel
de servicio inferior al resto del municipio.

- El 54 % de los barrios cuenta con un 75 % de la
poblacién con acceso a dos modos diferentes
de transporte publico.

Movilidad
A. Accesibilidad de Madrid con el exterior
Madrid ha reforzado notablemente su funcién

nodal del sistema, derivada de su ubicacion
geogrdfica y de la estructura de las redes vy

servicios de transporte. Destaca la mejora a partir
de la extensiéon de la red ferroviaria de alta
velocidad, y la evolucién del sistema de
transporte aéreo. En cuanto al fransporte de
mercancias, la ciudad funciona como gran
nodo logistico.

B. Movilidad en la regiéon metropolitana

Se asiste a un aumento significativo en el indice
de motorizacién, asi como de los vigjes
mecanizados. Los flujos de vigjes mds
importantes se producen denfro de cada zona
o enfre zonas adyacentes. La menor
proporcién se produce entre la almendra
cenfral y la zona meftropolitana. El porcentaje
de vigjes readlizados en transporte publico
representa en la actualidad el 51 %. En los
vigjes dentro de la almendra central se observa
una participacion  estable  del fransporte
publico (74 %).

C. Movilidad en el dmbito urbano y movilidad
de proximidad

Se aprecia la mayor intensidad de vigjes
internos a pie en los barrios centrales del interior
de la Calle 30, mientras que los vigjes internos
generados en coche se producen con mayor
infensidad en los barrios periféricos del
municipio. Respecto al reparto modal de viagjes
con origen en cada barrio, se observa que los
barrios de la ciudad mds “dependientes del
automaovil” son los barrios de baja densidad.

emssmss RED VIARIA METROPOLITANA
e RED VIARIA URBANA PRIMARIA
RED VIARIA URBANA
esssssss RED VIARIA DISTRITAL PRIMARIA
RED VIARIA DISTRITAL
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Sistema viario cudlificado por Intfensidades Medias Diarias. Fuente:

Area de Gobierno de Movilidad del Ayuntamiento de Madrid
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Sistema de Infraestructuras Viarias

La red viaria estd jerarquizada en cuatro niveles:

— Red Viaria Metropolitana, se compone de tres
orbitales, un distribuidor suroriental, doce
corredores radiales y fres accesos al aeropuerto.

— Red Viaria Urbana, de alta capacidad que
encauzan los grandes flujos desde o hacia la red
de rango superior.

— Red Viaria Distrital, arficula y conecta los
distritos entre si.

— Red Viaria Local, completando el mallado, y
proporciona acceso directo a usos y actividades.

Infraestructuras de Transporte Publico del Sistema

Multimodal

La ciudad de Madrid dispone de una de las redes
de transporte publico mds desarrolladas vy
eficaces. Esta se basa fundamentalmente en la
existencia de una dotacidon extensa y bien
localizada de intercambiadores, en todas sus
variantes, y a nivel tarifario viene determinada
por el Abono Transportes como billete de
fransporte infegrado multimodal que puede
utilizarse en todo el sistema de fransporte publico.

Su extension alcanza la prdctica totalidad de los
barrios y distritos de la capital, y permite la
movilidad radial entre el municipio de Madrid y la

corona mefropolitana e internamente en los
municipios de dicha corona y enfre municipios
del resto de la Comunidad.

Zonas Tarifarias. Fuente: Informe anual. Consorcio de
Transportes de la Comunidad de Madrid, 2010

La red de Metro de Madrid cuenta con 12 lineas
mds el ramal Opera-Principe Pio con una longitud
total de 293 km y 301 estaciones.

La red de Cercanias de Madrid cuenta con un
total de nueve lineas y se articula en torno a 98
estaciones-red (155 estaciones-linea)
desarrolladas en 382 km de longitud.

Esta red de transporte publico forma parte del
Consorcio Regional de Transportes de Madrid,
que se cred mediante la Ley 5/1985, como
organismo  publico que concentra las
competencias en materia de fransporte regular
de vigjeros en la Comunidad de Madrid.

Desde el Consorcio se coordinan todos los modos
y empresas operadoras, proporcionando un
sistema mulfimodal de servicios de transporte
publico, apoyado en importantes infraestructuras,
en el que se readlizan diaricmente mds de 5
millones de desplazamientos.

Redes de Movilidad Ciclista y Peatonal

El Plan Director de Movilidad Ciclista de Madrid
(PDMC), aprobado en 2008, representa una
apuesta por el uso y aplicaciéon de la bicicleta
como elemento fundamental en la politica de
movilidad sostenible, si bien en la actualidad no
se ha desarrollado.

En la actuadlidad existe el denominado anillo
verde ciclista, con una longitud total de 64,30 km
y un recorrido perimetral, configurdndose como
un parque lineal que conecta las cunas verdes y
los grandes parques periféricos.

Plan A: Plan de Calidad del Aire y Cambio Climatico de la Ciudad de Madrid n
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Los tramos caracterizados como ifinerarios

peatonales, sin constituirse en una red urbana

propiamente formalizada, acompanan en GRANDES INTERCAMBIADORES

ocasiones el entorno de ifinerarios ciclistas vy bre lineas de Metre  Lineas de Renfe  Lineas Inferurbanas  Lineas Urbanas
buscan la conexién con el centro de la ciudad Nom . - = =
por medio de las cunas verdes. y Metro I"FD - Cercanias de Autobus de Autobus

Aeropuerta T -T2-T3 1 - 2 4
Intercambiadores de  fransporte y  dreas Aerupuerlo T4 1 1 2 3
intermodales

Aluche 1 1 20 11
Los intercambiadores constituyen las Atocha 1 8 3 20
infraestructuras de interconexiéon de los distintos Avenida de América 4 . 14 12
modos presentes en el sistema de fransportes. 5

Chamartin 2 7 2 2
Atendiendo a sus caracteristicas, se clasifican en Moncloa 2 - 55 17
fres grupos: grandes intercambiadores, dreas .
infermodales y puntos de intercambio, facilitando Flaza d? (_Jusiﬂlu 8 37 3
todos ellos la conexién con un modo de gran Plaza Eliptica 2 - 15 10
capacidad, metro o ferrocarril o ambos. Principe Pio 3 3 29 13

Méndez Alvaro Estacion Sur 1 3 11 7

Nuevaos Ministenos 3 7 - 13

Sol 3 2 5
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En la actudlidad, el Parque Tecnoldgico de
Valdemingdmez concenfra todas las
instalaciones de tfratamiento de residuos urbanos
de fitularidad municipal de Madrid, a las que
llegan las mds de cuatro mil toneladas de
residuos generados a diario en la cuidad. Su
objetivo esencial es procesar los residuos para
aprovechar todo lo que se pueda recuperar de
ellos y depositar los residuos no recuperables de
forma segura en un vertedero.

La ciudad de Madrid produce mds de 14
millones de toneladas de residuos urbanos al ano,
de las que menos de un 50 % son materiales
potencialmente reciclables.

Separa y clasifica mds del 75 % del total de
residuos urbanos que enfran en el Parque
Tecnoldgico de Valdemingdmez, en el que se ha
incrementado en un 24,16 % los materiales
recuperados desde el ano 2004; se trata por
encima del 90 % de la materia orgdnica de los
residuos y se incinera en torno a un 21 % de los
residuos después de separar los materiales
reciclables.

El 78 % de los residuos urbanos que acceden al
Parque Tecnolégico de Valdemingdmez se
somete a algun fratamiento, mientras que el 22 %
restante se envia directamente a vertedero
controlado.

Se han producido 311.167 MWh de energia
eléctrica procedentes de la valorizacién

energética de los rechazos de los procesos de
separacion y clasificacién, asi como del
aprovechamiento como combustible del biogds
generado en el antiguo vertedero de
Valdemingdmez. El 77 % de esta cantidad
(239.471 MWh) se exportdé a la red, y el 23 %
restante (71.696 MWh) se consumid en los propios
Centros. Esta cifra de generacién eléctrica
equivale, aproximadamente, al 62 % del
consumo eléctrico para usos domésticos de la
capital en un ano o el 2,13 % de la demanda
eléctrica de la ciudad de Madrid en un aio.

Plan A: Plan de Calidad del Aire y Cambio Climatico de la Ciudad de Madrid n
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2.3. CARACTERIZACION
PRINCIPALES FUENTES

CONTAMINANTES

2.3.1. Caracterizacién del parque de vehiculos circulante

2.3.2. Caracterizacion energética del sector RCI
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2.3.1. Caracterizacion del parque de
vehiculos circulante

La caracterizacion del parque de vehiculos
circulante en la ciudad de Madrid resulta
fundamental, puesto que el transporte por
carretera constituye una de las actividades con
mayor confribucién  a las emisiones de
contaminantes atmosféricos. Las emisiones del
frédfico  rodado son importantes por los
contaminantes que afectan a la calidad del aire
local y por su contribucidon al cambio climdtico
por los gases de efecto invernadero (GEl).

Segun datos de la Ultima versidon disponible del
Inventario de Emisiones Contaminantes a la
Atmdsfera del Ayuntamiento de Madrid, en 2014,
el fransporte por carretera (grupo SNAP 07) fue el
responsable del 31 % de las emisiones de GEl, y el
qgue mds porcentaje supone de todos los grupos
de actividad con emisiones de GEl.

Por gases contaminantes, el 51 % de las emisiones
de NOXx procedieron del frdfico rodado, asi como
el 61 % de las particulas PM10, el 55 % de las
emisiones de PM2,5 o el 55 % de las emisiones de
mondxido de carbono (CO).

Por ello, es fundamental describir el escenario
respecto al parque de vehiculos de Madrid, por
ser la principal fuente emisora y la actividad que
supone una mayor contaminacién en la ciudad.

La caracterizacién  readlizada del parque
circulante supone un aspecto clave para la foma
de decisiones y la definicibn de politicas vy

medidas en el marco del presente Plan A de la
ciudad de Madrid.

Los datos proceden del estudio realizado por la
Direccion  General de  Sostenibilidad vy
Planificacion de la Movilidad, denominado
“Estudio del Parque Circulante de la Ciudad de
Madrid 2013".

En este estudio se ha diferenciado un total de
cinco zonas en el municipio de Madrid
(denominadas A, B, C, D y E), de acuerdo a la
relevancia en términos de recorridos y a las
posibles diferencias en la composicion del
parque que por ellas circula (figura 1).

ZA (ZeasA) Imerior Se N30
7.8 ZaB)| M0

Z-C Zona-<) Entre M-30 y M40
2.0 (Zoma- D} M40

ZE (ZonsE) Exnerier N33

Figura 1. Zonificacién Estudio de Trdfico. Fuente
Ayuntamiento de Madrid

En la fabla siguiente se detalla el tipo de
vehiculos, en porcentaje, para cada una de las
zonas y su ponderacion para el total del
municipio, de acuerdo a los recorridos deducidos
del modelo de frdfico del Ayuntamiento de
Madrid.

Composicion del vehiculo tipo a nivel de sector y por

zona
Tipologia A B C D E Total
Turismos 72,6 848 818 848 820 81,2
Vehiculos

ligeros 4,7 8.5 8,6 8,5 8,4 7.7
Vehiculos

Pesados 0.9 2,0 1.8 2,0 1.9 1,7
Autobuses 2,0 1,0 1,6 1,0 3.1 1,7
EMT 1,8 0,1 1,4 0,0 0,4 0,7
No EMT 2,0 0,9 0,3 1,0 0,7 1,0
Ciclomotores 0,5 0 0,7 0,0 0,2 0,3
Motocicletas 8,3 0,5 1,1 0,5 1,5 24
Taxis 10,9 3.2 4,3 3,2 2,8 4,9

Fuente: Ayuntamiento de Madrid

Segun las diferemtes tipologias de vehiculos
detalladas, los turismos, representan el 81,2% de
los recorridos realizados en la fotalidad del
municipio y el 72,6% en la Zona A. Se trata del
sector mds relevante, al menos, desde el punto
de vista de los recorridos realizados. Desde el
punto de vista de los combustibles empleados,
destaca el elevado pocentaje de los vehiculos

Plan A: Plan de Calidad del Aire y Cambio Climatico de la Ciudad de Madrid m



2.3.1. Caracterizacion del parque de
vehiculos circulante

diésel, que alcanzan el 68,2%, mientras que los de
gasolina suponen un 31,7%, un 0,05% son hibridos
y electricos, y el resto son de GNC, GLP, etfc.

La media de antigledad del parque de furismos
se situa en un promedio de 9,3 anos.

Los vehiculos ligeros suponen el 7,7 % del total del
parque circulante, de los cuales el 3 % se
corresponden con vehiculos ligeros de gasoling,
el 97 % diésel, mientras que el porcentaje de
vehiculos impulsados con tecnologias alternativas
(gas vehicular, eléctricos) resulta despreciable.

Respecto a los vehiculos pesados, el 1,7 % del
total de vehiculos que circulan por Madrid son de
este tipo, de los que la prdctica totalidad
funcionan con diésel.

Los autobuses alcanzan un total del 1,7 % del
parque circulante del municipio de Madrid, de
los cuales el 0,7 % pertenecen a la EMT. En
relacion a los autobuses de la EMT, en los Ultimos
anos se ha hecho un esfuerzo especial en lograr
una flota sostenible y basada en combustibles
alternativos.

Los ciclomotores y motocicletas representan un
2,7%, y los taxis un 4,9%. De estos taxis, un 0,32 %
son de GLP, un 0,03 % de CNG y un 0,8 % son
hibridos de gasolina. El resto son diésel.

Plan A: Plan de Calidad del Aire y Cambio Climatico de la Ciudad de Madrid m
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La caracterizacion del los consumos energéticos
estd directamente asociada a las emisiones
contaminantes producidas por las actividades
presentes en la ciudad de Madrid. Estas
actividades se agrupan segun sectores de
actividad, enfre los cuales, el sector RCI
(Residencial, Comercial e Institucional) es
importante por su notable contribucidon a las
emisiones de contaminantes a la atmdsfera.

Denfro del sector RCI se pueden distinguir los
siguientes tipos de consumos energéticos:

- lluminacién 'y aparatos  eléctricos o
electrénicos, satisfechos mediante energia
eléctrica.

- Cocinas, que funcionan con electricidad
(vitrocerdmica, induccién, horno eléctrico,
microondas, etc.), con combustibles fésiles
(gases licuados del petrdleo -GLP- o gas
natural) o biomasa.

Generacién de agua caliente sanitaria (ACS),
cuya demanda se satisface a través de
energia eléctrica (termos, etc.) o combustibles
como el carbdén, gasdleo, GLP, gas natural, o
bien calderas de biomasa.

Calefaccion, cuya demanda se satisface con
calderas que consumen algun fipo de
combustible, renovable (biomasa) o sil
(carbdén, gasdleo, GLP, gas natural), de
sistemas eléctricos (radiadores, bomba de

calor) o fuentes renovables (solar térmica o
geotérmica).

- Refrigeraciéon, cuya demanda se satisface
generalmente a través de sistemas eléctricos.

Por sectores de actividad, el sector RCl es el que,
en términos relativos tiene un consumo de
combustibles mayoritario, excepto para los
derivados del petrdleo, en el que el 70 % lo copa
el fransporte por carretera.

Consumo de Combustibles por sectores de actividad

o 2 T ¥
Combustibles E 38 ,82 82 °3
5 3 58 83£538 53
& £ EC OEEEYS =9
Biomasa 100 O 0 0 0 0
Gas natural 83,16 11,8 459 O 0 0,45
D. Petréleo 13,74 0,74 70,82 14,68 001 O
Biocarburantes 0 0 100 O 0 0
Electricidad 84,99 569 0 8,03 038 091
Carbén 100 O 0 0 0 0
SolarTérmica 100 0 0 0 0 0
Geotérmica 100 O 0 0 0 0
Hidrogeno 0 0 0 0 0 0
TOTAL 55,6 506 3022 857 0,13 042

Fuente: “Balance Energético del Municipio de Madrid
2014". Ayuntamiento de Madrid.

En la tabla anterior se observa que el sector RCI
consume el 100 % de la biomasa usada en
Madrid, el 83,16 % del Gas Natural, el 13,7 % de
los derivados del petréleo, el 85 % de la

electrividad, y el 100 % del carbdén, la solar
térmica y la geotérmica.

En el siguiente grdfico se observa que el sector
RCI supone el mayor consumo de combustibles,
salvo para los derivados del petréleo y los
biocarburantes.

Distribucién porcentual del consumo de cada
fuente energética por sector (%). Afio 2014

Geotérmica NG
Nelel@itiiifecm
Carbon  IINEGEGEGEGEEE—
Electricidad [ NNENEGEE-
Biocarb.
Der. Petrdleo I |
Gasnatural NG

iomasa I

20 40 60 80 100

o

ERCI Industria
Transporte rodado Otros modos de transporte

B Tratamiento de residuos urbanos B Tratamiento de aguas residuales
Fuente: Elaboraciéon propia a partir de los datos del
“Balance Energético del Municipio de Madrid 2014".

Segun datos del Balance Energétfico del
municipio de Madrid para el ano 2014, en
términos de energia final, el 52,06 % del consumo
energético del sector proviene de la energia
eléctrica (930.4 ktep), mientras que el gas natural
supone el 358 % (640,7 ktep), los derivados del
petréleo el 9,83 % (175,7 ktep), el carbdén el 1,1%
(20 ktep). la biomasa el 0,36 % (6,5 ktep) y las
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1/ e

;,. ‘ Q S JQ % o 2.3.2. Caracterizacién éergeha del 3
v @‘\,‘ *: -.. | -— 0]
D I'TQW\\';@ . Tl secior RCI

energias térmicas renovables en su conjunto
(solar y geotérmica) el 0,73 % restante (12,1 ktep).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del
“Balance Energético del Municipio de Madrid 2014".

Distribuciéon de combustibles en el
sector RCI (2014)

En relacion a las emisiones segun estas fuentes
energéticas, cabe mencionar que en el caso de
la energia eléctrica, esta fuente no tiene emisidon
directa de sustancias confaminantes a la
atmdsfera en el lugar de consumo, sino en el
lugar de produccioén, es decir, en las centrales de
generacion eléctrica que consuman fuentes
combustibles. El resto de fuentes energéticas del

) Derivados sector RClI si que conlleva la emisidn de
Elécﬂg?lsaz,os del Segs‘"eq sustancias contaminantes a la atmésfera en el
\ ' lugar de consumo. La progresiva electrificacién
) de la demanda energética del sector residencial,
/‘Cafb""‘1'1 acompafiada de medidas de eficiencia
Solary energética y la generacién a partir de fuentes
Geotérmica; renovables, tanto a escala local como nacional,
Biomasa; 0,73 constituye la ruta a seguir hacia un modelo
0,36 urbano mds sostenible.
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Objetivos de calidad del aire

3.2.1. Sistemas de vigilancia y prediccion de la calidad del aire e indicadores climaticos

3.2.2. Inventario de emisiones de contaminantes y balance energético

Andlisis de la calidad del aire

Andlisis de las emisiones de contaminantes y gases de efecto invernadero y contribucion de fuentes

Evaluacion del Plan de Calidad del Aire 2011-2015

Escenarios climaticos e impactos potenciales - Una llamada a la accién

3.6.1.
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Escenarios climdaticos

Impactos potenciales

La COP21 de Paris: Hacia un modelo urbano bajo en carbono

Madrid en la COP21
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3.1. Marco normativo

3.1.1. Legislacion europea

El marco legal bdésico en relacién a la calidad del
agire a nivel europeo queda fijjado por dos
directivas:

- Directiva 2008/50/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 21 de mayo
de 2008, relatfiva a la calidad del aire
ambiente y una atmésfera mds limpia en
Europa.

- Directiva 2004/107/CE, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 15 de
diciembre de 2004, relativa al arsénico, el
cadmio, el mercurio, el niquel y los
hidrocarburos aromdticos policiclicos en
el aire ambiente.

Ambas directivas han sido modificadas por la
Directiva 2015/1480 de la Comision de 28 de
agosto de 2015, por la que se modifican varios
anexos de las Directivas 2004/107/CE vy
2008/50/CE del Parlamento Europeo vy del
Consejo en los que se establecen las normas
relativas a los métodos de referencia, la
validacién de datos y la ubicacion de los puntos
de muestreo.

No obstante, el abanico normativo europeo
relativo a la contaminacién atmosférica y al
cambio climdtico es mds amplio, tal y como se
detalla a continuacién:

Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo de 24 de noviembre de 2010 sobre
las emisiones industriales (prevencion y control
infegrados de la contaminacion).

Reglamento (CE) n° 1195/2006 del Consejo, de 18
de julio de 2006, por el que se modifica el anexo
IV del Reglamento (CE) n° 850/2004 del
Parlamento Europeo y del Consejo sobre
contaminantes orgdnicos persistentes.

Directiva 2006/40/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo de 17 de mayo de 2006 relativa a las
emisiones procedentes de sistemas de aire
acondicionado en vehiculos de motor y por la
que se modifica la Directiva 70/156/CEE del
Consejo.

Reglamento (UE) n° 517/2014 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 16 de abril de 2014,
sobre los gases fluorados de efecto invernadero y
por el que se deroga el Reglamento (CE) n°
842/2006.

Directiva 2004/101/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 27 de octubre de 2004, por la
que se modifica la Directiva 2003/87/CE, por la
que se establece un régimen para el comercio
de derechos de emisibn de gases de efecto
invernadero en la Comunidad con respecto a los
mecanismos de proyectos del Protocolo de Kioto.

Directiva 2004/42/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo de 21 de abril de 2004 relativa a la
limitacién de las emisiones de compuestos
orgdnicos voldtiles (COV) debidas al uso de
disolventes orgdnicos en determinadas pinturas y
barnices y en los productos de renovaciéon del
acabado de vehiculos, por la que se modifica la
Directiva 1999/13/CE.

Decision de la Comisiéon de 19 de marzo de 2004
relativa a las directrices de aplicacion de la
Directiva 2002/3/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo relatfiva al ozono en el aire ambiente.

Decision de ejecucion de la Comision, de 12 de
diciembre de 2011, que establece disposiciones
en relacién con el intercambio reciproco de
informacién y la notificacion sobre la calidad del
aire ambiente.

Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo de 13 de octubre de 2003 por la que
se establece un régimen para el comercio de
derechos de emisibn de gases de efecto
invernadero en la Comunidad y por la que se
modifica la Directiva 96/61/CE del Consejo.

Decisién 406/2009/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo de 23 de abril de 2009 sobre el
esfuerzo de los Estados miembros para reducir sus
emisiones de gases de efecto invernadero a fin
de cumplir los compromisos adquiridos por la
Comunidad hasta 2020.

Plan A: Plan de Calidad del Aire y Cambio Climatico de la Ciudad de Madrid m



Decision de Ejecucion de 31 de Octubre de 2013
relativa a los ajustes de las asignaciones anuales
de emisiones de los Estados miembros para el
periodo 2013-2020

Reglamento (UE) N° 525/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 21 de mayo de 2013
relativo a un mecanismo para el seguimiento y la
noftificaciénde las emisiones de gases de efecto
invernadero.

Reglamento (UE) N° 600/2012 de la Comision de
21 de junio de 2012 relativo a la verificacién de
los informes de emisiones de GEl y de los informes
de datos en toneladas-Km y a la acreditacion de
los verificadores.

Reglamento (UE) N° 601/2012 de la Comisiéon de
21 de junio de 2012 sobre el seguimiento y la
notificacién de las emisiones de GEl.

Reglamento (UE) N° 389/2013 de la Comisién de 2
de mayo de 2013 por el que se establece el
Registro de la Union.

Directiva 2003/4/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo de 28 de enero de 2003 relativa al
acceso del publico a la informacién
medioambiental.

Directiva 2001/81/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo de 23 de octubre de 2001 sobre
techos nacionales de emision de determinados
contaminantes atmosféricos.

Decision de la Comision de 17 de julio de 2000
relativa a la realizacién de un inventario europeo
de emisiones contaminantes (EPER) con arreglo al
articulo 15 de la Directiva 96/61/CE del Consejo
relativa a la prevencion y al control integrados de
la contaminacién (IPPC).

Directiva 2000/14/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo de 8 de mayo de 2000 relativa a la
aproximacioén de las legislaciones de los Estados
miembros sobre emisiones sonoras en el entorno
debidas a las mdquinas de uso al aire libre.

Directiva (UE) 2016/802 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 11 de mayo de 2014, relativa a la
reduccion del contenido de azufre de
determinados combustibles liquidos.

Directiva 94/63/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 20 de Diciembre de 1994, sobre el
control de emisiones de compuestos orgdnicos
voldtiles (COV) resultantes del almacenamiento y
distribucion de gasolina desde las terminales a las
estaciones de servicio.

Directiva (UE) 2015/2193 del Parlamento y del
Consejo Europeo de 25 de noviembre de 2015
sobre la limitacién de emisiones a la atmosféra de
determinados agentes contaminantes
procedentes de las instalaciones de combustién
medianas.

Directiva (UE) 2016/2284 del Parlamento y del
Consejo Europeo de 14 de diciembre de 2014
relativa  a la reduccidn de las emisiones
nacionales de determinados confaminantes
atmosféricos, por la que se modifica la Directiva
2003/35/CE y se deroga la Directiva 2001/81/CE.

3.1.2. Legislacion espaiola

El ordenamiento juridico espanol ha incorporado
la normativa europea mediante la siguiente
legislacion:

- Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de
calidad del aire y proteccién de la
atmésfera.

- Real Decreto 102/2011, de 28 de enero,
relativo a la mejora de la calidad del
aire, modificado por Real Decreto
39/2017, de 27 de enero.

- Real Decreto 39/2017, de 27 de enero por
el que se modifica el Real Decreto
102/2011, de 28 de enero, relativo a la
mejora de la calidad del aire.

Plan A: Plan de Calidad del Aire y Cambio Climatico de la Ciudad de Madrid



TS

TR - Lo D A
w.ﬁ ENED . o X A
4 s A T g

3.1. Marco normativo

Oftra normativa relevante en materia de calidad
del aire y cambio climdtico a nivel nacional es la
siguiente:

Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por el
que se aprueba el Reglamento de emisiones
industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1
de julio, de prevencidén y control integrados de la
contaminacién.

Real Decreto 100/2011, de 28 de enero, por el
que se actualiza el catdlogo de actividades
potencialmente contaminadoras de la atmdsfera
y se establecen las disposiciones bdsicas para su
aplicacion.

Real Decreto 101/2011, de 28 de enero, por el
que se establecen las normas bdsicas que han
de regir los sistemas de acreditacién y
verificacién de las emisiones de gases de efecto
invernadero y los datos toneladas-kildmetro de los
operadores aéreos y de las solicitudes de
asignacién gratuita transitoria de instalaciones
fijas en el dmbito de aplicacién de la Ley 1/2005,
de 9 de marzo, por la que se regula el régimen
de comercio de derechos de emision de gases
de efecto invernadero.

Real Decreto 795/2010, de 16 de junio, por el que
se regula la comercializacién y manipulacién de
gases fluorados y equipos basados en los mismos,
asi como la certificacion de los profesionales que
los utilizan.

Real Decreto 1402/2007, de 29 de octubre, por el
que se modifica el Real Decreto 1370/2006, de 24
de noviembre, por el que se aprueba el Plan
Nacional de Asignaciéon de derechos de emision
de gases de efecto invernadero, 2008-2012.

Real Decreto 1030/2007, de 20 de julio, por el que
se modifica el Real Decreto 1370/2006, de 24 de
noviembre, por el que se aprueba el Plan
Nacional de Asignacién de derechos de emision
de gases de efecto invernadero, 2008-2012.

Real Decreto 1031/2007, de 20 de julio, por el que
se desarrolla el marco de participaciéon en los
mecanismos de flexibilidad del Protocolo de
Kioto.

Real Decreto 508/2007, de 20 de abiril, por el que
se regula el suministro de informacién sobre
emisiones del Reglamento E-PRTR y de las
autorizaciones ambientales integradas.

Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan
los derechos de acceso a la informaciéon, de
participacion publica y de acceso a la justicia en
materia de medio ambiente.

Real Decreto 227/2006, de 24 de febrero, por el
que se complementa el régimen juridico sobre la
limitacién de las emisiones de compuestos
orgdnicos voldtiles en determinadas pinturas vy
barnices y en productos de renovacidon del
acabado de vehiculos.

Real Decreto 1315/2005, de 4 de noviembre, por
el que se establecen las bases de los sistemas de
seguimiento y verificacién de emisiones de gases
de efecto invernadero en las instalaciones
incluidas en el dmbito de aplicacién de la Ley
1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el
régimen del comercio de derechos de emisidon
de gases de efecto invernadero.

Real Decreto 1264/2005, de 21 de octubre, por el
que se regula la organizacién y funcionamiento
del Registro nacional de derechos de emision.

Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el
régimen del comercio de derechos de emisidon
de gases de efecto invernadero.

Real Decreto 117/2003, de 31 de enero, sobre
limitacién de emisiones de compuestos orgdnicos
voldtiles debidas al uso de disolventes en
determinadas actividades.

Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencién y
control integrados de la contaminacién.

Ley 33/2011 de 4 de octubre general de Salud
PUblica.
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3.1.3. Normativa Local

Ordenanza de Proteccidn contra la
Contaminacién Acustica y Térmica, aprobada el
31 de mayo de 2004.

Ordenanza de Movilidad para la Ciudad de
Madrid, aprobada el 26 de septiembre de 2005.
Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Ciudad
de Madrid por el que se aprueba definitivamente
el Protocolo de medidas a adoptar durante
episodios de alta contaminacién por diéxido de
nitrégeno, aprobado el 21 de enero de 2016. (Ver
Anexo ).

Acuerdo de 4 de diciembre de 2014, de la Junta
de Gobierno de la Ciudad de Madrid,por el que
se aprueba definitivamente el Plan de Movilidad
Urbana Sostenible de la Ciudad de Madrid.

3.1.4. Objetivos de calidad del aire

Segun la citada legislacion, quedan establecidos
unos objetivos respecto a la calidad del aire, que
se concretan en unos valores limite, valores
objetivo, objetivos a largo plazo y umbrales de
informacién o alerta.

A continuacion se definen cada uno de ellos:

Valor Limite: Son niveles establecidos basdndose
en conocimientos cientificos para evitar, prevenir
o reducir los efectos nocivos sobre la salud
humana y el medio ambiente, y que deben
alcanzarse en un periodo determinado y no
superarse una vez alcanzado.

Umbral de Informacidn: es la concentracién de
una sustancia contaminante a partir de la cual se
presupone un riesgo para la salud de los sectores
especialmente vulnerables de la poblacidon, ante
una posible exposicidon de breve duracion.

Umbral de Alerta: son aquellos niveles de
concentracién de un contaminante a partir de
los cuales existe un riesgo para la salud humana
que afecta al conjunto de la poblacién al
exponerse durante un breve periodo de tiempo.

La concentracién que presenta un contaminante
cuando estd presente en el aire, se mide
relacionando la masa de contaminante con el
volumen de aire que lo contiene. La unidad mds
comUn es microgramos por metro cubico
(ug/m3), aunque también se puede utilizar segun
el fipo de contaminante, miligromos de
contaminante por metro cUbico de aire (mg/m3)

o0 en nanogramo por metro cuUbico de daire
(ng/m3).

A contfinuacion se indican los diversos valores
umbrales fijjados para los contaminantes
atmosféricos  mds  significativos, segun la
normativa europea y nacional de referencia.

Plan A: Plan de Calidad del Aire y Cambio Climatico de la Ciudad de Madrid



IS
-y s
3

| - . . >

-
[

SR §

fas .1 _"
¢ ~J . . , x
Q#A - : “ ,v o>,

3.1. Marco normativo

OBJETIVOS PARA LA PROTECCION DE LA SALUD (VALORES LIMITE)

Contaminante Periodo de promedio Valor limite Fecha cumplimiento Umbral Alerta
500 pg/m?3
3
Horario . 350 ug/m. N (en 3 horas en un area de al menos 100 km
(maximo 18 superaciones /afio) L,
SO, 01/01/2005 0 en una zona o aglomeracién completa)
3
Diario (. 125 ug/m' ~ -
(maximo 18 superaciones /afio)
400 pg/m3
3
Horario . 200 pg/m (en 3 horas en un area de al menos 100 km
NO2 (mdaximo 18 superaciones /afio) 01/01/2010 .,
0 en una zona o aglomeracion completa)
Anual 40 pg/m?3 -
Diario 50 pg/m’
PM10 (maximo 35 superaciones / afio) 01/01/2005 -
Anual 40 ug/m3
Pb Anual 0,5 ug/m3 01/01/2005 -
PM2.5 Anual 25 ug/m? 01/01/2015 -
CeHs Anual 5 pg/m?3 01/01/2010 -

o Méxim’o.diario de las medias 10 mg/m? 01/01/2005 _
moviles octohorarias

OBJETIVOS PARA LA PROTECCION DE LA SALUD (VALORES OBJETIVO)

. . . L Objetivo a largo L. Umbral
Contaminante Periodo de promedio Valor objetivo Fecha cumplimiento L, Umbral Alerta
plazo Informacién
As Anual 6 ng/m3 01/01/2013 - -
cd Anual 5 ng/m?3 01/01/2013 - -
Ni Anual 20 ng/m3 01/01/2013 -- --
B(a)P Anual 1 ng/m3 01/01/2013 - -

Plan A: Plan de Calidad del Aire y Cambio Climatico de la Ciudad de Madrid
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3.1. Marco normati

VO

Horario - - 01/01/2004 180 pg/ m? 240 pg/ m3
120 pg/m?3
Maximo diario de las medias modviles maX|m9 25
. superaciones 01/01/2010 -- -
Ozono (03) octohorarias ;
en un promedio
de 3 afios)
Maximo diario de las medias méviles ] -- --
. - 120 pg/m? No definida
octohorarias
OBJETIVOS PARA LA PROTECCION DE LA VEGETACION (NIVELES CRITICOS )
. . . . - L Objetivo a largo Fecha de
Contaminante Periodo de promedio Nivel Critico Valor Objetivo L.
plazo cumplimiento
Anual e invierno
SO2 (1-octubre a 31- 20 ug/m?3 - - 11/06/2008
marzo)
30 pg/m?
NOx Anual (expresado - - 11/06/2008
como NO2)
* H 3
AOT40%, a pa.rtlr de 18.000 Hg/m h 01/01/2010
(oF} valores horarios, de - (promedio en un -
mayo a julio periodo de 5 afios)
AQT40, a partir de
valores horarios, de -- -- 6000 pg/mh No definida

mayo a julio

*AOT40: "Accumulated Ozone Exposure over a threshold of 40 Parts Per Billion”, se expresa en [ug/m3] x h y es la suma de la diferencia entre las concenfraciones horarias superiores a los
80 ug/m3, equivalente a 40 nmol/mol o 40 partes por mil millones en volumen, y 80 yg/m3 a lo largo de un periodo dado utilizando Unicamente los valores horarios medidos entre las 8:00 y

las 20:00 horas, HEC, cada dia, o la correspondiente para las regiones ultraperiféricas.
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3.2.1. Sistemas de vigilancia y

prediccion de la calidad del aire
e indicadores climaticos

El  Ayuntamiento de Madrid dispone del
denominado Sistema Integral de la Calidad del
Aire, que permite conocer en cada momento los
niveles de contaminacion atmosférica en el
municipio.

Dicho Sistema estd compuesto por tres
subsistemas que hacen referencia a funciones
distintas: Vigilancia, Prediccion e Informacién.

N Sistema
~ Prediccién

N

 sistema
Vigilancia

y

istema ;
- Informacién

Cada sistema tiene una funcién especifica vy
mediante la intferconexidn entre ellos, el Sistema
Integral tiene la capacidad de medir los niveles
de contaminacion, generar predicciones a corto
plazo y propagar la informacion de manera
rdpida y eficaz.

Sistema de vigilancia

Este sistema se compone por un total de 24
estaciones remotas automdticas cuya funcién es
la medicidon precisa de los niveles de gases
contaminantes y particulas. Estdn dotadas de
una serie de analizadores que recogen la
informacién en el dmbito en el que se
encuentran localizadas, permitiendo conocer las
diferentes situaciones de contaminacién en la
ciudad, asi como el cumplimiento de los criterios
de implantacién que establece la legislacién .

son de fres

Las estaciones remotas

diferentes:

tipos

e Urbanas de fondo: son representativas de la
exposicion de la poblacién urbana en general.

e De trdfico: se encuentran localizadas en
espacios de la ciudad donde su nivel de
contaminacion estd influido principalmente por
las emisiones procedentes del tradfico de vias
urbanas o carreteras con alta intensidad de
vehiculos.

e Suburbanas: se localizan a las afueras de la
ciudad, en los lugares donde se encuentran |os
mayores niveles de ozono.

Por otra parte, el Sistema de Vigilancia cuenta
con captadores manuales para la determinaciéon
de contaminantes especificos, como es el caso
de las particulas PM  2,5,(fres equipos), dos

“".1

3.2. Herramientas de vigilancia, ..,..

e
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-~
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prediccion e informacion

- -
-

equipos para metales pesados (arsénico,
cadmio, niquel y plomo) y un equipo para
benzo(a)pireno.

También dispone de un analizador autématico
para la medicion de carbono negro.

Por Ultimo, el Sistema de Vigilancia también
dispone de unidades mdviles de vigilancia para
la readlizacién de campanas de medicién
especificas, y poder determinar los niveles de
contaminacién en lugares alejados o fuera del
radio de control de las estaciones remoftas fijas
gue integran la Red Automdtica de Vigilancia.

Sistema de prediccién

Suministra informacién sobre la evolucién de los
niveles de calidad del aire, generando ademds
una prediccidén horaria de las concentraciones
de didxido de nitrdgeno, ozono y material
particulado (PM10) para las 24 horas siguientes.
Esta herramienta permite conocer la tendencia
inmediata de los niveles de contaminacién en
casos de superacidén de los umbrales de
informacién al publico y de alerta, de ahi su
importancia de cara a la puesta en marcha de
actuaciones preventivas.

Este modelo, que en la actuadlidad se estd
perfeccionando, es un modelo estadistico
basado en infeligencia computacional, que
incluird ademds de la prediccion de los
contaminantes citados (NO2, O3z y PMI10), la

Y-

~
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3.2. Herramientas de vigilancia, ..,..

prediccion e informacion

prediccién de material particulado (PM2,5) vy
prevé ampliar su horizonte temporal 48 horas,
cuenta con la colaboracién de la Agencia
Estatal de Meteorologia (AEMET) y la Universidad
de Educacién a Distancia (UNED).

Los componentes principales de los que estd

— .
asaBisuiBa s

entidad conocer el estado de la calidad del aire
en Madrid.

Los datos que se pueden consultar, a través de la
web del Ayuntameinto de Madrid, corresponden
tanto a informacién general de la calidad del
agire como a los datos a nivel de estaciéon. Se
ofrece un indice de calidad del aire y también

los efectos nocivos para la salud de varios

contaminantes.

La consulta de datos sobre calidad del aire

En la pdgina web del Ayuntamiento de Madrid,
es posible consultar todos los datos comentados.
La direccién web es la siguiente

dotado el Sistema de Prediccién son los valores de concentracién de cada uno de los http://www.mambiente.munimadrid.es/sica/scrip
siguientes: pardmetros que se miden en las estaciones, ts/index.php, y en ella la informacién queda
actualizada cada hora. estructurada de la siguiente forma:
- La Red Meteoroldgica Municipal, Prediccion de Calidad del Aire.
compuesto por seis estaciones que - Mapa de la red de vigilancia:

registra datos tanto en superficie como

en dalfura de distinfas  variables En la pdgina web se muestra un mapa del
meftrorolégicas:  presién, temperatura, municipio de Madrid en él que se localizan las
velocidad vy direccibn de viento, estaciones con una clave de color que hace
precipitacién, humedad relativa vy referencia al indice horario de la estacién. Es

radiacion solar.

- SODAR-RASS: sistema basado en la
emisidén de un fuerte pulso acustico a una
regién determinada de la atmdsfera

posible consultar en detalle los valores de cada
estacion selecciondndola. Se ofrecen los valores
numeéricos, hora, fecha, y una representaciéon
grdfica de los datos horarios de cada uno de los
contaminantes.

para efectuar mediciones
meteoroldgicas de la atmdsfera en - Prediccioén:
altura.

con la colaboracién

Sistema de informacién

El Sistema de Informacién de la calidad del aire
€s un servicio que permite a cualquier persona o

Calidad del Aire

M- oo [

Respecto al indice de Calidad del Aire, éste se
calcula a partir de los datos aportados por las
estaciones de la Red de Vigilancia, considerando
los valores limites establecidos por la legislacién y

Se publica una prediccién de la evolucion de los
niveles de calidad del aire, para fodo el
municipio de Madrid. Dicha prediccidn se realiza
con un horizonte temporal que abarca hasta las
24 horas siguientes y es actualizada diariomente.
Dicha informacién representa mediante el indice
de calidad mds desfavorable previsto para cada
dia y para cada una de las zonas.

~
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Esta informacién, en el periodo de otono-invierno,
en los que existe la probabilidad de episodios de
contaminacién por diéxido de nitrégeno, es
complementada con la informacion
meteorologica facilitada por la de la Agencia
Estatal de Meteorologia (AEMET).

- Boletin diario de calidad del aire del
Ayuntamiento de Madrid:
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irdice de caidad del aire

Los boletines contienen el indice de calidad del
aire del dia, los valores mé&ximos horarios y diarios
registrados y las superaciones de los valores limite
o umbrales en caso de que se hayan producido.
Posteriormente se analiza la evolucién anual por
contaminantes hasta el dia de consulta del
boletin en cada una de las estaciones.

Por ofro lado, existe un apartado de informes, que
presenta un amplio abanico de posibles
consultas, en funcidon de las variables de interés
que el wusuario seleccione (datos horarios,
contaminante, estacion, etc.).

Ademds, se dipone de un "Balance Anual” para
poder comprobar la evolucion de cada
contaminante por estacién con respecto a los
valores legislados y un “Informe de Ultima hora”,
con la informacién de todos los contaminantes
medidos en la red de vigilancia de calidad del
aire.

Por Ultimo, senalar que la consulta de datos
histéricos se puede realizar desde el Portal de
Datos Abiertos del Ayuntamiento de Madrid,
doénde estdn centralizados los ficheros de calidad
del aire de datos horarios y diarios desde el ano
2001 al afo en curso. Ademds de los datos en
fiempo real actualizados hora a hora.
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3.2.2. Inventario de emisiones de
balance

contaminantes y
energético

El Inventario de Emisiones de Contaminantes a la
Aitmésfera en el Municipio de Madrid

El inventario de emisiones contaminantes aporta
una informacién muy importante sobre el estado
de la contaminacién atmosférica. Presenta una
resolucién espacial de 250 metros de lado y una
resolucién temporal que oscila entre la hora vy el
ano. Integra todas las actividades, tanto las de
origen antropogénico, como las naturales, que
afectan al término municipal de Madrid. Las

actividades  potencialmente  emisoras  de
contaminantes  se  clasifican  en  distintas
categorias, siguiendo la nomenclatura

infernacional SNAP (Selected Nomenclature for
Air Pollution).

La SNAP se estructura en tres niveles jerdrquicos
denominados: grupo (reflejon las grandes
categorias de actividades humanas y naturales),
subgrupo  (contemplan  las  caracteristicas
tecnoldgicas y socioecondmicas de las
actividades  emisoras) y  actividad (430
actividades que emiten o captan gases
atmosféricos).

-

~
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Grupo Actividad

01 Combustién en la Produccidon y Transformacion
02 Plantas de Combustion No Industrial

03 Plantas de Combustién Industrial

04 Procesos Industriales sin Combustiéon

05 Extraccién y Distribuciéon de Combustibles

06 Uso de Disolventes y Otros Productos

07 Transporte por Carretera

08 Otros modos de Transporte y Maquinaria Movil
09 Tratamiento y Eliminacién de Residuos

10 Agricultura

11 Otras Fuentes y Sumideros (Naturaleza)

El inventario de emisiones del Ayuntamiento de
Madrid se elabora segun la metodologia EMEP-
CORINAIR, que constituye la base de la Unidn
Europea para estimacién de las emisiones por
fuentes a partir de datos cuantificables. Esta
metodologia se ha elaborado en concordancia
con la establecida por el Panel
Intergubernamental para el Cambio Climdtico
(IPCC).

Los contaminantes evaluados en el Inventario de
Emisiones de Madrid son los siguientes:

CONTAMINANTES

Metano
Diéxido de carbono
Efecto Hidroflurocarburos
Invernadero Oxido nitroso
(GEI) Perfluorocarburos
Hexafluoruro de azufre
Mondxido de carbono
Compuestos Orgdnicos Voldtiles no
Metdnicos
Amoniaco
Oxidos de nitrégeno
Oxidos de azufre

. Particulas PMzs
Material .
Particulado Particulas PMio
Particulas Sélidas Totales

El Inventario persigue los siguientes objetivos,
alguno de los cuales tiene una relacién directa
con las acciones de seguimiento y control de los
distintos planes, entre ellos, el presente Plan A:

Gases de

Acidificadores
y Precursores
de Ozono

v'estimar la carga contaminante total emitida a
la atmdsfera y la contribucién de las distintas
actividades emisoras.

v'servir de base para el andlisis coste-beneficio
de laos medidas de reduccion de emisiones y
en la definicibn de las politicas de
minimizacién de la carga contaminante.

v'suministrar los datos de emisiones a los
modelos de simulacion de la calidad del aire.

v'dar soporte al seguimiento y control de las
politicas de actuacién ambiental y vigilancia
del cumplimiento de los compromisos vy
objetivos adoptados en materia de calidad
del aqire, cambio climdtico vy gestion
energética.

El Balance Energético del Municipio de Madrid

Este estudio tiene por objetivo evaluar los
siguientes aspectos en relacién al balance de
energia en el municipio en el periodo 2006-2014:

v'fuentes energéticas externas (importaciones
de energia), incluyendo las importaciones de
energia que pueden consumirse directamente
como energia final (electricidad y derivados
del petréleo) o en procesos de transformacion
y generaciéon de energia eléctrica.

v'fuentes energéticas propias del municipio y
generacion de energia, tanto a partir de
fuentes propias como a partir de fuentes
importadas.

v'consumo de energia final, incluyendo los
consumos de las distintas formas de energia
en los sectores finales.

Igualmente se ha analizado la dependencia de
las fuentes energéticas externas, la capacidad

Plan A: Plan de Calidad del Aire y Cambio Climatico de la Ciudad de Madrid
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de produccién de energia a partir de recursos
propios, y el consumo energético diferenciando
enfre sectores: RCl (residencial, comercial
institucional), industrial, transporte por carretera,
ofros modos de ftransporte, fratamiento de
residuos urbanos, y tratamiento de aguas
residuales.

Por sus contenidos y el andlisis detallado que se
ha redlizado, reviste un gran interés a la hora de
contar con ello como una herramienta de base
con la que poder comparar los resultados y la
evaluaciéon del balance energético vy la relacién
que presenta con la emisién de gases de efecto
invernadero y ofros gases contaminantes a la
atmésfera.

Plan A: Plan de Calidad del Aire y Cambio Climatico de la Ciudad de Madrid m
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Diagnéstico:  Evaluacion  por

contaminante en 2016

En este apartado se lleva a cabo el fratamiento y
andlisis de la informacion referida a la calidad
del aire ambiente.

Los datos empleados proceden del Sistema
Integral de la Calidad del Aire del Ayuntamiento
de Madrid del Ultimo ano disponible, el afo 2016.

Diéxido de Azufre SO2

350 ug/ms 125 ug/ms 500 ug/ms3
No > 24 horas No > 3 dias 3 horas drea >
ano ano 100 km?2

Las principales fuentes de origen son las plantas
de combustidn no industrial y otros modos de
fransporte y maquinaria movil.

En el grdfico mostrado a contfinuacion se puede
comprobar que los niveles medios de SO2 son
bajos en todas las estaciones de medida en
relacién a los limites legales fijados. Las estaciones
que en 2016 han registrado un valor mds elevado
son las de Escuelas Aguirre, con 12 ug/ms, y
Moratalaz, con 10 ug/m3, ambas estaciones
urbanas de trdfico, seguido de la de Sanchinarro
con 9 ug/m3, en este caso urbana de fondo. Los
niveles estdn, para todas las localizaciones, muy
alejados de los valores limite.

Valores Medios en 2016 de SO, (ug/mj3)
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En el grdfico siguiente se ha representado la
evolucion experimentada por los valores medios
diarios de SO2 en los Ultimos 7 anos.

Evolucién anual de las medias diarias de SO,

(ng/m3)
120
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.
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.
60 - . |
| |
40 — B
L —_— = mm N
20 -
el N
0 [ I
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
® Pza. de Espana Escuelas Aguire B Vilaverde Farolilo
W Casa de Campo Pza.delCarmen ™ Moratalaz = Cuatro Caminos
Vallecas B Sanchinarro

En el mismo se observa un descenso paulatino
del SO2 desde el 2010 a 2012, que luego vuelve a
aumentar, aunque no a los mismos niveles que en
2010. No obstante, los niveles registrados son, en
promedio, un 20 % inferior en 2015 respecto a
2010.

Particulas en Suspensién PM10

50 pg/ms3 40 pg/m?

No > 35 dias afno -

El fréfico rodado constituye la principal fuente de
emisiones de material particulado. Del trdfico se
generan tanto emisiones directas procedentes
del tubo de escape de los vehiculos a motor,
como las procedentes de la resuspensidon que se
acumulan en el firme de rodadura (productos de
abrasion mecdnica de vehiculos, frenos, ruedas,
emisiones derivadas de obras de construccidon o
demolicién, etc.).

También las intrusiones de aire africano pueden
provocar episodios de elevada carga de
particulas.

En el siguiente grdfico se representan los valores
medios anuales de PMI10 en las estaciones
remotas de la Red de Vigilancia para el Ultimo
ano disponible (2016).

Plan A: Plan de Calidad del Aire y Cambio Climatico de la Ciudad de Madrid m



En ningun caso se ha superado el valor de
40um/m3, que es el valor limite anual establecido
por la Directiva.

Valores Medios de PMjgen 2016 (ug/md)
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Respecto al valor limite diario, en el siguiente
grdfico se representa el nUmero de dias en los
que el valor medio diario fue superior a 50 ug/ms,
en el afo 2016. El nUmero mdaximo permitido es
de 35 ocasiones al ano.

Tal como se observa en el grdfico, en ninguna
estacion se ha superado la cantidad de 50
um/ms3 en mds de 35 ocasiones. La estacion con
un mayor nUmero de superaciones del Valor
Limite Diario es Urbanizacién Embajada, con 16
dias, seguido de Moratalaz, con 14 dias. Ambos
valores se encuentran bastante alejados del valor
limite establecido por la Directiva.

N° de dias > 50 ug/m?® de PM;q
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Por  Ultimo, se muestra la evoluciéon

experimentada de las medias diarias de las
particulas en los Ultimos afos.

Evolucién anual de las medias diarias de PMg (ug/m3)
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Cuatro Caminos Vallecas B Urb.Embajada

La tendencia general que se observa es la
disminucién de las emisiones de PMio, aunque
con ciertas oscilaciones. Tras un descenso de las
medias hasta alcanzar valores minimos en 2013,
se observa un pequeno aumento en 2014-2015
que vuelve a descender en 2016 en todas las
estaciones.

Particulas en Suspensién PM2,5

25 pg/m?

Las principales fuentes de Particulas cuyo tamano
presenta un didmetro aerodindmico de hasta 2,5
micras, son las mismas que las PM10.

Valores Medios Anuales PM5 (ug/m3)
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El valor limite anual se representa en grdfico
anterior para el ano 2016. En él se observa que no
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se han producido superaciones del limite fijado
por la legislacion vigente.

En el siguiente grdfico se muestra la evolucion de
los valores medios anuales de PM2,5 desde el ano
2010. Con un comportamiento muy similar a las
PM10. Del 2011 al 2013 disminuyen en todas las
estaciones, para aumentar después hasta el
2015, y volver a descender en 2016 por debagjo
de los valores de 2014.

Evolucién de los valores medios anuales de PMy5

m;
o (ug/ms)
g W = m B g
47
7
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
® Escuelas Aguire B Casa de Campo ® Cuatro Caminos
Méndez Alvaro Castellana B Pza. Castilla

200 ug/ms3 40 ug/m3 400 ug/ms3
Max. 18 horas al 8 horqs
consecutivas

ano drea > 100 km?
El didxido de nitrégeno es un contaminante cuya

principal fuente emisora es el trdfico rodado,
particularmente los vehiculos que utilizan diésel

como combustible.  También puede  ser
producido en la atmésfera de manera indirecta
debido a procesos quimicos por la oxidacién del
mondxido de nitrégeno (NO).

En el grdfico siguiente se han representado los
valores medios de las estaciones en relacion al
valor limite anual (40 ug/m3) para el ano 2016.

Un porcentaje considerable de estas estaciones
con superacion del valor limite anual se
corresponden con estaciones de tréfico. De las 9
estaciones de trdfico que realizan mediciones del
NO2, un total de 6 presentan superacion del
limite. Unicamente las estaciones de trafico de
Castellana, Barrio del Pilar y Moratalaz no superan
el limite anual, aunque estdn muy cerca, con 38
pg/m3 de valor medio registrado en ambas
estaciones en 2016.

Valores Medios de NO, en 2016 (nug/m3)
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Se observa que un fotal de 9 estaciones superan
la media anual de 40 ug/m3, que es el limite
marcado por la legislacion.

En relacién a las estaciones urbanas de fondo, un
total de 3 estaciones superan el valor limite anual:
se tfrata de las estaciones de Villaverde (43

Plan A: Plan de Calidad del Aire y Cambio Climatico de la Ciudad de Madrid m



ug/ms), Plaza del Carmen (46 ug/ms), vy
Urbanizacion Embajada (42 ug/m3).

Por su parte, en las 3 estaciones suburbanas
(Casa de Campo, El Pardo y Juan Carlos 1) los
niveles se manfienen bastante alejados del valor
limite anual, con 21, 18 y 21 ug/m?3
respectivamente.

A continuacién, se analiza el valor limite horario
establecido en 200 upg/m3, que no debe
superarse en mds de 18 ocasiones por ano civil.

En el grdfico siguiente se representan las
superaciones del valor limite horario en 2016. Se
observa que el nimero de superaciones por
encima de las 18 ocasiones se produce en 4

Superacionesdel Valor Limite Horario de NO,

de Escuelas

tréfico:
Aguirre, Ramén y Cajal, Cuatro Caminos, Barrio
del Pilar y Plaza de Ferndndez Ladreda.

En cuanto a las estaciones urbanas de fondo, en
ninguna se ha superado el valor limite horario en

estaciones, todas ellas

2016, aunque presentan valores cercanos:
Villaverde, Ensanche de Vallecas y Sanchinarro,
con 13, 13 y 15 horas con valores por encima de
los 200 ug/m3 respectivamente.

Por Ultimo, en relacién a la evolucidn anual
experimentada por los valores limite anuales de
las estaciones con mediciones desde el ano 2008,
se observa, en el siguiente grdfico, un
mantenimiento de los niveles mds o menos
constante, con ciertas oscilaciones enfre anos,
que probablemente sean debidas a la mayor o
menor presencia
de situaciones
anticiclonicas

46
ig duraderas en el
40 36 % fiempo.
35 29
30 Por anos, se
25 observa en el
2 = L - 13 grafico que han
1> 6 sido los anos 2013
](5) 0 I ' o 0 0 0 3 2 4 I o o o o Y especiamente
0 . — N = [ | 2014 en donde los
O @ O N2 . o \© e S S 0 O L0 O O .0 o niveles se han
SHIRN © P QU NN ARSI G RS NN IR e > o . .
L PP O K EF TS EL 8 S E g mantenido  mads
X ATLE G L PR P S O LT ¢ G- & 8 P . -
QY & & A F K N0 ° - e & NS &« bajos y los anos
FORRts & 0 o"o\ o 3 @« en las que una
N o Q© QY buena parte de

las estaciones no superaron los limites anuales
establecidos.

Evolucién del Valor Anual de NO, (ug/m3)
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B PIz. Espana ® Escuelas Aguirre Ramény Cajal Arturo Soria
= Farolillo Casade Campo ®Baragjas Pueblo  ® Plaza del Carmen
Moratalaz m Cuatro Caminos * Barrio del Pilar Vallecas

B Urb.Embaiada B Plz. Fdez. Ladreda

La tendencia descendente se interrumpid en

2015, para volver a descender en 2016, aunque
siguen siendo mds elevados que en 2014.

Monéxido de Carbono (CO)

10 mg/m3

Media octohoraria
maxima en un dia
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3.3. An

sis de la calidad del aire

Los vehiculos a motor constituyen la principal
fuente emisora de este gas contaminante,
aungue los niveles se han reducido en los Ultimos
anos gracias a las mejoras tecnoldgicas
infroducidas en los motores.

La mdxima diaria de las medias moviles
octohorarias es el valor limite establecido por la
normativa para este contaminante. Esto quiere
decir que hay que atender al valor medio mévil
de 8 horas consecutivas, es decir, que a cada
hora, de las 24 diarias, le corresponde un valor
calculodo como la media de las 8 horas
precedentes.

En el siguiente grdfico se muestran los valores
medios octohorarios en 2016, encontrdndose en
todas las estaciones muy alejados del valor limite
establecido por la legislacion.

Valores Medios octohorariosde CO en 2016 (mg/m;)
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Todas las estaciones presentan unos valores
prdcticamente iguales.

En el grdfico siguiente se muestra la evolucion
experimentada por el mondxido de carbono en
los Ultimos 7 anos. Los niveles registrados se han
mantenido prdcticamente constantes en dos de
las estaciones: Sanchinarro y Casa de Campo,
siendo ademds ambas estaciones las que
presentan los niveles mds bajos.

En el resto de las estaciones se observan
oscilaciones que no tienen importancia, puesto
gue apenas representan variaciones de 0,1 o
como mucho 0,2 mg/m3.

Evolucién anualde las medias octohorarias de CO

(mg/m)

4,2
3.7
s H - H g B
27 - W HE B N
22 H m
1.2
Al nmn R
02 WM

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
®Pza. Espafia M E. Aguirre Arturo Soria Farolilo B Casa Campo
B Pza. Carmen Moratalaz ® Barrio Pilar Fdz. Ladreda ®Sanchinarro

Los valores para el conjunto de las estaciones
han mosfrado un descenso paulatino en el
periodo 2010-2013, registrando posteriormente, en
2014, un incremento leve. Desde entonces, los
valores ce CO se mantienen aproximadamente
constantes.

En lineas generales se puede afirmar que los
niveles de CO no representan ninguna amenaza
para la salud humana y se encuentran, en fodos
los casos, muy alejados del valor limite fijado por
la legislacién.

Benceno

5 pg/m?

Este contaminante es un hidrocarburo aromatico
cuya fuente principal es el fréfico rodado.

En el siguiente grdfico se puede observar que los
niveles correspondientes al ano 2016 se
encuentran alejados del valor limite anual, puesto
que el valor medio mds elevado no alcanza ni
quiera los 2 ug/ms.

Plan A: Plan de Calidad del Aire y Cambio Climatico de la Ciudad de Madrid m



Valores Medios y MAximos Anuales Benceno (Jg/ms)

®Media ®Maximo

En el grdfico siguiente se representa la evolucion
anual de los Ultimos 7 anos respecto a las medias
anuales de benceno en las diferentes estaciones
de medicién.

Evolucion anualde las medias de Benceno (mg/m;)
5.2

4,2.--
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Hl . ]

2,2.
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

mE. Aguirre Ramoény Cajal u Farolilo
Casa Campo m C. Caminos Urb.Embajada

Destaca la estacién de Ramén y Cajal por
registrar los valores mds elevados en cuanto a la
media anual. En lineas generales los valores se
han mantenido similares desde el ano 2013 a la
actualidad.

Ozono O3
180 pg/m3 240 ug/m?3 120 ug/ms
Media octohoraria
mdx. 1 dia

Media horaria Media horaria Max.25 dias/aRo en

promedio 3 anos

Se frata de un confaminante secundario
originado a partir de ofros contaminantes
precursores o primarios (NOx, COV).

Para que se forme el ozono deben presentarse
condiciones de alta insolacién y temperatura, por
lo que los niveles mds altos se dan en los meses
de verano. Ademds, suele registrarse en las zonas
periféricas de la ciudad y sus mdéximos se suelen
alcanzar en horas de la tarde.

Aungue el valor medio y méximo anual del ozono
no estd legislado, en el siguiente grdfico se han
representado sus valores para obtener una visidon
general por estaciones.

Valores Medios y Mdximos O; (ug/m?3)

B Media ®M&ximo

Respecto al valor objetivo para la proteccion de
la salud, éste se ha fijado como el mdximo de las
medias octohorarias en 120 ug/m3, que no deben
superarse en mds de 25 dias al ano calculado
para un promedio de 3 anos.

En el siguiente grdfico se han representado los
dias de superacién para el promedio de los
Ultimos 3 anos (2014-2016).

De las 14 estaciones que miden el ozono, un total
de 7 estaciones han superado el valor objetivo
establecido por la legislacion. Las estaciones que
registran la superacion del valor objetivo con
mayor frecuencia son las que se localizan en la
periferia de la ciudad de Madrid, tal como se
corresponde con las caracteristicas de formacién

Plan A: Plan de Calidad del Aire y Cambio Climatico de la Ciudad de Madrid



de este contaminante: Casa de Campo, El
Pardo, Barajas Pueblo, Ensanche de Vallecas y
Tres Olivos, con 48, 59, 38, 39 y 49 dias
respectivamente.

Dias superacién Valor Objetivo de O; (Promedio 2014-16)

Por Ultimo, en el grdfico siguiente se representa la
evolucién anual desde 2010 a 2016 de los valores
medios anuales de ozono.

Evolucién del Valor Anual de O3 (ug/m;)
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Metales Pesados y Benzo(a)pireno

La determinacién de metales pesados vy
benzo(a)pireno en la atmédsfera se lleva a cabo
en colaboracién con el Laboratorio de Salud
PUblica de Madrid Salud, mediante el andlisis de
muestras.

VL ANUAL VO ANUAL VO ANUAL VO ANUAL

0,5 ug/ms 20 ng/m3 6 ng/m3 5ng/m3

Referido al contenido total en la fraccién PM10 como
promedio durante un ano natural

Tal como se observa en la siguiente tabla, todos
los valores medios anuales para los metales
pesados son inferiores a los valores limite u
objetivo establecidos.

Por ofra parte, se observa que los niveles han

descendido desde el ano 2010, especialmente
en el caso del arsénico y el cadmio.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

E. Aguirre 0,02 /0,008 /0,006 0,01 |0,004/0,0060,004

C.I. Arganzuela| 0,01 |0,008 0,005 0,01 /0,005 /0,007 0,003

E. Aguirre 42 41 | 32 27 39 | 36 | 41

C.. Arganzuela| 3,9 | 39 | 28 | 2 3 28 37

E. Aguirre 1.3 1.4 1 1 10706 05
C.. Arganzuela| 1,3 ' 1,3 109 1 | 092 | 07 | 0.6

E. Aguirre 06 04 02 01 009 0301
C.l. Arganzuela 0,6 | 0.4 1 0,3 03 |0,11 04 | 01

Benzo(a)pireno

1 ng/m?3

Referido al contenido total en la fraccion PM10 como
promedio durante un aio natural

Se dispone de valores para Escuelas Aguirre, en
donde los valores determinados de
benzo(a)pireno, que han disminuido y se
encuentran alejados del valor objetivo anual, han
sido los siguientes desde el ano 2012 al 2016.

2012 2013 2014 2015 2016

E.Aguite | 019 | 020 014 015 017
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3 4. Analms de emlsllones
contqmlnan’res y GEl. Fuentes

Evolucion de las emisiones

Para analizar la distribucién sectorial de las
fuentes emisoras se han agrupado las categorias
SNAP, en los siguientes “Sectores de Actividad™:

Agrupacidn sectorial

SECTORDE ACTIVIDAD

RCI (Residencial/ Comercial/ institucional) 02
Industria 03y 04 2000
o7 o

Transporte por Carretera - B .
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Otros modos de transporte 08 afio

emisiones GEl (kt CO, equivalente)

Tratamiento de residuos (incluyendo tratamiento de aguas residuales) 09

Otros

Evolucién de las emisiones de Gases de Efecto

Invernadero (GEI)

En el andilisis de las Emisiones GEl en el municipio
de Madrid se fienen en cuenta fanto las
“emisiones directas” provenientes de las
actividades emisoras (grupos SNAP) como las
“emisiones indirectas” derivadas de la
generacién de energia electrica consumida en el
término municipal de Madrid y de las perdidas
que se producen en el fransporte de la energia
eléctrica consumida en la ciudad desde el punto
de generacién hasta el punto de consumo final.

05,06, 10y 11

A continuacion se presenta la evolucién anual de
las emisiones de GEI fotales, directas e Indirectas,
en el periodo 1999 a 2014, . Se constata que las
emisiones totales de GEI han disminuido un 27%, y
las directas un 21,88% en ese periodo

Las emisiones directas son mayores que las
indirectas, suponiendo entre el 58% vy el 67% de
las emisiones totales en el periodo inventariado.

| -=-Directas -s-Indrectas ——TOTAL |

Si analizamos la evolucidon por ‘“sector de
actividad”, el “Transporte por carretera” es el que
mayor volumen de emisiones registra con un 31,5
% de las emisiones directas en 2014, seguido del
sector “"RCI" con un 30,4% del total. Se aprecia
una contribucién cada vez menor de los sectores
“Industria” y “Tratamiento de residuos” y una
participacién estable y creciente de los sectores
“"Otros modos de ftransporte” y "“Ofros”,
respectivamente.
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SECTOR DE ACTIVIDAD 1999 2000
RCI 2603  2.558
INDUSTRIA b23 579
TRANSPORTE POR CARRETERA 3436 3471
OTROS MODOS DE

TRANSPORTE 682 751
TRATAMIENTO DE RESIDUOS 1414 1.431
OTROS 347 422

Emisiones directas por sector de actividad
kt CO; eg

2012 2013 2014

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
2486 2364 2564 2680 2699 2561 2617 2614 2510 2327 2137 2383 2400 2.160
516 471 517 485 482 491 514 506 393 359 316 279 324 329
3423 3543 3442 3602 3592 3467 3.233 3110 2948 279 2481 2327 2236 2.240
771 728 680 717 742 209 940 a78 a03 745 742 687 605 611
1372 1423  1.350 951 983 963 917 944 987 976 S06 860 752 619
495 554 628 698 778 844 902 1.089 1.130 1.234 1.285 1.284 1.217 1.154

Emisiones indirectas derivadas del consumo de energia eléctrica por sector de actividad

SECTOR DEACTIVIDAD
RCI
INDUSTRIA

TRANSPORTE POR CARRETERA - -
OTROSMODOSDETRANSPORTE

(kt CO2)
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
5187 5420 4802 4502 3438 4016 4373 3.142 3298

734 726 a2 414 348 380 301 204 214
01 0.1 0.1 0.1 0,1 0.1 0.1
407 479 442 268 344 430 437 299 312
TRATAMIENTO DERESIDUOCS - - - - - - - - -
32 37 29 27 18 20 20 13 12

OTROS

Las emisiones indirectas se han reducido un 39,68
% en el periodo 2006-2014, debido
principalmente a una reducciéon de las emisiones
del mix de produccidon de electricidad a nivel
nacional. El sector “Residencial Comercial e
Institucional” (RCI) es el mayor emisor con una
cuota del el 86 % del total de las emisiones
indirectas en el ano 2014. El sector “Industria” ha

Por el contrario, el sector “Ofros modos de
fransporte”, segundo en importancia, aumentd su
contribucién del 6%, en 2006, al 8% en 2014.

pasado de suponer el 12% de las emisiones
indirectas en 2006 al 6% en 2014, como
consecuencia del descenso en el consumo
eléctrico del sector (medidas de ahorro vy
eficiencia energética y reducciéon de actividad).
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Distribucién por sectores de las emisiones totales de GEI (afio 2014)

SECTOR DE ACTIVIDAD

RCI 2.160
INDUSTRIA 329
TRANSPORTE POR CARRETERA 2.240
OTROS MODOS DE TRANSPORTE 611
TRATAMIENTO DE RESIDUOS 619
OTROS 1.154

Si analizamos la distribucién de emisiones GEl
totales (Directas + Indirectas) por “Sector de
Actividad” para el aio 2014, Ultimo afo del que
se disponen de datos, se puede observar que el
sector con mayor emisiones totales en el
municipio de Madrid es el “RCI" (50%) seguido del
sector “Transporte por carretera” (20%). Desde el
punto de vista de las emisiones directas, sobre las
que el Ayuntamiento de Madrid fiene mayor
capacidad de accién, el sector “Transporte por
carretera” es el de mayor contribucién con un
31%, y el sector “RCI" con un 30%. La gran
relevancia del sector “RCI" en relacién a las
emisiones totales se explica porque dicho sector
lleva asociadas el 86% emisiones indirectas por
consumo de electricidad del municipio, mientras
que las emisiones indirectas del sector “Transporte
por carretera” son residuales debido a la todavia
escasa relevancia de su consumo eléctrico.

Aunque los restantes sectores fienen una
confribucién menor al total de emisiones es

kt CO2 eq
DIRECTAS INDIRECTAS TOTALES DIRECTAS

Contribucion por sectores (%)

INDIRECTAS
3.298 5.458 304 86,0
214 543 4.6 56
0.1 2.240 31,5 0.0
312 922 8.6 8.1
12 &30 8.7 0.3
0 1.154 16,2 0.0

importante resaltar la participacién cada vez
mayor del sector “Ofros”, con una contribucién
del 10%. Este sector engloba las emisiones de
“Extraccioén y distribucion de combustibles fosiles”,
“Uso de disolventes vy ofros productos”,
“Agricultura” y “Naturaleza” (exceptuando las
absorciones de diéxido de carbono por parte de
los sumideros).

Evolucién de las emisiones de contaminantes
acidificadores y precursores de ozono

En esta apartado se analizan los contaminantes
NOx, SO2 ,NH3, COVNM, PM10 y PM2.5

En la tabla y grdfico siguientes se muestran los
datos de evolucidon de los NOx desde 1999 por
sectores de actividad. En lineas generales se
puede una tfendencia clara vy progresiva,
especialmente a partir del ano 2006, a la
dismunucidn de los NOx. El  Transporte por
carretera (SNAP 07) es el sector de actividad con

Hn‘

mds impacto en la emisiones de o&xidos de
nifrogeno. No obstante, se ha ido reduciendo de
19.226 toneladas en 1999 hasta 7.012 toneladas
en 2014,

30000

25000

20000

15000

10000

5000

4]

1599 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Evolucion de las emsiones de NOx por grupo SNAP (t)

HRCI WINDUSTRIA

B TRANSPORTE POR CARRETERA M OTROS MODOS DE TRANSPORTE

B TRATAMIENTO DE RESIDUOS WOTROS
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EVOLUCION EMISIONES DE NOx (1) POR SECTOR DE ACTIVIDAD

SECTOR DE ACTIVIDAD
RCI

2723

2451

2697

2959 2622 2403

2909 2838

2894 2970

3067

2810 3042

2874 2659

2863

INDUSTRIA 1925 1820 1632 1578 1494 1071 1048 1087 1119 1141 947 1174 1048 945 956 940
TRANSPORTE POR CARRETERA 19226 18740 17752 17612 16335 17221 16954 15319 13614 12388 11279 9887 8344 7380 7093 7012
OTROS MODOS DE

TRANSPORTE 3015 3353 3475 3293 3142 3325 3429 4991 4792 4336 3908 3450 3425 3296 2913 2933
TRATAMIENTO DE RESIDUOS 592 606 600 995 1255 1572 1543 1208 992 1110 1038 1129 1106 1085 853 290
OTROS 20 19 18 18 19 18 17 18 17 17 17 17 18 18 17 18

El segundo sector en Importancia es el de “Ofros
Modos de Transporte™ (SNAP 08) en el que las
emisiones se han mantenido mds o menos
similares a lo largo del periodo analizado (2.933 t
en 2014 respecto a 3.015 en 1999).

La Industria, el Residencial/Comercial/Institucional
(RCI) y el Tratamiento de Residuos son los
siguientes sectores en importancia, con valores
muy similares entre ellos. El Sector Industrial ha ido
disminuyendo a los largo de los anos, desde las
cerca de 2.000 t en 1999, hasta las 940 t en 2014.
El RCI mantenido sus emisiones anuales
constantes superando el umbral de las 2.400
ton/ano. El Tratamiento de Residuos presentd
aumentos importantes en los primeros anos del
Inventario, para ir disminuyendo de nuevo hasta
el 2014.

En el siguiente grdfico se expresa la evolucién de
la contribucidén porcentual de cada sector de
actividad al total de las emisiones de NOx. El
grupo de mayor importancia relativa es el del

Transporte por carretera (07) que contribuye en
mds de un 50 % a las emisiones totales de NOx en
el periodo 1999-2014 , siendo dicha contribucién
del 51,4% en el ano 2014.

Contribucion por grupo SNAP al total Emisiones de NOx (%)

100%
80%
60%
40%

20%

ERCI W INDUSTRIA

OV|||I|||||||I||II

159520002001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

B TRANSPORTE POR CARRETERA M OTROS MODOS DE TRANSPORTE

B TRATAMIENTO DE RESIDUOS mOTROS

El siguiente contaminante analizado del
grupo de los acidificadores es el $O2, del
cual se muestra a continuacién una tabla
y un grdfico con la evolucidn de sus
emisiones.
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SECTOR DE ACTIVIDAD

RCI 1.998 1.804
INDUSTRIA 487 433
TRANSPORTE POR CARRETERA 1.136 757
OTROS MODOS DE TRANSPORTE 201 224
TRATAMIENTO DE RESIDUOS 4 12
OTROS 0 0

EVOLUCION EMISIONES DE $Oz (1) POR SECTOR DE ACTIVIDAD

1.568  1.349 1.275  1.226 1182 1.144 1.082
330 290 262 211 207 212 191
562 477 476 509 89 86 80
238 237 244 252 260 445 430

6 3 3 3 1 1
0 ] ] 0 0 ]

Evolucidn de las emisiones de S0, de cada grupo SNAP (t)
5.000
4.000
3.000
2.000

1.000

o

1555 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

ERCI W INDUSTRIA
B TRANSPORTE POR CARRETERA EOTROS MODOS DE TRANSPORTE

B TRATAMIENTO DE RESIDUOS mOTROS

Se observa con claridad la disminucion
general de las emisiones de SO2 para todos
los sectores de actividad. Esto es debido a la

2008 2012 2013 2014
998 928 846 797 782 763 739
135 100 92 74 28 24 21

I7 15 17 15 14 14 14
305 280 244 243 169 152 155
0 1 1 1 1 1 1

0 0 0 0 0 0 0

Los valores y evolucién del Ultimo de los
acidificadores, el NHs, se expone en el siguiente
grdfico.

reduccion del contenido en azufre de
los combustibles y un menor consumo
de combustibles como el carbén y el
fueldleo que tienen un elevado
porcentaje de azufre.

2.000
1.800
1.600
1400
1.200
El “Transporte por carretera” es el que
presenta  una  disminucion  mds 800

acusada con los afos, pasando de igg
1.136 t en 1999 a valores de 14 t/ano 200
enfre 2012-2014. El Sector “Residencial, o

Comercial e Institucional” también

reduce sus emisiones de manera
significativa, desde los 1.998 t/ano al
principio del periodo analizado, a las 739 t

1000 [

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Evolucion de las emisiones de NH3 de cada grupo SNAP (t)

W RCI W INDUSTRIA
B TRANSFORTE POR CARRETERA M OTROS MODOS DE TRANSPORTE

B TRATAMIENTO DE RESIDUOS B OTROS

en 2014. Aun asi, representa enfre el 52 % y
el 80 % de las emisiones totales de SOa.
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SECTOR DE ACTIVIDAD

RCI 893 870 836 854 860 821 816 792 757 711 782 791 732

INDUSTRIA 1.180 1.240 1.277 1311 1382 1.649 1640 1745 1.893 1.924 1801 1.819 1875 1.842 1.808 1.771

TRANSPORTE POR CARRETERA 17.155 13.876 11.652 9.011 7.551 6.045 4901 3773 2970 2409 2193 2810 2623 2924 2843 2863

OTROS MODOS DE TRANSPORTE 168 181 188 185 187 189 190 343 304 258 226 182 178 173 150 147

TRATAMIENTO DE RESIDUOS 7 12 12 18 93 139 151 140 105 125 119 120 114 123 97 7
OTROS 29.581 30.245 28.835 27.526 28304 27.879 26934 25346 24.605 22.673 20.283 18.875 17979 16.882 16.143 16.107

Los sectores de actividad emisores de este En cuanto a los compuestos orgdnicos voldtiles Evolucion de las emisiones de COVNM de cada grupo SNAP (1)
contaminante son el “Transporte por carretera”, no metdnicos , en la siguiente tabla se muestran | so.oo0

"Otros modos de transporte”, el “Tratamiento de
residuos” y *Oftros”, con una predominancia clara
del Sector "Tratamiento de residuos”, seguido por
el "Transporte por carretera”.

En el ano 2012, el compostaje de residuos se
empezd a readlizar mediante biometanizacion en
las plantas de Las Dehesas y La Paloma, lo que
explica la reduccién en este ano. Para este
sector, las emisiones van creciendo
progresivamente, hasta alcanzar su mdximo pico

sus emisiones para el periodo 1999-2014.

Se observa que el mayor emisor, con el 74,5% de
las emisiones en 2014, es el denominado "Otros”
(que incluye "Uso de disolventes y ofros
productos” y ‘“emisiones provenientes de la
naturaleza”, correspondientes a los Grupos SNAP
06 y 11 respectivamente), seguido del sector
“Transporte por carretera”.

Con respecto a la evolucion de los COVNM, en el

50.000

40.000

30.000

20,000

10.000
0

1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

HRCI W INDUSTRIA

B TRANSPORTE POR CARRETERA MOTROS MODOS DE TRANSPORTE

en 2006, cuando vuelven a empezar a decrecer periodo 1999-2014, la “Industria” muestra una HTRATAMIENTO DERESIDUCS  HOTROS
suavemente, hasta 2012 que es cuando fendencia al alza con un importante aumento en
descienden bruscamente. el ano 2006, para luego ir descendiendo a niveles
similares a 1999. El sector “Ofros modos de Con respecto a las emisiones de mondxido de
El  “Transporte por Carretera”, con una fransporte” muestra un incremento contfinuado y carbono (CO) cuyos valores se muestran en la

importancia muy inferior al anterior, presenta una
evolucidon caracterizada por un descenso
paulatino, que se hace algo mds evidente entre
2006 y 2007.

paulatino que supera el 152 % en 2014 respecto a
1999. El resto de grupos se mantienen constantes
o van disminuyendo progresivamente a lo largo
del periodo analizado.

fabla siguiente, se puede observar que es el
“Transporte por carretera” el que representa el
volumen mds elevado de emisiones en 2014, un
54,6% del total, aunque su disminucién ha sido
muy elevada en el periodo considerado,
pasando de 90.200 toneladas en 1999 a 6.234
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foneladas en 2014. Le sigue en importancia el
sector RCI, con un valor de 4.136 t/ano en 1999 y
de 2.163 en 2014, lo que representa un 18,9% del
fotal.

EVOLUCION EMISIONES DE CO () POR SECTOR DE ACTIVIDAD

SECTOR DE ACTIVIDAD 2004 2005
RCI 4136  3.881 3.509 3.090 3.056 3.043 2974 2861 2797 2655 2502 2318 2176 2291 2290 2163
INDUSTRIA 3.866 4446 3.882 4.032 4,323 4783 4720 5716 5678 5321 2913 4830 4.041 1.003 947 917
TRANSPORTE POR CARRETERA 90.204 74794  61.211 53.345 41.641 35745 27920 21423 17355 14283 12438 8432 6725 6536 6.330 6.234
OTROS MODOS DE TRANSPORTE 2.739 2786 2661 2491 2362 2.389 2379 2866 2836 2582 2392 2226 2235 2010 1805 1.847
TRATAMIENTO DE RESIDUOS 32 85 &7 64 528 961 986 944 761 835 808 902 921 765 739 256
OTROS 40,4 16,1 1.5 1.3 6,4 3.1 1.6 2,2 0.9 0.7 0.6 0.2 0.8 3.1 24 0.8

Evolucién de las emisiones de material
particulado

En este apartado se analizan las emisiones de
particulas cuyo didmetro es inferior a 10 um
(PM10) y a 2,5 um (PM2,5).

EVOLUCION EMISIONES DE PM10 POR SECTOR DE ACTIVIDAD

SECTOR DE ACTIVIDAD 2004 2005 2010 2011
RCI 622 557 485 425 407 394 383 372 359 337 323 313 302 303 299 291
INDUSTRIA T2 68 58 56 a1 35 34 39 38 30 22 21 16 7 3 5
TRANSPORTE POR CARRETERA 1297 1278 1225 1230 1175 1196 1155 1073 a73 910 849 752 6533 601 577 572
OTROS MODOS DE TRANSPORTE 49 52 5 51 50 50 45 141 110 87 72 46 45 51 42 38
TRATAMIENTO DE RESIDUOS 26 33 11 10 20 41 33 25 25 22 20 21 22 16 26 23
OTROS 44 4.3 4,3 4.3 45 43 41 4.1 41 4.1 4.1 4,1 4.1 41 4.1 4.1
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SECTOR DE ACTIVIDAD
RCI 465

407 358 304 294

INDUSTRIA 67 63 54 52 A7 33 32 7 36 28 21 20 15 7 5 5
TRANSPORTE POR CARRETERA 1133 1111 1054 1050 997 1011 969 892 801 744 688 590 496 450 433 428
OTROS MODOS DE TRANSPORTE 49 51 52 51 50 50 49 141 110 87 72 46 45 51 42 38
TRATAMIENTO DE RESIDUOS 26 33 11 10 20 a1 33 25 25 22 20 21 22 16 26 23
OTROS 0.8 0.8 0.8 0.8 0.9 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.6 0.6
El grupo con una mayor emision de PM10 es el En los siguientes grdficos se expresa la evolucion Tanto para las PM10 como para las PM2,5 los
fransporte por carretera, al igual que para las de los dos tipos de particulas analizadas por sectores con valores mds elevados son el
PM2.5, siendo responsables del 61,3% y del 55,0% sectores. fransporte por carretera y el sector RCI, con una
respectivamente, seguido a mucha distancia por evolucion en todos hacia valores mds bajos. El
el sector RCI sector industrial, que representa el siguiente

respecto a los valores mds altos, muestra una
evolucién descendente que
pasa de una media de 65
2500 1200 foneladas anuales en 1999
para los 2 tipos de particulas,
a solo 5 toneladas en 2014. El
resto de grupos presentan
valores muy bagjos o no
fienen emisiones.

Evolucidn de las emisiones de PM10 de cada grupo SNAP Evolucion de las emisiones de PM2.5 de cada grupo SNAP (t)
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Andlisis de contribucion de
fuentes a los niveles de
calidad del aire

El estudio de contribucion de fuentes a los niveles
de concentracién de diéxido de nitrogeno (NO2)
y material particulado se ha realizado mediante
un sistema de modelizacién de la calidad del aire
de alta resolucion implementado por la
Universidad Politécnica de Madrid para la zona
de estudio; un drea con unas dimensiones de 40
km (X) x 44 km (Y), que engloba el drea
metropolitana de Madrid (Figura 1).

50"0'0"N

Conatiance 'W'DZ\(JG km)
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!
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20°0'0'wW

Los datos de entrada de emisiones corresponden
al ano 2012, elegido como ano de referencia por
ser el Ultimo con datos disponibles en cuanto a
inventarios oficiales de emision comin en todos
los dominios en el momento de iniciar los trabagjos,
es decir en el dmbito internacional, nacional,
autonémico y local. Todas las emisiones son
tratadas de forma consistente a través de las
escalas y consideran métodos especificos de
estimacién y procesado para cada tipo de
fuente.

El procedimiento que se ha llevado a cabo para
el andlisis de contribucién de fuentes ha seguido
la metodologia conocida
como “"zero-out”. Este
método se basa en el
andlisis de la variacién de
concentracién de la
calidad del aire respecto al
escenario base cuando se
anulan las emisiones de un
determinado sector emisor
o regién cuya contribucién
se pretende evaluar. Este
fipo de estudios permiten
acoftar la posible mejora de
la calidad del aire
mediante la reduccion de

il.

3.4. Andlisis de emisiones

las emisiones en las actividades mds relevantes.

Para ello, se han definido un foftal de ocho
escenarios que han permitido determinar las
contribuciones de los principales sectores (4
escenarios) y regiones geogrdficas (4 escenarios)
ademds del escenario base, que es aquel que
considera las emisiones de todas las fuentes en
todos los dmbitos geogrdficos.

Didxido de nitrégeno (NO2)

Los resultados de la simulacién para la
concentracidon media anual de NO2 para el ano
2012 ("caso base”) para el dominio D4 se
muesfran en la Figura 2. En ella se puede apreciar
que los niveles mds altos de concentracion en el
municipio de Madrid estdn localizados en el
centro de la ciudad y muy especialmente en
zonas relacionadas con las vias principales de
comunicacién tales como el eje de la Castellana,
Calle 30 y M-40, en las cuales se concentra gran
parte del frdfico del drea de estudio. La
concenfracion media anual de NO2 en el drea
total del municipio de Madrid es de 17,2 ug/ma3. El
valor para el conjunto del municipio es
relativamente bajo debido principalmente a que
en el noroeste del Municipio (Distrito Fuencarral -
El Pardo) no existen poblaciones ni vias de

Figura 1. Dominios empleados en la simulacion. (a) Dominio D1 (Europa, resolucion 48x48 km?2), D2
(Espana, 16x16 km?) y D3 (Comunidad de Madrid, 4x4 km?). (b) Dominio D4, (Ayuntamiento de
Madrid 1x1 km?2) con indicacidon de la posiciéon de las estaciones de la red de vigilancia de la
calidad del aire del Ayuntamiento de Madrid.

Plan A: Plan de Calidad del Aire y Cambio Climatico de la Ciudad de Madrid m



3.4. Andlisis de e

comunicacion importantes, hecho que Madrid estd dominada por las fuentes locales cabe esperar que su estructura de contribucién
contribuye a bajar la media en todo el municipio. (71,7%), principalmente por el trafico rodado, que interna sea similar a la descrita para Madrid y
No obstante, puede observarse la existencia de aporta 9,2 yg/m?3 lo que equivale al 53,3% de las esté, a su vez, dominada por el tréfico rodado.
importantes gradientes espaciales dentro del confribuciones totales y al 74,4% sobre las fuentes
municipio con niveles mdximos cercanos a 50 locales, es decir, las emitidas 18.00
hg/m3 dentro del propio municipiode | oo m === o R o ————— A=
Madrid. El resto de fuentes 16.00 2liety SNAPS (02,03 y 04, 08) y RESTO
locales tienen un aporte Industria }=m{32 E;/rjjas 25:6% 23::‘:31\:: f(l::r,llt‘:::;ccales)
mucho menos significativo. El I e
segundo sector en ’ t
importancia segin los
resultados, seria el 1200 SNAP 07 Fuentes
residencial/comercial 9.2 yg/m* (53,3%) loales | concentracion media
finstitucional (RCI) con una _ 10 oo T gy | ARy | anadeno.enel
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Plan A: Plan de Calidad del Aire y Cambio Climatico de la Ciudad de Madrid m



Material particulado (PM10 y PM2,5)

Se fratan conjuntamente ambos contaminantes
(PM10 y PM2.5) debido a que su comportamiento
fanto espacial como a nivel de contribuciones es
similar. En la Figura 4 se muestra la media anual
de ambos contaminantes segun las simulaciones
a mesoescala realizadas. Se observa que los
patrones espaciales son muy parecidos al del
NO2 debido bdsicamente al peso que las
emisiones del trdfico tienen sobre ambos
contaminantes (particulas y NO2).

A continuacién, se muestran los resultados
del andlisis de contribucion de fuentes
para la concentracién media anual de
particulas PM2s (Figura 5) en el municipio
de Madrid, de forma andloga a los
anteriormente presentados para NOa2.

La principal diferencia en el caso de las
particulas es que el aporte exterior
aumenta considerablemente como
media en el municipio de Madrid,
llegando a confribuciones superiores al
50%.

Figura 4. Concentraciéon media anual predicha de PMio (a) y de PMa.s (b) para el afio base
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Figura 5. Resumen de resultados del andlisis de conftribucién de fuentes (concentracion

media anual de PM2 s para el conjunto del Municipio de Madrid)

En cuanto a las fuentes locales (246%), presentan
una confribucién dominada por el trdfico
rodado, en torno al 35%. Por ofro lado, el sector
RCI tiene una aportacidon menos significativa a las
concenfraciones de PM con una contribucién
aproximadamente del 2%. La suma de las
aportaciones del trédfico aéreo y el sector
industria no superan el 1%, por el contrario, el
sector “ofros” (mayoritariomente la maquinaria
moévil no de carretera y el sector residuos),
conftribuye con aproximadamente un 11%.
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3.5. Evaluacién del Plan de Calidad
del Aire 2011-2015

El Plan de Calidad del Aire 2011-2015 (en
adelante PCA) se estructurd a través de 70
medidas, 42 de ellas dirigidas al trafico rodado,
que es el principal sector productor de emisiones
de NO2 y particulas en la ciudad.

MEDIDAS Y ACCIONES DEL PLAN DE CALIDAD DEL
AIRE 2011-2015

o o
AMBITO bECD APCD
medidas acciones
Transporte y Movilidad 42 100
RCI 4 11
Obras de construccion y 5
demolicion
Limpieza y gestién de
. 4 6
restudios
Planeamiento Urbanistico 4 6
Patrimonio verde 2 2
Refuerzo de la integracién
de las consideraciones 4 9
relativas a la calidad del
en politicas municipales
S de vigilancia,
L : . 3 8
prediccion e informacion
Formacién, informacion y
e 5 6
sensibilizacion
TOTAL 70 150

Los objetivos especificos del Plan eran:

e Consolidar los logros alcanzados en la mejora
de la calidad del aire, impulsando la mejora
confinuada de la misma de un modo
integral.

e Asegurar el cumplimiento de todos los
objetivos  establecidos en la normativa
vigente en el plazo legalmente previsto y en
particular, el del diéxido de nitrégeno.

Medidas

El grado de cumplimiento del Plan fue del 64,3%,
finalizdndose 45 de las 70 medidas previstas.

En lo que respecta a los 9 sectores del Plan,
destaca el sector de movilidad y transporte, con
el grueso de las acciones contempladas, donde
se ha alcanzado un 69%.

Inversiones

En el periodo 2011-2015 se invirtié un 90,6% de lo
previsto (146,6 milones de euros), gracias
principalmente a las siguientes actuaciones:

- La puesta en marcha del Servicio de
Estacionamiento Regulado (SER)
“inteligente”, que penaliza a los vehiculos
mds contaminantes y prima a los que

usan tecnologias y combustibles mds
limpios, supuso una inversidon de 2,8 M&.

La renovacion de los autobuses de la
flota de la EMT que circula por la Zona de
Bajas Emisiones (ZBE), con una inversion
de 100M€.

La ampliacién de lineas de la EMT con
midi/minibuses para mejorar la
accesibilidad en zonas que no disponen
de una red viaria apta para la
circulacion de autobuses
convencionales, con una inversiéon de 1,8
M€,

Fomento de una movilidad mds
sostenible, como el uso de la bicicleta o
peatonal, con una inversion de 7,2 M€,

Optimizacion energética en las
instalaciones municipales: 3,6 M€
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3.5. Evalaacién del Plan de Calidad

del Aire 2011-2015
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Principales actuaciones desarrolladas

En el periodo de ejecucidn del Plan cabe
destacar las siguientes acciones implementadas:

- Promocién del vehiculo eléctrico: Los
puntos de recarga en el municipio de
Madrid a finales de 2014 eran 442 (175 de
acceso publico ubicados en
aparcamientos de rotacién y 267 puntos
de acceso restringido) y los vehiculos
eléctricos matriculados son 681, de los
cuales 153 son municipales.

-  Puntos de recarga de combustibles
alternativos: 21 estaciones de servicio de
combustibles alternativos abiertas  al
pUblico: 16 de GLP y 3 de GNC.

Medidas fiscales y econdmicas para la
promocién del uso de tecnologias vy
combustibles menos contaminantes:

o Bonificaciones del 75 % durante 6
anos en el Impuesto de Vehiculos de
Traccidon Mecdnica para los titulares
de vehiculos eléctricos, pila de
combustible, hibridos enchufables o
de vehiculos que utiicen gas,
bioetanol o tecnologias hibridas.

o Reducciéon del 25% en la tarifa anual
para el Area Diferenciada de
Vehiculos Comerciales e Industriales
para vehiculos comerciales hibridos
no enchufables y los propulsados por
combustibles menos confaminantes
(GLP, GNC, etc.).

o Exencién a la tasa por
estacionamiento en el SER a los
vehiculos Cero Emisiones (Eléctricos,
hibridos eléctricos, eléctricos de
autonomia extendida y propulsados
por pila de hidrogeno).

o Aprobaciéon del marco tarifario del
SER infeligente, que penaliza o
bonifica al usuario en funcién de las
emisiones de Oxidos de Nitrégeno
del vehiculo.

Renovacién de la flota de vehiculos
municipales con tecnologias menos
contaminantes.

Flota taxi menos contaminante: Inclusion
en la Ordenanza Reguladora del Taxi,
aprobada en 2012 de limites de
emisiones e incentivacién de la
renovacién de la flota (En 2014 el 26,2%
de la flota fue renovada con tecnologias
menos contaminantes).

Renovacién de la flota de autobuses de
la EMT: se renovaron 822 autobuses, con
una inversion de 100 millones de euros.

A través del Confrato Integral de
Movilidad, en 2014 se puso en marcha el
sistema puUblico de alquiler de bicicletas
(BICIMAD) con 1.560 bicicletas eléctricas
en 123 estaciones y se hicieron 130 Km de
ciclocarriles. A finales de 2014, Madrid
contaba en fotal con 464 km de
infraestructura ciclista (carriles bici vy
ciclocarriles principalmente) 'y 1.206
aparcabicis.

Se destinaron 2,2 M€ a la rehabilitacion
energética de viviendas.

El acuerdo de optimizacion energética,
puesto en marcha en 2010, continud
desarrollando iniciativas para mejorar la
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3.5. Evaluacién del Plan de Calidad
del Aire 2011-2015

eficiencia energética de los edificios e
instalaciones municipales:

o Contfrato de suministro servicios
energéticos y mantenimiento de
instalaciones en un total de 34
colegios del Ayuntamiento de
Madrid cumpliendo asi con el
compromiso de colegios
seleccionados en el marco del
plan 2000ESE.

o Puesta en marcha y
actuadlizacién de la heramienta
informdtica  para  la  gestidn
energética de edificios municipales
MEGA.

o Desarrollo de los sistemas de
gestion ambiental implantados en
las dependencias  municipales
(Palacio de Cibeles, Cenfro de
Informacién Ambiental en Dehesa
de la Villg, etc.).

o Auditorias energéticas en 47
polideportivos municipales.

o Suministro e instalacion  de
equipamientos de eficiencia
energética en diversos edificios e
instalaciones municipales (Centros
deportivos, Colegios, Cenfros de
dia, Cenftros culturales,

Instalaciones de la  Direccidon
General de Seguridad y
Emergencias, Juntas Municipales
de Distrito y Palacio de Cibeles).

- La flota de recogida de residuos
considerada de bajas emisiones alcanzd
el 93,7%, estando compuesta por
vehiculos de GNC e hibridos.

- Enlo que respecta a la flota de limpieza
urbana, al final de 2014 se habian
incorporado 145 vehiculos de GNC, 16
eléctricos y 33 hibridos.

- Protocolo Madrid Compensa, donde
empresas y ofras enfidades pueden
calcular las emisiones de un evento o
actividad y compensarlas a través de la
plantacion de drboles autéctonos. A
fravés de este proyecto se compensaron,
en el periodo de ejecucion del PCA, las
emisiones de 2.348 toneladas de CO:2
equivalente y se plantaron un nUmero
aproximado de 14.443 drboles.

Grado de cumplimiento de los objetivos del Plan

La reduccién de emisiones asociada a la
ejecucion de las medidas en el periodo de
aplicacion del Plan, no fue suficiente para el
cumplimiento de los objetfivos de calidad del aire
de didxido de nitrégeno y ozono tfroposférico que
establece la legislacion.
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3.6.1. Escenarios climaticos

La Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET),
dentro marco del Plan Nacional de Adaptacién
al Cambio Climdtico (PNACC) del Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente,
facilita una serie de proyecciones asociadas al
cambio climdtico sobre Espaia y sus distintas
regiones. Concretamente, se plantean 4
escenarios de evolucién distintos: A2 (emisiones
altas), AlB (emisiones medias), B1 (emisiones
bajas)., y E1 (fuerte mitigacién), ordenados de
menor a mayor sostenibilidad de crecimiento
econdémico, introduccidn de tecnologias limpias y
aprovechamiento eficaz de los recursos
naturales.

Los resultados obtenidos son similares a nivel
nacional y para la Comunidad Autdénoma de
Madrid (CAM). En relacién a las temperaturas,
fodos los escenarios muestran una fendencia
clara al aumento de las tfemperaturas mdximas y
minimas, asi como a una mayor duracion de los
episodios de “olas de calor”.
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Ademds de los cambios esperables en el régimen
de temperatura, la precipitacion media anual
fiende a disminuir en fodos los escenarios
planteados, excepto para el caso del escenario
E1 (fuerte mitigacion), el cual presentaria valores
de variacién de precipitacién proximos a cero a
lo largo de todo periodo analizado. En relacién a
la forma en que se producird dicha precipitacién,
cabe destacar que para todos los escenarios se
aprecia un ligero descenso del niUmero de dias
de lluvia en el ano, asi como ligeros aumentos de
la duracién de periodos secos y de la tasa de
ocurrencia de precipitaciones intensas.
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ESPANA PENINSULAR ESPANA PENINSULAR como el agravamienfo de  problemas

S - ANUAL S 2 ANURL preexistentes de contaminacién atmosférica.
g ] ALl ’%o Adicionalmente, como consecuencia de las
= 'z " alteraciones climdticas es previsible una
é ] 8 disminucién de las reservas hidricas en la regién
;%'8'_ %o- de Madrid, un aumento del riesgo de
g R g:', - inundaciones puntuales producidas por lluvias
'gg.- g—:- torrenciales, asi como una posible pérdida de
o ] 2 - biodiversidad de la flora en los parques de la

S R T E— ciudad.
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s AIMet Afio A[@J En Ju!io” de 2015, la Direcgién Gener.ol’ de
© Aoencia Estial de Meteorclogia e Sostenibilidad y Control Ambiental publicé el
Andlisis de Vulnerabilidad ante el Cambio

N Todos estos factores hacen pensar en la climdtico del Municipio de Madrid, donde se
ESPANA&%I;]E']SULAR necesidad de emprender acciones para caracteriza la vulnerabilidad de los distintos

3 adaptarnos a los posibles efectos del cambio distritos de la ciudad ante 4 categorias de

climdtico con suficiente  antelacion,  sin
menoscabo de intentar reducir las causas que lo
originan, lo que constituye uno de los principales
objetivos del presente Plan.

impacto asociadas al cambio climdtico:

40

- Olas de calor: impacto de olas de calor
sobre la salud humana

- Sequias: sequias y disponibilidad de agua vy
/\M}\M suimpacto en la actividad econémica
© 3.6.2. Impactos potenciales - Inundaciones: inundaciones y gestién de

agua de formentas en el medio construido

0

Cambio duracién periodo seco (dias)
20
L

-20

Yt La evolucién pronosticada por los modelos - Degradacion ambiental:
2010 2030 2050 2070 2099* climdticos para nuestro pais puede tener una alteracién/modificacion de ecosistemas y
(© geneia Esatal e Mteorsogia Ano (“"ﬂer clara repercusiéon sobre la salud publica, con pérdida de biodiversidad

efectos directos relacionados con el estrés
térmico, como las cardiopatias, y otros indirectos,
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Como resultado de dicho frabagjo, se identificaron
los distritos de atencidén prioritaria bajo cada una
de las categorias de impacto.

Los distritos del sur y centro, junto con Barajas,
presentan determinadas caracteristicas que les
hacen ser especialmente vulnerables al cambio
climdtico: una mayor exposicién de personas vy
bienes a las distintas amenazas, una composicion
social caracterizada por una poblacidon mds
sensible y/o una menor capacidad de respuesta/
adaptacién ante distintos impactos. Por lo tanto,
parece sensato considerar estos distritos como
zonas de atencidn prioritaria.

En relacién a la gestién de riesgos relacionados
con las olas de calor y las inundaciones, llama la
atencion el hecho de que aproximadamente el
50 % de la poblacién total del municipio estd
expuesta a una vulnerabilidad alta o media-alta.

La mitigacién de riesgos relacionados con la
gestion de los ecosistemas y el agua, requiere del
diseno de estrategias de  adaptacion
compartidas y coordinadas, basadas en criterios
de gestidon adaptativa, integrando los criterios de
adaptacién en los propios planes existentes vy
garantizando la conectividad ecoldgica de todo
el sistema de espacios naturales del municipio

Finalmente, es necesario avanzar en el impacto
real de los escenarios climaticos disponibles para
aplicar las medidas de adaptacién y los ajustes
necesarios sobre el sistema de suministro. Este
proceso deberd ser liderado por el Canal de
Isabel ll, en el ejercicio de sus competencias.

3.6.3. La COP21 de Paris: Hacia un

modelo urbano bajo en carbono

La 21° sesion de la Conferencia de las Partes
(COP) de las Naciones Unidas se celebrd en Paris
del 30 de noviembre al 12 de diciembre de 2015,
clausurdndose con un acuerdo histérico para
combatir el cambio climdtico y dar impulso a
medidas e inversiones para un futuro bajo en
emisiones de carbono, resiliente y sostenible.

La principal meta del acuerdo alcanzado es el
mantenimiento del aumento de la temperatura
en este siglo por debajo de los 2 grados
centigrados en relaciobn a los  niveles
preindustriales, concentfrando los esfuerzos para
gue dicho aumento sea incluso inferior a 1,5° C.
Por otra parte, y en materia de adaptacion, se
intensificé la voluntad firme para hacer frente a
los impactos del cambio climdtico.

Por dmbitos, los contenidos mds destacados del
Acuerdo de Parfs, son los siguientes:

MITIGACION
Reduccidn de las emisiones

- Se senala el camino a seguir para llegar a la
mefta fijada de un calentamiento < 2° C.

TRANSPARENCIA Y BALANCE GLOBAL

mecanismo  sdlido  de
fransparencia y rendicién de cuentas.

mediante un
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ADAPTACION

adaptacion.

DANOS Y PERJUICIOS

de alerta temprana, emergencias y riesgos.

PAPEL DE LAS CIUDADES, REGIONES Y

- Mantener e impulsar la cooperacién regional
e intfernacional.

APOYO

3.6.4. Madrid en la COP21

La ciudad de Madrid, como parte no signataria
pero interesada, y con el deber de intensificar sus
esfuerzos en la reduccién de emisiones y la
adaptacién al cambio climdtico, ha elaborado el
presente Plan A: Plan de Calidad del Aire y
Cambio Climdtico, que persigue el cumplimiento
de los limites de contaminacién de la OMS vy se
atiene a los acuerdos de la Conferencia sobre
Cambio Climdtico (COP21).

LB e T

Durante los Ultimos meses, la alcaldesa de Madrid
ha participado en las reuniones organizadas por
el Ayuntamiento de Paris para la elaboracién y
firma de la Declaracién de Paris de Lideres
Locales, en el marco de la cumbre del clima de
Paris.

Dicha Declaracién refleja el compromiso vy
voluntad de actuar con el objetivo inmediato de
conftribuir a los resultados de la COP21. No se
frata de wun pacto a futuro fruto de
negociaciones como el caso del Acuerdo de
Paris.

AUn presentado distinto alcance y grado de
definicién, es interesante resaltar algunos puntos
de conexidn entre ambos documentos:

- Lo voluntad de los gobiernos locales de ir
mads alld del Acuerdo de Ila COP2I,
haciendo frente al 30 % del gap identificado
enfre los compromisos nacionales y la
reduccién necesaria de emisiones para
garantizar un aumento de temperatura por
debajo de los 2 °C respecto a los niveles
preindustriales.

- La Declaracién de Paris si reconoce
explicitamente a las energias renovables
como uno de los objetivos a largo plazo en
las politicas climdaticas locales, proponiendo
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una transicion a 100 % de energia renovable
en 2050.

- La urgente necesidad de desarrollar
estrategias  participativas de  resiliencia
urbana para hacer frenfe a los efectos
climdticos para 2020.

Los gobiernos locales deben definir con mayor
grado de detalle las estrategias climdticas a nivel
local, establecer acciones clave a corto plazo
que inicien la transformaciéon hacia un modelo
urbano bajo en carbono y exigir a los gobiernos
nacionales la implementacion de medidas en
materia legislativa (fundamentalmente en el
sector energético), de gestion y financiacién
para su desarrollo.

La presencia del Ayuntamiento de Madrid en la
COP21 también se materializbd en la presentacion
de las principales lineas de trabajo y propuestas a
corto plazo en materia de adaptacién vy
mitigacién del cambio climatico, basadas en los
siguientes paradigmas:

- Economia baja en carbono. Nuevo tejido
econdmico desvinculado del uso de
combustibles fosiles.

- Sociedad inclusiva y cohesionada. Los
aspectos energéticos pueden reducir los

desequilibrios socioecondmicos evitando los
efectos de la “pobreza energética”.

- Inteligencia e innovacién urbana. El nuevo
modelo energético demanda la
incorporacion de las nuevas tecnologias
como elementos de transformacién urbana
que constituyen piezas clave del nuevo
modelo de ciudad.

- Calidad Ambiental. Las acciones a llevar a
cabo irdn en la linea de la renaturalizacion
de la ciudad, haciéndola menos vulnerable
a los efectos del cambio climdtico (olas de
calor, tormentas, escasez de recursos
hidricos), para no solo reducir el CO2, sino
también dotarla de una mayor calidad de
vida y paisajistica

Se ha considerado a la Cumbre de Paris como un
hito fundamental en las agendas politicas
municipales ya que el papel de las ciudades fue
reconocido como motor principal hacia una
economia baja en carbono para los sectores
clave como el transporte, los residuos y el sector
residencial, comercial e institucional.
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4. Objetivos .-

Los objetivos generales del Plan A son garantizar
la proteccién de la salud frente a los efectos de
los contaminantes atmosféricos, contribuir a la
lucha contra el cambio climd&tico reduciendo las
emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) y
potenciar la resiliencia urbana frente a los
efectos climdticos.

Estos objetivos se concretan en el cumplimiento
de otros especificos que permiten una
evaluacién cuantitativa del desarrollo del Plan y
que responden al cumplimiento de obligaciones
a las que debe dar respuesta inmediata la
ciudad de Madrid, asi como a compromisos
voluntarios asumidos por el municipio, con
horizontes temporales de mayor amplitud, que
puedan conducir a un nuevo modelo de ciudad
de bajas emisiones, basado en los principios de la
sostenibilidad.

Objetivos especificos:

. Cumplir la legislacién europea vy
nacional en materia de calidad del aire.

. Alcanzar niveles de calidad del aire
para particulas en suspension acordes
con el valor guia de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS).

e  Conseguir una reduccion en el aio
2030 superior al 40% de las emisiones
totales de GEI* del municipio de Madrid
respecto al ano 1990, contribuyendo a

los objetivos del Acuerdo de Paris y la
Agenda Climdtica de la UE y en linea
como la nueva Alianza de Alcaldes para
el Clima y la Energia.
*emisiones fotales= emisiones
directastemisiones indirectas derivadas del
consumo eléctrico

. Cumplir el compromiso de
reduccion del 50% de las emisiones de
GEl causadas por la movilidad urbana
en 2030, con respecto a 2012.

e Desarrollar una estrategia de
adaptacién frente a los efectos del
cambio climdtico, disminuyendo la
vulnerabilidad urbana frente a los
riesgos asociados al calentamiento
global.

Para alcanzar estos ambiciosos objetivos el
Plan promueve el desarrollo de un conjunto
de medidas organizadas en cuatro lineas
de accioén: movilidad sostenible,
regeneracion  urbana, adaptacién  al
cambio climdtico y sensibilizaciéon y
comunicacion.

Movilidad sostenible:

Las actuaciones prioritarias tienen un
cardcter estructural y se enfocan sobre la
red viaria y el espacio puUblico para reducir
la intensidad del ftréfico privado de
vehiculos motorizados, la promocién del

transporte publico y los modos activos de
movilidad (peatonal y ciclista). El disefho de
la politica de aparcamientos con criterios
de calidad del aire es ofro elemento
fundamental para la consecucién de los
objetivos.

Se delimita un Area central cero emisiones
en la que se definen un conjunto de
medidas especificas, con el objetivo de que
actue como catalizador para la necesaria
transicién del conjunto de la ciudad hacia
un modelo de moviidad de bagjas
emisiones.

También se contemplan medidas dirigidas
al pargue movil y a sectores clave con alto
impacto en los patrones de movilidad (EMT,
taxi, distribucién urbana de mercancias,
flotas municipales y movilidad laboral) para
lograr una mayor eficiencia e innovacion
tecnoldgica, junto con la promocién de la
movilidad eléctrica y la movilidad
compartida.

Regeneracién urbana:

Las estrategias de regeneracion urbana vy
rehabilitaciéon de barrios impulsadas por el
Ayuntamiento de Madrid, wunidas a
actuaciones de eficiencia energética, el
fomento de la generacién distribuida, el uso
de energias renovables y medidas dirigidas
a reducir las emisiones del sector residencial,
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4. Objetivos E

comercial e institucional, establecen la
senda hacia una gestion urbana baja en
emisiones.

Adaptacién al cambio climdtico:

Se impulsan las infervenciones dirigidas a
aumentar la resiliencia de la ciudad frente a
los efectos de las alteraciones climdticas.
Este programa de adaptacién climdtica,
denominado Madrid + Natural, propone
como instrumento la implementacion de
soluciones basadas en la naturaleza para
combatir la isla de calor urbana, la pérdida
de biodiversidad o la gestion del agua
durante episodios de precipitaciones
intensas.

Sensibilizacién civdadana

El cuarto pilar necesario en el Plan debe ser
la sensibilizacion de los ciudadanos sobre los
problemas de contaminacién atmosférica y
el cambio climdtico, tomando conciencia
tanto de los impactos en el medio ambiente
y en la salud de las personas, como de las
herramientas que tiene la ciudadania para
construir una ciudad mds sostenible vy
saludable.

Se plantea como una herramienta
fransversal que impregne las diversas lineas
de actuacion del Plan y fiene como
objetivo principal aumentar la conciencia

ciudadana sobre las consecuencias que
tienen a corto, medio y largo plazo, tanto
una mala calidad del aire como el aumento
de gases de efecto invernadero, vy
sensibilizar para lograr un cambio de
conducta y hdbitos mds sostenibles.

Colaboracién con otras administraciones

La consecucién de los objetivos del Plan
requiere buscar las necesarias vias de
coordinacién con las administraciones
central y regional, que permitan abordar
estos retos cuyo dmbito supera al municipio.
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5. PROGRAMAS DE ACCION

5.1. Movilidad sostenible
5.2. Regeneracion urbana
5.3. Adaptacion al cambio climatico

5.4. Sensibilizacion civdadana y colaboracion con otras administraciones
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5.1. MOVILIDAD SOSTENIBLE

Actuaciones sobre la red viaria y el espacio publico dirigidas a reducir la intensidad del trafico privado y a la promocion del
transporte publico y de modos activos de movilidad

MEDIDAS

1.- Area Central Cero Emisiones

2.- Rediseno de las vias principales de distribucion del trafico y conexidén periferia-centro

3.- Priorizacion de la movilidad peatonal

4.- Mejora y ampliacién de la red y la movilidad ciclista

5.- Ampliacion del sistema de bicicleta piblica y coordinacién con el sistema del Consorcio Regional de Transportes de Madrid (CRTM)
6.- Regulacién del aparcamiento con criterios de calidad del aire

7.- Limitacion de la velocidad en accesos metropolitanos y M-30

8.- Red de aparcamientos intermodales en la corona metropolitana

9.- Vias preferentes y priorizacion semaférica para auvtobuses EMT

10.- Infraestructuras reservadas para transporte publico
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Actuaciones sobre el parque movil de sectores clave con alto impacto en los patrones de movilidad en la calidad del aire
(EMT, taxi, distribucién urbana de mercancias y flota municipal y movilidad laboral). Fomento de la movilidad compartida

MEDIDAS

11.- Ampliacion y renovacion de la flota de la EMT: hacia una flota de bajas emisiones

12.- Taxi: incentivos para transformacion a vehiculos de bajas emisiones

13.- Optimizacion del servicio del taxi con criterios ambientales

14.- Distribucidon urbana de mercancias: optimizacion de la gestion de las reservas de carga y descarga en la via publica
15.- Distribucién urbana de mercancias con vehiculos de bajas emisiones

16.- Colaboracion publico-privada para la innovacion y eficiencia en los procesos logisticos urbanos
17.- Renovacién del parque circulante

18.- Flotas de servicios municipales de bajas emisiones

19.- Planes de movilidad laboral sostenible

20.- Red de recarga para vehiculos eléctricos y suministro de combustibles alternativos

21.- Impulso a las iniciativas de movilidad compartida

Plan A: Plan de Calidad del Aire y Cambio Climatico de la Ciudad de Madrid



Medida 1. Area Central Cero Emisiones

Justificacién y objetivos

La creacién de esta Area estd enfocada a
disminuir los efectos negativos de la movilidad en
automdévil en el centro de la ciudad, incentivando
el uso del transporte colectivo y de los modos no
motorizados en detrimento del uso del vehiculo
privado. Asi mismo se actuard sobre ofras
potenciales fuentes de contaminacién, con el
objetivo principal de establecer una zona de la
ciudad libre de emisiones.

Actualmente el Ayuntamiento de Madrid fiene
implantado en el centro de la ciudad el modelo
de Areas de Prioridad Residencial (APR). Las APR
son espacios en los que se restringe el acceso de
vehiculos a los no residentes con el objetivo de
preservar el uso sostenible de las vias
comprendidas en los mismos, asi como de disminuir
los niveles de contaminacién acuUstica vy
atmosférica de dichos espacios.

Existen cuatro Areas de Prioridad Residencial: APR
de Lefras, APR de Cortes, APR de Embajadores y
APR de Opera. Las APR hasta ahora delimitadas,
han sido definidas de forma independiente,
formando islas que entre ellas dejan zonas de libre
circulacion de gran tamafo. Esta situacién resta
eficacia a las medidas ya implantadas
(disminucion de emisiones, continuidad de la red
peatonal).

Por ello se considera necesario dar continuidad a
la zona de acceso restringido, delimitando una
nueva drea de mayor superficie, que englobando
a las ya consolidadas APR, permita optimizar los

efectos positivos que han tenido éstas hasta el dia
de hoy, asi como infroducir nuevos criterios de
acceso para potenciar la disminucion de la
intensidad de ftrdfico y el fomento del uso de
vehiculos de bajas emisiones.

Se han considerado los limites del nuevo dmbito
como elementos contfinuos y estructurantes de la
red viaria, de manera que conformen un perimetro
facilmente reconocible para los usuarios del
automdvil. Esto evitard el acceso involuntario al
drea y hard posible una racionalizacién de los
puntos de acceso y su confrol.

De manera global, esta medida impulsard la
regeneracion del centro urbano mediante la
implantacién de un nuevo modelo de movilidad
que priorice al peatdn, a la bicicleta, al fransporte
publico y en general a los vehiculos menos

Las medidas aplicadas para esta drea podrian
extenderse progresivamente en el futuro a otras
zonas de la ciudad.

Descripcidn de las actuaciones

@ Delimitacién de un Area Central de perimetro
continuo y de acceso restringido con el objeto de
eliminar el trdfico de paso y minimizar el de
agitacion.

El limite estd definido por las calles: Alberto
Aguilera, Glorieta de Ruiz Jiménez, Carranza,
Glorieta de Bilbao, Sagasta, Plaza de Alonso
Martinez, Génova, Plaza de Coldn, Paseo de
Recoletos, Plaza de Cibeles, Paseo del Prado,
Plaza de Cdnovas del Castillo, Paseo del Prado,
Plaza del Emperador Carlos V, Ronda de Atocha,
Ronda de Valencia, Glorieta de Embajadores,

contaminantes, mejorando la
calidad de vida de residentes,
facilitando sus desplazamientos y
disminuyendo los niveles de
contaminacion acustica y
atmosférica. Igualmente se
pretende establecer un sistema
eficiente para la movilidad de los
visitantes y furistas, adecuado a
las especiales caracteristicas de
la trama viaria del cenfro, que
garantice la accesibilidad a los
modos de transporte sostenibles;
eliminando el frdfico de paso en
todo el cenfro histérico vy
recuperando el espacio publico
para el peatdn.
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Ronda de Toledo,
Glorieta de la
Puerta de Toledo,
Ronda de Segovia,
Cuesta de la Vega,
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de Espana (lateral
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Cuesta de San
Vicente), Princesa y
Serrano Jover.
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Medida 1. Area Central Cero Emisiones

Este perimetro conforma un limite fdcimente
reconocible (rondas y bulevares), en el que se
encuentran repartidos de forma homogénea
nodos de acceso al dmbito. Su configuracion
permite establecer un sistema de fdcil gestion de
control de accesos, tanto al dmbito como a los
aparcamientos.

@D Criterios para definir los elementos del nuevo
sistema:

1.- Red Viaria enfocada al fomento de los modos
sostenibles

Establecer la movilidad no motorizada (peatdn y
bicicleta) como los modos de transporte
prioritarios. Potenciar una red de transporte
publico en superficie adecuada a las especiales
caracteristicas  del Area, garantizando la
accesibilidad y la intermodalidad.

La actuacion se desarrolla como:

- Vias con preferencia del transporte

publico y bicicleta: eje Afocha-
Magdaleno-Colegiata-Segovia, calle
Toledo, calle Embajadores, Eje Alcald-
Gran Via-Princesa, calle San Bernardo
y calle Hortaleza.
Para el diseno de calzada, se adopta
la solucién carril bus-taxi + ciclo carril y
calles de uso compartido residencial y
servicios cuando sea posible.

- Red Bdasica Peatonal - Zona 30:
Bulevares, Fuencarral, Hortaleza, San
Bernardo, Princesa, Gran Via, Montera,

Alcald, Arenal, Mayor, San Jerénimo,
Huertas, Atocha, Lavapiés,
Embajadores, Ribera de Curfidores,
Carrera de San Francisco y Rondas.

Las acciones contempladas son:
eliminacion de las plazas azules vy
disminucién progresiva de las plazas
verdes; ensanchamiento de aceras
priorizando actuaciones en el entorno
de equipamientos; mejora de la
accesibiidad 'y de femplado de
tréfico y sendlizacién peatonal. El
conjunto del drea central se convierte
en una Zona 30 en la que la velocidad
estd limitada a 30 km/h.

Se propone la extensibn de la
peatonalizacion con acceso a
servicios y transporte publico en todo
el eje Fuencarral, desde Quevedo a
Jacinto Benavente y su extensidon a
Tiso de Molina, la  “Puerta de
Lavapiés”.

Intercambio modal: Disenar espacios
de infercambio modal que fomente la
marcha a pie, el uso de la bicicleta y
el transporte puUblico sostenible, asi
como organizar el acceso vy
aparcamiento de autobuses para
turistas y su conexién con la red
peatonal. Reservar ciertas zonas para
las operaciones de subida y bajada
de turistas, que no inferfieran con la
circulacion, o normalizando  estas

operaciones a franjas horarias distintas
de las de hora punta.

— Taxi: Reduccién progresiva de la
circulacion de los vehiculos mds
contaminantes. Definicién de una red
de paradas de taxis adaptada a las
necesidades del entorno y a la
disminucién de los taxis vacios en
circulacion.

Establecer un sistema para conocer la
disponibiidad de plazas y faxis en
paradas e impulsar un procedimiento
de reserva vy llamada eficaz vy
universal.

- Distribucion urbana de mercancias:
Optimizacién de la dotacién de plazas
de carga y descarga y de los tiempos

autorizados, adecuando el
emplazamiento y SuU numero.
Implementacion de soluciones

innovadoras para la  distribucién
urbana (creacién de mini muelles de
descarga domiciliaria y mini
plataformas logisticas.

2.- Aparcamiento

Establecer un sistema de aparcamiento que
contribuya a la reduccién del frdfico de
coches en destino, que incluya subterrdneo y
superficie. Las actuaciones a desarrollar son:
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- Definir accesos y un sistema de
informacion dindmico para los
aparcamientos de rotacidn mixtos vy
privados de uso publico, con paneles
informativos localizados en coordinacién
con los puntos de acceso al Area, con
informacién en tfiempo real de la
ocupaciéon. Establecer un sistema de
informacién y reserva de plazas vacantes,
mediante software, que evite la enfrada si
no hay plazas disponibles, para evitar el
tréfico de agitacion.

- Sustitucidon de plazas azules a plazas
verdes. De forma paralela se incrementard
progresivamente la proporcién de plazas
para resientes frente a las de rotacién en
aparcamientos  subterrdneos, con el
objetivo de liberar espacio viario para el
peatdén vy la bicicleta (ensanche de
aceras, nuevas zonas verdes).

- Incluir puntos de aparcamiento de bicis en
equipamientos, sobre todo en colegios y
edificios institucionales.

3.- Criterios de acceso

Se establecerdn pautas de regulacién
diferenciadas para las siguientes categorias,
feniendo en cuenta las variables de
tecnologia del vehiculo, el horario y las
condiciones de uso del espacio publico.

e Vehiculos autorizados a residentes (e
invitados) y actividades ubicadas en
el drea

e Toxi

e Vehiculos de transporte con
conductor (VIC)

e Motos

Vehiculos de Personas movilidad

reducida (PMR)

Vehiculos cero emisiones

Iniciativas vehiculo compartido

Transporte colectivo

Usuarios de plazas de aparcamientos

publico y privado

e Vehiculos industriales, comerciales,
distribucion urbana de mercancias
(DUM) y otros proveedores de servicios
a los residentes

El objetivo final es que todos los vehiculos de
servicios que circulen por el Area Central sean
Cero emisiones.

Instrumentos normativos y herramientas de gestion

e Ordenanza de Movilidad.

e Decreto de regulacion del Area Centfral que
establezca los  criterios de acceso vy
funcionamiento.

e Contrato integral de movilidad (gestion de
accesos y estacionamiento).

Horizonte temporal

2019

2020

- Redaccién del Plan de Gestion del Area

- Campana de informacion: cuarto trimestre 2017

- Puesta en funcionamiento: primer trimestre
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Justificacidn y objetivos:

El empleo inteligente de la red viaria mediante una
distribucion del espacio en calzada constituye una
herramienta fundamental para priorizar los sistemas
con menor impacto en el medio urbano. En el
drea central de Madrid la relacién entre modos de
fransporte y espacio publico presenta un claro
desequilibrio a favor del coche, favoreciendo el
uso masivo del viario centfral para atravesar la
ciudad en vigjes con origen y destino en la
periferia. Esta situacion deriva en altos indices de
intensidad del trdfico, incrementando de forma
desproporcionada las emisiones de gases
contaminantes producidas por el fransporte
motorizado con respecto alas previstas conforme
al reparto modal de los vigjes interiores a la M-30
(mds del 70% en transporte puUblico). Estos grandes
flujos motorizados no solo son una importante
fuente de contaminacién, sino que también son
causa de la ineficacia de la red de autobuses y de
falta de habitabilidad en su entorno préximo

La apuesta clara y prioritaria a favor del tfransporte
colectivo y de la moviidad no motorizada
(movilidad a pie y en bicicleta), se debe
materializar también en el reparto de la via
publica. Para ello propone intervenir en las calles
de facil penetracién en la ciudad reduciendo el
espacio dedicado al automévil a favor de los
medios mds sostenibles, anteponiendo como
elementos  articuladores  las  infraestructuras
especificas de soporte al transporte publico, la

¥al¢ Joaquin Maria ( gpe;

movilidad ciclista y la recuperacién de espacio
para los peatones.

Descripcién de las Actuaciones:

La redistribucion del espacio en calzada, con
reduccion de carriles destinados al automovil,
permitird el establecimiento de plataformas
reservadas para el transporte publico en superficie
en ambos sentidos y la integracién de la movilidad
ciclista y peatonal. Pueden distinguirse dos dmbitos
de actuacién.

@ Rediseno de la seccidon de las principales vias
de distribucion del trafico en la almendra central
para la eliminacién progresiva del frédfico de paso
que hoy la atfraviesa por la gran oferta viaria para
el automdévil en estos viarios. La propuesta se
desarrolla en dos fases:

e Primera fase: vias con seccién suficiente y
frazado en superficie, conectoras del
cenfro con la periferia vy localizadas en
puntos de la ciudad que impliquen un
efecto inmediato en el modelo de
movilidad propuesto, como:

- Eje Alcald - Gran Via

- Paseo de la Castellana

- Avenida Ciudad de Barcelona hasta
Vallecas

- Conde Casal (conexidn A-3 a través de
la Avenida de la Albuferal)

- Bravo Murillo, Santa
Bulevares

- Arturo Soria

Engracia vy

Segunda fase: vias de paso que incluyen
tuneles en su trazado, como:
- El fridente Paseo de las Delicias, Santa
Maria de la Cabeza, Embajadores
- Eje O’Donnell
Alberto Alcocer
- Maria de Molina
- Raimundo Ferndndez Villaverde
- Joaquin Costa
- Doctor Esquerdo

@D Rediseno de la seccién de las principales vias
de conexion de los distritos de la periferia con el
centro de la ciudad. Con la ejecucién de esta
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medida, las vias exteriores a la M-30 que
anteriormente canalizaban el trédfico de paso
hacia el centro de la ciudad pasardn a ser calles
distribuidoras del distrito:

Avda. de la Albufera

Calle de Alcald (Ciudad Lineal-Puente
de Ventas)

Paseo de Extremadura- 10 Km de
acceso de la A5

- General Ricardos

- Avda. de Cérdoba

- Remodelacién del Nudo Norte

Instrumentos normativos y herramientas de gestidén

Plan de Movilidad y Espacio PUblico en el que se
concretardn las actuaciones y calendarios.

e Modificacién de la Instruccion para el Diseno de
la Via Publica para incluir los nuevos esquemas
viarios propuestos y establecer criterios de diseno
y mantenimiento acordes con el nuevo modelo.

Horizonte temporal:

2017

2018

2019

2020

¥a¢ Joaquin Maria  6pe

La redaccién de proyectos en los ejes de primera

fase se iniciardn en 2017.
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Medida 3. Priorizacion de la movilidad peatonal

Justificacién y objetivos:

El objetivo de esta accidon es favorecer la
movilidad peatonal y su coexistencia con los
diferentes modos de transporte en la ciudad.

Esta medida define un nuevo modelo de espacio
publico ligado a la regeneracién urbana en las
dreas residenciales. Para ello propone un
conjunfo de acciones que inciden directamente
en la movilidad de proximidad en los barrios,
mejorando la calidad del espacio publico,
reduciendo la contaminacién acuUstica vy
atmosférica y la siniestralidad, todo ello
encaminado a crear entornos adaptados al
peatdn.

Las posibilidades de la movilidad peatonal estdn
condicionadas por diversos factores:

- En primer lugar las limitaciones que condicionan
la velocidad y la duracién/distancia del
desplazamiento. El radio de accién de los
desplazamientos a pie se sitUa, de acuerdo a la
mayoria de los autores, entre los 1,5 y los 2
kilbmetros. La Encuesta de Movilidad de 2004,
establece un tiempo de desplazamiento medio
de 15,4 minutos, o que supone una distancia
media de 1,15 Km.

- Bl desplazamiento a pie también estd
condicionado por la vulnerabilidad ante los
vehiculos, lo que se proyecta especialmente
sobre ciertos grupos, los ninos en primer lugar,
pero también mayores o persondas con
necesidades especiales. Uno de los insfrumentos

que se estdn empleando cada vez con mds
frecuencia por las Administraciones y las
Autoridades de Trdfico para el control de la
contaminacién 'y la disminucién de la
siniestralidad son las medidas de calmado de
tréfico. La disminucién de la velocidad ademds
de aumentar la capacidad viaria, reduce la
contaminacién acustica y atmosférica, vy
mejora sensiblemente la seguridad vial, ya que
el peatdn es el elemento mds vulnerable del
sistema de movilidad. De forma general, segun
datos de la DGT, en 2009, los peatones
representaron dentro de la zona urbana el 46%
de los fallecidos, el 30,6% de los heridos graves y
el 13,7% por ciento de los heridos leves.
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Ofro condicionante es la escena urbana, que
puede resultar estimulante y afractiva o poco
agradable e incluso negativa. En relacién a los
rasgos  urbanos, la mayor O  menor
permeabilidad de la trama, asociada al
famano de las manzanas y a la anchura de las
calles condicionan  significativamente  los

desplazamientos a pie. El acondicionamiento
de esta red peatonal incide en la seguridad y
confortabilidad de los viajes a pie y por tanto en
suU generacion.

Descripcidn de las Actuaciones:

@ Identificaciéon y caracterizacion de la red
peatonal, incluida dentro del sistema de redes de
movilidad. Incluye:

= Actuaciones necesarias para solventar las
barreras  arquitecténicas y  desniveles
topogrdficos,  incluyendo  sistemas  de
transporte vertical alli donde sea necesario
(escaleras y rampas mecdnicas, ascensores,
funiculares, etc.).

= Mejora de pasos peatonales, recuperacion de
aceras, aumento de los espacios verdes,
eliminacion de obstdculos o elementos
urbanos innecesarios. Ampliacion en un 30%
del nUmero de plazas de aparcamiento de
motos en calzada, reduciendo asi el uso de
aceras y zonas peatonales por parte de estos
vehiculos.

= Definicibn de ifinerarios peatonales que
ofrezcan en los distintos recorridos nuevas
oportunidades a los vecinos para disfrutar de
sus barrios y de sus espacios urbanos mds
cercanos.
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La Red Bdsica peatonal central estd definida por
los bulevares, Fuencarral, Hortaleza, San
Bernardo, Princesa, Gran Via, Montera, Alcald,
Arenal, Mayor, San Jerénimo, Huertas, Atocha,
Lavapiés, Embajadores, Ribera de Curtidores,
Carrera de San Francisco y Rondas. Las acciones
propuestas en estas vias son: disminucion
progresiva de aparcamiento en superficie;
ensanchamiento de aceras priorizando
actuaciones en el entorno de equipamientos;
instalacion de pasos de peatones elevados y de
pavimento Unico; colocacién de un sistema de
senalizacion peatonal.
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Badén tipo “Cojin Berlinés" previo al paso de
peatones. Fuente: Plan30 Oviedo

@» Creacién de zonas 30, con reduccién de la
velocidad mdxima permitida a 30 km/h en la red
viaria local, entendiendo como tal los elementos
viarios cuya funcién primordial es el acceso a los
usos situados en sus mdrgenes. La reduccidén de
la velocidad consigue una mayor integracién
urbana de las calles, mejora su permeabilidad y

pacifica el tréfico, disminuyendo la
. e contaminacién  acustica;
& AT en definitiva, ayuda a

mejorar la calidad del
espacio publico.

Instrumentos normativos y herramientas de
gestién:

° Modificacion de la Ordenanza de
Movilidad para la Ciudad de Madrid, para
incluir los nuevos limites de velocidad
propuestos.

Horizonte temporal:

2017
2018
2019
2020
2017-2018:

- Definicibn de propuesta de esquemas
funcionales de red peatonal en los distritos.

- Definicidon de proyectos e inicio de la ejecucién
del plan zona 30 de Chamberi. Progresivamente
se ejecutardn el resto de acciones descritas
para priorizar los desplazamientos peatonales.
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Justificacién y objetivos:

Esta medida esta dirigida al impulso de la
movilidad ciclista a fin de incrementar su
participaciéon entre los distintos modos de
fransporte que actualmente representa el 1 % de
los desplazamientos de la ciudad. Pues, mds alla
de la cuota de moviidad que cubra, la
importancia de la bicicleta radica en su papel
como coadyuvante del cambio cultural en la
movilidad de la ciudad, alejdndose de la cultura
del vehiculo privado motorizado, ayudando a
pacificar el trdfico, contribuyendo a un reparto
mds equilibrado de la capacidad viaria existente
a favor de los modos de transporte mds limpios vy,
en suma, reduciendo la contaminacién 'y
mejorando el enforno.

Estacion de BiciMAD en la Ciudo‘ de Madrid. Fuente:
Ayuntamiento de Madrid.

El objetivo de esta medida es consolidar el uso de
la bicicleta como medio de transporte en la
ciudad de Madrid, mediante la definicion de una
red de ifinerarios ciclistas segura, eficaz e
infegrada con los demds medios de transporte.

La infraestructura existente en la actualidad debe
ser ampliada para conseguir la conectividad de
la red, y, en algunos casos, revisada, para
adaptarla a los nuevos objetivos establecidos
para este medio de fransporte.

Descripcién de las Actuaciones:

@D Revision del Plan Director de Movilidad
Ciclista (2008), en base a criterios de actuacién y
de diseno, actualizados y adaptados a las
necesidades y objetivos de la movilidad ciclista
en Madrid con el objetivo de alcanzar una cuota
en la distribucion modal del 5 % de los
desplazamientos en 2025.

@ Ampliacién de la red ciclista mediante
carriles bici segregados, ciclocarriles y carriles
bus bici. En una primera fase se ejecutardn 30 Km
de nuevos carriles bici en los ifinerarios en las
calles de Santa Engracia, Bravo Murillo, Avenida
de los Toreros, Gran Via de Hortaleza, Paseos de
Moret-Pintor Rosales, Puerta de Toledo-Antonio
Leyva y Avenida de Oporto-Eugenia de Montijo,
bulevares y prolongacion de Madrid Rio desde la
calle de Aniceto Marinas hasta el Puente de los
Franceses.

Otras actuaciones se dirigen a dar mayor
conectividad a la red, superando el hdndicap
actual de varios sectores de la periferia de
Madrid, hoy mejor conectados con itinerarios
como el Anillo Verde Ciclista que con los destinos
habituales de la ciudadania madrilefa de esos

distritos.

@D Definicion y establecimiento de la red de
aparcamientos para bicicletas, racionalizando y
completando la existente.
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@ Promocion de cursos gratuitos de
“Conduccién ciclista por calzada”. El
Ayuntamiento de Madrid se pondrd en contacto
con las asociaciones y entidades interesadas en
la movilidad ciclista con el objeto de establecer
acuerdos de colaboracién para realizar cursos de
conduccidén ciclista por calzada.

Instrumentos normativos y herramientas de
gestién:

Es recomendable que se modifique la Instruccién
para el Diseho de la Via Publica para incluir los
nuevos esquemas viarios propuestos y establecer
criterios de disefo, ampliacién, mantenimiento,
etc.

Horizonte temporal:

2017
2018
2019
2020
2017-2018:

- Aprobacién de la actudlizacién del Plan
Director de Movilidad Ciclista.

- La ejecucion de las obras para construir un total
36 km de nuevos ifinerarios ciclistas (13,5 km de
carril-bici y 22,5 km de ciclocarriles) se realizard
igualmente en 2017.

| DR S R
Sistema datfos en fiempo real en Copenhague. Fuente:
The City of Copenhagen’s Bicycle Strategy 2011-2025

- Redaccion de proyectos de itinerarios segin
priorizacién y ejecucion de obras.

- Redaccion de un Manual de Infraestructura
Ciclista que complemente el Plan Director

2019:

- Ejecucién del resto de previsiones para esta
medida.
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sistema del Consorcio Regional de Transportes de Madrid (CRTM)

bicicleta publica y coordinacién con el

Justificacidn y objetivos:

La implantacion en Madrid del sistema de
bicicleta publica -BiciMAD- ha tenido un notable
éxito que ha contribuido al incremento de la
contribucién de la movilidad ciclista en el reparto
modal y, en consecuencia, a la reduccién de
emisiones derivadas de la movilidad urbana en el
conjunto de la ciudad. Actualmente el sistema
BiciMAD cuenta con mas de 2.000 bicicletas en
servicio, unos ratios de utilizacién que superan los
6.000 usos diarios, mds de 50.000 abonados y 165
estaciones que dan cobertura a una amplia zona
de actuacién del interior de la M-30.

Esta medida tiene por objeto consolidar y mejorar
el servicio de bicicleta publica BiciMAD,
planteando su extension a ofras zonas de la
ciudad, asi como configurarlo como un
verdadero modo de fransporte con la debida
conexién con el resto del sistema de transporte
publico, coordinado vy planificado por el
Consorcio Regional de Transportes de Madrid
(CRTM).

Descripcién de las Actuaciones:

@ Renovar en 2017 las bicicletas en servicio con
la sustitucidn de 1.100 unidades.

@ Ampliar el dmbito de actuacién del sistema
BiciMAD a zonas de gran demanda, que

permitan su uso de forma generalizada como un
auténtico modo de transporte diario y recurrente.
La ampliacion del servicio vendrd acompanada
de ofras acciones en via pUblica que favorezcan
la movilidad ciclista.

En 2017 se definird la zona de ampliacién en base
a los resultados del estudio de campo y andlisis
de demanda, referido a las necesidades de los
usuarios potfenciales del servicio en los nuevos
distritos y barrios, en el que se tendrd en la
infraestructura  ya existente, las vias ciclistas
actuales —particularmente, el Anillo Verde
Ciclista— o la conexién con las estaciones de otros
medios de transportes publico.

@D Redlizar, en colaboracién con el Consorcio
Regional de Transportes de Madrid, las
actuaciones necesarias para la ubicacién fisica
de la red en los nodos de transporte existentes y
de prevista implantaciéon, que permitan un uso
habitual en el entorno de los intercambiadores y
nodos de transporte urbano e interurbano.

Estacion y Totem de BiciMAD en la Ciudad de Madrid.
Fuente: Ayuntamiento de Madrid.

@» Implementar, en colaboracion con el
Consorcio Regional de Transportes de Madrid, los
instrumentos de tecnologia de la informacién
para el uso comin de medios de pago que
posibiliten la integracion completa del sistema
BiciMAD en la red madrilena de transporte
publico.

Instrumentos normativos y herramientas _de
gestién:

. Gestidn publica a fravés de EMT

Horizonte temporal:

2017
2018
2019

2020

La ejecuciéon de las actuaciones depende de la
ampliacion prevista y de los costes de integracién
de las TICS y del sistema de pago del CRTM.
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Justificacién y Objetivos:

El andilisis de las emisiones contaminantes del
parque circulante de la ciudad de Madrid
permite concluir que los vehiculos tipo turismo
(excluidos taxis) son responsables de

aproximadamente el 65 % de las emisiones de
oxidos de nitrédgeno, el 72 % de particulas y del
73% de didxido de carbono procedentes del
fréfico rodado. El uso del vehiculo privado
motorizado es, por tanto, la principal fuente
contaminante y sobre la que debe actuarse de
forma prioritaria desde distintas perspectivas.

La limitacion del estacionamiento en destino es
una medida que se ha demostrado eficaz para
crear un efecto disuasorio en el uso del vehiculo
privado. El Servicio de Estacionamiento Regulado

(SER) 'y la adecuada gestion de los

aparcamientos publicos de rotacion
concesionados constituyen herramientas
municipales fundamentales para incidir en este
sentido.

El objetivo de la medida es reducir las emisiones
procedentes de la utilizacién del coche privado
mediante una gestion de la oferta de
estacionamiento en destino con criterios de
calidad del aire.

Descripcidn de las actuaciones:

La medida contempla tres dmbitos de actuacién:

@ Adaptacién de las normas de
funcionamiento del Servicio de Estacionamiento
Regulado (SER) con criterios de calidad del aire.

Limitacién de uso: A partir de 2020 los vehiculos
sin distintivo ambiental de la DGT no podrdn
hacer uso de las plazas del dmbito del Servicio de
Estacionamiento Regulado, excepto los
residentes en su propio barrio. Esta .imitacién se
aplicard a partir de 2022 a los vehiculos que
dispongan de la autorizacion de colectivos
cudlificados de fitulares de vehiculos comerciales
e industriales.

Tarifas: Revision del sistema  tarifario con las
siguientes lineas:

- Incremento  de las  bonificaciones vy
penalizaciones en relacién con las emisiones
del vehiculo de forma armonizada con la

X O

Medida 6. Regulacién del aparcamiento con criterios de calidad del aire

clasificacién de la DGT en funcién del
impacto ambiental de los vehiculos. Como
actuacién inicial conforme a este criterio
ambiental,

- Se incrementard la reduccion hasta el 50 %
sobre la tarifa base a los vehiculos ECO
(conforme al distintivo ambiental de la DGT)
en 2017, se incrementard el recargo del 25 %
para los vehiculos que no tengan distintivo en
2017.

- Establecimiento de bonificaciones que
incentiven la  renovacién del parque
circulante hacia vehiculos menos
contaminantes. Como  actuacion inicial
conforme a este criterio ambiental se aplicard
una bonificacién del 50% en la tasa del SER en
2018 y 2019 a los fitulares de autorizacion SER
que a lo largo de dichos anos cambien sus
vehiculos sin distintivo ambiental de la DGT por
vehiculos de la categoria ECO y C (salvo
aquellos que utilicen diésel).

Rotacidén forzada: Establecimiento de zonas o de
plazas especificas con periodos limitados de
estacionamiento  confinuado mds estrictos,
restringiendo asi el estacionamiento de vehiculos
no residentes en dichas zonas.

Horario de prestacién del servicio: Adecuacion
de los horarios de regulacidn en zonas que
presentan especiales caracteristicas de
demanda de transporte privado tanto en horario
nocturno como en sdbados tarde o domingos y
festivos.

Creacién de nuevas zonas de larga estancia:
Implementacién de nuevas zonas de larga
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estancia en zonas de baja ocupacién cercanas
a infercambiadores de transporte o estaciones
de fransporte publico fundamentalmente en las
zonas mds exteriores del dmbito SER.

@» Aparcamientos pUblicos de concesion
municipal

- Incremento  progresivo de las  plazas
dedicadas a residentes en detrimento de la
oferta de plazas de rotacién actuales en los
aparcamientos de concesidén municipal.

@ Establecimiento de un sistema de regulacién
de estacionamiento en destino en dreas
exteriores a la M-30 con serios problemas de
ocupacién, en zonas colindantes con el SER,
dirigido a paliar el "efecto frontera”, priorizar
las condiciones para el residente y promover
modos de movilidad sostenible. La regulacién
se llevard a cabo a demanda del distrito o
del barrio, sin coste para los residentes y con
un posible crecimiento en el futuro si asi se
considerara conveniente, en fases sucesivas
en las siguientes coronas de los barrios
exteriores.

Instrumentos normativos y herramientas de
gestién

e Ordenanza de Movilidad

e Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por
Estacionamiento de Vehiculos en determinadas
Zonas de la Capital

e Confrato Integral de Movilidad

Horizonte temporal:

2017 1
2018 l

2019
2020

2017:

- Aplicacién de nuevas tarifas del SER y se
identificardn las zonas de larga estancia.

2018:

- Modificacién de horarios y periodos de
estacionamiento SER.

- Implantacién piloto de control de
estacionamiento en nuevas dreas de la ciudad,
anexas a M-30 y a demanda del

correspondiente barrio o distrito afectado por
problemas de estacionamiento.
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Justificacién y objetivos:

Los ejes radiales de acceso penetran en la
ciudad atravesando los fres anillos de
circunvalacién exteriores (M-30, M-40 y M-45 en el
arco sur de la conurbacién) manteniendo su
condicion de grandes vias metropolitanas.

Convertidos ya en vias urbanas, siguen siendo en
la mayor parte de los casos verdaderas
aufopistas, con un inadecuado tratamiento de la
movilidad peatonal, ciclista y transporte publico.
Absorben no solo la mayor parte del trdfico de
penetracién a la almendra si no que son
utilizadas como viario de paso para la realizacién
de vidjes periferia-periferia: en un dia laborable
fipo se registran mds de 2,5 milones de
desplazamientos en vehiculo privado con origen
o destino en la ciudad de Madrid. De ellos mds
del 70% corresponden a desplazamientos con
origen y destino fuera de la M-30 (30%) o a la
movilidad generada por el drea metropolitana
(40%).

Para revertir esta situacién es necesario que estos
ejes, a partir de su encuentro con la trama
urbana, no sean percibidos como elementos
infegrantes de la red metropolitana, y por tanto
no sean utilizados como vias de paso. Una vez
atravesado el cinturén M-40 los conductores
deben ser conscientes de encontrarse en zona
urbana y adaptar su conduccion a ello.

El objetivo de la medida es canalizar el trdfico
con origen-destino entre sectores de la periferia

urbana y metropolitana por los anillos exteriores
de circunvalacién de la ciudad: M-40, M-45 y M-
50 mediante la limitacién de la velocidad en los
accesos radiales. La reduccion del trafico de
acceso asociada a esta medida conducird a
una reducciéon global de las emisiones generadas
en el interior de la M-40. Por ofra parte, la
limitacién de la velocidad a 70 km/h en todo el
recorrido del anillo M-30 permitird reducir el
impacto ambiental de los vehiculos circulantes al
reducirse las emisiones de contfaminantes
atmosféricos y los niveles de ruido.

Descripcién de las Actuaciones:

@D Establecer como velocidad méaxima los 70
km/h en las vias de acceso a la ciudad desde su
interseccién con la M-40. Las vias objeto de esta
medida, y concretamente los tramos afectados
de las mismas son:

senalizacién vertical y realizando acciones de
informacion en los paneles de las vias afectadas.
@ Extender la limitaciéon de velocidad mdaxima
de 70 km/h a todo el recorrido del anillo urbano
M-30 (subterrdneo + superficie).

Instrumentos normativos y herramientas de
gestién

Establecer un marco de colaboracién vy
coordinacién con el resto de administraciones
competentes (Administracion del Estado vy
Comunidad de Madrid).

CARRETERA COMPETENCIA
A-1 Desde M-40: Ministerio de Fomento
AD Desde c/ Gregorio Benitez:

Ministerio de Fomento

A-3 Desde M-30: Ministerio de Fomento

Desde Puente de Amaniel:

A4 Ministerio de Fomento
A-5 Desde M-40: Ministerio de Fomento
Desde enlace Hipddromo: Ministerio
A-6
de Fomento
Desde Plaza Eliptica: Ministerio de
A-42
Fomento
M-607 Comunidad de Madrid
M-500 Comunidad de Madrid

LONGITUD CARRETERA [Km]
TRAMO M-40 a
CARRETERA TRAMA‘: 23‘30 LIMITE TOTAL
Gl MUNICIPIO
A-1 3,30 0,45 3,75
A-2 5,00 6,20 11,20
A-3 3,60 8,00 11,60
A-4 2,80 4,90 7,70
A-5 8,40 1,20 9,60
A-6 4,70 3,80 8,50
A-42 3,80 3,50 7,30
M-607 4,70 7,20 11,90
M-500 4,30 - 4,30

La implantacion efectiva de la medida se llevaria
a cabo mediante la modificacion de la

Las vias radiales de acceso a Madrid atraviesan
previamente los municipios colindantes; se
considera también necesaria la coordinacién
con estos municipios para aumentar la
efectividad de la medida.
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Horizonte temporal:

2017
B

2018 1

2019

2017:

- Presentacién y aprobacién de la propuesta.

2018:

- Definicibn de calendario de

implantacién:
teniendo en cuenta que las dos actuaciones de
esta medida deben coordinarse y, a su vez,
condicionarse a la implantacion efectiva de las
medidas de reduccidén de vigjes en la almendra
central contempladas en este plan.

. Campana de informacion:

- En paneles informativos de las vias radiales entre
el limite del término municipal y la M-40: 35 km.

- En pdgina web municipal
comunicacion

y medios

de

- Modificacién de la sefalizacién vertical en los
kilbmetros afectados por el cambio del limite de
velocidad en las vias radiales (desde M-40 hasta
M-30): 36 km y en la totalidad del recorrido de
M-30.
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Justificacién y objetivos:

Constitucién de una red de aparcamientos en la
corona metropolitana, conectada con nodos de
fransporte publico, que facilite la transferencia
del vehiculo privado al fransporte colectivo,
evitando la entrada del vehiculo privado hasta el
centro de la ciudad.

El efecto disuasorio mediante aparcamientos de
conexion con el transporte publico solo resulta
efectivo con instalaciones ubicadas fuera de la
propia ciudad, con lo que la actuacién del
Ayuntamiento de Madrid — en términos de ofrecer
una oferta de aparcamientos disuasorios
promovidos dentro de su término municipal -
tiene unas claras limitaciones de cardcter
geogrdfico y deben contemplarse Unicamente
como herramientas para facilitar la
infermodalidad urbana.

Resulta necesario por fanto contemplar la
construccion o la ampliacién de aparcamientos
infermodales que estén situados en la corona
metropolitana de Madrid, fuera de su término
municipal mediante acciones coordinadas con
las diferentes administraciones y entidades
competentes en materia de transporte publico,
ADIF, Cercanias Renfe, Ministerio de Fomento
(carreteras nacionales y M-40) , la Comunidad de
Madrid (Metro, Lineas de autobuses interurbanas
y ofras carreteras de cardcter metropolitano), asi
como el ente Consorcio Regional de Transportes
de Madrid.

Descripcién de las actuaciones:

@» Construccion de doce nuevos aparcamientos
en la ciuvdad de Madrid, con 9.570 plazas que se
suman a las plazas de aparcamiento disuasorio
ubicadas en la ciudad de Madrid que ascienden
actualmente a 4.767 plazos.

Los aparcamientos se construirdn en superficie o
en altura (hasta 3 plantas), exceptuando el caso
de construccién en zona verde, que serd bajo
rasante. Las instalaciones ajustadas y optimizadas
para  un minimo coste de suministros y
mantenimiento, y a una distancia méxima de 200
metros desde la plaza de aparcamiento al punto
de acceso del fransporte colectivo.

@D El vuso de estos aparcamientos serd gratuito
para el fitular de ftitulo de transporte, o como
excepcion, un minimo coste (0,50 — 1,50 euros/dia
o abono) en funcién de la demanda de cada
aparcamiento y de las medidas de politicas de
movilidad.

Se podrd obtener la tarifa gratuita validando la
estancia con el titulo de transporte con el que
estuviera conectado, con limitacién minima de
estancia de 2 a 4 horas y mdxima de 16 a 24
horas, cobrdndose en su defecto como un
rotacional estdndar conforme a sus tarifas
propias.
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@ Lla medida incluye actuaciones para
incentivar su utilizacién mediante informaciéon en
fiempo real sobre la disponibiidad de plazas,
fiempo estimado de llegada al aparcamiento y
tfrayecto mds rdpido, tiempo de espera estimado
al préximo servicio de fransporte publico,
difundida mediante paneles informativos vy
aplicaciones telemdticas, servicio de reserva de
plaza.

Instrumentos normativos y herramientas de
gestién:

e Para la implantacién de aparcamientos en
distintas localizaciones serd necesario redactar,

presentar y  aprobar instrumentos  de
planeamiento urbanistico.

Horizonte temporal:

El calendario de implantacién  previsto,

condicionado a la aprobacién de los distintos
Planes Especiales y Convenios enfre
Administraciones para la cesidén y uso del suelo
para cada aparcamiento, se refleja en el
siguiente cronograma.

2017
2018
2019

2020

PROGRAMA DE APARCAMIENTOS DISUASORIOS

Denominacion Situacion Distrito — — Eanexion
Via Cercanias Metro Bus
Piti Piti
1 |Pitis ¢/ Gloria Fuertes s s 49
Fuencarral- C-10 L7
; El Pardo irasi 1
5> |Paco de Lucia ¢/ Monasterio de el M-40 Mirasierra Paco de Lucia 134178
Paular C-10 L-9
Fuente de la Mora: Fuente de la Mora 125
3 |F tedela M Dulce Chacdén n2 15 Hortal
uente de la Mora ¢/ Dulce Chacén n ortaleza C-7 ¢-10 ML-1 150
Avda. F A d
4 Valdebebas vaa uerz.as rm_e: ,as/ Barajas M-11 Valdebebas C-1 - 171
Gta. Antonio Perpifia
s |canilleias Avda. de Logrofio con Hortaleza Canillejas 77 101105 114
’ Avda de América L-5 115 140 151 200
A-2
Avenida de Arcentales Estadio Olimpico
6 |Estadio Olimpico San Blas - P -
s/n L-7
Av. de Santa E i Santa E i
7 |santa Eugenia V- desanta tugenia 1y jjecas Villa | A-3 anta tugenia ; 58 63 145
s/n C-2C-7
8 |San Cristobal Avda. de Andalucia A-4 - san C[|;toba| 79
] Vill de Alt Vill de Alt
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Justificacién y objetivos:

Entre las medidas destinadas a la promocion del
uso del transporte publico colectivo resultan de
particular importancia aquellas que mejoren la
calidad del servicio. En este senfido las acciones
propuestas en el marco de la presente medida
buscan una redistribucién funcional del viario
para establecer vias con preferencia efectiva
para el autobuUs frente a los modos de transporte
individuales en aquellas vias de especial interés y
mayor demanda de viajeros.

Velocidad comercial EMT
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La Empresa Municipal de Transportes de Madrid,
S.A. ejecuta la principal accién de tfransporte
colectivo de viagjeros competencia  del
Ayuntamiento de Madrid, en coordinacién con el
Consorcio Regional de Transportes de Madrid. La
velocidad comercial resulta un factor clave para
la competitividad del autobuUs en superficie.

Esta velocidad comercial ha  disminuido
levemente en la Ultima década siendo necesario
adoptar medidas concretas de priorizacion a
favor del transporte publico que signifique una
discriminacién positiva del servicio publico sobre
los modos de trasporte privados o individuales.
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Esa velocidad comercial se puede aumentar
con:

- La creacién de plataformas reservadas de
uso exclusivo de la EMT que supone el paso
fundamental para dar preferencia en el
sistema al fransporte publico colectivo.

- El sistema de prioridad semaférica,
mejorando el fiempo de recorido vy
ofreciendo mayor regularidad en las
frecuencias de paso gracias a la

adaptacién de los ciclos semafdéricos al
paso de los autobuses en cruces e
intersecciones. Esta accién es bdsica
teniendo en cuenta la distribucién de
tiempos estimados en autobus.

Descripcidn de las actuaciones:

La medida se cenfrard en el diseno de un
“Programa/Estrategia Integral de desarrollo de
Vias de Preferencia Efectiva para el fransito de
autobuses urbanos (EMT)” desarrollado por el
Area de Gobierno de Desarrollo  Urbano
Sostenible, y la Empresa Municipal de Transporte
(EMT). La estrategia contard con:

@b Propuesta de  actuaciones para la
preferencia efectiva del servicio de autobuses
urbanos. El estudio se fundamentard en el andilisis
de pardmetros como la velocidad de circulacién
y la demanda atendida en los framos que
componen cada una de las lineas que ofrece el
servicio de autobuses urbanos gestionado por la
EMT. Se identificardn los tramos de cada linea en
los que es viable ejecutar actuaciones para la
mejora de la velocidad comercial.

@D Andlisis de viabilidad de las propuestas por
parte de los Servicios competentes en
planificaciéon de la movilidad.

@D Plan de Accién: Incluird un calendario de
ejecucién de actuaciones diferenciando dos
dmbitos temporales de actuacion: Corto Plazo,
Medio Plazo
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Desde el punto de vista técnico, las actuaciones
contempladas en el plan de accién tendrdn
elementos como:

Disefio de carriles de prioridad para EMT: Las
actuaciones a ejecutar podrdn tener diferente
configuracién en funcidn de la importancia de la
Linea y la demanda de viagjeros. Se contemplard
desde la creacién de plataformas reservadas
para uso exclusivo del autobUs que exijan una
reconfiguracién del viario (eliminacion banda
estacionamiento, remodelacioén de aceras, etc.)
hasta actuaciones que solo exijon un
redimensionamiento del ancho del carril vy
mejoras en la sefdlizacién horizontal.

Para dicho disefo se tendrdn en cuenta los
siguientes criterios correspondientes a cada uno
de los tramos:

o Velocidades de circulacién en km/hora
por franja horaria. Este pardmetro resulta
de descontar a la velocidad comercial
los tiempos de operacidon en paradas.

o Demanda atendida obtenida como
suma de los vigjeros transportados un dia
fipo para cada una de las lineas que
discurran por el corredor estudiado.

Adicionalmente, se tendrd en consideracion el
contenido de la Instrucciéon de Via Piblica del
Ayuntamiento de Madrid a la hora de determinar
cudles serian los tramos definitivos de las
plataformas a ejecutar.

En dicha Instruccion se establece que “los carriles
bus son indicados en aquellas vias que padecen
una congestion recurrente y retrasos significativos
en el funcionamiento de las lineas de autobuses.

La reserva de un caril para la circulacion
exclusiva de autobuses se considera justificada
siempre que el numero previsto de usuarios sea
superior al de personas que utilizan como media
un carril convencional, en el mismo periodo de
tiempo, normalmente, la hora o periodo punta.
De esta manera, la reserva de un carril para
circulacién de autobuses quedard justificada
cuando éste transportard:

o En vias urbanas, donde la capacidad se
reduce por debagjo de los 600 vehiculos
por hora y por carril, una plataforma de
un carril reservado podria justificarse con
volUmenes de autobuses muy inferiores,
en torno a los 15-20 vehiculos por hora.”

Priorizacién semaférica: Andlisis de viabilidad de
la inclusion de estos sistemas en intersecciones de
vias reguladas por semdforo que permiten
modificar el ciclo en verde de los semdforos a lo
largo de un vial, adaptdndose al paso del
autobUs. Es necesario que los semdforos
incorporen un sistema de gestién centralizado
que permita la comunicacién con unidad
SAE/GPS instalada en todos los vehiculos de la
flota de EMT a través del diseno de un protocolo
apropiado.

El sistema de prioridad semaférica deberd
considerar que los siguientes principios:

o La prioridad solo se solicita cuando el
vehiculo cumple determinadas
condiciones (retraso, desviacion de
frecuencia, etc.) y supera unos umbrales
establecidos. El objefivo es que el

vehiculo recupere su horario para no
tener que aplicar medidas de regulacién.
o No hay intervencion del conductor,
solamente se le informa.
o Se mantienen las condiciones minimas de
seguridad en las intersecciones.

Instrumentos normativos y herramientas de
gestién

. Sin afeccién a normativa

. Instrucciobn de  Via  Pdblica  del
Ayuntamiento de Madrid

. Estrategia de Regeneracién Urbana:
“Madrid Regenera”

. Proyectos de Remodelacion Integral

liderados por Area de Gobierno de Desarrollo
Urbano Sostenible

Horizonte temporal:

2017

2018

2019

2020
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Ejecucion inmediata (Corto Plazo): Integracion
de actuaciones de priorizacion del servicio de
EMT en Proyectos en fase de planificacién como:

v' Remodelaciones Integrales presupuestadas
para 2017/18: Ejes Gran Via, Calle Alcald,
Paseo de la Castellana, Paseo de Recoletos,
Paseo del Prado.

v' Operaciones de mantenimiento de
pavimento de cardcter anual, con las que
se puede abordar actuaciones que solo
exijan la senalizacion horizontal y vertical del
las vias o el incremento de la seccidn para
su conversidon en Carril Bus, y no exijan una
remodelacién del viario para la eliminacién
de elementos como la banda de
estacionamiento, remodelado de aceras,
etc.

Ejecucién a Medio Plazo: en este dmbito se
podrdn integrar actuaciones en proyectos que
adn no han iniciado la fase de
planificacién/ejecucioén:

v Integracién de actuaciones de “Priorizacion
en el viario a los autobuses de EMT” en
futuros proyectos desarrollados en el marco
del "PROGRAMA DE EJES CIVICOS”
contemplado en Estrategia de regeneracion
urbana: “*Madrid Regenera” coordinada por
el Area de Gobiemo de Desarrollo
Urbanismo Sostenible.

v' Programa Especifico para actuaciones no
infegrables en proyectos antes citados que
exigirdn una programacién temporal y un
presupuesto independiente.
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Justificacién y objetivos:

Las medidas de restriccion del uso del automovil
pueden ser efectivas, si se complementan con
acciones de potenciacion del transporte
colectivo en este tipo de desplazamientos, de
manera que siempre se garanfice un acceso a la
ciudad de forma eficaz y equilibrada en los
diferentes modos de movilidad.

Para que el transporte puUblico pueda competir
con el coche en este tipo de desplazamientos es
indispensable que cuente con vias exclusivas que
le permitan igualar  los fiempos de
desplazamiento.

En la actualidad solo existe una via importante de
entrada/salida a Madrid, la A-6, en la que existe

Mosan s
D e L

—e pny -, COMMSR) wiiO

sett

o LO8 PEVES

plataforma reservada con carril para autobus
(BUS), vehiculos de alta ocupacién -2 ocupantes-
(VAQ), y vehiculos menos contaminantes (CERO).
Se ftrata de wuna plataforma segregada vy
reversible, adaptable a demanda de hora punta
u operaciones de entrada o salida de la ciudad.

La ampliacién con nuevas  plataformas
reservadas permitird aumentar la  velocidad
comercial del autobUs, potenciar el uso de
intercambiadores de fransporte y del sistema de
fransporte colectivo en general, a la vez que
limitard la entrada de vehiculos privados por
reducir la calzada que utilizan.

Con esta actuacién se pretende, en primer lugar,
extender las plataformas reservadas a otras vias
radiales de alta capacidad de
enfrada a la ciudad, desde los
puntos donde se produce
congestién  habitualmente en
horas punta hasta el
intercambiador correspondiente.

En segundo lugar, redistribuir la
capacidad en hora punta en las
vias radiales de acceso segun el
numero de vigjeros por vehiculo
(carriles bus o BUS VAO) mediante
senalizacién.

También se acondicionard en
tfodos los viarios radiales de
Madrid un carril  para  uso
exclusivo de acceso a los

aparcamientos  disuasorios de la  corona
metropolitana.

Por Ultimo, esta medida contempla la
implantacién de una red de autobuses de alta
capacidad BRT (bus rapid fransit), que permitan
una mejora objetiva de la movilidad en los
siguientes aspectos:

- Un dhorro notable del tiempo de vigje
por persona.

- Permiten aumentar la frecuencia del
servicio, aumentando la fiabilidad y la
regularidad y en consecuencia subiendo
la demanda de vigjeros y la capacidad
de los autobuses.
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- Por ofra parte, existe una reduccién del
coste de operacidén por vigjero.

- Es posible la reduccion del nUmero de
aufobuses necesarios para mantener las
mismas frecuencias de paso.

- Fomenta la intermodalidad del sistema
general.

Los grandes ejes viarios transversales exteriores a
Calle 30 reunen las condiciones favorables para
la implementacién de este tipo de soluciones de
fransporte publico colectivo y pueden contribuir
notablemente a mejorar la oferta y capacidad
del tfransporte publico de superficie, potenciando
las conexiones directas fransversales.

Como objetivo complementario destinado a
facilitar la integracion de vehiculos de bajas
emisiones en las flotas de transporte publico, se
considera necesario el acceso de autobuses
impulsados con GNC a los intercambiadores de
fransporte.

Descripcidn de las actuaciones:

@ Colaboraciéon con las administraciones
competentes para dotar a las entradas a la
ciudad de plataformas reservadas (carriles BUS-
VAO-ECO) con separacion fisica que conecten
con los puntos de intercambio modal, las
plataformas reservadas para la EMT (Medida 9), y
con la red de aparcamientos disuasorios.

@D Implantar corredores para autobis de alta
capacidad se ejecutardn a partir de los estudios
de los ejes viarios y lineas de autobuses urbanos
que pueden transformarse en lineas de alta

capacidad y alimentadoras de éstas, elaborados
atendiendo a diversos factores:

- lineas de alta demanda actual o prevista

- frayectos no cubiertos por ofros sistemas
de transporte como Metro y/o Cercanias

- vidbilidad técnica y urbanistica para su
implantacién

- medidas complementarias posibles a
adoptar para aumentar su eficacia

Inicialmente, se contempla la implantacién de
autobUs de alta capacidad en el corredor
sureste, con un trazado a lo largo de las
principales vias (Hnos. G° Noblejas, Fuente
Carrantona, Avda. Pablo Neruda y Avda. Buenos
Aires) de conexién entre los distritos de Ciudad
Lineal, San Blas, Moratalaz y Puente de Vallecas
(M-35, segun la define el Plan de Movilidad
Urbana Sostenible del Ayuntamiento de Madrid).

@ Instar al Consorcio Regional de Transportes de
Madrid a que adopte las medidas necesarias
que permitan el acceso de vehiculos impulsados
por gas natural a los intercambiadores de
fransportes.

Instrumentos normativos y herramientas de
gestion

e Para llevar a cabo esta medida es necesario
establecer un marco de colaboracién y
coordinacién con el resto de las
administraciones ya que las vias radiales de
acceso y salida que discurren por el término
municipal de Madrid son competencia del
Estado (A-1; A-2; A-3; A4, A-42 A5y A6) a

excepcion de la M-607 que es competencia de
la Comunidad de Madrid. Respecto a los anillos
de circunvalacion M-40 pertenece a la red
viaria del Estado y M-45 a la de la Comunidad.

e En su caso, podrian ser necesarios Proyectos de
Urbanizacién propios y/o instrumentos de
planeamiento en nuevos desarrollos para su
implantacion.

Estudios e informacidn relacionada

- Plan de Movilidad Urbana Sostenible de
Madrid
Anteproyecto de implantacion de
carriles bus en corredores  viarios
transversales situados en la corona
exterior a Calle 30. (EMT)

- Proyectos europeos CIVITAS ECCENTRIC
2016-2020. (Ayuntamiento de Madrid)

Horizonte temporal

2017

2018

2019

2020
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Medida 11. Ampliacion y renovacion de la flota de la EMT: hacia una flota de

Justificacién y objetivos:

La Empresa Municipal de Transportes de Madrid,
ejecuta la principal accién de transporte
colectivo de viagjeros competencia  del
Ayuntamiento de Madrid, en coordinacién con el
Consorcio Regional de Transporte de Madrid.

La utilizacién de autobuses de bajas emisiones
resulta una medida efectiva de mejora de la
calidad del aire. En la actualidad, la flota de EMT
compuesta por 1.916 autobuses cuenta con 1.357
autobuses Euro V o superior, lo que supone un
71% de la flota total.

Para contribuir a la mejora de la calidad del aire
local, la EMT renovard su flota con autobuses de
bajas emisiones, principalmente propulsados por
Gas Natural Comprimido (GNC). Ademds, para
promover la descarbonizacién del transporte
publico y avanzar en el camino de la
electromovilidad, renovard su flota de vehiculos
eléctricos y la aumentard en los préximos anos
creando para ello las necesarias infraestructuras
de suministro energético.

El objetivo es que todos los autobuses dispongan,
antes de 2025, de la clasificacion CERO
(eléctricos), ECO (gas e hibridos) en el 100 % de la
flota, conforme al distinfivo ambiental de la DGT
publicado en el BOE del 21 de abril de 2016, lo
que les confiere la condicion de autobuses de
bajas emisiones, éptimos para la circulacion en
zona urbana

Descripcién de las actuaciones:

La ampliacién y renovacion de la flota de EMT
exige una inversion muy notable que debe ser
compatible con los planes econdmicos de la
propia EMT y del Ayuntamiento de Madrid.

@ la adquisicibn  de  autobuses  serd
encaminada a lograr una flota 100% de bajas
emisiones, cumpliendo altas cotas de
accesibilidad y seguridad, y las mds elevadas
exigencias en sostenibilidad ambiental por ufilizar:

- Gas Natural Comprimido (GNC), que reduce
las emisiones contaminantes respecto al
diésel.

- Propulsién hibrida, (motor térmico + eléctrico)
cuyo consumo es un 30% inferior al de un bus
estdndar, tanto si el motor térmico es de
gasdleo como de GNC.

- Eléctricos, con 0% de emisiones directas en
destino y un consumo energético reducido.
-

bajas emisiones

Gracias a la adquisicién de 200 nuevos vehiculos
en el ano 2016 (170 propulsados por GNC vy los 30
restantes de propulsion hibrida) se ha ampliado la
flota a 2.000 autobuses en uso. El coste ha sido de
63,3 millones de euros.

@D La renovacion de la flota EMT estd planificada
de la siguiente manera a partir de 2017, con la
incorporacion de nuevas unidades:

- 250 autobuses en el ano 2017,
mayoritariamente propulsados por GNC, asi
como aproximadamente 12 autobuses
eléctricos y 18 minibuses eléctricos.

- En el ano 2017 se implantard la primera linea
de autobuses eléctricos recargados en la via
puUblica mediante sistema de induccidn
magnética. Esta linea, la nimero 76, estard
dotada de 6 autobuses para el servicio.

- 250 autobuses en el ano 2018 infroduciendo
aproximadamente 15 vehiculos eléctricos
mds, segun vaya madurando esta tecnologia,
y adquiriendo el resto de GNC.

- 250 autobuses en el ano 2019, incrementando
la participacién de eléctricos gradualmente,
en torno a unas 20 unidades anuales, siendo el
resto de GNC.

@ La ampliacién y renovacién de la flota EMT
con autobuses de GNC, de bajas emisiones,
implica un notable esfuerzo en ampliacién de
estaciones de recarga existentes:

Plan A: Plan de Calidad del Aire y Cambio Climatico de la Ciudad de Madrid m



Medida 11. Ampliacion y renovacion de la flota de la EMT: hacia una flota de

bajas emisiones

- En el ano 2016 se realizé la ampliacion parcial
de las instalaciones de recarga de los Centros
de Operaciones de Carabanchel y Entrevias,
El coste fue de 1,1 millones de euros.

- En el ano 2017 se llevard a cabo la ampliacion
fotal de los instalaciones de recarga de los
Centros de Operaciones de Carabanchel y
Entrevias y la ampliacién parcial de las
instalaciones de recarga del Centro de
Operaciones de Fuencarral. Ademds, se
construird una nueva estacidon de carga de
GNC en el Cenfro de Operaciones de La
Elipa, la Unica cochera de EMT que aln no
dispone de este tipo de tecnologia.

@b | o estrategia de electrificacién del transporte
de EMT se materidlizard en el disefo vy
construccién de un Centfro de Operaciones para
albergar una flota de wunos 300 autobuses
totalmente eléctricos.

- En el afo 2017 se confeccionard el Proyecto
Técnico para la renovacion del Centro de
Operaciones de La Elipa, que se disehard
para una flota totalmente eléctrica. Asimismo,
se iniciard la consfruccién del centro de
fransformacién y la acometida eléctrica para
el futuro Centro de Operaciones.

- Durante 2018 y 2019 se llevard a cabo la
renovacién del Centro de Operaciones de La
Elipa que incluird una zona de aparcamiento
parcialmente cubierta y dotada de paneles
fotovoltaicos que contribuirdn al
autoabastecimiento eléctrico del Centro. De
este modo se reducird, ain mds, el impacto

acustico de las actividades del Centro sobre
la zona colindante.

@A fin de apoyar la electromovilidad general,
en la zona préxima al Centro de Operaciones
de La Elipa, se creard una “electrolinera” de
uso publico, gestionada por la EMT vy
aprovechando las infraestructuras del Centro
para lo que se modificard el actual marco
urbanistico.

Instrumentos normativos y herramientas de
gestién

Sin afeccién a normativa.

Instrumentos normativos y herramientas de
gestion

e En su caso, podrian ser necesarios Proyectos de
Urbanizacién propios y/o instrumentos de
planeamiento en nuevos desarrollos para su
implantacién.

Horizonte temporal
2017
2018
2019

2025
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Medida 12. Taxi: incentivos para transformacién a vehiculos de bajas :

emisiones

Justificacién y objetivos:

El Area de Prestacién Conjunta (APC) del servicio
de taxi del Ayuntamiento de Madrid cuenta con
15.723 licencias, lo que supone la posibilidad de
circulacion de ofros tantos vehiculos por la
ciudad. Como consecuencia de la gran
cantidad de kildbmetros recorridos por esta flota
en la frama urbana, la incidencia del sector del
faxi en el conjunto de las emisiones procedentes
del tréfico rodado es relevante, estiméndose a
partir de los estudios del parque circulante
realizados por el Ayuntamiento de Madrid que
representa el 9,3 % de las emisiones de dxidos de
nitrégeno y el 8,8 % de las emisiones de didxido
de carbono procedentes del trafico en el interior
de la M-30.

A fecha diciembre 2016, de los vehiculos que
componen la flota de servicio del taxi, 10.175
vehiculos son de tecnologia diésel convencional,
por lo que existe un gran recorrido de mejora en
el sector y se considera necesario establecer
medidas que orienten hacia las sustituciones de
vehiculos mds beneficiosos para la calidad del
aire de la ciudad y de los municipios que integran
el APC.

Teniendo en cuenta estas importantes
confribuciones en materia de emisiones y que las
tasas de renovacion de la flota de autotaxis son
relativamente cortas y permiten una
fransformacién  significativa a medio plazo, el
objetivo de la medida es incentivar y promover la
fransiciéon de la flota de vehiculos autotaxi hacia

los vehiculos CERO emisiones y/o ECO (conforme
al distintivo ambiental de la DGT publicado en el
BOE del 21 de abril de 2016), y confribuir de esta
forma a la mejora de la calidad del aire vy
fomentar la modernizacion del sector.

Descripcién de las actuaciones:

Los incentivos y modificaciones normativas para
la renovacion de la flota  de vehiculos hacia los
calificados como CERO o ECO incluyen:

subvenciones

@» Convocatoria anual de

municipales para la adquisiciéon de vehiculos que
cuenten con la etiqueta CERO o ECO de la DGT
Estas ayudas municipales serdn compatibles con
las concedidas por otras administraciones.

N 2
\" . Tax

: ELECTRICO

@ Supresion de la cuota tributaria de autorizacion
de uso de nuevos modelos de automéviles para
aquellos vehiculos que cuenten con la efiqueta
CERO y ECO (Obligacion contemplada en el
epigrafe 4 de la Ordenanza Fiscal Reguladora de
la Tasa por prestacién de Servicios relacionados
con Licencias, Autorizaciones y ofros Documentos
Administrativos de Autotaxis del Ayuntamiento de
Madrid.

@» Eliminacién pavlatina de vehiculos diésel en el
servicio de taxi de Madrid.

01/01/2018: Fecha a partir de la cual
sélo se autorizard la sustitucidn de
vehiculos autotaxi por vehiculos CERO o
ECO.

01/01/2025: Fecha a partir de la cual
sélo podrdn prestar servicio los vehiculos
autotaxis que sean CERO o ECO.

Este calendario de aplicacién no incluye a los
vehiculos Eurotaxi por no existir una gama
suficiente de vehiculos disponibles
comercialmente, dado que por sus dimensiones y
las  modificaciones estructurales necesarias
actualmente existen problemas en la ubicacion
fisica de baterias y depdsitos.

y herramientas de

Instrumentos _normativos

gestion

e Plan Estratégico de Subvenciones (PES) del
Ayuntamiento de Madrid

e Modiificacién de las Ordenanzas Fiscales del
Ayuntamiento de Madrid
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Medida 12. Taxi: inc

entivos para transformacién a vehiculos de bajas ==
emisiones

e Modificacion de la Ordenanza Reguladora
del Taxi (ORT).

Horizonte temporal:

2017

2018

2019

2025
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Medida 13. Optimizacién del servicio del taxi con criterios ambientales

Justificacién y objetivos:

Los actuales pafrones de funcionamiento del
servicio del toxi implican una importante
circulacion de taxis en vacio en busca de
vigjeros, 1o que supone un despilfarro de energia
y un incremento de las emisiones contaminantes
derivadas de este sector. Conforme al Estudio del
Parque Circulante 2013, readlizado por el
Ayuntamiento de Madrid, el servicio del taxi, con
una flota potencial de 15.723 vehiculos para todo
el Area de Prestacion Conjunta (APC), representa
el 10,9 % de los recorridos realizados en el interior
de la M-30 (275.595.163 vehkm) y una gran
proporcién de estos recorridos son viajes en
vacio.

Se pretende con esta medida optimizar el servicio
incrementando su eficiencia y sostenibilidad
mediante la integracién de nuevas tecnologias,
la optimizacion de recorridos y ofras actuaciones
estructurales que permitan mejorar el servicio y
reducir los vigjes en vacio de la flota de taxi. Por
un lado, favoreciendo los servicios concertados
mediante radioemisora o medios telemdticos, y
por otro, proporcionando mds plazas, en las
paradas de taxi o en ubicaciones alternativas,
para facilitar la espera de viajeros.

Descripcidn de las actuaciones:

Para ello, se proponen distintas lineas de
actuacion:

@ Aumento del espacio en via publica
destinado a la espera de viajeros para los
vehiculos autotaxi.

—

v’ Permitir que los vehiculos autotaxis
puedan estacionar en la zona azul del SER
a la espera de vigjeros con la luz verde y
con el conductor presente.

v" Incremento del nUmero de plazas de taxi
en parada. Creacién de zonas especificas
para su utilizacion por parte de los
vehiculos autotaxi, que suponga un
incremento del 15% de las plazas en
reserva disponibles actualmente.

@D |ncremento del espacio dedicado a
parada exclusiva para taxi eléctrico en la via
publica.

@D Optimizacién de recorridos mediante la
autorizacion  exclusiva  para  vehiculos
autotaxis de determinados accesos y giros en
el viario urbano.

@ Andlisis, en colaboraciéon con el sector,
de las restricciones a la circulacién en vacio
al servicio de autotaxi en episodios de alta
contaminacién, para la implementacion
progresiva de esta prdctica de forma
permanente en el conjunto del municipio.

@» Fomentar el uso de medios telefonicos y
telemdticos en la prestacion del servicio. Por
ejemplo, que servicios concretos como es el
caso de Bonotaxi Social Unicamente pueda
concertarse a fravés de estos medios.
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Instrumentos normativos y herramientas de
estidon

e Ordenanza de Movilidad que contemple
los aspectos incluidos en la medida.

Horizonte temporal:

2017
2018
2019
2020
2018:

- Aumento del 15 % del espacio en via
publica destinado a la espera de vigjeros
para los vehiculos autotaxi.

- Modificacién  de la  Ordenanza de
Movilidad para permitir que los vehiculos
autotaxis puedan estacionar en la zona azul
del SER a la espera de vigjeros con la luz
verde de la capilla encendida y con el
conductor presente.

- Bonotaxi social. Subvencion anual desde
2017.
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Medida 14. Optimizacion de la gestion de las reservas de carga y descarga

en la via publica

Justificacién y objetivos:

La repercusion en términos de emisiones de la
flota de vehiculos destinados a la distribucién
urbana de mercancias es muy importante. Hay
que fener en cuenta que, dadas las
caracteristicas de estos vehiculos (famano vy
peso) y su uso infensivo, son responsables de un
alto nivel de emisiones en relacién con el resto de
vehiculos que circulan por el municipio. Las
emisiones de NOx, en el dmbito de toda la
ciudad, superan el 20 % de las emisiones totales
procedentes del trdfico y justifican la necesidad
de actuar de forma especifica sobre este sector
clave.

Madrid oferta a la distribucién urbana de
mercancias cerca de 2.400 zonas de carga y
descarga que podrian dar servicio a
aproximadamente  30.000 operaciones de
estacionamiento. Sin embargo, un 40% de las

horas x plaza ofrecidas para la carga y descarga
es utilizado por vehiculos que no realizan este tipo
de operaciones, lo que determina falta de
espacio para el distribuidor y su estacionamiento
iregular. El correcto uso de esta infraestructura
daria lugar a una gestion mds eficiente de los
procesos logisticos y, en consecuencia, una
reduccidén de la congestion y por tanto, una
reduccion de las emisiones.

Esta medida tiene como objetivo la creacion de
un sistema de gestion y control de las plazas en
via publica reservadas para carga y descarga en
la ciudad de Madrid.

Descripcidn de las actuaciones:

Las actuaciones contempladas en esta medida
son:

@D Elaboracion de un registro municipal de
vehiculos de distribucién urbana de mercancias
(registro DUM) que permita identificar a todos los
vehiculos y operadores que realizan distribucion
de mercancias en la ciudad. Este sistema de
identificaciéon permitird:

e El disefo, la regulacién y el control del
uso de las zonas de carga y descarga o
de plazas del SER.

e Aplicacion de medidas de acceso a
zonas restringidas y la posibilidad del
autoregistro para la obtencidén de
autorizaciones.

e El control del intrusismo.

La realizacién de estudios para el desarrollo de
medidas que permitan fomentar el desarrollo de
una logistica urbana baja en emisiones.

@» Se propone un sistema de gestion y control
de la carga y descarga en via pUblica mediante
el desarrollo de una aplicacién para Smartphone
infegrada con el sistema de informacidén y gestion
desarrollado e implantado en la Plataforma del
Confrato Integral de Movilidad. Las
funcionalidades que se obtendrdn con este
sistema son, enfre ofras:

e Autorizacién para poder estacionar en
una reserva de carga y descarga
determinada.

e Aviso de finalizacion de estacionamiento.

e Discriminacién del horario y tiempo
autorizado de uso en funcién del peso
del vehiculo, las potenciales labores de
logistica inversa y por nivel de emisiones
(tiempos limites, prohibiciones o
recargos).

e Permite conocer el grado de ocupacion
de cada carga y descarga de manera
instantanea.

e Permite conocer con exactitud las
ocupaciones promedio por dia y franja
horaria de cada una de las cargas y
descargas y asi mejorar el servicio y la
regulacién de las mismas pudiéndose
realizar ajustes de famano y horario de
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Medida 14. Optimizacién de la gestion de las reservas de carga y descarga

en la via publica

e T— —

las reservas de carga y descarga 2017-2018:
adaptadas a la demanda real
- Diseno del sistema de acreditacién y registro de

e Comunicacién del uso por parte de vehiculos de distribucién urbana de la ciudad
vehiculos no autorizados de Madrid,
e Tarificacion. - Implementacién del sistema de registro. Y
desarrollo y puesta en marcha de la aplicacién
Insfrumentos normativos y herramientas de para la gestion de reservas de carga vy
gestién descarga en via publica.

e Ordenanza de Movilidad.

e Ordenanzas fiscales y precios publicos (Tasa por
Estacionamiento de Vehiculos en Determinadas
Zonas de la Capital y de delimitacion de la
Zona de Estacionamiento Regulado).

Esta dltima solamente en el caso de
establecimiento de tarifas para la carga y
descarga

Horizonte temporal:

2017

2018

2019

2020
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Medida 15. Distribucion urbana d

e mercancias con vehiculos de bajas

Justificacién y objetivos:

La logistica urbana de mercancias o logistica de
Ultima milla es un sector de relevancia creciente
que, dada su compleja estructura en la que
intervienen multiples actores ha carecido de un
enfoque integral en la planificacion estratégica
de la movilidad urbana a pesar de su significativo
papel como fuente de emisiones y generador de
intensidad de frdfico. Ademds, el previsible
aumento de la demanda derivado del desarrollo
del comercio electrénico y de unas exigencias en
la mejora de la calidad del servicio por parte de
los clientes, hace imprescindible generar una
nueva visibn con medidas especificas para este
sector, evitando que sea la demanda la que
establezca unas  pautas insostenibles  de
funcionamiento.

El creciente desarrollo tecnoldgico de los
vehiculos comerciales e industriales hacia
modelos de bajas o nulas emisiones ya
disponibles en el mercado, junto con el cardcter
dindmico e innovador del sector, configuran un
escenario favorable para la fransformacién de la
distribucion urbana de mercancias hacia un
esquema mas eficiente, eficaz y de reducido
impacto ambiental. El objetivo de esta medida es
promover las tecnologias menos contaminantes
mediante el establecimiento de condiciones
preferentes e incentivos en el dmbito de las
actuaciones municipales de gestion de la
movilidad.

Descripcién de las actuaciones:

@D Condiciones preferentes de acceso y de
horarios al drea central de acceso restringido al
vehiculo privado (medida 1) para vehiculos de
distribucion urbana de mercancias (DUM)
conforme a los criterios del registro DUM (véase
Medida 14). Teniendo en cuenta las emisiones
procedentes de las distintas fipologias, la
distribucion del parque circulante, los costes
asociados a la renovacién vy la disponibilidad de
modelos con tecnologias alternativas, se definen:

A) Llas bicicletas y ciclos destinados a Ia
distribucion urbana de mercancias no estardn
sujetos a ningun tfipo de restriccion al Area
Central Cero Emisiones

B) Vehiculos a motor destinados al transporte de
mercancias con masa madxima avutorizada no
superior a 3.500 kg, exceptuados motocicletas y
ciclomotores (que estardn sujetos a la regulacién
general que se establezca para este fipo de
vehiculos) . Los criterios de acceso al drea central
cero emisiones se reflejan en el cuadro. Salvo
autorizaciones especiales (que podrdn implicar el
pago de una tasa de acceso).

(] °
emisiones
Distintivo
ambiental | desde 2018 desde 2020 desde 2022
DGT
CERO Horario Horario Horario
extendido extendido extendido
de reparto de reparto de reparto
ECO Horario Horario Horario
extendido extendido extendido
de reparto de reparto de reparto
(o Horario Horario Horario
esténdar esténdar esténdar
B Horario Horario NO
esténdar esténdar ACCESO
Sin Horario NO NO
distintivo esténdar ACCESO ACCESO

Registro DUM obligatorio desde 2018

C) Vehiculos a motor con al menos cuatro ruedas
destinados al fransporte de mercancias con masa
maxima autorizada comprendida entre 3.500 kg y 12.000
kg. Los criterios de acceso al drea central cero emisiones se
reflejon en el cuadro. Salvo autorizaciones especiales (que

podrdnimplicar el pago de una tasa de acceso).

Distintivo
ambiental | desde 2018 desde 2023 desde 2025
DGT
CERO Horario Horario Horario
extendido extendido extendido
de reparto de reparto de reparto
ECO Horario Horario Horario
extendido extendido extendido
de reparto de reparto de reparto
(of Horario Horario Horario
extendido estandar estandar
de reparto
B Horario Horario NO
esténdar esténdar ACCESO
Sin Horario NO NO
distintivo estdndar ACCESO ACCESO

Regisiro DUM obligatorio desde 2018

Plan A: Plan de Calidad del Aire y Cambio Climatico de la Ciudad de Madrid

107




Medida 15. Distribucién urbana de mercancias con vehiculos de bajas

emisiones

En lo que respecta a vehiculos hibridados o
transformados (por ejemplo, integracién del gas
vehicular en motorizacién diésel o hibridacién
eléctrica) se estudiard en colaboracion con la
DGT la estandarizacién del procedimiento y el
impacto sobre el nivel de emisiones para su
posible integracién en una nueva clase de
fransformados en el marco del esquema de
distintivos ambientales de la DGT, si procede.

Los vehiculos CERO y ECO disfrutardn desde 2018
condiciones preferentes en los horarios de
actividad permitidos.

@» Condiciones preferentes en el servicio de
estacionamiento regulado SER.

Exencidn de la tasa del SER para vehiculos CERO.
Descuento del 50 % para los vehiculos ECO en la
tasa del SER para vehiculos comerciales e

industriales.

@D Condiciones preferentes en la utilizacién de
las plazas reservadas de carga y descarga.

@ Bonificaciones fiscales en el impuesto sobre
Vehiculos de Traccién Mecdnica.

Instrumentos normativos y herramientas _de
gestién:

¢ Modificacion de la Ordenanza de
Movilidad

¢ Modificacion de la Ordenanza del SER

e Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa
por Estacionamiento de Vehiculos en
determinadas Zonas de la Capital.

Horizonte temporal:

2018 1
2020 1

2022 1

2025

2017:

- Se fijardn los criterios de creacién de un registro

de vehiculos de distribucién urbana de
mercancias, acompanado de una campaia
de difusibn de condiciones de acceso
(tipologia 'y horarios), y Modificaciones
normatfivas.

2018:

Se redlizard la implantacién del sistema de
control y accesos al drea central.

2020-2025:

- Modificacién de las condiciones de acceso al
drea cenftral
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Justificacidn y objetivos:

La diversidad de agentes que intervienen en la
logistica urbana (distribuidores, transportistas,
residentes, administracion 'y receptores de
mercancias) y la existencia de intereses en
muchos casos contrapuestos, configuran un
equilibrio complejo no cooperativo en el que
cada agente toma sus decisiones sin tener en
cuenta las decisiones de los demds (situacidn
descrita como equilibrio de Nash) y que no
implica que se logre el mejor resultado conjunto
para las distintas partes.

Se hace por tanto necesario establecer un marco
de comunicacién y colaboracién que permita
disenar e implementar medidas coordinadas
para un nuevo modelo en la distribucién urbana
de mercancias. La generacién de conocimiento,
el desarrollo de la innovacién y la aplicacién
practica de las distintas soluciones exige un
esfuerzo coordinado publico-privado.

Por otra parte, la participacién de la ciudad de
Madrid en el proyecto europeo H2020-CIVITAS-
ECCENTRIC, enfre cuyos objetivos se encuentra la
experimentacidén de soluciones logisticas para
una distribucién urbana libre de CO2 en 2030,
constituye una oportunidad de gran relevancia
para trabajar en estrecha colaboracién con el
sector privado.

Descripcién de las actuaciones:

@D Estudios  especificos sobre la distribuciéon
urbana en Madrid con participacion de centros
de investigacion, asociaciones profesionales vy
empresas de logistica urbana.

* Parque circulante
* Emisiones asociadas a la DUM

* Descarga nocturna - Propuesta de
desarrollo y regulacion

* Pesos y tamanos de la distribucion de
Ultima milla

@ mpulso al uso de la bicicleta para la
distribucion de Ultima milla

@D Desarrollo de prototipo de vehiculo para
distribucion con ultra bajas emisiones.

@ Apoyo a la implementacién de micro-
plataformas piloto de distribucidon de Ultima milla
y espacios de recarga para vehiculos.

@D Fomento de canales y foros estables y
representativos de comunicacion y colaboraciéon
con el sector de la distribucién urbana de
mercancias.

VEHICULO

Medida 16. Colaboracion puUblico-privada para la innovacion y eficiencia en \

los procesos logisticos urbanos
===

Instrumentos normativos y herramientas de

gestién

No aplicable en general. Algunas acciones
pueden implicar modificaciones normativas.

Horizonte temporal:

2017
2018
2019

2020

2017:
- Estudio del parque circulante.

2018:

- Implementacion de medidas de prototipo de
vehiculo logistica urbana y plataformas de
Ultima miilla (proyecto ECCENTRIC).
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Justificacién y objetivos

El trdfico rodado es la actividad con mayor
contribucién a las emisiones de contaminantes
atmosféricos en la ciudad de Madrid, tal y como
ocurre en la mayoria de las grandes dreas
metropolitanas del mundo. Sus emisiones son
relevantes tanto por los contaminantes que
afectan a la calidad del aire como por los gases
de efecto invernadero responsables del cambio
climdtico. Segun datos del Inventario de
Emisiones Contaminantes a la Atmdsfera del
Ayuntamiento de Madrid, en 2014 el trdfico
rodado de la ciudad de Madrid fue responsable

PLAN DE CALIDAD DEL AIRE Y CAMBIO CLIMATICO MADRID

M AREA CENTRAL CERO EMISIONES
[[] zonaserm30

[] TErRMINO MUNICIPAL

del 51,4% de las emisiones de NOX, el 54,6% de las
emisiones de CO, asi como el 55,1% de las
emisiones de PM2,5 y el 31,5% de las emisiones
directas de CO2 equivalente. Este sector totalizé
la principal contribucién a la emision de estos
compuestos en el periodo 1999-2014.

] RECORRIDOS | EMISIONES
5 EXTENSION VEHICULOS NOx
AMBITO (HA) (1/ANO)

ZIONA

CENTRAL

S 520 140 100

EMISIONES

IONA SER | 4.200 2.521 1.600

TERMINO

MUNICIPAL 60.708 11.967 7.000

Teniendo en cuenta los dmbitos territoriales de
actuacion que maneja el Plan de Calidad del
Aire 'y Cambio Climdtico y los patrones de
movilidad urbana identificados a fravés del
Estudio del Parque Circulante de la Ciudad de
Madrid (ver tabla de recorridos y emisiones en
funcién del dmbito territorial), se hace patente
gue una actuacidon sobre la renovacién del
parque circulante en su conjunto solo tendrd
resultados significativos si se aplica en el conjunto
del municipio. De hecho, la totalidad del término
municipal resulta incluso un dmbito reducido si se
fiene en cuenta que aproximadamente el 46 %
de los recorridos realizados en Madrid fienen un
origen exterior al municipio, tomando como tal la
poblacién a la que hace referencia el cddigo
postal del propietario del vehiculo. Por tanto,
resulfa evidente la necesidad de promover

medidas y acciones a escala supramunicipal
(regional y nacional) para el éxito de esta
medida.

A la hora de establecer criterios ambientales
sobre los que establecer clasificaciones del
parque de vehiculos motorizados, que conforme
a los datos de la DGT suponen aproximadamente
1.937.901 vehiculos en el municipio y 4.595.850 en
el conjunto de la regidon de Madrid, los distintivos
ambientales emitidos por la DGT constituyen un
insfrumento eficaz y general al servicio de las
politicas municipales. Esta categorizacién tiene su
origen en el Plan nacional de calidad del aire y
protecciéon de la atmdsfera 2013-2016 (Plan Aire)
en el que se afirma que tanto las particulas como
el didéxido de nitrégeno tienen en el frdfico
rodado la principal fuente de emision en las
grandes ciudades y propone la clasificacion de
los vehiculos en funcidn de los niveles de
contaminacién que emiten. Por tanto y sin
menoscabo que los estudios a escala europea
sobre las emisiones reales de los vehiculos
condicionen futuras modificaciones de la
clasificacién actual, resulta razonable considerar
como vehiculos mds contaminantes aquellos que
no disponen de distintivo ambiental, es decir
turismos y comerciales ligeros, clasificados en el
Registro de Vehiculos como gasolina EURO 2/1l y
anteriores o Diésel EURO 3/Ill y anteriores. En caso
de vehiculos de mds de 8 plazas y transporte de
mercancias, los vehiculos sin  distintivo son
aquellos clasificados en el Registro de Vehiculos
con nivel de emisiones de vehiculos Euro lll/3 y
anteriores,  indistinfamente del tipo de
combustible. Conforme a los datos disponibles,
este tipo de vehiculos representaban en 2014 un
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30 % de los recorridos y un 45 % de las emisiones
procedentes del fr&fico rodado (ver tabla)

TURISMOS - Distribucion recorridos y emisiones de los

vehiculos turismo segun distintivo DGT

ZONA A - Interior TOTAL municipio
M30/Calle30
Dist. % % Emisiones % % Emisiones
DGT  recorridos NOXx recorridos NOXx
procedente procedentes
s del trafico del trafico
B 58.08% 63.22% 55.48% 52.92%
C 17.75% 2.75% 14.24% 1.31%
ECO 0.09% 0.002% 0.06% 0.002%
Sin 24.08% 34.03% 30.22% 45.77%

Dist.
Fuente: Estudio del Parque Circulante e Inventario de
Emisiones 2014

El objetivo de la medida es crear las condiciones
de renovacién del parque de vehiculos que
permitan limitar en 2025 la circulacién de los
vehiculos mds contaminantes (sin  distintivo
ambiental de la DGT) en todo el municipio de
Madrid.

Descripcidn de las actuaciones

La medida contempla, como acciones
complementarias y previas a la aplicaciéon de la
restriccidn a la circulacién que serd efectiva en
2025, las siguientes actuaciones:

@D |mpulsar y concertar lineas de ayuda para la
renovacion de vehiculos con criterios de calidad
del aire a escala supramunicipal. Resulta
imprescindible tomar acciones eficaces a escala
nacional dirigidas a la puesta en marcha de una

ambiciosa linea de ayudas para la renovacién
del parque circulante, especialmente dirigida al
sector de la logistica urbana. A fin de facilitar la
renovaciéon del parque por parte de ciudadanos
y, especialmente, sobre los auténomos, Pymes y
trabajadores que utilizan el vehiculo privado
como instfrumento de trabojo es urgente e
ineludible la puesta en marcha un conjunto de
incentivos y modificaciones legales.

Con este fin, se instard al Gobierno de la Nacién
la implementacién a la mayor brevedad posible
del Plan PIVE 9 infroduciendo en el mismo
rigurosos criterios ambientales y un fratamiento
preferente para auténomos y Pymes,
aumentando su dotaciéon econdmica. Asi mismo
se instard a la Comunidad de Madrid la puesta
en marcha con cardcter urgente del PIVCEM
(Plan de Incentivos a cambios de vehiculos
comerciales y de servicios para autébnomos vy
Pymes), estudiando un aumento de la dotacion
econdmica del mismo por aportacién municipal
para los cambios de vehiculos sin distintivo
ambiental por aquellos con categoria CERO o
ECO, a fravés del Plan Estratégico de
Subvenciones del Area de Gobierno de Medio
Ambiente y Movilidad 2018-2020.

@D Andlisis de la viabilidad juridica para el
establecimiento de una bonificacién en la cuota
del Impuesto de Vehiculos de Traccidon Mecdnica
en 2018 y 2019 a los ciudadanos que a lo largo
de dichos anos cambien sus vehiculos sin
distintivo ambiental de la DGT a vehiculos con
distintivo ambiental de la clase C (excepto si se
cambia a un vehiculo propulsado por
combustible diésel).

T

@5 Monitorizacién de la evolucién del parque
circulante. Realizar estudios de caracterizacién
del parque circulante en el municipio de Madrid
cada dos anos para evaluar la evolucién vy
caracteristicas del parque de vehiculos que
realmente se desplaza por el municipio (a
diferencia de lo que pueda ser un parque de
vehiculos censado), haciendo posible estimar los
recorridos  redlizados  (vehiculos*kildbmetro) vy
diferenciondo por ftipologia de vehiculos,
combustible  consumido y tecnologia de
reduccién de emisiones instalada en los citados
vehiculos. La determinacién de un parque
circulante y su evolucidn se presenta como una
de las claves en el cdiculo de las emisiones del
sector, asi como un elemento crucial en la toma
de decisiones y en la definicidbn de politicas vy
medidas especificas.

HISTOGRAMA DE LOS TURISMOS
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Medida 17. Renovacion del parque circulante

@B Emisiones reales. Impulso y participacion en 2025:

proyectos e iniciativas dirigidas a conocer las

emisiones reales de los distintos tipos de - Limitacién de la circulacién a vehiculos sin
vehiculos. Para elo se instard a las distintivo ambiental en el término municipal.
administraciones competentes para la

infroduccién del control de 6xidos de nitrégeno
en las inspecciones técnicas de vehiculos (ITV) de
forma rutfinaria. Igualmente se colaborard en la
armonizacion de distintivos ambientales a escala
nacional y europea

2017

2018

2019

Insirumentos normativos y herramientas de gestién

Modificaciéon de la Ordenanza de Movilidad

Calendario de implantacién

2017:
- Caracterizacién del parque circulante.
2019-2025:

- Medidas de apoyo para la renovacion del
parque circulante.
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Justificacién y objetivos:

La flota de vehiculos del Ayuntamiento de
Madrid, por su magnitud, fiene una importante
repercusion en la calidad del aire de la ciudad.
Ademds, la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de
Economia Sostenible, en sus articulos 104, 105 y
106, recoge la necesidad de acometer
actuaciones para la renovacién de las flotas de
vehiculos de transporte por carretera con
vehiculos limpios y energéticamente eficientes.
También es importante senalar que el papel
ejemplarizante de las administraciones
representa una reconocida herramienta de
sensibilizacién y promocion.

Son numerosos los Servicios Municipales que han
incorporado a su flota vehiculos que emplean
combustibles y/o tecnologias menos
contaminantes con el objetivo de minimizar su
impacto sobre el medio ambiente. Hay que
destacar ejemplos como el de la Empresa
Municipal de Transportes EMT (véase la medida
11 especifica de renovacién de flota de
fransporte publico) o el Servicio de Recogida de
Residuos Urbanos que ha sido pionero en la
utilizacién de camiones propulsados por GNC vy
en la utilizacibn de camiones recolectores
hibridos.

La renovacion de la flota adscrita a los diferentes
servicios municipales debe estar guiada por la
optimizacién del tamano y por la incorporacién
de vehiculos que permitan minimizar las emisiones
de contaminantes como los dxidos de nitrdgeno,

las particulas en suspensién y los gases de efecto
invernadero.

El objetivo prioritario, por su ausencia de
emisiones directas durante su funcionamiento, es
la incorporacion de vehiculos eléctricos de
Bateria (BEV), vehiculos hibridos enchufables
(PHEV) vy vehiculos eléctricos de autonomia
extendida (REEV) que, conforme al sistema de
etiquetado de la Direccién General de Trdfico, se
corresponden con el distinfivo ambiental
denominado CERO emisiones para vehiculos de
las categorias L, M1, N1, M2, M3, N2 y N3. Es
necesario indicar que el mercado no ofrece
siempre este tipo de soluciones para todas las
categorias de vehiculos. Los servicios municipales,
que por sus especiales caracteristicas no puedan
incorporar vehiculos CERO emisiones, dirigirdn sus
esfuerzos a la renovacion de su flota con
vehiculos que minimicen las emisiones con
respecto a los vehiculos diésel y gasolina
convencional. En la clasificacién de la Direccién

General de Trdfico se ha creado una categoria
denominada ECO, a la que pertenecen los
vehiculos propulsados por Gas Licuado de
Petrdleo (GLP), Gas Natural Comprimido (GNC),
hibridos no enchufables (HEV) de las categorias
M1, M2, M3, N1, N2 y N3.

El objefivo de la medida es incrementar la
contribucién de vehiculos CERO y ECO en la flota
del Ayuntamiento de Madrid, entendiendo como
fal las flotas adscritas a contfratos de servicios y las
flotas gestionadas directamente por las distintas
dreas municipales (renting o propiedad), asi
como optimizar la eficiencia de los procesos de
utilizacién de vehiculos municipales.

© Objetivo 2020: categoria CERO o ECO en el
75% de la flota de vehiculos tipo ciclomotor,
motocicleta y fturismo con masa mdaxima
autorizada inferior a 3.500 kg y en el 60 % de la
flota de vehiculos con masa mdaxima
autorizada superior a 3.500 kg.

© Objetivo 2030: categoria CERO o ECO en el
90% de la flota de vehiculos tipo ciclomotor,
motocicleta y fturismo con masa mdaxima
autorizada inferior a 3.500 kg y en el 80 % de la
flota de vehiculos con masa mdaxima
autorizada superior a 3.500 kg.

Descripcidn de las actuaciones:

@D Elaboracion de instrucciones especificas de
obligado cumplimiento en los procedimientos de
contratacién con criterios de cardcter ambiental
que determinardn el comportamiento ambientall
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de los vehiculos que las empresas concesionarias
pondrdn a disposicidén del contrato.

@» Acciones para tener una flota municipal
CERO o ECO:

e Incorporacion de sistemas de
optimizacion de la gestiéon de la flota
municipal en términos de eficiencia.

e Esfudio de viabilidad para la
transformacién de vehiculos propiedad
municipal mediante la incorporacién de
sistemas de impulsion alternativos, por
ejemplo, gas licuado o gas natural.

e Acciones de sensibilizacion y formacién
(conduccidn eficiente) a sectores clave.

e Extender los criterios ambientales a la
cadena de suministro municipal
(proveedores), de forma que se valore
positivamente la utilizacion de vehiculos
“"CERO"” y "ECO" en las operaciones
logisticas que tengan como destino
servicios municipales.

¢ Impulso de la utilizacién de la bicicleta en

servicios municipales

Instrumentos normativos y herramientas de
estién

e Elaboracién de una instruccion especifica por
parte de la Direccidon General de Contratacién
y Servicios del Ayuntamiento de Madrid con

respecto a los requisitos técnicos a incluir en los
expedientes de confratacidn que incluyan
vehiculos para la prestacion de servicios
municipales.

Horizonte temporal:

2017
2018
2019
2020
2017/2018:

- Establecimiento de la linea base de la flota
municipal (Inventario y emisiones). Igualmente
se redlizard por parte de la Direccidon General
de Contratacién y Servicios la programacién
relativa a los vehiculos y al incremento de los
puntos de recarga en instalaciones municipales.
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Justificacién y objetivos:

La movilidad laboral es responsable de
practicamente la mitad de los desplazamientos
en vehiculo privado motorizado, siendo estos
desplazamientos los que representan una menor
ocupacién de  personas  por  vehiculo,
generalmente una sola persona. En los centros de
frabagjo localizados en el cenfro, con una
significativa oferta de transporte publico, el uso
del coche para acceder al frabagjo supone un
porcentaje minoritario. Sin  embargo, en las
Ultimas décadas las grandes empresas o
conjuntos de éstas se localizan en parques
empresariales y, en general, en cenfros de
frabajo con emplazamientos  propios y
segregados de la frama urbana que presentan
una conformacién urbanistica especifica y en
donde las caracteristicas de accesibilidad y las
pautas de movilidad asociada presenta perfiles
propios, con diferencias significativas respecto a
las que se dan en la demanda urbana general.

Resulta fundamental ofrecer alternativas al
vehiculo privado en la movilidad laboral basadas
en la sostenibilidad, pero también en la calidad y
la eficiencia. El papel de las empresas en el
disefo e implementacion de estas alternativas es
clave y requiere la toma de conciencia y el
compromiso del sector privado. La movilidad
vinculada a la empresa, fundamentalmente de
los frabajadores en sus  desplazamientos
domicilio-frabajo, pero también la movilidad
vinculada a la propia actividad empresarial,
fiene impactos muy importantes que afectan

fanto a la propia productividad de la empresa
como a la eficiencia de la ciudad.

El objetivo de la medida es impulsar el desarrollo
de planes de movilidad sostenible en empresas,
en particular en aquellos ubicadas en las
principales dreas de actividad econdmica de la
periferia de Madrid, asi como promover el papel
ejemplarizante de las administraciones mediante
la elaboracién de los planes de movilidad
sostenible correspondientes a los organismos
publicos madrilefos.

Descripcidn de las actuaciones:

@D |nstar al Gobierno Regional de la Comunidad
de Madrid la aprobacién de una ley de
movilidad sostenible, marco regulatorio necesario
para que el consistorio requiera a las empresas
mejoras para la movilidad de sus empleados.

@D Elaboraciéon de un Plan de Movilidad
Sostenible Municipal, dentro del cardcter
ejemplarizante que deben asumir  las
Administraciones.

@D Desarrollo de planes de movilidad sostenible
en las empresas y organismos publicos, asi como
en zonas empresariales de la capital.

¢ |dentificacion de las empresas municipales,

organismos publicos e instituciones nacionales
y regionales con sede en Madrd, vy
agrupaciones terriforiales de empresas o
zonas empresariales en las que implantar
planes para una movilidad laboral mds
sostenible.

e Establecer un marco  especifico de
colaboracion con el CRTM para la definicion
de unos criterios racionales de transporte
puUblico hacia y desde los diferentes centros
de frabagjo.

@» Promover Acuerdos y Convenios con
empresas para la creacion de la figura del Gestor
de Movilidad encargado de disenar, elaborar y
redactar los Planes de Movilidad Sostenible y
Seguridad Vial en las empresas.
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@ mpulso de instrumentos de colaboracién 2017:
publico-privada y entre administraciones para la
implementacién de medidas de movilidad
sostenible en el dmbito laboral que contemplen
medidas tales como: movilidad peatonal, 2018:

movilidad ciclista fransporte colectivo

discrecional, transporte puUblico, gestion de - Plan de Movilidad Sostenible Municipal.
aparcamientos, sistemas de movilidad
compartida (vehiculo o vigje compartido),
fransporte de mercancias y mensajeria y politicas
de empresa.

- ldentificacion de las dreas de actuacion.

@D Acciones especificas en episodios de alta
contaminacioén.

-
-
~
~
-~
-l
33
n

Instrumentos normativos y herramientas de
gestion

e Ley Regional de Movilidad Sostenible.

Horizonte temporal:

2017

2018

2019

2020
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Medida 20. Red de recarga pérq vehiculos eléctricos y suministro de

combustibles alternativos

Justificacién y objetivos

Fomentar la renovacion del parque de vehiculos
promoviendo tecnologias menos contaminantes
dirigidas hacia una movilidad cero emisiones
(movilidad eléctrica y/o pila de combustible de
hidrdgeno) alimentada a partir de fuentes
renovables, reporta beneficios de cardcter
inmediato para la calidad del aire y emisiones de
gases de efecto invernadero.

Conforme a la Directiva 2014/94 de
infraesfructuras de combustibles alternativos y su
frasposicién a la normativa nacional por el Real
Decreto 639/2016, de 9 de diciembre, por el que
se establece un marco de medidas para la
implantacion de una infraestructura para los
combustibles alternativos, las administraciones
deben establecimiento del marco de medidas
para establecer medidas para la implantacién
de una infraestructura para los combustibles
alternativos, a fin de minimizar la dependencia
de los fransportes respecto del petrdleo y mitigar
el impacto medioambiental del fransporte,
incluyendo puntos de recarga para vehiculos
eléctricos y puntos de repostaje de gas natural y
de hidrégeno.

Resulta por tanto necesario impulsar la
fransformacién del parque circulante hacia
vehiculos menos contaminantes y, en ese sentido,
es esencial que las redes de suministro cubran las
demandas de las tecnologias reconocidas como
de menor impacto ambiental segun el sistema de
distintivos ambientales establecido por la

Direccién General de Trdfico: vehiculos CERO
(vehiculos eléctricos de bateria (BEV), vehiculo
eléctrico de autonomia extendida (REEV),
vehiculo eléctrico hibrido enchufable (PHEV) con
una autonomia minima de 40 kildbmetros o
vehiculos de pila de combustible) y vehiculos
ECO (vehiculos hibridos enchufables con
autonomia  <40km, vehiculos hibridos no
enchufables (HEV), vehiculos propulsados por gas
natural o gas licuado del petréleo.

El objetivo fundamental es apoyar el desarrollo
del vehiculo eléctrico que, por su ausencia de
emisiones directas en su lugar de utilizacion, debe
jugar un papel protagonista en la renovacion del
parque de vehiculos de la ciudad y la reduccidn
de emisiones del tréfico rodado. El mercado de
la movilidad eléctrica ya ofrece soluciones que se
adaptan a la demanda de las diferentes
tipologias de usuarios en el dmbito urbano, es
necesario promover en paralelo el desarrollo de
soluciones para la recarga que permitan impulsar
de manera definitiva la utilizacién de vehiculos
eléctricos.

Como objetivos complementarios de la medida
se contempla la ampliacién y mejora de la red
de suministro de combustibles alternativos (GNC,
GLP y GNL) y las acciones preliminares para el
desarrollo de redes de suministro de hidrégeno
para el fransporte.

Descripcién de las actuaciones

Las actuaciones para el periodo 2017-2022 son:

@» Promover el desarrollo de una red de recarga
de oportunidad en espacios de acceso puUblico,
preferentemente vigilados, que permita impulsar
la utilizacién de vehiculos eléctricos tanto en usos
profesionales como en wuso privado. La
infraestructura de recarga répida y semi-rdpida
(50kW y 22kW, respectivamente) de la ciudad,
tanto de promocién publica como privada, debe
generar una red con una distribucion geogrdfica
equiliorada para dar cobertura a toda la ciudad
y prestar especial atencidén a lugares con una
mayor demanda potencial tanto por su cercania
a grandes infraestructuras de  transporte
(aeropuerto y principales estaciones de tren)
como por la presencia de una mayor
concentfracién de usuarios potenciales (centros
de ocio y comerciales, vinculacién a la
distribucion urbana de mercancias, etc.). A fin de
garantizar un rdpido despliegue inicial se
instalardn 15 puntos de recarga rdpida de
promocion publica en 2018, con el objetivo final
de alcanzar en 2022 un total de 250 puntos que
comprenda todas las tipologias de recarga tanto
en dmbito pUblico como privado.

@D Puesta en marcha de un programa municipal
durante los ainos 2018 y 2019 para el desarrollo de
la red de recarga eléctrica vinculada al lugar de
residencia o frabajo; con instalacién de puntos
en aparcamientos de rotacion, de residentes,
establecimientos comerciales e instifucionales,
incluyendo la recarga de vehiculos de dos
ruedas.
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@ Desarrollo de soluciones para la recarga de
vehiculos eléctricos de otras categorias: moto
eléctrica, bicicleta eléctrica y cuadriciclos
eléctricos.

@ Ampliacién de la red de recarga para
vehiculos eléctricos en instalaciones municipales.

@ Inclusion de criterios de  obligado
cumplimiento para la implantacion de terminales
de recarga de vehiculos eléctricos en los futuros
procedimientos de “Constitucion de derechos de
superficie para la explotaciéon de estaciones de
suministro de combustible” promovidos por el
Ayuntamiento de Madrid.

@» Aumentar la red de acceso publico para el
suministro de gas natural comprimido (GNC)
hasta alcanzar 15 puntos distribuidos
equilibradamente por todo el dmbito geogrdfico
de la ciudad, estudiando la viabilidad de facilitar
el acceso publico a instalaciones ya existentes de
suministro para flotas municipales.

@D 30 puntos de suministro de gas licuado de
petréleo (GLP) dando cobertura al mayor nUmero
de distritos posible.

@D Colaboracion y apoyo a operadores privados
en el desarrollo de redes de suministro de
hidrogeno y GNL para el fransporte.

Instrumentos normativos y herramientas de
estién

e Ordenanza de Movilidad.

« Decreto de regulacién del Area Central por los

que se establecen los criterios uniformes de
acceso y funcionamiento.

e Ordenanza fiscal del Impuesto de Vehiculos de

Traccidén Mecdnica.

Horizonte temporal:

S|

2018 l
2020 1

2022

Desde el Ayuntamiento de Madrid se impulsaria la
medida y se asumiria parte de la inversion en el
desarrollo de infraestructura en espacios de
competencia municipal y via publica.

2017-2022:

- Red de recarga rdpida de acceso publico, 2017:

5 puntos de carga rdpida, 2018: 10 puntos de
carga rdpida.

- Red de Recarga en aparcamientos de rotacion,

mixtos y de residentes. 2018 actuacién en 10
aparcamientos.

- Red de recarga en instalaciones municipales:

2018 actuacion en 10 instalaciones.

. !

Medida 20. Red de recarga para vehiculos eléctricos y suministro d

combustibles alternativos

- 15 puntos de suministro de acceso publico de
GNC y 30 de GLP en 2020.
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Medida 21. Impulso a las iniciativas de movilidad compartida

Justificacién y objetivos

La movilidad compartida estd llamada a
desempenar un papel disrupfivo en el sistema
actual de fransporte urbano, facilitando la
consecucion de los objetivos municipales de
calidad del aire, cambio climd&tico y congestion.

Tanto los sistemas basados en opfimizar la
capacidad del vehiculo particular (coche
compartido o car-pooling) como los diversos
sistemas de vehiculo multiusuario bajo los distintos
modelos de servicio de arrendamiento de
vehiculos sin conductor, en los que se optimiza el
uso de una flota de vehiculos privados como un
servicio compartido, ya sea coche, moto o
bicicleta (car-sharing, bike-sharing o moto-
sharing), han demostrado ser una solucién
efectiva para reducir el parque circulante y, en
consecuencia, las emisiones derivadas del trdfico
rodado, actuando de forma complementaria al
fransporte publico y retirando vehiculos de la
circulacion diaria.

El desarrollo y éxito de estas iniciativas exige que
los usuarios dispongan de la capacidad de
infercambiar informacidén de forma efectiva vy
fiable relativa a itinerarios, disponibilidad de
vehiculos, costes...etc., de forma que puedan
optar por la alternativa mds adecuada para sus
desplazamientos, siendo fundamental la
integraciéon de las tecnologias de la informacién
y comunicacién en plataformas accesibles y
aplicaciones méviles. Diferentes estudios apuntan
andlisis cuantitativos sobre estos beneficios
asociados a la moviidad compartida, por

ejemplo, el efecto del car-sharing al liberar
espacio del pargue urbano, estimédndose que un
coche multivsuario sustituye a 8 coches privados,
que pasan gran parte de su vida Util aparcados.

No obstante, es necesario investigar con mayor
profundidad los requisitos, barreras e impactos de
la movilidad compartida en el entorno urbano.

Con excepciéon del sistema de bicicleta publica
BiciMAD, objeto de acciones especificas dentro
de este Plan, las prdcticas de movilidad
compartida parten de la iniciativa privada, bien
de empresas especializadas que ponen a
disposicion de los ciudadanos flotas dedicadas,
bien mediante sistemas dirigidos a colectivos
especificos como parte de los planes de
movilidad laboral sostenible o desde el dmbito de
la  moviidad  colaborativa  compartiendo

vehiculos y frayectos.

Cor20, servicio de coche compartido de 2 plzos en
Madrid. Fuente: Ayuntamiento de Madrid.

Asi, los beneficios asociados a la movilidad
compartida como vector de cambio en las
conductas sociales de los usuarios y su impacto
asociado en el consumo de recursos energéticos,
emisiones contaminantes y reduccion de la
congestion, justifican su impulso por parte de las
administraciones, mds ain cuando estas

iniciativas rednen no solo los beneficios de una
mayor eficiencia en el uso sino también la
incorporacién de tecnologias de bajas emisiones,
especialmente la movilidad eléctrica.

) - i i
Emov, servicio de coche compartido de 4 plazas en
Madrid. Fuente: Ayuntamiento de Madrid.
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Medida 21. Impulso a las iniciativas de movilidad compartida

4 -

En este sentido por parte de las adminisfraciones,
la Direccién General de Trdfico (DGT) estd
desarrollando varias medidas de apoyo al coche
compartido con el fin de mejorar la movilidad en
las ciudades, entre ellas que estos automadviles
consten en el Registro de Vehiculos y que lleven
un etiquetado especifico (car-sharing), asi como
la elaboracién de una guia de recomendaciones
para que los ayuntamientos  apliquen
bonificaciones al uso de este medio de
fransporte.

Vehiculos clasificados en el Registro de Vehiculos como carsharing (uso compartido)

El objetivo de esta medida es la promocién por
parte de la administracion municipal de
iniciativas privadas y ciudadanas de movilidad
compartida para mejorar y diversificar la oferta
de transportes de la ciudad de Madrid
reduciendo el impacto asociado al ftrdfico

rodado en las emisiones contaminantes a la
atmodsfera.

Descripcidn de las actuaciones

Confinuar con las actuaciones ya iniciadas para
impulsar el desarrollo de la movilidad compartida,
actuando sobre los distinfos elementos del
sistema (vehiculos, usuarios y operadores):

@D Colaboracién con la DGT para la definicidn
del distintfivo de vehiculo de uso compartido,
conforme al desarrollo reglamentario de la Ley
de Ordenacién de los Transportes Terrestres.

@ Estudio de bonificaciones e incentivos
aplicables a la ciudad de Madrid para el acceso
al drea restringida y/o politicas de aparcamiento.

@ Aplicacion de incentivos para vehiculos de
alta  ocupacidn en episodios de alta
contaminacién y ofras medidas asociadas al
aparcamiento.

@ rérmulas de colaboracion publico-privadas
que favorezcan la integracion de la movilidad de
bajas emisiones en los sistemas existentes de
movilidad compartida.

@ Redlizacién de estudios y colaboracion en
proyectos nacionales e internacionales sobre el
impacto de la movilidad compartida en la
reduccién de emisiones

@ Apoyo institucional en las labores de
comunicacién y difusion de las iniciativas de

movilidad compartida (MaaS- Mobility as a
Service) y multimodalidad.

Instrumentos normativos y herramientas de
gestién

e Ordenanza de Movilidad.

e Normas urbanisticas e instrumentos de
planeamiento urbanistico.

e Revisidon del Plan General de Ordenacién
Urbana de Madrid (PGOUM) con criterios
de eficiencia energética (energias
renovables, cerramientos exteriores, etc)

Horizonte temporal:

2017

2018

2019

2020
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5.2. REGENERACION
URBANA

Gestion urbana baja en emisiones y eficiencia energética

MEDIDAS

22.- Regeneracién y rehabilitacién de barrios

23.- Fomento de sistemas de climatizacion eficiente de bajas emisiones
24.- Generacién distribuida y uso de energias renovables

25.- Reduccién de emisiones en la gestién de residuos

Gestidon energética en edificios e instalaciones municipales

MEDIDAS

26.- Monitorizacién energética y gestion de consumos de instalaciones municipales
27.- Intervenciones en edificios e instalaciones municipales
28.- Incorporacion de criterios de sostenibilidad en la contratacién municipal
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Medida 22. Regeneracion y reh

abilitacion de barrios

Definicidn y objetivos:

La estrategia de regeneracion urbana impulsada
por el Ayuntamiento de Madrid a través del Area
de Gobierno de Desarrollo Urbano Sostenible
tiene como uno de los ejes vertebradores la visidn
ecoldgica de la ciudad, tanto en lo que se refiere
a la rehabilitacion de edificios, como también en
lo que respecta a los espacios publicos, a la
produccién energética local, la movilidad verde
y de proximidad, la gestion de agua, de
materiales y a la renaturalizacién de la ciudad.

En la ciudad de Madrid se han detectado 112
Areas Preferentes de Impulso a la Regeneracion
Urbana, en las cuales vive aproximadamente el
38% de la poblacién de nuestro municipio. Con el
objetivo de conseguir una mayor cohesidn social
y lucha contra la desigualdad también en dmbito
de la eficiencia energética y la conservaciéon de
los inmuebles, que repercutird directamente en
una mejor calidad del aire y mitigacion del
cambio climdtico y consecuentemente en una
mejor calidad de vida, se ha planteado la
redlizacién de wuna intervencion integral en
aquellos barrios considerados vulnerables.

La regeneracién y rehabilitacién de barrios
presenta por tanto objetivos que se concretan en
distintas escalas:

- Recupera tu casa.
- Recupera tu barrio.
- Recupera tu ciudad.

En esta Ultima escala “ciudad”, resulta clave la
infegraciéon del cambio climético como uno de
los grandes desafios al que el urbanismo vy la
forma de construir ciudad debe enfrentarse, mds
aun al considerar que ademds afecta a la
poblacién mds vulnerable, por lo que no se trata
solo de un reto ambiental, sino de un reto global
con grandes consecuencias sociales. La
adaptacién  al cambio climdtico requiere
infroducir las infraestructuras verdes y azules
como complementarias de la infraestructura gris.

Descripcidn de las Actuaciones:

Para la conseguir esta recuperacion integral de
la ciudad de Madrid para sus habitantes se va a
llevar a cabo las siguientes acciones:

@ Rehabilitacién del parque edificado: El sector
de la edificacion en Madrid es responsable del
50% del consumo de energia primaria y de un
30% de las emisiones directas de gases de efecto
invernadero, dado que el origen de la mayor
parte de esa energia es foésil. De los casi 1,4
millones de viviendas que componen el parque
inmobiliario residencial de la ciudad, un 70% son
anteriores a 1980, por lo que fueron construidas
precisamente durante el desarrollismo de los anos
60-70, cuando no existian exigencias normativas
de eficiencia energética. En cuanto al resto, la
mayor parte de viviendas se construyeron
durante la burbuja inmobiliaria de los anos 90 y
primera década del siglo XXI, donde la exigencia
en eficiencia energética era muy bagja. Se estima
que la calificacién energética media de Madrid
es de nivel F (en un rango entre Ay G), por lo que
el margen de mejora es enorme.

Una vivienda con cdlificacién G emite diez veces
mads kilogramos de CO2 al afo que una vivienda
con nivel A. La mayor parte del consumo
energético de las viviendas se debe a las
necesidades de climatizacidon, cuya demanda
energética depende directamente de la
composicidon de su envolvente. La mayoria de
estudios establecen que solo con la mejora de la
capacidad aislante de la envolvente en su
conjunto se pueden alcanzar reducciones de la
demanda de energia de entre el 60% y el 85%. La
intensidad de la mejora de la envolvente
determinard el ahorro posterior y, por lo tanto, en
la rehabilitacién energética se deben priorizar
medidas pasivas que incidan en la reduccién de
la demanda. La rehabilitacion edificatoria es por
tfanto una de las estrategias sectoriales
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fundamentales en el Area de Gobiemno de
Desarrollo Urbano Sostenible del Ayuntamiento
de Madrid, pues permitird alcanzar importantes
objetivos de reduccién de emisiones de CO2
contribuyendo al paso de una economia baja en
carbono y objetivos sociales de reequilibrio
territorial al priorizar la atencién a los barrios mds
vulnerables.

Para el caso concreto de los edificios de vivienda
se impulsard el Programa MAD-Re (Madrid
Recupera) de subvenciones en dreas preferentes
que estd orientado a la mejorar la accesibilidad,
eficiencia  energética y su estado de
conservacion, y que en 2016 ya lanzd una
primera convocatoria. En lo relativo a la
eficiencia energética se subvencionard el
aislamiento térmico, la sustituciéon de ventanas y
de equipos de climatizacion, el uso de energias
renovables, la creacién de cubiertas verdes, etc.

@D Actuacidon en espacio puUblico- Red de
conectores ambientales: La red ambiental
considera los espacios libres tales como parques
urbanos, calles arboladas, jardines, deportivos o
espacios libres privados que constituyen la matriz
ambiental de la ciudad. Las propuestas en este
caso se orientan a completar elementos para
conseguir una red continua, mejorar la
conectividad con  ofros  distritos o la
reurbanizacion y agjardinamiento de dreas que se
considere se encuentran en mal estado. Los
conectores ambientales juegan un papel muy
significativo en el incremento de la resiliencia
urbana frente a los efectos del cambio climdatico
(olas de calor, gestidén de escorrentia, pérdida de
biodiversidad).

Instrumentos normativos y herramientas de
gestion

e Instrumentos de planeamiento urbanistico

Horizonte Temporal
2017
2018
2019

2020

2017:
- Convocatoria de ayudas Programa MAD-Re.
- Actuaciones en corredores ambientales (Usera-

Del rio Manzanares a Pradolongo, Miradores de
Vallecas, Parque de San Isidro).
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Justificacién y Objetivos

Las emisiones derivadas del uso de combustibles
en instalaciones de calefaccidon en el sector
residencial, comercial e institucional han
reducido su contribucién tanto en las emisiones
de gases de invernadero como en los niveles de
contaminacién atmosférica de la ciudad, como
muestra el Inventario de Emisiones de la ciudad
de Madrid. Esto ha sido debido principalmente a
la progresiva eliminacién de combustibles sélidos
de origen fosil como el carbdn y su sustitucion por
ofros menos contaminantes y el incremento en el
uso de la electricidad. No obstante, ain existen
en la ciudad algunas antiguas calderas de
carbén, asi como instalaciones de gasdleo de
baja eficiencia.

Por otfra parte, los biocombustibles sdlidos
procedentes de materia vegetal fienen un
enorme potfencial de desarrollo como fuente
energética alternativa, pero plantean algunas
incertidumbres en cuanto a aspectos
ambientales relacionados con sus emisiones y su
impacto sobre la calidad del aire urbano. En los
Ultimos afos se han empezado a implantar
nuevos sistemas de calefaccidn que emplean
combustibles como la biomasa, carente de
regulacién en Espaia y que puede contribuir al
incremento de los niveles de determinados
contaminantes que afectan de manera
importante a la salud humana como son los
hidrocarburos aromdaticos policiclicos.

Asimismo, se constata la necesidad de,
paralelamente a las mejoras tecnoldgicas de
instalaciones y el uso de combustibles menos
contaminantes, implementar sistemas basados en
la centralizacién de generacion de calor y frio y
posterior distribucién mediante redes como
opcidn para mejorar la eficiencia energética
frente a sistemas convencionales de calefaccioén,
agua caliente sanitaria (ACS) o climatizacion.

Estas redes ademds pueden facilitar la
integracion de fuentes energéticas propias del
municipio, tecnologias de alto rendimiento y/o la
generacion de electricidad (cogeneracion). La
apuesta combinada por la generacién local y los
sistemas centralizados constituye la linea de
actuacién bdsica de la politica energética
municipal.

Es necesario prestar una especial atencién a la
cada vez mds frecuente utilizacidon de Gases
Fluorados (HFCs), con un elevado potencial de
calentamiento  atmosférico, como agentes

Medida 23. Fomento de sistemas de climatizacion eficiente de bajas

emisiones

refrigerantes en sistemas de refrigeracion y aire
acondicionado en el sector Residencial
Comercial e Industrial, ademds de como
disolventes, agentes espumantes y agentes
extintores de incendios que ha provocado un
incremento de las emisiones de CO2 eq en el
periodo 1999-2014 del 98 % en el Grupo SNAP 06 (
Uso de disolventes y otros productos )

Los objetivos de esta medida se concretan en:
Eliminacién del uso del carbén en 2020

- Fomentar el cambio de calderas de
gasdleo

- Regulacién del uso de la biomasa en el
municipio de Madrid

- Fomentar proyectos de redes de calor y
frio de alta eficiencia

- Minimizacién del impacto de la utilizacién
de Gases Fluorados en sistemas de
refrigeracién y adire acondicionado

Descripcién de las actuaciones

Esta medida incluye las siguientes actuaciones:

@D Calderas de carbén: Eliminacién de todas las
instalaciones de calefaccién de carbén. Segun la
informacidn disponible existe un numero residual
de calderas de carbdén aun operativas en el
municipio (aproximadamente 400 instalaciones)
a pesar de que el Reglamento de Instalaciones
Térmicas en los Edificios (RITE) establece Ila
prohibicion del uso de combustibles sélidos de
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emisiones

origen fésil  por razones de rendimiento
energético y medioambiental.

@b Calderas de biomasa: A través de la
normativa municipal se definirdn los requisitos
para el uso de la biomasa como combustible en
sistemas de calefaccion, en concreto:

o combustible utilizado

o clase energética de la caldera (la
mds exigente en lo relativo a las
emisiones de confaminantes), de
acuerdo con lo establecido en la
norma UNE correspondiente)

Se estudiard la idoneidad de los sistemas
seleccionados (conjunto concreto de caldera y
combustible) en entornos urbanos,
especialmente en aquellas zonas catalogadas
sensibles y donde se han reducido las emisiones
(areas de trafico restringido, Zonas 30, etc.).

@ Impulsar la renovacion de los sistemas de
climatizacion, priorizando instalaciones
conectadas a redes de suministro que eviten el
fransporte de combustible y las instalaciones
comunitarias. La transicibn hacia un nuevo
modelo energético implica la progresiva
electrificacion de la demanda y la incorporacién
progresiva de generacion a partir de fuentes
renovables. Bajo ese paradigma el Plan A impulsa
la sustiftucion de sistemas de climatizacion
basados en combustibn por aquellos de
alimentacion eléctrica, El Ayuntamiento

participard con la Comunidad de Madrid en los
planes de sustitucion de calderas.

@ Minimizacién del impacto de la utilizacion de
Gases Fluorados como refrigerantes en sistemas
de refrigeraciéon y aire acondicionado en el
Sector Residencial, Comercial e Institucional, de
acuerdo con las directrices marcadas por la
legislacion nacional, (Real Decreto 115/2017) y los
objetivos planteados en el dmbito europeo por el
Reglamento UE n° 517/2014.

@D Colaboracién en proyectos de despliegue de
redes de calor y frio de alta eficiencia. El apoyo a
estos sistfemas se puede concretar en la
colaboracién administrativa para el impulso de
este tipo de proyectos, su difusién y, en su caso,
la previsién de los mismos en la planificacion de
la ordenacién del suelo. En cualquier caso, la
idoneidad de un determinado proyecto de este
tipo  deberd evaluarse caso por caso
previamente, considerando variables tales como
las siguientes: ubicacién de la intervencién,
eficiencia energética de los edificios a los que la
red daria servicio, niUmero de edificios que
podrian beneficiarse de este sistema, eficiencia
energética del sistema proyectado, tipo de
combustible utilizado, etc.
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emisiones

Instrumentos normativos y herramientas de
estién

2020:

« Inclusion de la prohibicion del uso del carbén y - Eliminacién de instalaciones de carbon.

regulacién de la biomasa como combustible de
calefaccién en la revision de la Ordenanza
General de Proteccidon del Medio Ambiente
Urbano.

Horizonte Temporal

2017

2018 l

2019 ‘

2018-2019:

- Entrada en vigor de la normativa reguladora de
biomasa.

- Estudios de viabiidad de proyectos de
centralizacién en la generacion de calor vy frio y
posterior distribucién mediante redes.

- Adhesidn del Ayuntamiento de Madrid al Plan
RENOVE de sustitucion de calderas.
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Justificacién y objetivos

Madrid presenta una elevada dependencia de
recursos energéticos externos, habitual en el
modelo urbano actual que contempla la ciudad
como un nucleo de cardcter consumidor y con
una estructura de distribucion unidireccional de
energia hasta el consumidor final. Desde la
perspectiva de la calidad del aire y el cambio
climdtico se hace imprescindible realizar una
fransicién del modelo energético con la meta de
reducir las emisiones progresivamente mediante
la  incorporacién de  tfecnologias  menos
contaminantes, la reducciéon de la demanda a
través de la eficiencia energética y el incremento
de la autosuficiencia mediante una generacién
distribuida que acerque la produccién de
energia con fuentes renovables a los centros de
consumo.

La normativa nacional vigente, en particular el
Real Decreto 900/2015 de autoconsumo,
conocido como “Impuesto al Sol”, supone una
barrera para el desarrollo de estas politicas
encaminadas a reducir la dependencia
energética de la ciudad y fomentar la
generacién distribuida basada en fuentes de
energia renovables. Asi mismo, hay que tener en
cuenta que las emisiones de gases de efecto
invernadero derivadas del consumo eléctrico en
la ciudad de Madrid (denominadas emisiones
indirectas o de alcance 2) representan un 35 %
de las emisiones totales y dependen
directamente de la composicion del “mix” de
generacién eléctrica nacional y, por tanto, la

consecucion de los objetivos municipales sélo
serd posible si hay una actuacién combinada
enfre las administraciones con competfencia en
el uso sostenible de la energia y lucha frente al
cambio climdtico.

o

pesar de que los municipios fienen un estrecho
marco competencial en la integracidon de
energia renovable en los edificios y su capacidad
de influir sobre las fuentes energéticas importadas
es limifada, Madrid afronta refos y compromisos
ambientales y sociales de primer orden que
obligan a la accién municipal en esta materia.
Asi, la calidad del aire, la prevencién del cambio
climdtico y la pobreza energética, hacen
imprescindible transformar el tradicional modelo
energético hacia un escenario en el que la
produccién urbana a partir de fuentes
renovables, la gestidon inteligente y la eficiencia
energética adquieran un papel relevante

Descripcién de las actuaciones

La medida incluye distintas acciones
complementarias para el desarrollo de las
energias renovables en el municipio:

@ Desarrollo en 2018 de una Hoja de Ruta para
el desarrollo de las Energias Renovables
(horizonte temporal 2030), con el objetivo
principal de lograr colocar a la ciudad en la linea
de la autosuficiencia energética. Esta Hoja de
Ruta incluird un andlisis de idoneidad de energias
renovables sus distintas tecnologias y fuentes
para la ciudad de Madrid, asi como
compromisos concretos relafivos a potencia
instalada en edificios y en mobiliario urbano
propio, necesidades de normativa municipal, y
herramientas de gestion y seguimiento de los
objetivos planteados.

@» Instar a la administracién del Estado para la
reduccion de las barreras administrativas de
acceso a la energia renovable y para facilitar al
ciudadano informacién accesible sobre trdmites
y lineas de ayuda vy financiacion (municipales o
de otfras administraciones).

@D |mpulso a la fiscalidad verde. Promover a
nivel estatal, regional y local la modificacion de
impuestos y tasas que promuevan una gestiéon
sostenible de la energia. Desde la administracién
local, por ejemplo, se puede revisar el Impuesto
de Construcciones y Obras (ICIO) o Impuesto de
Bienes Inmuebles (IBI) por instalaciones de
energia solar. En este Ultimo caso ya se aprobd
en el Pleno Municipal de abril de 2016 una
bonificacién de hasta el 50% de la cuota integra
del IBI.

@D Exploracién y explotacién del potencial
energético del subsuelo. La complejidad urbana
de Madrid también caracteriza su subsuelo,
dotado de un entramado de infraestructuras
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buida y uso de energias renovables

subterrdneas a distintas profundidades y muy
diferente natfuraleza (Metro, aparcamientos
subterrdneos, tuneles, redes de suministro de
agua potable 'y saneamienfo, etc.). El
aprovechamiento del calor contenido en el
medio (bien en el terreno o en infraestructuras
urbanas) o la posibilidad de convertir en energia
eléctrica alguno de los flujos que circulan por
infraestructuras subterrdneas existentes
constituyen un importante recurso energético.
Como acciones especificas dentro de esta
medida se impulsard la actividad de la
asociacién “Madrid Subterra”, de la que el
Ayuntamiento es miembro fundador, que
promoverd el desarrollo  de iniciativas
empresariales de aprovechamiento energético
del subsuelo.

aprovechamiento energético de los residuos
Instrumentos normativos y herramientas de

gestion

e Ordenanza Fiscal reguladora del
sobre bienes inmuebles.

impuesto

e Impuesto de construcciones, instalaciones y
obras (ICIO).

Horizonte temporal

2017

2018

2019

2030

2018:

- Hoja de ruta para el desarrollo de las energias
renovables en la ciudad de Madrid.

- Aprobacion de la revision de la Ordenanza
fiscal reguladora del impuesto sobre bienes
inmuebles en lo que respecta a la energia solar.
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Justificacién y objetivos:

El sector de los residuos constituye a nivel global
un importante emisor de gases de efecto
invernadero, especialmente de metano, uno de
los denominados contaminantes climdaticos de
vida corta. En el caso de la ciudad de Madrid, la
gestion de los residuos, al margen de las
actividades de limpieza, recogida y fransporte,
representa un 10 % de las emisiones directas de
gases de efecto invernadero y un 7 % de las
emisiones de oéxidos de nitrégeno del municipio.
Se frata pues de un sector en que confluyen los
objetivos de calidad de aire y de cambio
climdtico en el que se hace necesario
implementar actuaciones que integren ambas
perspectivas.

Ademds, es importante considerar la significativa
confribucién de los residuos como recurso
energético propio del municipio, en su doble
vertiente de generacidén de energia eléctrica
como de biometano inyectado en la red gasista.

El Parque Tecnoldgico de Valdemingdmez, que
infegra un amplio conjunto de opciones de
fratamiento para el aprovechamiento de
materiales y la obtencidon de energia a partir de
los residuos, permite optimizar los flujos y procesos
en la gestién de los residuos bajo el criterio de la
reduccion de emisiones contaminantes.

Los objetivos de esta medida son la
implementacién y optimizaciéon de los procesos
de gestidn de residuos que se llevan a cabo en el
complejo tecnolégico de Valdemingdmez con el

\ETy

propésito de reducir las emisiones derivadas de su
funcionamiento, dentro del Plan Marco de
Prevencion y Gestion de Residuos del municipio
de Madrid para el periodo 2017-2022.

Esta medida se complementa con la medida 18
en la que se incluyen acciones dirigidas a la flota
de recogida de residuos sélidos urbanos.

PLANTA DE TRATAMIENTO DE
BIOGAS

Parque Tecnoldgico ' \/oldemingén:réz‘.‘ Fuente:

Ayuntamiento de Madrid

Descripcién de las actuaciones

Se plantea una accién combinada sobre los
procesos de gestion de los residuos en el Parque
Tecnoldgico de Valdemingdmez que conduzca a
una reduccién neta de emisiones a la atmdsfera.

@ Incremento de la recuperacion de materiales
mediante una nueva linea de recuperacion de
envases.

@D Puesta en marcha de instalaciones de
compostaje en paralelo a la progresiva
implementacion de la recogida selectiva de la
fraccion orgdnica en el municipio, a fin de
producir un compost de elevada calidad que
permita cerrar el ciclo de uso de la materia
orgdnica.

@ Mejora del rendimiento de la Planta de
Tratamiento de Biogds (PTB) para incrementar la
produccién de biometano y su inyeccion en la
red de distribucién de Gas Natural (Enagas). Esta
accién precisa de la implementacién de un
nuevo tratamiento de desulfuracion del biogds
producido en la biometanizacion. La
opftimizacién del rendimiento de la PTB permitird
incrementar la energia exportada a la red gasista
de los 65.000 MWh (2015) hasta los 110.000 MWh
(2020), sin producir emisiones directas.

@» Aprovechamiento energético con
generacion eléctrica del biogds que no es
susceptible de destinarse a la PTB. La generacién
eléctrica “in situ” a partir del gas procedente de
la descomposicion de los residuos de los
vertederos mediante motogeneradores de
biogds de bajas emisiones, asi como el
aprovechamiento del biogds de biometanizacién
excedente no destinado a la PTB, permite
producir electricidad cerca de los puntos de
consumo, evitando consumos asociados al
fransporte y permite el autoabastecimiento del
complejo tecnoldgico. Estd previsto aumentar la
generacion neta de energia eléctrica de los
175.000 MWh (2015) a 230.000 MWh (2020).
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Instrumentos normativos y herramientas de

gestién

e Plan Marco de Prevencion y Gestion de
Residuos del municipio de Madrid para el
periodo 2017-2022.

e Modificaciones en los contratos de explotacion
de instalaciones operativas en el Parque
Tecnoldgico de Valdemingdmez.

Horizonte temporal

2019
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Medida 24. Monitorizacion energética y gestion de consumos de

instalaciones municipales

Justificacién y objetivos

Las actuaciones de eficiencia energética
implican la necesidad de conocer el
comportamiento energético y el impacto de las
medidas adoptadas, necesidad que en la
actualidad puede efectuarse con facilidad
gracias al desarrollo de los sensores vy las
tecnologias de la informacién y la comunicacién
dirigidas a la obtencidon de datos sobre los
consumos energéticos y al andlisis de los mismos
para la toma de decisiones.

La transicibn hacia un modelo energético
basado en la eficiencia y la transparencia de
informacién requiere un sistema  para la
monitorizaciéon remota de consumos energéticos,
que permita la recogida automdtica de los datos
de consumo registrados en los contadores de
campo, su envio a un centro de
almacenamiento de datos y la gestién de los
mismos a través de una aplicacion de software.

Esta informacién deberd tener un cardcter
abierto que permita, por una parte, su utilizacién
por parte de ciudadanos para el desarrollo de
estudios o iniciativas energéticas y, por ofra,
como respuesta  a las  exigencias de
fransparencia y valor ejemplarizante de las
administraciones en materias de  gestion
energética.

Es importante senalar que las Directivas
2012/27/UE y 2010/31/UE establecen que las
administraciones deben desempefar una funcién

ejemplarizante en la aplicacién de medidas y la
aprobacién de proyectos de ahorro y uso
eficiente de la energia, que sirvan de estimulo a
los ciudadanos, las empresas y las demds
instiftuciones para continuar por la misma linea.

Se establece el objetivo de monitorizar el 80 % de
la energia consumida en edificios municipales en
el ano 2020.

Descripcién de las actuaciones

En este dmbito se incluyen aquellas actuaciones
especificamente referidas a las edificaciones de
titularidad municipal, asi como a las instalaciones
en via publica tales como alumbrado, tuneles,

fuentes y semdforos entre ofros. Esta linea de
frabajo abarca una serie de acciones relativas a
la gestibn de informacion asociada al confrol y
medicién de los consumos, seguimiento de
ejecucién de medidas de inversién de ahorro y
eficiencia energética, asi como acciones de
divulgacion y formacién. La medida se estructura
en tres actuaciones principales:

@» Creacion de una Comisibn municipal de
eficiencia energética y energias renovables:
dada la fransversalidad de las actuaciones en
materia de eficiencia energética y los multiples
agentes municipales potencialmente implicados
en la planificacion,  implementacion  y
seguimiento de las actuaciones en materia de
ahorro y eficiencia energética, se considera
fundamental la creacién de una comision de
seguimiento  de  actuaciones energéticas,
responsable de la coordinacion de las diferentes
Areas de Gobierno del Ayuntamiento de Madrid
y de sus organismos publicos en lo referente a la
implantacién de medidas de ahorro y eficiencia
energética y en el fomento del uso de fuentes de
energias renovables, sirviendo de cauce de
infercambio de informacién entre todas ellas

@D Plataforma abierta de consumos en edificios
municipales (objetivo 80 % del consumo
monitorizado): La monitorizacion remota de
Cconsumos energéticos (electricidad y
combustibles) en tiempo real es una fase esencial
en el proceso de eficiencia energética de
instalaciones. Permite validar los diagndsticos
previos de estudios y auditorias energéticas,
realizar un seguimiento riguroso del impacto de
las medidas implantadas en materia energética,
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instalaciones municipales

apoyar el desarrollo de los sistemas de gestidon
energética o ambiental, asi como proporcionar
una herramienta de sensibilizacién de primer
orden.

A partir de los estudios ya realizados que han
permitido establecer una clasificacion de los
edificios municipales con criterios energéticos, y a
fravés de una progresiva instalacién de equipos
de lectura conectados a una plataforma abierta
de informacién y gestidén energética.

@ Seguimiento especifico de servicios o
instalaciones municipales de alto consumo
energético: el Confrato de Gestidon Integral y
Energética de Instalaciones Urbanas comprende
la gestion de los suministros energéticos, el
mantenimiento de las instalaciones y las
inversiones en eficiencia energética de las
siguientes infraestructuras: alumbrado publico,
semdforos, instalaciones auxiliares de trdfico
(cdmaras de trdfico, paneles de sefalizacién
variable) o las fuentes ornamentales, asi como las
instalaciones de iluminacién, ventilacion vy
seguridad de los tUneles y galerias de servicio.
Estas instalaciones urbanas fienen una relevancia
significativa en el consumo eléctrico en la
ciudad. Asi, el consumo eléctrico anual asociado
a un nivel de servicio a pleno funcionamiento de
estas infraestructuras es de 257 GWh, que
equivale aproximadamente al 2 % del consumo
eléctrico de todo el municipio de Madrid. Esta
particular férmula de gestidon y la relevancia de
los consumos asociados a las infraestructuras que
lo integran justifican su seguimiento especifico.

Otros servicios o empresas publicas, tales como la
EMT o Calle30, con una gestién independiente de
los suministros energéticos y con unos consumos
muy significativos desde el punto de vista amplio
de la gestién urbana, serdn también objeto de un
seguimiento especifico.

Instrumentos normativos y herramientas de
gestién

e Decreto de creacion, composicién y funciones
de la comisibn de eficiencia energética y
energias renovables del Ayuntamiento de
Madrid.

Horizonte temporal

2017
2018
2019

2020
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Medida 27. Intervenciones en edificios e instalaciones municipales

Justificacién y objetivos

En esta medida se incluyen aquellas actuaciones
especificamente referidas a las edificaciones de
fitularidad municipal, asi como a las instalaciones
con consumo energético en via publica tales
como alumbrado, fuentes y semdforos entre
ofros. Es importante senhalar el papel
ejemplarizante que asignan las  Directivas
2012/27/UE y 2010/31/UE en lo que respecta a la
eficiencia energética de los edificios de los
organismos publicos.

El Ayuntamiento de Madrid asume este papel
como administraciéon local y, por tanto, adqguiere
los compromisos de renovacién de los edificios
con calefaccién y/o sistema de refrigeracion que
tenga en propiedad y ocupe su administracion,
asi como la obligatoriedad de que, a partir del 31
de diciembre de 2018, los edificios nuevos que
estén ocupados y sean propiedad de
autoridades puUblicas sean edificios de consumo
de energia casi nulo.

En el marco de la vision estratégica de impulsar
una fransiciéon energética de la ciudad hacia un
modelo de emisiones cero a través de la
eficiencia energética y las energias renovables,
corresponde a las instituciones publicas avanzar
en la construcciéon de este entorno sostenible
reduciendo el consumo vy las emisiones derivadas
de sus edificios e instalaciones.

Esta medida se complementa con la destinada a
la monitorizacién de consumos energéticos en
edificios e instalaciones municipales (herramienta
de gestion y seguimiento).

Descripcidn de las actuaciones

La consecucion del objetivo planteado de
consumo de energia casi nulo en los edificios
ocupados y propiedad del Ayuntamiento de
Madrid a partir del 31 de diciembre de 2018,
requiere el desarrollo de wuna serie de
actuaciones basadas en la eficiencia energética,
la sustitucidn tecnoldgica y la gestion inteligente:

@» Programa de instalaciones de climatizacion:
Sustitucion de sistemas de climatizacion y
de produccidn de agua caliente
sanitaria (ACS), fijdndose como objetivo
que para el 2020 el 20% de los edificios
municipales satisfagan su  demanda
térmica mediante sistemas conectados a
la red de distribucién urbana de
electricidad. Se prioriza el uso de
electricidad en la cobertura de las
necesidades energéticas y el empleo de
generacion a  partir  de  fuentes
renovables en instalaciones propias,
garantizando mediante certificaciéon de
origen que la energia que proceda del
exterior sea de origen cien por cien
renovable.

@ Programa de energia solar fotovoltaica: Este
compromiso requiere desarrollar la potencia
instalable en edificios y mobiliario urbano propio
para alcanzar en 2020 5 Mw de potencia
instalada, establecer procedimientos replicables

para la implantaciéon de las instalaciones, la
realizacién de las labores de mantenimiento y la
puesta en marcha de un centro de control. Asi
mismo, un plan de difusién y compromiso social,
reforzando el impacto ejemplarizante y de apoyo
a ofras iniciativas.

@D pPlataforma abierta de datos de generacion de
energia en edificios municipales: Se desarrollard
una plataforma en la que se recojan los datos de
la energia generada en los edificios municipales
para su gestién y seguimiento.

@D Desarrollo del compromiso municipal de
edificios de consumo casi nulo-energia positiva:
Ante la ausencia en la actualidad de directrices
concretas que establezcan los indicadores de
eficiencia energética para dar cumplimiento en
Espana al objetivo de edificio de consumo de
energia casi nulo impuesto por las Directivas
europeacs, el Pleno del Ayuntamiento de Madrid
aprobd en mayo de 2016 una iniciativa conforme
a la cual los edificios de nueva planta y en la
medida de lo posible, aguellos ya existentes cuya
rehabilitacién integral se programe o ejecute por
este  Ayuntamiento, deberdn disefarse de
acverdo con el objetivo de edificios con
consumos casi nulos .
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@» Implantacién  de sistemas de gestion
ambiental y gestién energética en edificios
municipales: En este dmbito se ha realizado un
esfuerzo importante hasta la fecha impulsando
diferentes acciones dirigidas a la implantaciéon y
mantenimiento de sistemas de gestién ambiental
y energética en diferentes instalaciones. Esta
medida seguird desarrolldndose promoviendo
futuras implantaciones tanto de los sistfemas de
gestién basados en el Sistema Comunitario de
Gestion y Auditoria Medioambientales EMAS o
conforme a la norma ISO 14001 de gestidn
ambiental, asi como el sistema basado en la
norma ISO 50001:2011 de gestidn energética.

Horizonte temporal

2017

2018

2019

2020

2017-2019:

- Instalaciones fotovoltaicas en edificios
municipales

- Ampliacion del centro de confrol de
generacién fotovoltaica municipal creado en
diciembre de 2016 con la incorporacién de
nuevas instalaciones.

- Gestion energética certificada conforme a
Norma ISO 50001 en diez edificios municipales.

2018-2019:
- Sustitucion de instalaciones de climatizacion.

- Incremento de potencia fotovoltaica instalada
en edificios municipales.
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Medida 28. Incorporacion de criterios de sostenibilidad en la
contratacion municipal

S .

Justificacién y objetivos

La utilizacién racional de los recursos naturales
constituye una de las preocupaciones esenciales
de las sociedades modernas y se traduce en la
necesidad de promover el uso sostenible de los
mismos, con el fin de asegurar su disponibilidad
para las generaciones fufuras. Constfituye un
principio inspirador de la actividad contractual
municipal la atencién a consideraciones de tipo
social y ambiental, dentro de la estrategia de
contratacién responsable municipal.

La contratacién publica sostenible es un proceso
mediante el que autoridades publicas vy
semipUblicas  deciden  adquirir  productos,
servicios y obras con un impacto ambiental
reducido durante su ciclo de vida en
comparacion con los productos, servicios y obras
con la misma utilidad bdsica que si se hubieran
adquirido de ofro modo.

La contratacién en el Ayuntamiento de Madrid y
sus organismos dependienfes supone  un
importante volumen de compra, que supera los
2.000 Millones €/ano y por tanto, puede generar
importantes efectos en el impacto ambiental de
los productos y servicios contratados. Asimismo,
dicha iniciativa del Ayuntamiento servird de
ejemplo para que ofras enfidades, tanto publicas
como privadas, hagan su contratacién mds
sostenible.

El objetivo de esta medida, por tanto, se dirige a
la creacién de un marco juridico en la
administracién  municipal que permita a los
érganos de contratacién municipal incluir criterios
gue incidan en la reducciéon de la contaminacién
atmosférica, la mitigacién del cambio climdtico y
promueva el desarrollo sostenible en general.

DELTA G 100
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Descripcién de las actuaciones

La consecuciéon del objetivo planteado requiere
el desarrollo de las siguientes actuaciones:

@D Eloboracion de Instruccidn de Contratacién
Ambientalmente Sostenible.

@D Elaboraciéon de Instrucciones Técnicas que
desarrollen la instruccion anterior para las familias
de compras que se consideren prioritarias (por
ejemplo, vehiculos o productos forestales).

@ Diseno e implantacién de medidas de
seguimiento del cumplimiento de la Instruccién.
Elaboracion de memoria de seguimiento de
cumplimiento de la instruccién.

@D |ntegracion de criterios para la reduccién de
impactos en el medio ambiente generados por
las obras que se realicen por el Ayuntamiento de
Madrid, asi como promover la aplicacién de las
buenas prdcticas en esta materia en las
actuaciones que tengan lugar en suelo
municipal.

@D Elaboracion de indicadores e informes del
cumplimiento de los objetivos planteados.

Los pliegos de cldusulas  administrativas
particulares aprobados por el Ayuntamiento y sus
érganos de confratacién, los pliegos de
prescripciones técnicas, y las instrucciones de
contfratacién aprobadas por las entfidades
dependientes, incluirdn las cldusulas de
contratacién responsable que se establecerdn
en materia de confratacion sostenible.

Los drganos de confratacidén tendrdn que
garantizar, ademds, la aplicacion de las cldusulas
ambientales incluidas como obligatorias en los
modelos de pliegos de cldusulas administrativas
particulares vigentes en el Ayuntamiento y valorar
la inclusion de las previstas como opcionales, en
funcién de los impactos ambientales asociados al
objeto del contrato.
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Medida 28. Incorporacion de criterios de sostenibilidad en la
contratacion municipal

Instrumentos normativos y herramientas de
estién

e Elaboracion de una instruccion especifica por
parte de la Direccidén General de Contfrataciéon
y Servicios con respecto a los criterios de
sostenibilidad en la contratacién, asi como
instrucciones técnicas que completen dicho
decrefo para cada una de las familias de
compras que se consideren prioritarias, dentro
del marco de participacion técnica municipal,
y en colaboracién con todas las Areas de
Gobierno afectadas, atendiendo al objeto de
cada instruccidén técnica complementaria.

Horizonte temporal

2019

2017:

- Instruccion de Contratacidn Ambientalmente
Sostenible.

2018:

- Instrucciones Técnicas complementarias.
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5.3. ADAPTACI(,')N AL
CAMBIO CLIMATICO

Estrategias de adaptacion urbana a los impactos climdaticos (vulnerabilidad y resiliencia frente al cambio climdatico)

MEDIDAS

29.- Adaptacion al Cambio Climatico
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Justificacién y objetivos:

El Cambio Climdatico deriva en la modificacion de
las condiciones climaticas a escala regional v,
como consecuencia, en la alteracién de las
condiciones ambientales locales y la aparicién
de riesgos para los sistemas urbanos. Iniciativas
como la Nueva Agenda Urbana, la Conferencia
de las Partes de la Convencidn Marco de
Naciones Unidas COP o los programas de Accion
por el Clima de la Comisién Europea coinciden
en otorgar un papel protagonista a las ciudades
en la lucha contra el Cambio Climdtico y en la
necesidad de que éstas afronten los efectos
adversos de este fendmeno trabajando en un
desarrollo urbano resiliente.

El incremento de fendmenos climaticos extremos
y la alteracién de las condiciones ambientales
fienen un impacto directo sobre aspectos de
salud publica, disponibilidad de recursos, colapso
de infraestructuras o incremento en el consumo
de recursos estratégicos.

La ciudad de Madrid se encuentra bagjo la
amenaza de alguno de estos riesgos. Segun se
expone en el “Andlisis de Vulnerabilidad ante el
Cambio Climdtico de la Ciudad de Madrid”
(Ayuntamiento de Madrid 2015), las principales
cadenas de impacto a considerar dentro de una
estrategia urbana de adaptacién frente al
Cambio Climdtico son:
e Incremento de olas de calor y su impacto
sobre la salud humana.
e Sequia y reduccidn de recursos hidricos y su
impacto sobre la actividad econdmica.

e Aumento de eventos meteoroldgicos
exfremos (tormentas, inundaciones) y su
impacto sobre el medio consfruido e
infraestructuras.

e Alteracidn de ecosistemas vy espacios
naturales y su impacto sobre la biodiversidad.

Ya se han podido observar como los efectos de
episodios de ola de calor y la acentuada isla de
calor urbana de Madrid someten a la civdad a
infensos periodos de estrés térmico durante los
meses estivales (Estudio de Detalle de Clima
Urbano de la Ciudad de Madrid. Ayuntamiento
de Madrid, Universidad Auténoma de Madrid.
2016).

Asimismo, cabe senalar la existencia de estudios
qgue relacionan la isla de calor urbana con
procesos de inversién térmica en la ciudad y de
la relacion de ésta con episodios de
concentracién de contaminantes atmosféricos.

El objefivo de esta medida implica asumir los
compromisos en materia de adaptacion
mediante una serie de acciones estratégicas:

e Evaluar y monitorizar los posibles riesgos vy
vulnerabilidades derivados del cambio
climdtico para determinar las medidas de
adaptacién prioritarias, estableciendo una
red de seguimiento climdtico en Madrid.

e Aplicar medidas de adaptaciéon locales
dentro de un marco estratégico de resiliencia
urbana, con especial relevancia de las
medidas basadas en la naturaleza como eje
de actuaciéon (Programa Madrid + Natural).

e Supervisar y evaluar periédicamente los
avances registrados.

Las acciones comprendidas en el dmbito de la
adaptacién  climdtica  tienen  un  cardcter
fransversal  que implica la  coordinacién
institucional y la participacién social, académica
y del sector privado en su desarrollo.

Descripcién de las actuaciones:

Las actuaciones se integran en el desarrollo de
una estrategia municipal para adaptaciéon al
cambio climdtico, que avanzard en el andlisis de
riesgos, ampliando el conocimiento de las
amenazas y readlizando un seguimienfo de su
evolucion. En paralelo desde el Ayuntamiento se
promoverdn acciones de adaptacion para
mitigar y preparar la ciudad a los efectos
esperados y difundir experiencias a replicar en
dmbitos no municipales.
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Diagniéstico

Monitorizacién y seguimiento de variables e
impactos climdticos que permita evaluar los
riesgos y profundizar en el conocimiento de las
amenazas a las que deberd hacer frente la
ciudad.

@ Desarrollo de una Red Climdtica Urbana
como herramienta para obtener informacién de
detfalle del clima urbano de cara a su uso en
modelos y el seguimiento de la evolucidon de
estas variables en la ciudad.

@ Seguimiento  sistemdtico  de  impactos
climdaticos (olas de calor, precipitaciones, eventos
extremos y afecciones) y realizaciéon de estudios
especificos de vulnerabilidad.

Acciones locales de adaptacién climdtica
@ El programa Madrid + Natural fiene el objetivo

de adaptar la ciudad a los efectos de estas
alteraciones climdaticas y mifigar Sus

B MADRID

consecuencias. El programa engloba un conjunto
de acciones urbanas dirigidas a este fin y
propone como instrumento la implementacion de
soluciones basadas en la naturaleza dada su
efectividad en la mitigacion de impactos de las
amenazas climdticas y en la multiplicidad de
beneficios que aportan ala ciudad.

El programa Madrid + Natural estructura sus
acciones en fres escalas; edificio, barrio y
civudad.

En la escala de edificio se plantea:

- Establecimiento de cubiertas sostenibles
en edificios municipales, con el fin de
mejorar el comportamiento energético de
los edificios y las condiciones
microclimdticas de su entorno.

- Se fomentard el incremento de cubiertas
sostenibles en el parque edificado y de
obra nueva de la ciudad ofreciendo
informacidn prdctica para la orientacion y
buena ejecucidn de estos sistemas, vy
desarrollando regulaciones e incentivos
que favorezcan su establecimiento.

En el dmbito de barrio:

- Se impulsardn proyectos de rehabilitacion
de espacio publico bagjo criterios de
adaptaciéon al cambio climdtico. Las
actuaciones tendrdn el fin de implantar
medidas en calles y plazas que mejoren
las condiciones microclimdticas y la
respuesta de estos espacios a los eventos

climdticos extremos. El objetivo de estas
actuaciones es desarrollar soluciones que
sean replicables y escalables al conjunto
de la ciudad e incorporar los criterios de
adaptacién en los procesos rutinarios de
intervenciones urbanas.

Madrid + Natural

Soluciones naturales para adaptarnos al

Cambio Climatico

En la escala de ciudad:

- Se plantean actuaciones con incidencia

en todo el dmbito urbano. Estdn en
marcha  actuaciones orientadas a
renaturalizacion de espacios con el fin,
enfre otros, del incremento de la
biodiversidad urbana.

En esta misma escala se desarrollard un
Plan de Reforestacién de Zonas
Degradadas, con el doble objetivo de
actuar como sumidero de emisiones de
CO2 y la creacidon de infraestructuras
verdes en zonas estratégicas de la
ciudad, particularmente ZoNnas
colindantes con M-30 y periferia urbana.
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@D Acciones de adaptacion urbana sobre los
recursos hidricos: aprovechamiento de recursos
hidricos alternativos (regeneracién de aguas
residuales depuradas y aprovechamiento de
aguas fredticas), prevencién de inundaciones y
mejora de la calidad de las aguas depuradas.

Seguimiento de acciones e integracion de
criterios de adaptacion en politicas municipales

@D FEstudios de evaluacion y andlisis de coste—
beneficio de las actuaciones de adaptaciéon

@D Coordinacion con distintas Areas y Servicios
para la integraciéon de la adaptacidén en la
organizaciéon municipal; Madrid Salud, Area de
Gobierno de Desarrollo Urbano Sostenible, Area
de Gobierno de Economia y Hacienda.

@ Pparficipacion en redes, foros y en proyectos
de investigacion e innovacién. Desarrollo de
acciones en el marco de proyectos europeos
(H2020, Life), Redes y grupos de frabagjo
nacionales e internacionales (Red de ciudades
por el Clima, Eurocitivues, Red C40, Resilien Cities).
Relacién con otras instituciones e iniciativas supra
municipales como la estrategia estatal de
Infraestructura verde y de la conectividad vy
restauracién ecoldgicas.

@ Sensibilizacion, informacién y participacion
ciudadana en materia de adaptacion al Cambio
Climdtico.

Instrumentos normativos y herramientas de
gestién
e Normas Urbanisticas del PGOUM.

Ayuntamiento de Madrid.

e Instruccién para el diseho de la via publica.
Ayuntamiento de Madrid.

e Estrategia de Zonas Verdes, Arbolado vy
Biodiversidad. Ayuntamiento de Madrid.

e Plan estratégico de agua regenerada de la
ciudad de Madrid.

e Estrategia Estatal de Infraestructura Verde y
de la Conectividad y Restauraciéon

Ecoldgicas.

Horizonte temporal:

Las acciones descritas se materializardn a través
de proyectos de ejecucién, algunos de los ya
iniciados en 2017 y que continuardn en anos
SUCeSIVos.

2017
2018
2019

2020

Escala

2017

2019

2020

Edificio

Implantacién y
monitorizacién de
cubiertas sostenibles en
edificios municipales.

Barrio

Intervencion de
rehabilitacién de
espacio publico.
ltinerario del Rio a
Pradolongo (fase 1).
Distrito Usera

Ciudad

Proyecto de
renaturalizacién del rio
Manzanares en su
framo urbano. (Tramo
1).

Reforestacion de zonas
degradadas

=
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5.4. SENSIBILIZACIC')N,CIUDADANA Y
COLABORACION CON OTRAS
ADMINISTRACIONES

Sensibilizacion de los ciudadanos sobre los problemas de contaminacion atmosférica y el cambio climdtico y creacion de
canales y férmulas de colaboracion entre administraciones con el fin de construir entre todos una ciudad sostenible y
saludable

MEDIDAS

30.- Sensibilizacion ambiental y cooperaciéon con ofras administraciones
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Justificacién y objetivos

Ademds de las actuaciones de cardcter técnico
que apuestan por un nuevo modelo de
movilidad mds sostenible, la regeneracién urbana
y la adaptacién al cambio climdtico en Madrid,
el cuarto pilar necesario en el Plan A debe ser la
sensibilizacién de los ciudadanos sobre los
problemas de contaminacion atmosférica y el
cambio climdtico, tomando conciencia tanto de
los impactos en el medio ambiente y en la salud
de las personas, como de las herramientas que
tiene la ciudadania para construir una ciudad
mds sostenible y saludable, a través de un
cambio de conductas y hdbitos congruentes con
los objetivos perseguidos.

Por ello es imprescindible mejorar la coordinacion
con ofras Administraciones, responsables de
cuestiones colaterales a las propias de dmbito
municipal, pero esenciales para que el
ciudadano comprenda el problema y tenga
alternativas sostenibles en su dia a dia, no solo en
aquellas elecciones que se refieren a temas de
competencia municipal sino en otras muchas
que, estando fuera del alcance municipal, tienen
un impacto muy importante en la reduccién de
emisiones contaminantes y, por tanto, en el éxito
final de los esfuerzos municipales para mejorar la
calidad del aire y reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero.

jMADRlD!

Medida 30. Sensibilizacion ambiental y cooperaciéon con

Esta medida persigue un doble objetivo:

e Implicacién de la ciudadania en la
deteccién y solucidn de los problemas
medioambientales asociados a la calidad
del aire y el cambio climdtico, con el fin de
incrementar su  colaboracién en la
adopciodn de hdabitos mds sostenibles.

e Cooperacion con otras Administraciones
para para llevar a cabo las modificaciones
legales precisas y adoptar las medidas de
incentivo mds eficaces para promover
enfre todos, de forma coordinada vy
sinérgica, el necesario cambio de hdbitos
de los ciudadanos y la eficiencia en el
gasto de las necesarias dotaciones
econdmicas, tanto a escala local, como
regional y nacional.

Descripcién de las actuaciones

Las lineas de actuacién que se contemplan son:

@B Establecimiento de instrumentos efectivos de
colaboracion entre diferentes administraciones,
local, nacional y regional, con el objetivo de
implementar acciones que exceden el dmbito
municipal en aspectos clave para la
consecucion de los objetivos del Plan vy, en su
caso, las modificaciones del ordenamiento
juridico necesarias:

otfras administraciones

Fiscalidad aplicada a los disfinfos
combustibles, vehiculos, sector
residencial y a la generacién de
residuos.

Eliminacién de barreras administrativas
de acceso a energias renovables e
informacién accesible sobre tramitacion
y lineas de ayuda y financiacién.
Instrumentos normativos y programas de
incentivos  para la  rehabilitacion
energética del sector residencial.
Creacién de determinadas
infraestructuras como los carriles bus-
VAO en los accesos a la ciudad,
construccion de aparcamientos
disuasorios en la corona metropolitana.
Cardcter  obligatorio  del  distintivo
ambiental de la DGT para vehiculos
motorizados.

Aprobacién de una ley autondémica de
movilidad sostenible, que sirva de marco
regulatorio para impulsar los planes de
movilidad laboral sostenible.

Aplicacion de requisitos ambientales
obligatorios para que los vehiculos de
turismo con conductor (VIC) sean CERO
o ECO.

Puesta en marcha de una ambiciosa
linea de ayudas para la renovacion del
parque circulante a vehiculos CERO y
ECO, especialmente dirigida al sector de
la logistica urbana por parte de la
Administracion General del Estado y de
la Comunidad de Madrid.
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Medida 30. Sensibilizacion ambiental y cooperaciéon con

otfras administraciones

e Colaboracion con el Consorcio Regional
de Transportes de Madrid en la
adopcién de medidas e incentivos que
consigan dirigir el transporte publico
colectivo de la Comunidad hacia un
modelo de moviidad de bagjas
emisiones. Impulso a la puesta en
marcha de nuevos intercambiadores,
aprobacion de un billete Unico para el
fransporte  publico y adopcién de
medidas puntuales en casos de
episodios de alta contaminacién como
puede ser la grafuidad de transporte
publico o una tarifa especial intermodall.

@D Redlizacién de campanas de informacién
dirigidas a la ciudadania sobre las medidas del
Plan de Calidad del Aire y Cambio Climdtico y su
impacto en la reduccién de emisiones de
contaminantes atmosféricos y de gases de efecto
invernadero, y de sensibilizacidon para lograr el
cambio de conductas hacia modos de vida mds
sostenibles (ahorro energético en viviendas,
conduccién eficiente, reducciéon vy reciclaje de
residuos, etc.).

@B Desarrollo de programas de sensibilizacién
ciudadana en eficiencia energética y calidad del
aire, dirigidos a los diferentes actores sociales, a
fravés de los Centros de educacidén ambiental
municipales y del Programa ‘Hdbitat Madrid’.
Desarrollo del Programa “Educar hoy por un
Madrid mds Sostenible” en los centros educativos
de la ciudad y ampliacion de la actuacion

Madrid a pie, Camino Seguro al Cole, en paralelo
con la experiencia obtenida en proyecto STARS,
fomentando los desplazamientos activos a pie y
en bicicleta de los escolares a su centro
educativo y sensibilizando sobre los beneficios
ambientales de la movilidad activa y sostenible e
implantar programas de eficiencia energética en
los centros educativos, como por ejemplo el
Proyecto 50/50, de educacion y sensibilizacién en
materia de ahorro energético.

@B Plan de Impulso del Consumo Sostenible de
la ciudad de Madrid. Acciones en el dmbito
temdtico de "Energia, movilidad vy residuos"”, que
incluye campanas de sensibilizacion ciudadana,
actividades de formacién dirigidas a distintos
colectivos y el desarrollo de programas en
prevencién de la pobreza energética.

@B Incorporacion de buenas prdacticas
ambientales y medidas de reduccion del
impacto derivado de la celebracién de eventos
en el espacio publico: incentivando modos de
movilidad sostenible, minimizando la generacién
de residuos y el consumo de energia asi como su
generacion  eficiente, 'y  fomentando el
compromiso de los organizadores de eventos con
las politicas municipales de calidad del aire y
cambio climdtico.

@D Formacion y divulgacidon energética vy
ambiental, dirigida a los trabajadores
municipales: desarrollo de un  programa
formativo para personal municipal en materia de

rehabilitacion,

eficiencia y certificacion

energética, especialmente destinado a técnicos

municipales.

Instrumentos

normativos y herramientas de

gestién

e Confratos de servicios coordinados por el
Departamento de Educacion Ambiental para la
gestion de los centros de educacion ambiental,
Programa ‘Hdbitat Madrid’ y Programa ‘Educar
Hoy por un mds Sostenible’.

e Ordenanza General para la Proteccién del
Medio Ambiente Urbano.

e Programa ‘Madrid Compensa’.

e Escuela de Formacion del Ayuntamiento de

Madrid.

Horizonte temporal

Actuaciones de cardcter continlo durante el
periodo de vigencia del Plan.

2017

2018

2019

2030

Plan A: Plan de Calidad del Aire y Cambio Climatico de la Ciudad de Madrid m



6. PRESUPUESTO Y FINANCIACION

6.1. Presupuesto municipal destinado al desarrollio del Plan A

6.2. Fuentes de financiacién complementarias
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El Plan de Calidad del Aire y Cambio Climdtico
plantea un nuevo modelo de ciudad de bajas
emisiones, mds saludable, cuya transicién exige
un horizonte temporal extendido. En este marco
de actuacién a largo plazo, el presupuesto del
Plaon no cabe estructurarse de una manera
cerrada y rigida ya que no resultaria viable
determinar con detalle las inversiones anuales
hasta el ano 2030. Por ofra parte, dado el
cardcter transversal de las medidas planteadas y
su amplio alcance que persigue una transiciéon
de modelo urbano, tampoco resultaria justificado
“asignar” de forma exclusiva a este Plan muchas
de las actuaciones en materia de movilidad,
regeneracion urbana o gestién de residuos que,
resultando fundamentales para la consecucién
de los objetivos planteados, se integran a su vez
en ofras politicas estratégicas municipales. En
muchos de los casos lo que se persigue en las
medidas incluidas en el Plan A es la ordenacion
de las prioridades municipales con criterios de
calidad del aire y cambio climdtico, dando un
nuevo enfoque a herramientas de gestion y
presupuestos de inversion ya existentes. Por
Ultimo, es necesario contemplar vias de
financiacion alternativas al presupuesto
municipal, tanto publicas como privadas.

saqay iu ﬁxw%[‘:‘l: AN TR LTS

S——

Se presentan, por tanto, las principales inversiones
municipales previstas para la implementacién
efectiva del Plan en los primeros anos de
desarrollo, junto con lineas potenciales de
financiacién derivadas de las politicas europeas,
nacionales y autondémicas en materia de cambio
climdtico y de calidad del aire que se destinen a
acciones en el municipio de Madrid.

Presupuesto municipal destinado al desarrollo del
Plan A

El Plan A, Plan de Calidad del Arre y Cambio
Climdtico tiene un cardcter abierto que permita
adaptarse a las circunstancias del entorno, poder
tener en cuenta los nuevos  procesos
tecnoldgicos, politicos, socioecondmicos y, muy
especialmente, poder incorporar los procesos
participativos que emanan de una gestién de la
ciudad fransparente e inclusiva con los
ciudadanos. Bajo esta filosofia se enmarcan los
presupuestos del Plan, presentédndose a
contfinuacién una estimacion de las principales
lineas de inversion de los primeros anos de su
implementacion.

~ 6.1.Presupuesto municipal

al desar

rollo del

— ;},:_«<'-’.\

desﬁhado g

>

Plan A
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_ 6.1.Presupuesto municipal destinado
' al desarrollo del Plan A
AL P o
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Presupuesto estimado. Periodo 2017-2020

MEDIDAS TOTAL
Millones de euros
Actuaciones sobre la red viaria y el espacio publico dirigidas a reducir la 154
intensidad del tréfico privado y a la promocién de modos activos de movilidad
Actuaciones sobre el parque moévil y la ordenacién de sectores clave con alto
. o : : 330
impacto en los patrones de movilidad en la calidad del aire
Propuestas de regeneraciéon urbana
Gestidn urbana baja en emisiones y eficiencia energética 46
Gestidn energética en edificios e instalaciones municipales 3.2
Estrategias de adaptacion y soluciones basadas en la naturaleza (vulnerabilidad 77
y resiliencia frente al cambio climdtico) ’
Propuesta de sensibilizacidon y comunicacion
Sensibilizacion y educacién ambiental 3.0
TOTAL 543,9
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A lo largo de la implementacién del Plan se
pondrd el foco de interés en la obtencidén de
fondos de origen comunitario, estatal o, en su
caso, autondmico que se destinen a acciones de
calidad del aire y prevencion del cambio
climatico en el municipio de Madrid, y el fomento
de mecanismos de financiacion que faciliten la
inversion privada.

Entre las posibles fuentes de financiacion para la

consecucion de las metas planteadas por este

Plan, destacan los fondos estructurales de la

Unidn Europea, ya que, de los once objetivos

temdticos planteados para la politica de

cohesion europea 2014-2020, hay cinco que

inciden directamente en las lineas de accién

incluidas en el Plan de Calidad del Aire y Cambio

Climdatico:

- Promover un transporte sostenible.

- Apoyar el paso a una economia con bajas
emisiones de carbono en todos los sectores.

- Promover la adaptacion al cambio climdtico
y la prevencién y gestién de riesgos.

- Proteger el medio ambiente y promover la
eficiencia en el uso de los recursos naturales.

- Potenciar la investigacion, el desarrollo
tecnoldgico y la innovacién.

De forma paralela, el Programa Marco Horizonte
2020, programa de financiacidn de la
investigacién y la innovacién en Europa (2014-
2020), abre la oportunidad a desarrollar
proyectos concretos en materia de eficiencia

energética, movilidad sostenible, calidad del aire
y adaptacién climdtica.

Es previsible, por tanto, la aparicibn de
oportunidades de financiacion que deberdn
formularse con la debida prevision, ya sean
aplicadas de manera directa por las
administraciones publicas espafolas para la
subvencion de proyectos de inversion, o de
manera indirecta, a través de otros mecanismos
de financiacién.

A nivel estatal, uno de los instrumentos de
planificaciébn que pudiera tener un impacto
significativo en la consecucién de los objetivos del
Plan A es el Plan de Ahorro vy Eficiencia Energética
(PAEE) 2011 — 2020. El PAEE contempla medidas
aplicables a foda Espana en los sectores de la
edificacion y el transporte (que son los mds
representativos en un medio urbano) y en el que
el sector privado tiene un peso preponderante en
la implantacién de acciones que llevan a la
consecucion de objetivos, conforme se indica en
el siguiente cuadro.

_Financiacién de medidas en PAEE 2011-2020

Sector

Edificacion| 2.883 27.322 10,5 89.5

Transporte*| 884 2.759 32,0 68,0

Nota: * Excluidas medidas de ahorro en fransporte
maritimo, aéreo y ferroviario

Distintas lineas de subvencién establecidas a nivel
estatal, como el Plan de Impulso a la Movilidad
con Vehiculos de Energias Alternativas (MOVEA)
o el Plan estatal para el impulso a la
rehabilitacion o  fravés de las dreas de
regeneracion y renovaciéon urbana (ARRUS),
tendrdn también incidencia en la aportacién de
recursos econémicos en algunas de las medidas
incluidas en el Plan A.

A nivel autonédmico la Comunidad del Madrid
dispone de la Estrategia de Calidad del Aire y
Cambio Climdtico (Plan Azul+) cuyas lineas
estratégicas presentan sinergias evidentes con
este Plan, originando espacios de oportunidad
para el desarrollo de acciones coordinadas y
esfuerzos conjuntos y financiacién a través de los
distintfos incentivos y subvenciones planificados.

Por Ultimo, es también necesario impulsar vy
candlizar inversion privada hacia los principales
objetivos del Plan, facilitando la enfrada de la
ciudad de Madrid en mecanismos de
financiacién como los bonos de carbono y los
bonos verdes, que estdn creciendo de forma
progresiva en campos como el del cambio
climatico o las energias renovables.
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7. EVALUACION DEL IMPACTO DE LAS MEDIDAS

7.1. Efectos en las emisiones atmosféricas
7.2. Impacto sobre los niveles de calidad del aire

7.3. Impacto en la salud
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La evaluacion del efecto esperable de las
medidas incluidas en el plan debe realizarse de
forma diferenciaoda teniendo en cuenta la
naturaleza de las mismas, el sector en el que se
encuadra y los contaminantes de interés. Pese a
que los métodos aplicados sean diversos, la
premisa de esta evaluacién consiste en utilizar
una aproximacién conjunta para los principales
contaminantes atmosféricos y gases de efecto
invernadero, considerando las escalas
temporales relevantes en cada caso en relacién
a los objetivos del Plan A.

La aproximacién metodoldgica  propuesta
consiste en un proceso iterativo de evaluacién
previa de las medidas antes de incorporarlas en
la versién final del documento. En el caso de los
principales compuestos relevantes para la
calidad del aire como el didéxido de nitrégeno o
las particulas, el objetivo final es determinar cudl
serd la concentracién resultante en el aire
ambiente para el conjunto de la ciudad, lo que
implica hacer una simulacion de la calidad del
aire. Dada la complejidad de este ejercicio y la
necesidad de incorporar los efectos combinados
y posibles sinergias de fodas las medidas, en
primera instancia se plantea realizar una
estimacion, cuando ello sea posible, del efecto
previsible de cada medida en términos de
emisiones, como indicador de la contribucién
que cada medida puede tener a mejorar la
calidad del adire y reduccidn del cambio
climdtico.

El andlisis se completard con la estimacién del
impacto de la contaminacién atmosférica en la
salud de la poblacién de Madrid
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Métodos para la cuantificacién del efecto de las
medidas en términos de emisiones

Las medidas planteadas se pueden segregar en
dos blogues en funcion de la fuente que
constituye su principal objetivo de reduccién. Por
un lado, las medidas 1 a 21 estdn encaminadas a
reducir las emisiones del trdfico rodado,
identificado en el andlisis de contribucién de
fuentes como el sector mds relevante para los
niveles de NO2, PMI10 y PM2,5 en Madrid. Las
emisiones del trdfico dependen de numerosos
factores entre los que se encuentran los relativos
a las condiciones de circulacién, tales como flujo
de vehiculos de cada tipo, condiciones de
congestion y velocidad de los desplazamientos.

Por tanto, para muchas de las medidas
planteadas es fundamental determinar cudl serd
su efecto en estos pardmetros que guardan
relaciones no lineales entre si y requieren de una
estimacion detallada a partir de un modelo de
simulacién del tréfico a escala regional. Para ello,
se recurre al modelo PTV Visum implementado
para Madrid por la Empresa Municipal de
Transportes EMT, que comprende la red de la
Comunidad de Madrid.

Este modelo permite realizar una estimacion de la
variacién tanto de intensidad de trdfico como de
la velocidad en los diferentes framos de la red,
asumiendo hipdtesis de variaciéon tanto de la
demanda de Vvigjeros de vehiculo privado

7.1 Efectos en las emisiones
atmosféricas

particular como de oferta de red. En funcién de
las caracteristicas de la medida a considerar, se
planteard un Unico escenario o un abanico de
los mismos que permita hacer un andlisis de
sensibilidad. La asignacién de trdfico a la red se
realiza mediante el algoritmo de equilibrio. Dicho
algoritmo asigna a cada vigjero la ruta que
minimiza su coste generalizado de vigje, que en
este caso es el tiempo. El resulfado es una

Curvas de emisién de vehiculos
tipo (al menos EMT vy resto) por
zona = f(v)

Recorridos por
zona (veh*km)

Velocidades
medias por zona

anuales por zona
y tipo de vehiculo
(333categorias)

Matriz de distribucién de 1
recorridos por zonas y ,
categorias de vehiculos h

Flota de vehiculos

Aforos

Estadisticas especificas

t
en formato grid (1 km?2)

Calculo de emisiones
para el trafico rodado i

estimacion del flujo de vehiculos y su velocidad
media en cada uno de los framos que
componen lared.

Una vez obtenidos los cambios en relacién a los
flujos en la red viaria, se aplican los métodos de
estimacion de emisiones utilizados en el inventario
de emisiones del Ayuntamiento de Madrid que se
apoya en el modelo (COmputer Programme to

Modelo de trafico del
Ayuntamiento

Caracterizacion del parque

circulante

- Autobuses EMT Perfiles temporales

(diarios, horarios)

- Restode vehiculos

_______________ ,
_.,I Especiacion quimica 1
' (NOy, COVs) i

L}
e
1 Simulacion
--M calidad del aire a

1 mesoescala
——————————

Figura 1. Esquema de la metodologia para estimacion de emisiones del trdfico rodado en Madrid y preparacion para
su uso en el sistema de simulacion de la calidad del aire a mesoescala
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calculate Emissions from Road Transport) COPERT
e incorporan datos muy detallados sobre las
caracteristicas del parque circulante, tanto de
vehiculos de wuso privado como publico
(conforme a una zonificacién en 5 dreas
concéntricas). El esquema conceptual de esta
aproximacion se ilustra en la Figura 1.

framos que componen el viario de la ciudad
(cerca de 14.000). Las emisiones resultantes se
refieren a una malla de 1 km?2 que se corresponde
a la del modelo de calidad del aire que se
utilizard posteriormente para la evaluacion global
del Plan. La diferencia entre ambas simulaciones
del modelo de trafico permite cuantificar no sélo
la diferencia total sino su distribucidén espacial,

7.1 Efectos en las emisiones
atmosféricas

ejemplo, la Figura 3 ilustra el efecto de la
velocidad media en las emisiones por unidad de
distancia de un turismo diésel, que constituye la
fipologia de vehiculo dominante en Madrid
segun los estudios de caracterizacion del parque
circulante realizados hasta la fecha. Con
cardcter general, es inferesante resaltar que
mientras que incrementar la velocidad en

@ Base-2012 @ Base-2012 + Medida como se ilustra en la situaciones de congeshon_ ,reduce Iqs emisiones,
¥ : Figura 2, y temporal. en el caso de circulacién en flujo libre (sin
paradas y aceleraciones debido a la congestion)
Con cardcter general, limitar la velocidad lleva asociado un descenso
misiones.
NO, (tn afio!) un descenso de los de emisiones
B 130- 140
B 20130 1.60
I 110-120
I 100- 110 1.40 -
I s0- 100
80-90 E 1.20
70-80 3
80-70 E 1.00 - ——PCEuro1-91/441/EEC
: 50-60 é 00 | > ——— PCEuro 2 - 94/12/EEC
Z-A: Interior de Calle 30 I 0-50 £ \\\\ % —— PC Euro 3 - 98/69/EC Stage2000
7B Calle 30 I co-40 2 060 - —— PC Euro 4 - 98/69/EC Stage2005
B z0-30 Voiacion 25542 s S~ == g
Z-C : Entre Calle 30 y M-40 ariacion = - 2 |
70: M-40 . 0-20 t/afio (5,3 %) 0a0 | — T _— —— PCEuro 5 - EC 715/2007
Z-E : Exterior a M-40 02 4 8 12 18 Bl o0 0 2 4 8 12 1 ~—_ // — PCEuro 6 - EC 715/2007
; ; 020 - T ]
recorridos  tiene  una :
Figura 2. Ejemplo de cuantificacion de las emisiones influencia directa 0.00 |
anuales de NOx en el municipio de Madrid de una proporcional  en las 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 110 120 130

medida aplicable al trdfico rodado

De este modo, las emisiones se calculan para un
caso base que refleja las caracteristicas actuales
del ftréfico, asi como para cada escenario
teniendo en cuenta la modificacién en las
condiciones del frédfico en cada uno de los

emisiones. No obstante,

también tiene relacion

con la velocidad, ya que puede mejorar las
condiciones de congestion (asociadas a
velocidades medias muy bajas) que son las que
producen mayor cantidad de emisiones por
unidad de distancia recorrida. A modo de

Average speed (km/h)

Figura 3. Elemplo de curva de emisién en funcién de la
velocidad considerada en modelos de cdiculo de
emisiones de trdfico de velocidad media como COPERT
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Por otro lado, el resto de medidas contempladas
afectan a los sectores residencial, comercial e
institucional (RCI) (medidas 22 a 27), a la gestion
de residuos sélidos urbanos (RSU) (25) o son de
cardcter tfransversal (28 y 30). El plan también
incluye una medida (29) relacionada con la
adaptacién al cambio climdtico.

Su cuantificacién, cuando es posible, se lleva a
cabo de forma consistente con el Inventario
municipal de emisiones, empleando métodos de
cdlculo especificos para cada sector o cada
actividad dentro de cada sector.

En las siguientes tablas se resume el impacto
global del Plan A para los principales
contaminantes relevantes para la calidad del
are.

Variaciéon de emisiones de las principales
sustancias relevantes para la calidad del aire
debida al Plan A (absoluta)

Variacién de emisiones en 2020 con respecto a afio base (t/afio); valores

negativos implican reduccién

co COVNM NH3 NOX PM10 PM2,5 502
[ 39728 | -16882 | 263 | -3011,3 | 2230 | -221,6 | -4260 |
Variaciéon de emisiones de las principales
sustancias relevantes para la calidad del aire
debida al Plan A (relativa)
co COVNM NH; NOx PM10 PM2,5 SO,
[ 315 [ .74 | 26 | -195 | 227 | -271 | -428 |

Las variaciones se deben fundamentalmente al
sector SNAP 07 (fransporte por carretera), que es
el afectado por las medidas del programa de
accién de movilidad sostenible, que ven
reducidas sus emisiones de NOx en un 40%.

El fomento de sistemas de climatizacion eficiente
de bajas emisiones considerado dentro del
programa de regeneracién urbana implica una
reduccién notable de las emisiones del sector
SNAP 02 (combustién no industrial). Se espera un
efecto muy positivo en la emision de particulas
(mds del 30%) y SO2 (mds del 50%) y un 4 % en la
reduccion de NOx.

Hoja de ruta para la reducciéon de emisiones de
gases de efecto invernadero

Conforme con los obejtivos del Plan vy los datos
del Inventario de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEl), el valor de emisiones totales de
la Ciudad de Madrid en 2030 deberd situarse en
forno a los 7.800 kt CO2 eq, lo que supone una
reduccioén de 5.200 kt CO2 eq respecto a las
emisiones totales correspondientes a 1990. Con
este propdsito se ha elaborado una hoja de ruta
en la que se definen metas sectoriales y
principales dreas de actuacion.

En el siguiente grdfico se muestra la evolucion de
las emisiones totales de Gases Efecto Invernadero
en el periodo 1999-2014 .

7.1 Efectos en las emisiones
atmosféricas

Evolucion de las emisiones GEls 1999-2014:

emisiones GEl (kt CO, equivalente)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

afio

| —=-Directas —s-Indirectas ——TOTAL |

La variacién de la las emisiones totales por sector de
actividad en el periodo 1990-2012-2030:

Emisiones GEIl por sectores 2012-Objetivo 2030
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En el diseno de esta hoja de ruta para la
reduccion de emisiones GEl en el ano 2030 se
prestard especial atencion a los siguientes
aspectos:

@5 Trdfico Rodado: El cambio en el reparto
modal reduciendo la presencia del vehiculo
privado, la incorporacién de nuevas tecnologias
al parque circulante de la ciudad. Se tendrdn en
cuenta no solo las emisiones de GEls, sino
también la generacién de carbono elemental
(Black Carbdn) provenientes del trdfico, ya que
se estima que una tercera parte de la masa fotal
de las PM2,5 estdn compuestas por este aerosol
primario de carbono elemental, con un potencial
de calentamiento global enfre 330 y 2.240 veces
superior al COa.

@D sector residencial, comercial e institucional
(RCI): La eficiencia energética, la progresiva
electrificacion de la demanda y la generacién a
partfir de fuentes renovables a escala nacional
son principales ejes de actuacién para lograr los
objetivos planteados.

@» Ofros modos de fransporte: La reduccién de
emisiones de Gases Efecto Invernadero del mix
eléctrico espanol en el periodo de desarrollo del
plan permitird reducir las emisiones de CO2 eq
indirectas en el transporte por ferrocarril y metro.
Por su parte AENA ha puesto en marcha un Plan
de Gestion del Carbono para el periodo 2016-
2021 que fiene como objetivo reducir las

emisiones de Gases Efecto Invernadero en las
actividades aeroportuarias.

@D Residuos: La optimizacién del servicio de
recogida de residuos, asi como otras actuaciones
centradas en la reduccidén del consumo vy el
fomento del compostaje a escala de barrio,
permitirdn reducir las emisiones asociadas a este
sector

@D Oftros: Las actuaciones previstas se dirigen a
minimizar las emisiones de gases efecto
invernadero asociadas a la utilizacién de gases
fluorados en el sector RCI, dado su elevado
potencial de calentamiento.

7.1 Efectos en las emisiones
atmosféricas
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La evaluacion del impacto de las 30 medidas
anteriormente detalladas en este Plan, tiene el
objetivo de estimar la mejora de la calidad del
aire en la Ciudad de Madrid y, asi poder evaluar
el cumplimiento de los valores limites de
concentracién para los distintos contaminantes
establecidos por el Real Decreto 102/2011 y de
los valores guia de concentracion definidos por la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) tanto
para el didxidio de nitrégeno (NO2) como para
particulas (PMio y PMz2s), en el ano 2020, ano que
se ha marcado como objetivo temporal.

Para el cumplimiento de estos objetivos en el
horizonte temporal considerado (2020), de la
estimacion redlizada sobre el efecto de las
medidas incluidas en el Plan A indicar que se
podrian reducir del orden de 3000 t de NOx y 220t
de PM2s (en base anual), lo que supone una
reduccion global préxima al 20% vy 23%,
respectivamente (respecto a las emisiones del
ano 2012, que es el ano utilizado como ano
base). Estas reducciones constituyen un
compromiso razonable para un  objefivo
ambicioso pero viable a corto plazo (horizonte
2020); no obstante, es preciso estimar cual seria el
efecto esperable en lo que atane a la
concenfracion en el aire ambiente de las
principales sustancias relevantes para la calidad
del aire. Para ello, se ha aplicado un sistema de
simulacién atmosférica de tipo euleriano de
Ultima generacion que permite localizar los
cambios cuantitativos y cudlitativos de las

Seormomcks Klemp, 2008
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Modelo meteorologico

GFS GlobdbrecasEystemMCER)
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emisiones y su evolucidn en la atmdsfera a
mesoescala teniendo en cuenta los principales
procesos de ftransporte y transformacion de
contaminantes. Esta evaluacién, ademds de
orientar sobre las posibilidades de cumplimiento
de los objetivos planteados en términos de
calidad del aire, también constituird la base de
posteriores valoraciones sobre impactos en salud.

del aire

Este modelo ha sido utilizado por el Ayuntamiento

de Madrid en
numerosas

la evaluacién de planes vy
medidas

previomente, lo que

garantiza su idoneidad y la comparabilidad de
los resultados.
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Efecto en términos de
concentracidn y emisidn de
las medidas del Plan de
Calidad del ire y Cambio
Climatico del Ayuntamiento de
Madrid (PCACCM ) 2016 -2020

R T

El dominio de simulacion
(Figura 1) utilizado para la
evaluacion del Plan A tiene
una resolucién horizontal de 1
km? y unas dimensiones de 40
km en direccién E-O y 44 km,
direccion N-S, suficiente para
contener la fotfalidad del
municipio de Madrid y dar
una visibn general del Plan a
nivel del conjunto urbano.
Debido a la iregularidad
geométrica de la frontera
administrativa del municipio,
el dominio engloba la
superficie de municipios
aledanos siendo, de modo
que cubre la prdctica
totalidad del drea
meftropolitana de Madrid que
incluye la capital y una serie
de nucleos aledanos con los
que conforma un continuo
urbano.
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Impacto sobre los niveles de calidad
del aire

evaluacion del Plan A 'y ubicacién de las estaciones de
medicién de la calidad del aire que forman parte de la
Red de Vigilancia del Ayuntamiento de Madrid

Los resultados obtenidos de esta modelizacion se
estructuran en dos grandes blogues:

e |os niveles de concentracién relativos al
didéxido de nitrégeno (NO2), el cuadl
incluye dos indices relevantes segun la
legislacion vigente: la media anual, que
no debe exceder los 40 ug/m3 y la media
horaria que no debe superar los 200
pg/m3, 18 veces al ano.

e |os niveles concentracién media anual de
PM1o y de PM2s, los cuales, incluye desde
el punto de vista legal, los valores limite
de 40 pg/m3 y 20 ug/m3 respectivamente
y ademds en el caso del PMio también
existe un valor limite diario de 50 pug/m3,
gue no debe superarse mds de 35 veces
al ano.

En todos los casos se muestran las diferencias
enfre los el Ano Base (2012) y el aho marcado
como objetivo temporal (2020) en términos
relativos con el objetivo de andalizar los patrones
espaciales de las diferencias y asi localizar en qué
lugar del dominio son mds efectivas las medidas
adoptadas por el Plan.

Dicho sistema constituye una herramienta éptima
para evaluar las interacciones entre todas las
fuentes y los dmbitos geogrdficos vy asi
proporcionar una visibn general de la
concentracién a nivel de ciudad. Es decir, es una
aproximacién cuya resolucidn esencialmente
permite evaluar la variacién de concentraciéon
de fondo urbano. Por lo tanto, no es posible
predecir con precision la concentracién en
puntos muy concretos.

Diéxido de nitrégeno (NO2)

Media anual (40 pg/m?)

Los resultados de la simulaciéon pronostican un
claro descenso de los niveles de concentraciéon
de NO2 en 2020 para todo el dominio y mds
concretamente para el municipio de Madrid. En
la se muestran los valores correspondientes a la
media anual (valor limite establecido legalmente
y coincidente con el valor guia definido por la
OMS), tanto para el Ano Base (2012) como para
el ano marcado como objefivo temporal
(2020) (Figura  2). Examinando lo patrones
espaciales de ambos mapas, se observa que los
niveles de concentracion de NO2 estd
dominados principalmente por el tréfico rodado,
localizdndose los valores mds altos en el centro
de la ciudad.

La media anual de concenfracion de NO2
correspondiente al drea total del municipio de
Madrid pasaria de 17,2 pug/m3 en 2012 a 13,2
pg/ms3 en 2020, lo que supone un descenso del
23%, ligeramente superior al de reduccién de
emisiones de NOx (19,5 %).

Plan A: Plan de Calidad del Aire y Cambio Climatico de la Ciudad de Madrid m



L
i,

Impacto sobre los niveles de calidad
del aire

Media horaria (200 ug/m3, que no debe
superarse mas de 18 veces/ano)

Los pafrones espaciales correspondientes la
superacién de este valor horario estdn marcados
mayoritariamente por la influencia del trdfico
rodado, al igual que el valor anual. En la Figura 3
se muestran las simulaciones realizadas para
ambos anos. De forma andloga a la media
anual, se produce un descenso generalizado,
qgue como media para el conjunto del dominio
alcanza un 18%. En el municipio esta reduccién
es ligeramente superior, del orden de 20 ug/ms3 en
términos absolutos.

NO, (ug/m?)
Il <0-50
I 35- 40
B 30-35
B 25-30
I 20-25

Figura 2. Concentracién media anual de NO; predicha para el afo
base 2012 (izquierda) y 2020 (derecha)

NO, (pg/m?)

I 160- 200
. | s0-160 |
| I 120- 140 .
| 110-120 |

Figura 3. Valor limite horario de NO, de la serie anual ‘ b L e [ %040
predicha para el afio base 2012 (izquierda) y 2020 (derecha) gl . e 4 LS
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del aire

Una vez mds existe una clara relacion entre los

Particulas (PMioy PMa2.5) mdximos de concentracién y las emisiones

procedentes del trédfico rodado; tanto en el ano
Media anual de PM1o (40 ug/m?3) base como en 2020 el patrén espacial es

prdcticamente el mismo siendo los valores
Los resultados de la simulacion para el ano base y mdximos absolutos inferiores a 23 ug/m? en
la simulacidn que pronostica las distintas medidas ambos casos. Se observa en general un descenso
implementadas en el escenario de emisiones a de los niveles de concentracidn de PMio,
2020, arrojan concentraciones muy inferiores, tal especialmente en el cenfro del dominio en el
como se muestra en la Figura 4. drea denominada ‘“drea cenfral de cero

emisiones”, definida en el Plan A. En esta zona las
reducciones alcanzan hasta el 24%, lo que
implica reducciones de hasta 2,5 ug/ms3. En el
resto del municipio la reduccién media es del 8%,
lo que en términos absolutos equivale a 0,7
pg/msd.

Media diaria (50 ug/m3, que no debe superarse

mas de 35 veces/ano)

PM,, (Hg/m?)

B 20- 25
B s-20

| I 1216

[ 10-12

[ Je-10

C7-

B=s-
= -
K8
e 2 -
B
. o

Figura 4. Concentracion media anual de PMio predicha para el aio 2012 (izquierda) y 2020 (derecha)

En ambos escenarios (2012 y 2020) se observa un
patrén  espacial en donde los niveles de
concenfracion estdn claramente influenciados
por el trédfico rodado y en menor medida por el
sector RCl. Ademds, se observa un claro
descenso de estos niveles gracias a las medidas
del Plan A, que consiguen reducir este valor para
el conjunto del municipio alrededor de un 9%, lo
que supone cerca de 2 ug/m3 en términos
absolutos (Ver Figura 5).
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7.2, Irhpacio sobre los niveles de calidad
del aire

g LN
Media anual PM2s5 (20 pg/m3)

Las particulas finas (didmetro < 2,5 um) son un
contfaminante  muy  importante  por  su
repercusion negativa para salud humana. La
Figura 6 muestra los correspondientes mapas de
concentracién media anual para  ambos
escenarios segun las simulaciones realizadas.

PMyp (Hg/m®)
I -40-50
P B 35- 40
- | [ 30-35
| 25-3

En general, los valores obtenidos son muy
inferiores. El promedio anual de concentracién
de PMa2s correspondiente al drea total del
municipio de Madrid pasaria de 7,0 ug/m?3 en
2012 a 6,3 uyg/m3 en 2020, lo que supone un
descenso del 9% como media. Se observa que
las zonas con mayores reducciones se localizan
en el drea definida como cero emisiones, con
reducciones de hasta el 20% que
aproximadamente 2,5 upg/m3 en términos
absolutos.

Figura 5. Valor limite horario de la serie anual
de PMio predicha para el ano 2012
(izquierda) y 2020 (derecha)
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Figura 6. Media anual de PM:s predicha para el ano
2012 (izquierda) y 2020 (derecha)

Cabe destacar que segin la simulacién
realizada, aproximadamente una tercera parte
de la masa ftfotal de PMazs reducida
(aproximadamente 78  toneladas/ano)  se
corresponde con el aerosol primario de carbono
elemental o black carbon. Ademds de ser una
fraccion muy perjudicial para la salud, estas
particulas son especialmente nocivas para el
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7.2. Ihpacto sobre los niveles de calidad
del aire

calentamiento global. En contra de lo que
sucede con el resto del aerosol atmosférico, el
black carbon ejerce un potente efecto neto de
calentamiento. Pese a que su tiempo de vida
media en la atmédsfera es mucho menor que el
de los principales gases de efecto invernadero,
distintos autores han estimado su potfencial de
calentamiento entre 330 y 2240 veces superior al
del CO2. Considerando estas referencias puede
establecerse que la reduccidon de concentraciéon
de PM2s mostrada puede ademds contribuir

considerablemente a los objetivos sobre cambio
climatico del Plan A (mismo orden de magnitud
que la mejora lograda gracias a la reduccién de
GEl).

Conclusiones

El sistema de simulacion utilizado permite dar una
vision general consistente de la evolucién de la
calidad del aqire en Madrid debido a la
aplicacion del Plan A. En la tabla 1 se resume la
reduccion de la concentracién de los distintos
valores limite de NO2, PMio y PM2s en tres dreas
geogrdficas: conjunto del Municipio de Madrid,
Interior de la Calle-30 y el Area central cero
emisiones para el ano 2020 con respecto al ano
base (2012).

En general, los resulfados indican que la
reduccién de emisiones a fravés de medidas de
cardcter estructural es capaz de reducir la
concenfracion media anual de todos los
principales contaminantes, pero también tendria
un efecto muy considerable en la moderacién de
los picos de concentracion, lo que conftribuird, sin
duda, a la reduccion de los episodios de alta
concentracién vy limitard los efectos en salud de
fipo agudo.

Para el promedio anual de concenfracién de
NOz2, las reducciones en el conjunto del municipio
son del 23%, lo que significa que se alcanzarian
reducciones del orden de 4 ug/m3. En el interior
de la Calle-30, estas reducciones son auin
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mayores, ligeramente por encima de 7 ug/m3. En
el drea denominada como “Area central de cero
emisiones” estas reducciones podrian llegar a los
10 yg/m3, lo que supone una reduccidén muy
considerable dados los esfuerzos recientes y los

Srntia S
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mpacto sobre los niveles de calidad
del aire

En definitiva, la implementacién del Plan A
supondrd un avance significativo en la reduccién
de los efectos negativos de la contaminacién
atmosférica y acercard a Madrid a los objetivos
planteados. Se presume un descenso del orden

niveles actuales. del 25% en las concentraciones de NO2
observadas en las estaciones de la red de
vigilancia. Los resulfados apuntan a que Madrid
Reduccién (%) / (ug/m3) no tendrd ninguna dificultad en cumplir con los

Contaminantes y periodos de valores legales preceptivos para el material
promedios particulado si se implementan las actuaciones
previstas en el Plan y podrian estar préximos a los
niveles propuestos por la Organizacion Mundial

Media anudl 23% / 40 2% /7.3 30% /9.6 de la Salud, especio[rpenfe, para el caso del
NO PM2s, que es la fraccion mas peligrosa para la

Percentil 99.8 20% /1.8 18% / 24,7 20% | 27.9 salud humana con cardcter generol.

Area central de cero

Interior Calle-30 o
emisiones

En el Municipio

e 8% /0.7 14% /1.5 24% /2,5 La mejora de la calidad del aire prevista con la
PM ' ! ‘ aplicacion del Plan A se reforzaria con medidas

que superen el dmbito geogrdfico vy

Percentil 90,4 °% [ 1.7 15% /3.6 24% 157 competencial municipal y que conftribuyan a la
) reduccion de la contribucion de fuentes
PM, Media anual 7% /0,6 16% /1,4 24% /22 externas (regional y nacional) que suponen un

28, 3 % en el caso del didxido de nitrégeno y un
53,4 % en PM 2,5, tal y como se describe en el
apartado 3.4 “Andlisis de confribucidon de
fuentes a los niveles de calidad del aire”.

Tabla 1. Resumen del andlisis de reduccion de la concentracidn para los distintos valores limite de NOgz, PMioy PMas
en fres dreas geogrdficas, Municipio Madrid. Interior Calle-30 y el Area central de cero emisiones definido por el
Ayuntamiento en el Plan A.
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La contaminacién atmosférica causa efectos en
la salud de la poblacién

La contaminacién atmosférica es un factor
determinante de la calidad de vida y del estado
de salud de la poblacién. Produce gran variedad
de efectos de distinto grado de severidad, desde
leves (como la tos o el picor de garganta y ojos)
hasta graves (como la hospitalizacién o la muerte
prematura). Se relaciona, principalmente, con
danos en los sistemas cardiovascular (infartos,
insuficiencia cardiaca, etc.) y respiratorio (asma,
EPOC, etc.), asi como con efectos prenatales (ej.
bajo peso al nacimiento). La Agencia
Internacional para la Investigacién del Céncer ha
establecido que la contaminacién atmosférica es
carcinégena para los humanos (Grupo 1), siendo
causante especificamente de cdncer de
pulmdén. Ademds, la investigacion cientifica
avanza en aportar nuevas evidencias sobre otros
efectos en la salud, como retrasar el desarrollo
neuroldégico y psicomotor en la infancia en la
infancia e incluso acelerar el deterioro cognitivo
en mayores.

El impacto en la salud se distribuye de forma
desigual en la poblacién

Los efectos en la salud se observan
especialmente entre los grupos mds susceptibles
y los mds vulnerables, que sufren con mds rigor las
consecuencias de vivir en entornos insanos.
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Respirar qire contaminado amenaza
especialmente a ninos, ancianos, embarazadas y
enfermos cronicos. Ademds, otros colectivos
pueden presentar un mayor riesgo por estar mds
expuestos a los confaminantes, como los
frabajadores o deportistas que desarrollan su
actividad al aire libre, o los residentes en barrios
proximos a carreteras muy transitadas. Para la
prevencién de los efectos en salud ocasionados
por el aire contaminado debe reducirse la
exposicién de las poblaciones mds vulnerables.

Proteger la salud de la poblacién implica seguir
las recomendaciones de la Organizaciéon Mundial
de la Salud (OMS)

Aunque la calidad del aire va mejorando
paulatinamente en las ciudades europeas,
todavia se siguen constatando  efectos

significativos en la salud. En la ciudad de Madrid,
se siguen observando incumplimientos de la
normativa europed, como ha sido el caso del
didxido de nitrégeno. Ademds, las evidencias
cientificas muestran que la proteccion de la salud
no se consigue con lograr el cumplimiento
normativo, dado que los niveles regulados para
algunos contfaminantes son superiores a los
recomendados por la Organizacidon Mundial de
la Salud. Se requiere un mayor grado de
ambicién y un mayor acercamiento a las
directrices de la OMS, tal y como planted el
Programa de “Aire Puro” para Europa en 2013.
Por ello, se considera preciso revisar la eficacia
de las medidas ya adoptadas y plantear la

implantacién de otras nuevas para confrolar la
calidad del aire.

a The Clean Air Policy Package - Environment -
European Commission [Infernet]. [consultado
el 01/02/2017]. Disponible en:
http://ec.europa.eu/environment/air/clean_
air_policy.htm

Estudios de evaluacién de la contaminacién

atmosférica y salud en Madrid

1. Investigaciéon epidemiolégica sobre los
efectos de la contaminacién atmosférica en
la salud de la poblacién de Madrid

Madrid es la ciudad mds poblada del pais,
con 3.165 541 habitantes empadronados
segun datos del INE de 2016 (15% de menores
de 16 anos y 21% de mayores de 65). La
infegracion de la informacién municipal
existente en distinfos  dmbitos  (datos
ambientales y sanitarios) permite realizar el
diagndstico inicial de los efectos de la
contaminacién atmosférica en la salud. Este
Plan propone el diseno y desarrollo de un
estudio epidemiolégico que andlice diversas
causas de mortalidad y  morbilidad,
considerando grupos de edad y sexo. Estos
andlisis  se abordardn  para  distintos
contaminantes atmosféricos.
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Evaluacion del impacto en salud de la
implantacion de las medidas contempladas
en el Plan

La evaluacién de impacto en la salud (EIS) es
una herramienta mediante la que una
politica, programa o proyecto puede ser
evaluado en funcidn de sus potenciales
efectos en la salud de la poblacién. Se
propone su utilizacién para la valoracién de
los beneficios en salud que pueda suponer la
adopcidon de las medidas contempladas en
este Plan, Su principal finalidad serd poder
apoyar en la toma de decisiones para
maximizar los efectos positivos en salud de la
aplicacion de estas medidas.

Valoracion econémica del impacto en salud
atribuible a la contaminacién atmosférica

Los efectos ocasionados por la
contaminaciéon del aire también suponen un
impacto econdmico ya que disminuye la
calidod de vida de la poblacion,
aumentando los gastos en cuidados,
incrementando los costes de la atencién
sanitariac y reduciendo la productividad
laboral. Ademds, para tomar una decisién
mejor informada es fundamental realizar el
esfuerzo de valoracién de los beneficios
sociales asociados a una mejor calidad del
agire. Dado que toda la poblacidon estd
expuesta a este riesgo ambiental, el impacto
en salud suele traducirse en una carga
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econdmica no despreciable en términos de
asistencia sanitaria y salud publica.

Este Plan contempla la estimacién del coste
econdmico de la morbimortalidad atribuible
a la contaminacién atmosférica en la ciudad
de Madrid.
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8. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

8.1. Comunicacion y participacion en la redaccioén del Plan A
8.2. Desarrollo y Seguimiento del Plan A
8.3. Revision del Plan A

Plan A: Plan de Calidad del Aire y Cambio Climatico de la Ciudad de Madrid m



A
o
ifi
A
--'—‘] H

- _h"'

i!.

El Plan A de Calidad del Aire y Cambio Climdtico
se ha elaborado con la premisa de contemplar la
participaciéon ciudadana desde su  génesis,
construyendo consensos con los diferentes
agentes socioecondmicos de la ciudad con el
objeto de conseguir un Plan donde la mayor
parte de los ciudadanos se vean representados.

Por ello, se ha llevado a cabo un proceso extenso
de consulta y participacién especifico durante
para la fase de elaboracién del mismo.

Los objetivos especificos son:

e Informar a la ciudadania y los principales
agentes  socioecondmicos sobre el
derecho a participar y los cauces para
ello.

e Poner a disposicibn del publico
informacion y publicaciones asequibles y
divulgativas sobre el Plan y el proceso de
participacion.

e Creacion de un espacio especifico para
la discusibn  sobre  contenidos vy
propuestas.

e Recoger y estudiar las propuestas para su
valoracion y posible inclusién.

e Andlisis y resolucién de las aportaciones
realizadas y retorno de las resoluciones
sobre sus aportaciones.

e Establecer un canal de difusion publica
del proceso, los contenidos, los debates y
ofros documentos del Plan.
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El proceso de participacion se ha estructurado en
las siguientes fases:

Fase 1: Trabgjo previo de organizacidén del
procedimiento de participacion

Un equipo técnico municipal perfila las diferentes
lineas estratégicas que pueden ser de interés
desarrollar en el nuevo Plan, feniendo en cuenta
foda la experiencia y el bagaje previo que
atesora el Ayuntamiento de Madrid en el
desarrollo de politicas, planes y programas en
materia de cambio climdtico o calidad del aire.

Este equipo estd integrado por los responsables
de las principales dreas de gobierno implicadas
en la gestidén y ejecucion de las medidas del Plan,
como son: Desarrollo Urbano Sostenible, Medio
Ambiente y  Movilidad,  Madrid  Salud,
Coordinacion Territorial y Asociaciones,
Participacion Ciudadana, etc.

Se presentd un borrador preliminar de las lineas
generales en las que se enmarcaria el Plan a la
Ponencia Técnica de la Comisidén de Calidad del
Aire, al Consejo Coordinador de Distritos y a
expertos en sostenibilidad y asociaciones
vecinales!, enriqueciendo este texto preliminar
con sus aportaciones.

! Representantes del Ministerio de  Agricultura,
Alimentaciéon y Medioambiente, la Federacién Regional
de Asociaciones de Vecinos (FRAVM); Ecologistas en
Accién; de la Escuela de Ingenieros Industriales de la
Cdtedra de Medio Ambiente de la Universidad
Politécnica de Madrid; el Instituto de Salud Carlos Il y el
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC)

8.1.Comunicacién y participacion en

Ia redacmon del Plan A

Fase 2: Jornada de presentacién de las lineas

estratégicas del Plan A

El 2 de noviembre de 2016 tuvo lugar en el Cenfro
Medialab la presentacion de las 30 lineas de
actuacién generales del Plan para tratar de
reducir los niveles de contaminacion atmosférica,
proteger la salud de las personas y mitigar y
adaptarse a los efectos del cambio climdtico. A
la jornada asistieron representantes de fodos los
grupos politicos del Ayuntamiento, medios de
comunicacion, Comunidad de Madrid,
Consorcio Regional de Transportes, Ministerio de
Medio Ambiente, Direccidén General de Trdfico,
Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET),
comunidad académica y representantes de
sindicatos y de la pafronal, grupos ecologistas y
asociaciones vecinales.
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— - la redacmon del Plan A
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Fase 3. Desarrollo del proceso de consulta y

participacion
Esta fase, que constituyd el grueso del proceso

participativo, se estructurd en dos grandes
blogues:

 Didlogo con los barrios: Se abrieron diferentes
canales donde todos los ciudadanos pudieran
dar su opinién, tanto sobre las 30 lineas
estratégicas, como sobre otras nuevas
actuaciones que consideraran necesarias
adoptar en el marco de actuacién del Plan.
Las principales vias fueron:

o A través de un cuestionario en la Web
“decide.madrid.es”, en primera opcidén o
Cdlidad del Aire y asociaciones a través de
los Distritos, en segunda).

o Campana en redes sociales de las 30
propuestas de medidas y Campana
publicitaria de “call to action” para animar
a entrar, informarse y dialogar con el
municipio sobre el borrador del Plan, en
algunos medios digitales.

o El 28 de noviembre de 2016 el Area de
Gobierno de Coordinacién Territorial vy
Asociaciones comenzd una campana de
informacion en las Juntas Municipales de
Distrito.

Consultas sectoriales: Los técnicos municipales
involucrados en la  elaboracion  del
documento programaron durante tres meses
una serie de reuniones con los principales

agentes sociales y econdmicos (ofras
administraciones, instituciones académicas,
asociaciones y colectivos sociales y gremiales,
etc.) con el objetivo de explicar los objetivos y
propuestas del Plan y recoger todas las
sugerencias y mejoras posibles en aras de un
mejor Plan y un mayor consenso:

o Distribucién urbana de mercancias (DUM),
fanto  distribuidores como  fabricantes:
ANFAC, AEDIVE, GASNAM, AOGLP, AEDIVE,
AECOC, CMTC, ATA, OCEM, OTEIA-OLTRA,
FEMET, ANECETA, AGAPYMET, FENADISMER,
UNAUTO, UNO, CEL, CITET, ACES.

o Cdmara de Comercio de Madrid, vy
MERCAMADRID (entidad municipal).

o Confederacién empresarial de Madrid
(CEIM)

o Aeropuertos espanoles y navegacion aérea
(AENA)

o Asociaciones de alquiler de vehiculos:
AEMAV, ASEVAL

o Taxi: AMT, AGATM Y FPT

o Asociaciones  ecologistas:  Greenpeace,
WWEF, Ecologistas en Accién, SEO BirdLife

o Asociaciones relacionadas con la movilidad
sostenible: Asociacion A Pie, Ecomovilidad,
Madrid en Transporte PUblico

o Autobuses discrecionales vy turisticos (CTMC,
AETRAM, ASINTRA)

o Aparcamientos en el interior del Area
Central

o Sector relacionado con la regeneracién
urbana, servicios energéticos, fabricantes de

materiales aislantes y la  eficiencia
energética: AGREMIA, AVEBIOM, ANDIMAT,
ANESE, AMI, ADHAC Y ATECYR.

o Consorcio Regional de Transporte de Madrid
(CRTM)

o Asociacion de Operadores de Productos
Petroliferos (AOP)

o Asociacion Nacional del Sector de dos
ruedas (ANESDOR)

o Distrito  Centro: Asociacién de Hoteleros,
Asociaciones de vecinos y asociaciones de
comerciantes y empresarios de Hosteleria

o Asociacién de transporte urbano colectivo
(ATUC)

o Confederaciéon Espanola de talleres de
reparacion de automoviles y afines (CETRAA)

o Federacién Nacional Empresarial de Alquiler
de Vehiculos cony sin Conductor (FENEVAL)

Fase 4: Presentacion y aprobacion inicial

Se presenta publicamente como propuesta el
documento, fruto del proceso participativo, que
es sometido a la aprobacion Inicial por la Junta
de Gobierno.

Fase 5: Periodo de informacidén publica vy
aprobaciéon por la Junta de Gobierno

Proceso de informacion  publica  para
aportaciones y sugerencias ciudadanas, vy
consecuente enriqguecimiento del contenido del
Plan, previo a su aprobacion definitiva vy
publicacion.
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8;2.Desarrollo y seguimienfo del Plan A

e Establecer mecanismos periddicos de
coordinacién apropiados para realizar el
seguimiento del Plan.

e Colaborar en las revisiones previstas del Plan

Asi mismo, para las reuniones que tengan que ver
con la implementacion y seguimiento del Plan se
podrd invitar a personas representantes de
colectivos o grupos de interés con incidencia en

Implementacién
A la hora de describir cémo va a ser el proceso

de ejecucion y seguimiento del Plan de Calidad
del Aire y Cambio Climdtico hay que tener en
cuenta que el presente Plan fiene dos horizontes
temporales diferentes. Por un lado, los objetivos
para la mejora de la calidad del aire vienen
marcados por la inmediatez que exige la
proteccién de la salud de las personas y de la
necesidad de cumplir la legislacion vigente,
estableciéndose para las medidas que mds
inciden en este dmbito un primer horizonte en el
ano 2020. Por ofro lado, los objefivos
enmarcados en la mitigacién y adaptacion al
cambio climdtico, si bien presentan sinergias ya
mencionadas con los de calidad del aire, tienen
una vocacién a mds largo  plazo,
estableciéndose un horizonte en el ano 2030.
Esta caracteristica del Plan va a influir en su
proceso de implementacién y especialmente en
suU proceso de revision (punto 8.3).

La Comisién de Calidad del Aire y la Ponencia
Técnica, que deriva de la misma, son los érganos
consultivos fundamentales en el desarrollo del
Plan y tendrdn las siguientes funciones:

e Participar en el seguimiento de la ejecucion
del Plan de Accidn y del cumplimiento de
los objetivos.

A (desarrollado en el punto 8.3)

Los componentes de la Comisién y la Ponencia
Técnica serdn los establecidos en la normativa o

vigente?:

Comision de Calidad del Aire

Titular del Area de Gobierno competente
en materia de medio ambiente

la implementacién de las medidas del Plan,
como, por ejemplo:

Expertos de universidades, fundaciones o

enfidades que generan conocimiento al

Titula de la Direccion General
competente en materia de calidad del
aire

Titular de la Coordinacion General
compefente en materia de calidad del aire

Titular de la Subdireccion General
responsable de la gestion en materia
de calidad del qire

Representantes municipales en materia de
calidad del aire, comercio y
emprendimiento, hacienda, urbanismo,
movilidad, seguridad y emergencias,
innovacion y promocion de la ciudad, vy
del Organismo Auténomo Madrid Salud

Representantes municipales en materia
de medio ambiente, seguridad y
emergencias, urbanismo, planificacion
de la movilidad, gestion de la
circulacion y del Organismo Autdénomo
Madrid Salud

Representante de la Comunidad de
Madrid

Representante en materia de medio
ambiente de la Comunidad de Madrid

Representante de la Administracién
General del Estado

Representante del Consorcio Regional
de Transportes

Representantes de los grupos politicos
infegrantes de la Corporacion Municipal

Representante en materia de medio
ambiente Administracién General del
Estado

Representantes de aasociaciones
ambienfales y asociaciones de vecinos

Representante de las asociaciones
ambientales

2Decreto de 6 de julio de 2017 de la Alcaldesa por el
que se crea la Comisién de Calidad del Aire de la

clave

Ccomo.

sector energético, del cambio
climdtico y en contaminacion
atmosférica

e Peqguenas y medianas empresas
de los sectores energéticos o de
la movilidad

e Grupos especificos de poblacion
especialmente  afectados o
vulnerables

e Companias de abastecimiento
del sector energético

e Colectivos ciudadanos,
entfidades civicas, asociaciones
de consumidores

Junto con los érganos consultivos y
dado el cardcter horizontal del Plan
A, que afecta a multiples servicios y
competencias municipales, se
establecerd un mecanismo que
promueva la colaboracion activa de
responsables municipales en dreas
planeamiento urbanistico,
confratacién

movilidad, gestores energéticos,
municipal, divulgacién y sensibilizacién ambiental
y ejecucion de contratos de gestiéon ambiental.
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Indicadores e informes de seguimiento

El Plan A de Calidad del Aire y Cambio Climdtico
fiene asociado unos objefivos ambiciosos que
buscan proteger la salud de los ciudadanos,
reducir la emisién de contaminantes mejorando
la calidad del aire y adaptarse al cambio
climdtico.

Para readlizar el seguimiento del Plan se han
definido, por una parte, unos indicadores de
impacto asociados a los objefivos generales y
especificos descritos en el Plan que evalian la
incidencia real de las acciones ejecutadas en su
conjuntfo y, por otra, unos indicadores de proceso
que valoran el grado de ejecucion de las
medidas.

Los indicadores de impacto asociados a los
objetivos especificos del PCACC son:

- Objetivo 1: Cumplir la legislacién europea vy
nacional en materia de calidad del aire.

o Indicador: Concentracién de los niveles de
inmisién de los contaminantes atmosféricos
que marca la legislacions.

o Unidad: La normativa define diferentes
unidodes de medida en funcién del
contaminante:

3 En funcién del contaminante la legislacion marca los
valores limites y los umbrales de informacién y alerta
correspondientes: horarios, diarios, anuales, efc.

= Didxido de nitrégeno (NO2): ug/m3

= Particulas PM10 y PM2.5: ug/m3

= Ozono (Os): ug/m3

= Didxido de azufre (SO2): ug/ms

= Mondxido de carbono (CO): mg/m3

= Benceno: ug/m?3

= Metales pesados: plomo en ug/m?3y niquel,
cadmio y arsénico en ng/m3

= Benzo(a)pireno: ng/m3

o Fuente: Datos de la Red de Vigilancia de la
Calidad del qire del Ayuntamiento de
Madrid

o Unidad responsable: Direccién General de
Sostenibilidad y Control Ambiental

- Objetivo 2: Alcanzar niveles de calidad del aire
para particulas acordes con el valor guia de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

o Indicador: Concentracién de los niveles de
inmisién de PM10y PM2.5

o Unidad: uyg/m3 del valor limite anual y media
de 24 horas para las PM10. Valor limite anual
para las PM2.5

o Fuente: Datos de la Red de Vigilancia de la
Calidad del aqire del Ayuntamiento de
Madrid

o Unidad responsable: Direccion General de
Sostenibilidad y Control Ambiental

- Objetivo 3: Reducir el 40% de las emisiones de
gases de GEl en el municipio en 2030, respecto
a 1990

o Indicador: Emisiones de GEl anuales en
Madrid

o Unidad: Toneladas eq CO2 / aio

o Fuente: Inventario de emisiones de la ciudad
de Madrid

o Unidad responsable: Direccidén General de
Sostenibilidad y Control Ambiental

- Objetivo 4: Reduccidon del 50% de las emisiones
causadas por la movilidad urbana en 2030, con
respecto a 2012

o Indicador: Emisiones de CO2 al ano en el
sector del frafico rodado

o Unidad: Toneladas CO2 /ano

o Fuente: Inventario de emisiones de la ciudad
de Madrid

o Unidad responsable: Direcciéon General de
Sostenibilidad y Control Ambiental
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- Objetivo 5: Resiliencia urbana frente a los
efectos climdaticos

o Indicador: Atenuacion de laisla de calor
o Fuente: Cartografia climdtica

o Unidad responsable: Direccién General de
Sostenibilidad y Control Ambiental

Los indicadores de proceso se definen con el
objetivo de hacer un seguimiento del grado de
ejecuciéon de las medidas del Plan. Se prestard
especial atencidbn a aquellas acciones que
fienen un impacto directo significativo en la
reduccion de la emisidn de NOx, particulas y GEls.

Los cuafro bloques en que se estructura el Plan,
movilidad sostenible, regeneracién urbana,
adaptacién al cambio climatico y sensibilizacién
ciudadana y  colaboracién con otras
administraciones, se desgranan en 30 medidas
cuyos indicadores de proceso se definirdn con el
propdsito de reflejar de forma clara el nivel de
ejecucion de las actuaciones incluidas. Algunos
de estos indicadores son:

- Actuaciones sobre la red viaria y el espacio
publico dirigidas a reducir la intensidad del
frafico privado y a la promocién de modos
activos de movilidad

o Area central cero emisiones. Fecha puesta
en marcha.

o Infraestructuras viales, aparcamientos,

peatonalizaciones, carriles bici:  Grado
ejecucidbn de proyectos al ano (En
elaboracion-En ejecucion-Finalizado)

o Informe del IPLan Director de Movilidad
Ciclista sobre el uso de la bicicleta

o Evolucién del reparto modal

o m2 de calles peatonales al ano
o Km de nuevas infraestructuras ciclistas al ano
o N° plazas aparcamiento residentes /ano

- Actuaciones sobre el parque mévil y la
ordenacién de sectores clave con alto impacto
en los patrones de movilidad en la calidad del
aire

o % autobuses de bajas emisiones en la flota
de la EMT

o % vehiculos de bajas emisiones en la flota
del taxi

o Distribucién urbana de mercancias

* Intfegracion de vehiculos de bajas
emisiones en flotas logisticas

* Implantacion de aplicacién para uso de
zonas carga-descarga

o % vehiculos de bajas emisiones en la flota
municipal

o Movilidad eléctrica: nimero de puntos de
carga rdpida y semirdpida

o Veh-km recorridos por vehiculos eléctricos en
la ciudad

o NUmero de puntos de suministro de
combustibles alternativos

- Gestion urbana baja en emisiones y eficiencia
energética

o Grado de ejecucidn de los proyectos
rehabilitacién energética (En elaboracidén-en
ejecucién-Finalizado)

o Inversiones y subvenciones concedidas

o Evolucién de las fuentes energéticas en el
sector RCI
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o Generacién anual de energia renovable
(GWh o Ktep)

o Emisiones anuales de CO2 eq en la gestion
de residuos

- Gestidon energética en edificios e instalaciones
municipales

o Energia generada los edificios municipales

o Energia  consumida en los edificos
municipales

o N° de edificios municipales monitorizados

o N° de edificios municipales con sistemas de
gestion ambiental/energética

- Estrategias de adaptacién y soluciones basadas
en la naturaleza

o N° edificios municipales con cubiertas
sostenibles

o N° huertos urbanos activos

o Proyectos de renaturalizacion (elaboracién-
En ejecucién-Finalizado)

- Sensibilizacién ciudadana y colaboraciéon con
otras Administraciones

o N° de actuaciones de sensibilizacion
realizadas cada ano, dividido por grupos
objetivo

o Acciones de coordinaciéon llevadas a cabo
con éxito

o N° de acciones de incentivo desarrolladas

o Dotacién  presupuestaria  empleada en
ayudas y subvenciones para facilitar el
cambio de flotas y del reparfo modal.

Con periodicidad anual se redlizard una
valoracion conjunta de los indicadores de
cumplimiento de los objetivos y del seguimiento
de las acciones, recogiéndose en el Informe
anual de Seguimiento del Plan A, que estard
disponible en la pdgina web municipal. De forma
paralela al informe anual de seguimiento se
elaborardn  los informes  complementarios
correspondientes a la Calidad del Aire, el
Inventario de Emisiones Contaminanftes a la
Atmodsfera, el Inventario de Emisiones de Gases
de Efecto Invernadero y el Balance Energético
de la Ciudad de Madrid.
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de Plan A

El objetivo del proceso de revisidén es valorar la
modificacion, supresidn o incorporacion de
medidas o acciones. En este senfido, cabe tener
en cuenta lo sefalado en el capitulo de la
implementacién del Plan referente a los
diferentes horizontes temporales en los que se
enmarca. Se establecen por tanto las revisiones
para los ainos 2020 y 2025 en las que se tendrd en
cuenta, principalmente:

- Los informes anuales de seguimiento
realizados.

- Los ‘inputs”" derivados del proceso
participativo continuo de la gestidon
municipal que afecten a las lineas de
actuacién del Plan A.

- Los Compromisos infernacionales
adoptados sobre cambio climdtico vy
reduccion de emisiones contaminantes.

- Los nuevos estudios cientificos y los
desarrollos tecnoldégicos que afecten al
Plan, como por ejemplo las energias

renovables, movilidad eléctrica,
microsensores, economia circular,
internet de las cosas, etc.

- Incorporacién del nuevo marco

legislativo o las modificaciones del mismo
con incidencia en el PCACC.

Para la revision del Plan la participacion
ciudadana serd una pieza clave a fin de
identificar las acciones que deben modificarse,
suprimirse o  incorporarse, de cara al
cumplimiento de los objetivos para el ano 2020 o

2030. Para ello se constituirdn espacios donde se
puedan recoger e incorporar distintas visiones de
sectores sociales, debatir principios, razonar e
intfercambiar conocimientos, asi como divulgar
informacién. Estos espacios participativos, que
complementardn a las herramientas municipales
de participacion ya existentes en los distritos,
tendrdn como objetivo conocer e incorporar los
intereses de los distinfos sectfores sociales del
municipio 'y su relacidbn con los temas
relacionados con la contaminacién atmosférica,
la calidad del dire y el uso y gestion de la
energia, de forma que se puedan reorientar las
medidas y acciones del Plan.

De esta forma, el Plan se concibe como un
documento vivo con capacidad de adaptarse a
las nuevas circunstancias que se produzcan a lo
largo del periodo de implementacion.
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¢Qué es el Plan A de la ciudad de Madrid?

El Plan A es el Plan de Calidad del Aire y Cambio
Climdtico del Ayuntamiento de Madrid. Es el Plan
A porque afecta al ‘aire’ que respiramos y
porque no hay plan B para conseguir una ciudad
sostenible que garantice la salud de los
madrilenos frente al reto de la contaminacién y
fortalezca la ciudad frente a los impactos del
cambio climdtico.

¢Por qué es necesario un Plan de calidad del aire
y cambio climatico?

- Porque actuar en calidad del aire y cambio
climdtico es una prioridad en el dmbito de la
Salud Publica

- Porque las acciones integradas en materia de
calidad del aire y cambio climdtico generan
sinergias y evitan incoherencias

Tradicionalmente las politicas y estrategias de
calidad del adire y de cambio climdtico han sido
fratadas de manera independiente y aislada. Sin
embargo, los estudios cientificos y los andlisis de
politicas en estas materias demuestran que los
desafios ligados a la contaminacién atmosférica
y al cambio climdtico necesitan un tfratamiento
conjunto y una politica de gestiébn coherente e
integrada.

- Porque un nuevo modelo de ciudad bajo en
emisiones exige una accion combinada sobre la
movilidad, el urbanismo y la gestién de la energia
y los recursos naturales ; Qué objetivos persigue?

Los objetivos generales del Plan son garantizar la
proteccién de la salud de los ciudadanos frente a
los efectos de los contaminantes atmosféricos,
contribuir a la lucha contra el cambio climdatico
reduciendo las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEl) y potenciar la resiliencia
urbana frente a los efectos climdticos.

Estos objetfivos se concretan en el cumplimiento
de ofros especificos que permiten una
evaluacion cuantitativa del desarrollo del Plan y
qgue responden al cumplimiento de obligaciones
a las que debe dar respuesta inmediata la
ciudad de Madrid, asi como a compromisos
voluntarios asumidos por el municipio, con
horizontes temporales de mayor amplitud, que
puedan conducir a un nuevo modelo de ciudad
de bajas emisiones, basado en los principios de la
sostenibilidad.

Objetivos especificos:

- Cumplir la legislacién europea y nacional en
materia de calidad del aire.

- Alcanzar niveles de calidad del aire para
particulas en suspension acordes con el valor
guia de la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS).
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Conseguir una reduccion en el ano 2030
superior al 40% de las emisiones totales de GEl del
municipio de Madrid respecto al ano 1990,
confribuyendo a los objetivos del Acuerdo de
Paris y la Agenda Climdatica de la UE y en linea
como la nueva Alianza de Alcaldes para el Clima
y la Energia.

- Cumplir el compromiso de reduccién del 50% de
las emisiones causadas por la movilidad urbana
en 2030, con respecto a 2012.

- Desarrollar una estrategia de adaptacion frente
a los efectos del cambio climdtico, disminuyendo
la vulnerabilidad urbana frente a los riesgos
asociados al calentamiento global.

Para alcanzar estos ambiciosos objetivos el Plan
promueve el desarrollo de un conjunto de
medidas organizadas en cuatro lineas de accién:
movilidad sostenible, regeneracién urbana,
adaptacién al cambio climdtico y sensibilizacién
y cooperacion con otras Administraciones.

¢Y qué marco temporal contempla?

El marco temporal del Plan contempla dos
horizontes, 2020 para la implementacién de
medidas estructurales y tecnoldgicas concretas
que resulten en una significativa reduccién de
emisiones exigida por la normativa de calidad de
aire y un horizonte a mds largo plazo, 2030, para
la necesaria regeneracion urbana, transicion
energética, renovacion del parque de vehiculos
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y consolidacién de un modelo de ciudad de
bajas emisiones que permita la consecucién con
garantias del conjunto de objetivos del Plan A.

Hacia un nuevo modelo de ciudad: principales
lineas de actuacion

Las lineas de actuacién del Plan estdn disehadas
para dar respuesta conjunta a dos importantes
retos que tiene la ciudad: respuesta ante el
cambio climdtico y mejora de la calidad del aire.
Este enfoque conjunto permite interesantes
sinergias que facilitan alcanzar los objetivos
perseguidos a través de lineas de actuacién que
se complementan.

Asi, las dos primeras lineas de actuacién son
claves para conseguir la necesaria reduccién de
las emisiones contaminantes tanto de los gases y
particulas téxicas para la salud, como de los
gases de efecto invernadero que producen el
cambio climdtico. La tercera linea se centra en
procurar las condiciones necesarias para
garantizar la mejor adaptacion de la ciudad al
cambio climdtico a través de soluciones basadas
en la naturaleza. La cuarta y Ultima linea es de
cardcter fransversal, sirviendo tanto a los
objetivos de cambio climdtico como a los de
calidad del dire mediante la concienciacién
ciudadana, la  colaboracién con  ofras
administraciones y la definicion de incentivos
para el cambio.
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MOVILIDAD MAS SOSTENIBLE:

e Reduccién de la intensidad de trdfico
privado motorizado: actuaciones sobre la
red viaria y el espacio publico para la
promocién de los modos activos de
movilidad (peatonal y ciclista) y del
transporte publico.

e Medidas de fomento de tecnologia de bajas
emisiones:
- impulso a la movilidad eléctrica
- actuaciones sobre las emisiones de flotas
estratégicas (autobuses, taxis, flotas
- de servicios municipales) y distribucion
urbana de mercancias

¢ Medidas sobre vehiculos privados
motorizados: incentivos fiscales, restriccidon
gradual de acceso, aparcamiento vy
circulacion a los vehiculos mads
contaminantes.

e Elaboracién de un plan de movilidad
sostenible municipal.
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GESTION URBANA BAJA EN EMISIONES Y MAYOR
EFICIENCIA ENERGETICA

e Fomento de la sustitucidén de combustibles
de calefaccién contaminantes: prohibicion
del uso de carbdn y regulacién del uso de la
biomasa

e Promocién del uso de energias renovables

ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

Impulso de proyectos e implementacién de
soluciones basadas en la naturaleza con objetivo

de adaptar la ciuvdad a las amenazas
ambientales derivadas de las alteraciones
climdaticaos.

Intervenciones en edificios, barrios y en las
grandes infraestructuras de la ciudad.

SENSIBILIZACION CIUDADANA Y COLABORACION
CON OTRAS ADMINISTRACIONES

Tiene como objetivo principal aumentar la
conciencia ciudadana sobre las consecuencias
que tienen a corto, medio y largo plazo, tanto
una mala calidad del aire como el aumento de
gases de efecto invernadero, y buscar las
necesarias vias de coordinacién con las
administraciones cenfral y regional, que permitan
abordar estos retos cuyo dmbito supera al
municipio.
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Las 30 medidas del Plan A:

Movilidad Sostenible

Actuaciones sobre la red viaria y el espacio
publico dirigidas a reducir la intensidad del trédfico
privado y a la promocion del transporte publico y
de modos activos de movilidad.

Medida 1.- Area Central Cero Emisiones:

Delimitacién de un Area Central de perimetro
confinuo y acceso restringido en la que se
eliminard el trédfico de paso, con el objetivo de
impulsar un nuevo modelo de movilidad bajo en
emisiones que priorice al peatdn, a la bicicleta, al
transporte publico y, en general, a los vehiculos
menos contaminantes.

Medida 2.- Redisefo de las vias principales de
distribucion del trdfico y conexion periferia-
centro:

Actuacién sobre los ejes urbanos principales
reduciendo el espacio dedicado al automdvil a
favor de medios mds sostenibles, potenciando las
infraestructuras  especificas de soporte al
transporte publico, la movilidad ciclista y la
recuperacién de espacio para los peatones.

¢ Gt w2 SRR B e 0
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Medida 3.- Priorizacién de la movilidad peatonal:
Intervenciones en espacio publico ligadas a la
regeneracion urbana con incidencia directa en
la movilidad de proximidad en los barrios,
mejorando la calidad del espacio publico,
reduciendo la contaminacién acuUstica vy
atmosférica y la siniestralidad, todo ello
encaminado a crear entornos adaptados al
peatdn. Identificacién y caracterizacion de la red
peatonal y creacién de zonas 30.

Medida 4.- Mejora y ampliacién de la red y la
movilidad ciclista: Revision y  ampliacién
mediante la creacidén de una red de itinerarios

] - W pwmne O SR AN WL I

ciclistas segura, eficaz e integrada con los demds
medios de fransporte con el objetivo de alcanzar
una cuota en la distribucion modal del 5 % de los
desplazamientos en 2025. En una primera fase
(2017) se ejecutardn 36 Km de nuevos carriles bici
en vias principales de la ciudad.

Medida 5.- Ampliacion del sistema de bicicleta
publica y coordinaciéon con el sistema del
Consorcio Regional de Transportes de Madrid
(CRTM): Ampliar el nUmero de bicicletas y el
dmbito de actuacién de BiciMAD a zonas de
gran demanda, que permitan su uso de forma
generalizada como modo de fransporte diario y
recurrente, a la vez que se renuevan las
unidadesy se desarrollan medios tecnoldgicos
que posibiliten la integracién completa de
BiciMAD en la red madrilena de fransporte
publico.

Medida é.- Regulacion del aparcamiento con
criterios de calidad del aire: Gestidén de la oferta
de estacionamiento en destino con criterios de
calidad del aire, tanto en superficie con
Incremento de las bonificaciones y
penalizaciones en relacion con las emisiones del
vehiculo en zonas SER e implementacién de
nuevos sistemas de regulacién del aparcamiento
en destino, como en aparcamientos subterrdneos
con incremento progresivo de las plazas
dedicadas a residentes en defrimenfo de la
oferta de plazas de rotacién.
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Medida 7.- Limitacién de la velocidad en
accesos metropolitanos y M-30: Con objeto de
candlizar el trdfico con origen destino entre
sectores de la periferia urbana y metropolitana
por los anillos exteriores de circunvalacion de la
ciudad: M-40, M-45, se establece como
velocidad mdxima de circulacién 70 km/h en las
vias de acceso a la ciudad,

desde su interseccién con la

M-40, y se extiende Ila

limitacién de velocidad a 70

km/h a todo el recorrido del

anillo urbano M-30

(subterrdneo + superficie).

Medida 8.- Red de aparcamientos intermodales
en la corona metropolitana: Constitucién de una
red de aparcamientos en la  corona
metropolitana, conectada con nodos de
fransporte publico, que facilite
la transferencia del vehiculo
privado al transporte colectivo,
constituida por doce nuevos
aparcamientos en la ciudad de
Madrid que aportardn 9.570
plazas.

Los aparcamientos se ubicardn
a una distancia mdxima de 200
meftros al punto de acceso del

fransporte colectivo y
ofrecerdn sistemas  tarifarios
adaptados a la

intermodalidad.

Medida 9.- Vias preferentes y priorizacién
semafdérica  para  autobuses  EMT:
Redistribucion funcional del viario para
establecer vias con preferencia efectiva
para el autobUs de transporte publico
EMT mediante plataformas reservadas e
infegraciéon de sistemas de prioridad
semaférica, mejorando el tiempo de
recorrido y ofreciendo mayor regularidad
en las frecuencias de paso. Estas
acciones combinadas aumentardn la
velocidad comercial y la calidad del
servicio del fransporte publico en
superficie.

Medida 10.- Infraestructuras reservadas
para fransporte puUblico: Establecer un
marco de colaboracion y coordinacion
con el resto de las administraciones que
permita dotar a las
vias radiales de acceso y
salida de la ciudad con
plataformas reservadas
(carril BUS-VAO-ECO para
autobuUs, vehiculos de alta
ocupacién y  vehiculos
menos contaminantes) que
conecten con los puntos
de intercambio modal y, en
especial, con la red de
aparcamientos disuasorios.

Creacién de corredores
para autobuses de alta
capacidad o BRT (bus
rapid fransit) de
conexion entre distritos.

Actuaciones sobre el parque movil de sectores
clave con alto impacto en la calidad del aire y
fomento de la movilidad laboral sostenible y la
movilidad compartida.

Medida 11.- Ampliacién y renovacién de la flota
de la EMT: hacia una flota 100% de badjas
emisiones: Renovaciéon de la flota de la EMT
mediante un programa 2017-2020 de inversiones
con adquisiciéon de 750 nuevos autobuses (Gas
natural, hibridos y eléctricos). Incorporacién a
gran escala de autobuses eléctricos (Base de
operaciones Elipa).
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Medida 12.- Taxi: incentivos para fransformacién
a vehiculos de bajas emisiones: Subvenciones

anuales municipales para la adquisicion de
vehiculos que cuenten con la etiqgueta CERO o
ECO. A partir de 2018 sélo se autorizard la
sustitucion con este tipo de vehiculos.

Medida 13- Optimizacién del servicio del taxi con
criterios ambientales: Incremento de la eficiencia
y sostenibilidad mediante la optimizacién de
recorridos y ofras actuaciones estructurales que
permitan mejorar el servicio y reducir los vigjes en
vacio de la flota de taxis.

Medida 14.- Distribucién urbana de mercancias:
Optimizacién de la gestion de las reservas de
carga y descarga en la via pUblica: Creacién de
un sistema de gestion y control de las plazas en
via publica reservadas para la carga y descarga
en la ciudad de Madrid mediante una aplicacién
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especifica y un registro municipal de vehiculos de
distribucion urbana de mercancias (registro
DUM).

Medida 15.- Distribucion urbana de mercancias
con vehiculos de bajas emisiones: Aplicacion de
medidas preferentes de acceso y horarios en el
Area Central y en la zona SER para vehiculos de
bajas emisiones.

Medida 16.- Colaboracién pUblico-privada para
la innovacién y eficiencia en los procesos
logisticos urbanos: Férmulas de colaboracion
publico-privadas  para la logistica urbana
sostenible e innovadora.

Medida 17.- Renovacién del parque circulante:
Acciones encaminadas a la progresiva sustitucion
de vehiculos motorizados con el objetivo de
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9. Resumen ejecutivo

.

limitar la circulacién en 2025 de los mds
contaminantes (sin distinfivo DGT) en todo el
término municipal de Madrid.

Medida 18.- Flotas de servicios municipales de
bajas emisiones: Incremento de los vehiculos
CERO y ECO en la flota del Ayuntamiento de
Madrid hasta alcanzar el 0 % en 2030, de la flota
de vehiculos tipo ciclomotor, motocicleta vy
turismo con masa mdxima autorizada inferior a
3.500 kg y en el 80 % de la flota de vehiculos con
masa mdxima autorizada superior a 3.500 kg.
adscrifas  a  confratos de servicios y las
gestionadas directamente por las distintas Arecs.

Medida 19.- Planes de movilidad laboral
sostenible: Impulsar el desarrollo de planes de
movilidad sostenible en empresas, asi como en
las administraciones publicas aprovechando su
papel ejemplarizante, comenzando por la
redacciéon de un Plan de Movilidad Sostenible
Municipal. De manera complementaria instar al
Gobierno Regional de la Comunidad de Madrid
a la aprobacién de una ley de movilidad
sostenible.

Medida 20.- Red de recarga para vehiculos
eléctricos y suministro de combustibles
alternativos: implantacion de una infraestructura
de combustibles alternativos conforme a la
Directiva 2014/94. Promocion de una red de
recarga eléctrica en espacios de acceso
publico, aparcamientos municipales y de
residentes, lugares de ftfrabajo o instalaciones
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municipales. Extension de redes de acceso
pUblico de otros combustibles alternativos.

Medida 21.- Impulso a las iniciativas de movilidad
compartida: Promocién vy
apoyo a las iniciafivas de
movilidad compartida, para
mejorar 'y diversificar la
oferta de fransportes de la
ciudad de Madrid.

Regeneracion Urbana

Medida 22.- Regeneracién y rehabilitacion de
barrios: Desarrollo de la esftrategia de
regeneracion urbana “Madrid Regenera” que
abarca la rehabilitacién
del parque edificado
(Plan MAD-RE),
remodelacion de
espacios publicos, la
produccién energética
local, la movilidad verde
y de proximidad, la
gestibn de agua vy
materiales y la
renaturalizacién de la
ciudad.

Medida 23.- Fomento de sistemas de
climatizaciéon eficiente de bajas emisiones:
Impulso de la implementacién de mejoras
tecnolégicas de instalaciones de  calor,
climatizacion y agua caliente sanitaria. Algunas

actuaciones concretas son la eliminacién del uso
del carbdén en 2020, el fomento de los sistemas de
climatizacién eficientes, la regulacion del uso de
la biomasa en todo el municipio y el desarrollo de
redes de calor y frio de alta eficiencia.

Medida 24.- Generacion distribvida y uso de
energias renovables: Incorporacioén de

tecnologias menos contaminantes, reduccién de
la demanda a través de la eficiencia energética
e incremento de la autosuficiencia mediante una
generacion  distribvida que  acerque la
produccién de energia con renovables a los
centros de consumo.

Establecimiento de una hoja de ruta para el
desarrollo de las Energias Renovables, revision de
las bonificaciones del Impuesto de Bienes
Inmuebles por instalaciones de energia solar, e
impulso a la exploracién y explotacion del
potencial energético del subsuelo.

Medida 25.- Reduccidon de emisiones en la
gestion de residuos: Implementacion y
optimizacién de los procesos de gestibn de
residuos en el complejo tecnoldégico de
Valdemingdmez con el propdsito de reducir las
emisiones derivadas de su funcionamiento.

Incremento de la recuperacién de materiales
con nuevas lineas de seleccion, puesta en
marcha de instalaciones de compostaje
complementadas con la progresiva
implementacién de la recogida selectiva de la
fraccién orgdnica en el municipio. Mejora del
rendimiento de la Planta de Tratamiento de
Biogds (PTB) incrementando la produccién de
biometano, y aprovechamiento energético con
generacion eléctrica del biogds no destinado a
inyeccién ared.
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Medida 2é.- Monitorizacién energética y gestién
de consumos de instalaciones municipales:
Impulsar  la  fransicibn  hacia  un  modelo
energético basado en la eficiencia y la
fransparencia  de informacién  promoviendo
sistemas para la  monitorizacién remota de
consumos energéticos. Creacidbn de una
plataforma abierta de consumos en edificios
municipales (objetivo 80 % del consumo
monitorizado) y seguimiento especifico de
servicios o instalaciones municipales de alto
consumo energético.

Medida 27.- Intervenciones en edificios e
instalaciones municipales: Impulso hacia un
modelo de emisiones cero a través de la
eficiencia energética y el uso de energias
renovables actuando en los edificios de
fitularidad municipal y en instalaciones con
consumo energético en via publica. Desarrollo de
programas de mejora de instalaciones de
climatizacion, implantacion de sistemas
fotovoltaicos, plataformas  tecnoldgicas de
comunicacion, implantacion de sistemas de
gestibn ambiental y gestiébn energética vy
cumplimiento del compromiso municipal de
edificios de consumo casi nulo-energia positiva.

Medida 28.- Incorporacion de criterios de
sostenibilidad en la contratacién municipal:
Creaciobn de un marco juridico en la
administracion municipal que permita a los
6rganos de contratacién incluir  criterios
orientados a la reduccidon de las emisiones

contaminantes, la mitigacion y adaptacion al
cambio climdtico y promuevan el desarrollo
sostenible en general. Elaboracién de la
Instruccion de Contratacién Ambientalmente
Sostenible, inclusion de cldusulas en los pliegos de
contfratacion, e implantacién de medidas de
seguimienfo del cumplimiento de estas medidas.

Medida 29.- Adaptaciéon al Cambio Climdtico:
Desarrollo de una estrategia municipal para
adaptacién al cambio climdtico, que avanzard
en el andlisis de riesgos y vulnerabilidades y en la
aplicacion de acciones de adaptacion dentro
de un marco de resiliencia urbana, con especial
relevancia de las medidas basadas en la
naturaleza como eje de actuacién (Programa
Madrid + Natural). La monitorizacion (red de
seguimiento climdtico) y la evaluacion del
impacto de las intervenciones a escala edificio,
barrio y ciudad forman parte esencial de la
estrategia.

Sensibilizacién civdadana y colaboracién con
otras administraciones

30.- Sensibilizacion ambiental y cooperaciéon con
las Adminisiraciones

Las acciones de sensibilizacion y comunicacion
recorren de manera transversal las diversas lineas
de actuacion del Plan, con el objetivo de
aumentar la conciencia sobre la necesidad de
cambiar las pautas a nivel ciudadano para
contribuir a la mejora de la calidad del aire y la
lucha contra el cambio climdtico en la ciudad.

Al fiempo, se requiere la colaboracion de otras
administraciones, ftanto de los Ayuntamientos
vecinos, como de la Comunidad de Madrid y del
Gobierno  del Estado, para hacer las
modificaciones legales y adoptar las medidas de
incentivo precisas para promover entre todos de
forma coordinada vy sinérgica, el necesario
cambio de hdbitos de la ciudadania.
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La colaboracion de ofras Administraciones es
imprescindible para conseguir los objetivos del
Plan A del Ayuntamiento de Madrid, de la misma
forma que la implementacion de las politicas
ambientales y la consecucién de los objetivos
nacionales de reduccidon de emisiones de gases
de efecto invernadero y de reduccién de
contaminantes atmosféricos, requiere la
cooperaciéon de los pueblos y ciudades de
Espana.

Como ha puesto de manifiesto la Comisidn
Europea en el Dictamen motivado por
incumplimiento de la legislacion de calidad del
aire, hacen falta acciones eficaces a escala
nacional. Es urgente la modificacion del
ordenamiento juridico espanol que favorece
fiscalmente a los vehiculos diesel (tanto el
impuesto de matriculacién como el impuesto
sobre hidrocarburos) asi como la puesta en
marcha de una ambiciosa linea de ayudas para
la renovaciéon del parque circulante,
especialmente dirigida al sector de la logistica
urbana.

Igualmente, la aplicacién de medidas efectivas
sobre el acceso de vehiculos en vias de
fitularidad estatal (como la implantacién de carril
BUS-VAO-ECQO), el confrol de las emisiones
contaminantes de vehiculos (ITV) y el desarrollo
de energias renovables requieren actuaciones
inmediatas y un marco legislativo nacional vy
regional que permita que las ciudades, y en

consecuencia el pais, puedan alcanzar sus
objetivos de calidad del aire y cambio climdtico.

¢Cudl serd el impacto de las medidas?

La aproximaciéon metodoldgica  propuesta
consiste en un proceso iterativo de evaluacién de
las medidas propuestas. Con objeto de iniciar
este proceso, se ha redlizado una estimaciéon
preliminar del efecto que las principales medidas
del Plan podrian tener en términos de emisién de
NOx y COz. La cuantificacion detallada implica la
necesidad del mayor grado de definicién posible
de las medidas y la evaluacién cuidadosa de su

Curvas de emisién de vehiculos
tipo (al menos EMT y resto) por
zona = f(v)

Recorridos por :
zona (veh*km) !

Velocidades
medias por zona

anuales por zona
y tipo de vehiculo
(333categorias)

'
Matriz de distribucion de 1
recorridos por zonas y .
categorias de vehiculos —

Flota de vehiculos 1

Aforos

Estadisticas especificas

i totales
en formato grid (1 km?2)

aditividad y posibles efectos sinérgicos, asi como
una revision de las hipotesis consideradas para
reflejar mejor la naturaleza de cada medida en
funcion de su definicion definitiva. De tal modo,
los resultados preliminares deben considerarse
como una estimacion inicial que informa del
orden de magnitud de las reducciones que
podrian alcanzarse para cada una de las
medidas planteadas y constituyen un primer paso
fundamental para definir un nivel de ambicién
tentativo en términos de reduccién y ayudar a
terminar de perfilar las medidas del Plan.
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El andlisis se completard con la estimacién del
impacto de la contaminacion atmosférica en la
salud de la poblacién de Madrid.

Métodos para la cuantificacion del efecto de las
medidas en términos de emisiones

Las emisiones del tréfico dependen de numerosos
factores entre los que se encuentran los relativos
a las condiciones de circulacién, tales como flujo
de vehiculos de cada tipo, condiciones de
congestion y velocidad de los desplazamientos.
Para ello, se recurre al modelo PTV Visum
implementado para Madrid por la EM.T. que
comprende que comprende la red de la
Comunidad de Madrid. Este modelo permite
realizar una estimacion de la variacién tanto de
intensidad de trafico como de la velocidad en los
diferentes tframos de la red, asumiendo hipdtesis
de variacién tanto de la demanda de vigjeros de
vehiculo privado particular como de oferta de
red. El resultado es una estimacion del flujo de
vehiculos y su velocidad media en cada uno de
los tramos que componen la red.

Una vez obtenidos los cambios en relacion a los
flujos en la red viaria, se aplican los métodos de
estimacion de emisiones utilizados en el inventario
de emisiones del Ayuntamiento de Madrid que se
apoya en el modelo (COmputer Programme to
calculate Emissions from Road Transport) COPERT
e incorporan datos muy detallados sobre las
caracteristicas del parque circulante, tanto de
vehiculos de wuso privado como publico

(conforme a una zonificacién en 5 dreas
concéntricas).

Por otro lado, el resto de medidas contempladas
aofectan al sector residencial, comercial e
institucional (RCI) (medidas 22 a 27), a la gestidon
de residuos sélidos urbanos (RSU) (25) o son de
cardcter transversal (28 y 30). El plan también
incluye una medida (29) relacionada con la
adaptacién al cambio climdtico.

Se estima que la implementacién del Plan A
podria reducir del orden de 3000 t/ano de NOX, y
220 t/ano de PM2,5 lo que supone una reduccién
global préxima al 20% y 23% con respecto al ano
base (2012).

Respecto a la reduccién de emisiones de COz, las
estimaciones indican que esta reduccidn seria
compatible con el cumplimiento de los objetivos
especificos relativos la emisién de GEl (alcanzar
un nivel de emisién un 40% inferior al de 1990 para
2030 en términos de emisiones directas e
indirectas de COz2 equivalente), si bien para este
objetivo el peso de externalidades como la
contribucién de las energias renovables en el mix
eléctrico nacional es muy relevante y dificulta la
estimacién de escenarios a largo plazo.

Impacto en la calidad del aire
En lo que respecta a los compuestos relevantes

para el cumplimiento de los valores limite de
calidad del aqire es fundamental relacionar

cambios en emisiones con cambios en la
composicidn de la atmésfera de acuerdo a los
valores legalmente establecidos (medias anuales,
valores limites horarios o diarios, etc.). Para ello, se
ha aplicado wun sistema de  simulacién
atmosférica de fipo euleriano de Ultima
generaciéon que permite localizar los cambios
cuantitativos y cualitativos de las emisiones y su
evoluciéon en la atmésfera teniendo en cuenta los
principales procesos de fransporte y
transformacién de contaminantes. Este modelo
ha sido ufilizado por el Ayuntamiento en la
evaluaciéon de planes y numerosas medidas
previaomente lo que garantiza su idoneidad y la
comparabilidad de los resultados
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horizontal del Plan A que afecta a multiples
servicios y competencias municipales, el Plan

no tendrd ninguna dificultad en cumplir con los
valores legales preceptivos para el material

Skamomcks Klemp, 2008 ns titwte for the Environment, 2009

Modelo meteorokigico ' Modelo de . . . . .
Datus meteoroligeas, [ F— | particulado si se implementan las actuaciones crea un mecanismo  que promueve  Ia
L GFS GlobétrecasbysteniCEF) | | Gl s+ ||| e, previstas en el Plan y podrian estar proximos a los colaboracién activa de responsables municipales
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La implementacién del Plan A supondrd un
avance significativo en la reduccién de los
efectos negativos de la contaminacién
atmosférica y acercard a Madrid a los objetivos
planteados. Esta reduccién tendrd un impacto
apreciable en términos de concentracién de
NO2, mds acusado en la zona mds céntrica, pero
con un efecto que se extenderd no sélo a la
ciudad de Madrid, sino al conjunto del drea
metropolitana. Se presume un descenso del
orden del 25% en las concentraciones de NO2
observadas en las estaciones de la red de
vigilancia. Los resultados apuntan a que Madrid

competencial municipal y que confribuyan a la
reduccion de la contribucién de fuentes externas
(regional y nacional) que suponen un 28, 3 % en
el caso del diéxido nitrégeno y de 53,4% para
PM2,5.

¢Coémo se va a controlar el cumplimiento del Plan
y su eficacia?

El Plan de Calidad del Aire y Cambio Climdtico se
ha elaborado con la premisa de contemplar la
participacion ciudadana desde su  génesis,
construyendo consensos con los diferentes
agentes socioecondmicos de la ciudad para
conseguir un Plan donde la mayor parte de los
ciudadanos se vean representados.

Para el seguimiento se cuenta con la Comision
de Calidad del Aire y la Ponencia Técnica, que
deriva de la misma, drganos consultivos
fundamentales en el desarrollo del Plan. Junto
con estos érganos consultivos, y dado el cardcter

gue evallan la incidencia real de las acciones
ejecutadas en su conjunto y de proceso, que
valoran el grado de ejecucién de las medidas.

El cumplimiento del Plan, sobre la informacion
obtenida de los indicadores citados, se analizard
y evaluard periddicamente para conocer tanto
el grado de progreso en la implementacién de
las medidas, como el efecto de las mismas sobre
la calidad del aire, la mitigacién de emisiones de
gases de efecto invernadero y la adopcién de
medidas de adaptacién al cambio climdtico.

El seguimiento de la evolucién del cumplimiento
de los objetivos de calidad del aire permitird
comprobar la eficacia de las medidas aplicadas
y determinar si son suficientes, o, si es necesaria la
puesta en marcha de nuevas medidas de
reduccién de emisiones adicionales.
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¢Cudl es el presupuesto asignado a este Plan?

El Plan de Calidad del Aire y Cambio Climdtico
plantea un nuevo modelo de ciudad de bajas
emisiones, mds saludable, cuya transicion exige

desarrollo, que se complementardn con lineas
potenciales de financiacion derivadas de las
politicas europeas, nacionales y autondmicas en
materia de cambio climdtico y de calidad del
qire que se destinen a acciones en el municipio

un horizonte temporal extendido. En este marco de Madrid.
de actuacion a largo plazo, el presupuesto del
Plaon no cabe estructurarse de una manera

.. . R Presupuesto estimado. Periodo 2017-2020
cerrada y rigida ya que no resultaria viable

determinar con detalle las inversiones anuales MEDIDAS TOTAL
hasta el ano 2030. Por otra parte, dado el
cardcter transversal de las medidas planteadas y Millones de euros
SU proyecgién temporal, que persigue una Actuaciones sobre la red viaria v el espacio pUblico diigidas a reducir la intensidad 154
fransformaciéon del modelo urbano, fampoco del trafico privado vy a la promocion de modes activos de movilidad
resultaria justificado "asignar” de forma exclusiva ] - —
te Pl h de | i . Actuaciones sobre el pargue movil y la crdenacion de sectores clave con alto 330

a es.e an mUC as e las oc_luooones en impacto en los patrones de movilidad en la calidad del aire
materia de movilidad, regeneraciéon urbana o
gestion de residuos que, resultando Propusstas de regensracién urbana
fundamentales para la consecucidon de los
objetivos planteados, se integran a su vez en

! p . S g Gestidn urbana baja en emisiones v eficiencia energética 46
ofras politicas esfratégicas municipales. En
muchos de los casos lo que se persigue en las
medidas incluidas en el Plan A es la ordenacién Gestidon energética en edificios e instalaciones municipales 32
de las prioridades municipales con criterios de - — - —
calidad del aire y cambio climdtico, dando un Es’r[FJ’reg.lasfrc;eiudc:pium;nyi-‘:oILi(':ilones basadas en la naturaleza (vulnerabilidad vy 77
nuevo enfoque a herramientas de gestion y e e e
presupuestos de inversion ya existentes. Por e N
o . , Propuesta de sensibilizacion y comunicacion
Ultimo, es necesario contemplar vias de
financiacion  alternatfivas  al  presupuesto o » :
municipal, tanto publicas como privadas. Sensibilizacion y educacion ambiental 3.0
Se presenta a continuacién una primera

; 2 FR H : TOTAL 5439
estimacion de las principales inversiones

municipales previstas para la implementacion
efectiva del Plan A en los primeros anos de
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ANEXO |

ANEXO I. Protocolo de medidas a adoptar durante episodios de alta contaminacién por diéxido de nitrogeno
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PROTOCOLO

PROTOCOLO DE MEDIDAS A ADOPTAR DURANTE
EPISODIOS DE ALTA CONTAMINACION POR
DIOXIDO DE NITROGENO (texto consolidado).

Aprobado por la Junta de Gobierno de la ciudad
de Madrid de 21 de enero de 2016.

1. INTRODUCCION

La Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad
del Aire y Proteccion de la Atmdsfera, que tiene
como uno de sus principios rectores el de cautela
y acciéon preventiva, establece, en el dmbito de
la Administracion local, para los municipios de
mds de 100.000 habitantes y las aglomeraciones,
determinadas obligaciones como las de disponer
de instalaciones y redes de evaluacién, informar
a la poblacién sobre los niveles de
contaminacién y calidad del aire, elaborar
planes y programas para los objetivos de calidad
del aire, e integrar las consideraciones relativas a
la proteccién atmosférica en la planificacion de
las distintas  politicas sectoriales, adoptando
cuando sea necesario medidas de restriccidon
total o parcial del trédfico. De igual modo, la Ley
6/2014 por la que se modifica el texto articulado
de la Ley sobre Trafico, Circulacidon de Vehiculos
a Motor y Seguridad Vial, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo,

afribuye a los municipios la competencia de
restriccién de la circulacién a determinados
vehiculos en vias urbanas por motivos
medioambientales.

El Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo
a la mejora de la calidad del aire, establece
umbrales de alerfa para fres contfaminantes,
diéxido de nitrégeno, didxido de azufre y ozono, y
define el umbral de alerta como el nivel a partir
del cual una exposicion de breve duracién
supone un riesgo para la salud humana, que
afecta al conjunto de la poblacidon y que
requiere la adopcién de medidas inmediatas. El
valor del umbral de alerta para el didxido de
nitrégeno estd establecido en 400
microgramos/m?3 durante tres horas consecutivas
en lugares representativos de la calidad del aire,
en un drea de al menos 100 km? o en una zona o
aglomeracién entera, si esta Ultima superficie es
menor.

El citado Real Decreto establece asimismo un
valor limite horario para la proteccién de la salud
de diéxido de nitrégeno de 200 microgramos/m3
gue no debe superarse mds de 18 horas al ano
en ninguna de las estaciones de la red.

El Ayuntamiento de Madrid, para llevar a cabo el
control de la calidad del aire de la ciudad,

dispone del Sistema de Vigilancia, Prediccion e
Informacién de la Calidad del Aire que permite
conocer, de forma continua y en tiempo real, las
concenfraciones de confaminantes, con el
principal objetivo de proteger la salud de la
poblacién y reducir al mdximo las situaciones de
riesgo.

El umbral de alerta para el didéxido de nitrégeno
no se ha superado en ninguna ocasidon en el
municipio de Madrid, pero si el valor limite horario
en varias de las estaciones de la red. Las
elevadas concentraciones son debidas
fundamentalmente a las emisiones del tréfico, y
fienen lugar en situaciones con condiciones
meteorolégicas especialmente adversas, que
requieren la ejecucion de medidas para reducir
los niveles de contaminacién y la duracion de los
episodios, y evitar que llegue a superarse el valor
limite horario y que se llegue a alcanzar el umbral
de alerta.

Para ello, se establece una divisién en zonas del
terriforio  municipal de tal manera que las
situaciones de alerta puedan declararse en dreas
mds reducidas con alta densidad de poblacion.
Igualmente se definen unos niveles de aviso que
permitan, en el Caso de registrarse
concentraciones elevadas de diéxido de
nitrégeno, la puesta en marcha de mecanismos

Plan A: Plan de Calidad del Aire y Cambio Climatico de la Ciudad de Madrid m



PROTOCOLO

de informacién adicionales, que sirvan tanto para
proteger la salud de los ciudadanos como para
sensibilizar a la opinidn publica, recabar su
colaboracién  para  la  reduccion de la
contaminacién y, en funcién de los niveles
alcanzados y la duracién del episodio, llevar a
cabo medidas de restriccion de trdfico en la
ciudad y sus accesos para reducir los niveles de
contaminacién y evitar que se alcance la
situacion de alerta.

2. ZONIFICACION DE LA CIUDAD DE MADRID

La ciudad de Madrid, a los efectos de este
Protocolo, se ha dividido en cinco zonas teniendo
en consideracion:

- Ladistribuciéon de la poblacién

- La tfipologia y distribucion de estaciones del
sistema de vigilancia de la calidad del aire

- Bl viario de ftrdfico, para facilitar o
implantacién de posibles actuaciones de
restriccién del mismo

En el Anexo | se incluye la delimitacién detallada
de cada una de las zonas.

Distribucién de las estaciones por zona:

ZONA ESTACIONES

1
(interior M-30)

7 de trdfico (Escuelas Aguirre, Castellana, Plaza de Castilla, Ramoén y Cajal, Cuatro
Caminos, Plaza de Espana y Barrio del Pilar) + 3 de fondo (Plaza del Carmen,
Méndez Alvaro y Retiro)

2 (sureste) 1 de frafico (Moratalaz) + 2 de fondo (Vallecas y Ensanche de Vallecas)
5 de fondo (Arfuro Soria, Sanchinarro, Urbanizacién Embajada, Barajas pueblo v
3 (noreste) Tres Olivos) + 1 suburbana (Juan Carlos 1)
4 (noroeste) 2 suburbanas (El Pardo y Casa de Campo)

5 (suroeste)

1 de frafico (Ferndndez Ladreda) + 2 de fondo (Farolillo y Villaverde)
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3. DEFINICION DE NIVELES DE ACTUACION

Se establecen tres niveles de actuacién en
funcién de las concentraciones de didxido de
nitrégeno que se registren en las zonas que se
han definido.

NIVELES:

PREAVISO: cuando en dos estaciones
cualesquiera de una misma zona se superan los
180 microgramos/m3  durante dos  horas
consecutivas.

AVISO: cuando en dos estaciones cualesquiera
de una misma zona se superan los 200
microgramos/m3 durante dos horas consecutivas.

ALERTA: cuando en tres estaciones cualesquiera
de una misma zona (o dos si se trata de la zona 4)
se superan los 400 microgramos/m3 durante tres
horas consecutivas.

4. ESCENARIOS POSIBLES

Una vez superado alguno de los niveles citados, y
si la previsidn meteoroldgica es desfavorable?, se

4 Una situacién meteoroldgica desfavorable, en lo
que a contaminacion atmosférica se refiere, es
aquella en que la atmésfera de la ciudad no permite

considerard iniciado un episodio de
contaminaciéon. Para la puesta en marcha de las
actuaciones que para cada uno de los
escenarios a continuacion se detallan, se tienen
en cuenta los valores alcanzados, asi como la
persistencia de las superaciones.

ESCENARIO 1:

1 dia con superacion del nivel de preaviso
Actfuaciones:

- Medidas Informativas 1

una correcta ventilaciéon debido a una situacion de
estabilidad. La estabilidad atmosférica, en general,
viene caracterizada por cielos despejados y ausencia
de vientos, lo que tiene como consecuencia una
elevada amplitud térmica y la aparicion de
inversiones térmicas nocturnas por radiacion.
Ademas, suele acaecer bajo la influencia de un
anticiclon posicionado en las proximidades de la
Peninsula (o sobre ella), cuya presencia puede
provocar otra inversidn térmica, estd a mayor altura,
por subsidencia. Con estas condiciones la ventilacion
de la atmdsfera, tanto horizontal como vertical, se ve
muy limitada y se agrava conforme la situacidn de
estabilidad persista en el tiempo. La fuente de
informacion para prever estas situaciones son las
predicciones oficiales de la Agencia Estatal de
Meteorologia (AEMET).

- Reduccién de la velocidad a 70 km/h en
la M-30 y accesos

- Medidas de Promocién del Transporte
Publico.

ESCENARIO 2:

2 dias consecutivos con superacién del nivel de
preaviso 6 1 dia con superacion del nivel de aviso

Actuaciones:

- Medidas Informativas 1y 2

- Reduccién de la velocidad a 70 km/h en
la M-30 y accesos

- Prohibicién del estacionamiento de
vehiculos en las plazas y horario del
Servicio de Estacionamienfo Regulado
(SER) en el interior de la M-30

- Medidas de Promocién del Transporte
PUblico.

ESCENARIO 3:
2 dias consecutivos con superacién del nivel de
aviso

Actuaciones:

- Medidas Informativas 1y 2
- Reduccién de la velocidad a 70 km/h en
la M-30 y accesos
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- Prohibicién del estacionamiento de
vehiculos en las plazas y horario del SER
en el interior de la M-30

- Restriccion de la circulacion en el interior
de la almendra central (drea interior de
la M-30) del 50% de todos los vehiculos

- Medidas de Promocién del Transporte
Publico

- Se recomienda la no circulacién de taxis
libres, excepto Ecotaxis y Eurotaxis, en el
interior de la almendra central (drea
interior de la M-30), pudiendo estos
vehiculos estacionar en las plazas azules
del SER, ademds de en sus paradas
habituales, a la espera de vigjeros.

ESCENARIO 4:

3 dias consecutivos de nivel de aviso o 1 dia de
nivel de alerta

Actuaciones:

- Medidas Informativas 1y 2

- Reduccién de la velocidad a 70 km/h en
la M-30 y accesos

- Prohibicién del estacionamiento de
vehiculos en las plazas y horario del SER
en el interior de la M-30

- Restriccion de la circulaciéon por la M-30
del 50% de todos los vehiculos

- Restriccion de la circulacidon de taxis
libres, excepto Ecotaxis y Eurotaxis, en el
interior de la almendra central (drea
interior de la M-30)

- Medidas de Promocién del Transporte
PUblico

5. DESCRIPCION DE LAS MEDIDAS

- Medidas informativas: Las medidas
informativas se activardn una vez que los
responsables de la Direccion General de
Sostenibilidad y Control Ambiental evalten
gue se cumplen las condiciones. A tal efecto,
los técnicos realizardn un andlisis de los datos,
comprobando que la superacidon no es
debida a algun tipo de incidencia ocurrida
en los equipos de medida.

° Medidas informativas 1: La informacion
estard dirigida a la poblacién, con aviso
simultdneo a los responsables politicos,
departamentos municipales y organismos
relacionados con la salud y el medio
ambiente. Se informard sobre el valor
alcanzado, la hora y lugar en que se han

medidas de restricciéon de trdfico y de
promocién  del transporte  publico
previstas en este Protocolo, asi como del
momento previsto para su implantacién
en funcibn de los niveles de
contaminacién que se registren o que se
prevea que se puedan registrar de
acuverdo con la existencia de una
prevision meteorolégica desfavorable.
Para ello, se efectuard el mayor esfuerzo
para informar a los medios de
comunicacién de mayor difusidon (prensa,
radio, television) y redes sociales.
También se utilizardn otros recursos de
comunicacién disponibles: pdgina Web
del Ayuntamiento, paneles informativos
de Trdfico del Ayuntamiento de Madrid y
de la Direccién General de Trdfico, de la
Empresa Municipal de Transportes de
Madrid y del Consorcio Regional de
Transportes.

Medidas informativas 2: Ademds de las
medidas informativas 1, se activard el
Sistema de Alertas en Salud Ambiental,
procediendo a la notificacién a los
informadores clave’ para dar la mdxima

- Restriccion de la circulacion en el interior registrado los niveles, una prevision de 5 Los informadores clave son los servicios
de la aimendra central (drea |n:rer|or de evolucion de los mismos, asi como autondmicos competentes en salud ambiental y
la M-30) del 50% de todos los vehiculos recomendaciones de actuacion.

atencién sanitaria, asociaciones médicas y de

Igualmente  se informard  sobre  las pacientes, colegios profesionales, etc. Estos
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difusion de las recomendaciones
sanitarias a la poblacién, consistente en
Informacion de prevencidon en salud
ambiental y de minimizacion de la
exposicién.

En las situaciones de superacién de 2 dias
consecutivos del nivel de Preaviso o de
superacién  del nivel  Aviso, las
recomendaciones se dirigirdin
prioritariamente a poblaciéon
especialmente sensible como mayores,
ninos y personas con patologia
respiratoria o cardiovascular cronica e
inmunodeprimidos, embarazadas vy
diabéticos.

En caso de alcanzar el nivel de alerta, las
recomendaciones se dirigirdn a toda la
poblacién y se deberdn establecer
medidas de  minimizacién de la
exposicion de la poblacidon a esta
contaminacién atmosférica. Para ello se
procederd a proponer la limitacion de la

informadores actuaran divulgando las
recomendaciones sanitarias entre sus respectivos
colectivos y/o previendo un aumento de las
urgencias/consultas por problemas principalmente
respiratorios y/o cardiovasculares.

prdctica de determinadas actividades al
aire libre, en las horas en que los niveles
de contaminantes superen los mdaximos
fijados por la normativa vigente, como
las prdcticas deportivas tanto
individuales como colectivas,
determinadas actividades extraescolares
y de trabajo exterior, y acftividades en
exterior en geridtricos, centros médicos,
hospitales, centros infantiles y similares.

Reduccién de la velocidad a 70 km/h en la
M-30 y accesos: Se tomardn las medidas
oportunas para adaptar la sefadlizacion al
nuevo limite de velocidad vy se solicitard al
Organismo  Auténomo Jefatura Central de
Tréfico, el  establecimiento de medidas
equivalentes en los tramos de via interurbana
de las carreteras de acceso a Madrid, en
ambos sentidos, comprendidos en el interior
de la M-40.

Prohibiciéon del estacionamiento de vehiculos
en las plazas y horario del Servicio de
Estacionamiento Regulado (SER) en el interior
de la M-30, con las excepciones dispuestas
en el anexo Il de este documento. Se
realizardn las actuaciones necesarias para
gue no pueda obtenerse ningun tique (real o
virtual) para estacionar por los no residentes y

ademds se informard de dicha circunstancia
en la pantalla del parquimetro y del teléfono.
Para el contfrol de la aplicacién de esta
prohibicién se contard con los controladores
del SER.

- Restriccion de la circulacién en el interior de
la almendra central (drea interior de la M-30)
del 50%¢ de todos los vehiculos con las
excepciones dispuestas en el anexo Il del
presente documento. No obstante, esta
restriccién se aplicard al 100% de los
vehiculos del parque mévil municipal
destinados al fransporte de empleados
publicos en horario laboral, con
independencia de su matricula, con
excepcién de los vehiculos “cero emisiones”.
La Policia Municipal establecerd controles al
objeto de vigilar y denunciar la circulacion
de vehiculos no autorizados. Los Agentes de
Movilidad hardn controles aleatorios del
cumplimiento de la medida en el interior de
la almendra cenfral, denunciando en caso
de incumplimiento.

- Restriccion de la circulaciéon de taxis libres,
excepto Ecotaxis y Eurotaxis, en el interior de
la almendra central (drea interior de la M-30).

6 Distincién por matriculas: podran circular en dias
pares los vehiculos cuya matricula acabe en niumero
par y en dias impares aquellos vehiculos cuya
matricula acabe en nimero impar.
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Los vehiculos autotaxi que no pertenezcan a
las categorias excepcionadas no podrdn
circular en vacio para captar clientes. Si
desean acceder a la zona de restriccion del
interior de la M30 o quieren salir de ella, sin
prestar ningun servicio contratado y en vacio,
deberdn llevar tanto el taximetro como el
modulo luminoso apagado y no podrdn
captar vigjeros. Los vehiculos autotaxi sin
pasajeros que atiendan servicios contratados
a través de radioemisoras o
medios telemdticos con origen o destino la
almendra central, tendrdn la consideracién
de ocupados a efectos de este Protocolo y
para ello deberdn circular exhibiendo en el
maddulo luminoso la tarifa que corresponda y
con la luz verde apagada. Los vehiculos
aufotaxi que no pertenezcan a las
categorias excepcionadas y deseen captar
clientes en el interior de la almendra cenfral,
deberdn permanecer siempre estacionados
con la luz verde encendida. Durante la
aplicacion de esta medida, los lugares de
espera habilitados para captar vigjeros serdn,
ademds de las paradas habituales de taxi, los
espacios libres de las plazas azules del SER.

Esta medida se aplicard cuando se active el
escenario 4. No obstante, durante la
activacion del escenario 3 tendrd cardcter

SER, ademds de en sus paradas habituales, a
la espera de viagjeros.

Restriccidon de la circulacién por la M-30 del
50%’ de todos los vehiculos con las
excepciones dispuestas en el Anexo |l del
presente documento. No obstante, esta
restriccién se aplicard al 100% de los
vehiculos del parque mévil municipal
destinados al transporte de empleados
puUblicos en horario laboral, con
independencia de su matricula, con
excepcién de los vehiculos “cero emisiones”.

La Policia Municipal establecerd controles al
objeto de vigilar y denunciar la circulacién
de vehiculos no autorizados. Los Agentes de
Movilidad hardn controles aleatorios del
cumplimiento de la medida en las entradas a
la almendra cenfral, denunciando en caso
de incumplimiento.

Se solicitard al Organismo Auténomo Jefatura
Cenftral de Trdfico que establezca medidas
de informacién vy sehadlizacién para el
cumplimiento de las restricciones haciendo

7 Distincién por matriculas: podrdn circular en dias

uso del equipamiento de gestion de frafico
existente en las vias interurbanas de acceso a
Madrid y en el perimetro de la M-40.

Medidas de Promocidn del Transporte Piblico

El Ayuntamiento de Madrid realizard un
esfuerzo de informacién vy sensibilizacion
sobre los beneficios del uso del transporte
publico vy solicitard al Consorcio Regional de
Transportes de Madrid que refuerce la
informacién  sobre las alternativas  all
transporte privado en la zona metropolitana.

El Ayuntamiento de Madrid solicitard al
Consorcio Regional de Transportes de Madrid
que adopte las medidas necesarias para
maximizar la capacidad del transporte
publico en la Comunidad de Madrid, con el
fin de absorber con la mayor eficacia el
previsible incremento de viagjeros durante el
periodo de duracidon de las medidas de
restricciéon del tréfico.

El Consorcio Regional de Transportes de
Madrid y el resto de operadores valorardn la
puesta en marcha de las distintfas medidas

de promocién del fransporte publico mds
adecuadas a las actuaciones previstas en
este Protocolo.

pares los vehiculos cuya matricula acabe en nimero
pary en dias impares aquellos vehiculos cuya
matricula acabe en nimero impar.
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6. ACTIVACION Y DESACTIVACION DE LAS
MEDIDAS

Aplicaciéon de las medidas informativas y de
reduccién de la velocidad:

Se aplicardn tan pronto como sea posible tras
haberse alcanzado alguno de los escenarios
definidos.

Aplicacion de las medidas de restriccion del
estacionamiento y la circulacién:

Una vez alcanzado alguno de los escenarios
definidos, el Delegado de Medio Ambiente vy
Movilidad aprobard un Decreto para la puesta
en marcha del Protocolo en el que se dispondrd
la aplicacién de las correspondientes medidas de
restriccién del estacionamiento y la circulacién
que entrardn en vigor al dia siguiente de su
adopcion, salvo que la prevision meteorolégica
indiqgue la reversion de la situacién de
contaminacién.

No obstante, si por circunstancias excepcionales
debidamente justificadas, la aplicacién de las
medidas pudiera producir efectos contrarios a los
objetivos perseguidos por el presente Protocolo,
por cuestiones tales como congestion del frafico
por operaciones especiales de enfrada o salida
por periodo vacacional o de dias festivos o fin de

semana, o bien por razones de seguridad y orden
publico, el Delegado de Medio Ambiente vy
Movilidad podrd suspender temporalmente o
posponer la aplicacion de alguna o varias de las
medidas, hasta que cesen dichas circunstancias
excepcionales.

Aplicacién de las medidas de promocién del
transporte publico:

Las medidas de promociéon del transporte publico
se aplicardn de manera simultdnea a las medidas
de restriccién del tréfico.

Desactivacién de las medidas:

En todos los casos las medidas aplicadas se
desactivardn tan pronto como dejen de darse las
condiciones anferiormente descritas en este
Protocolo. No obstante, si se prolongara la
situacién meteoroldgica desfavorable y por tanto
no pudiera darse por concluido el episodio, con
el objeto de reducir el impacto sobre la salud
puUblica se mantendrdn las medidas de reduccidn
de la velocidad aplicadas cuando, auin sin
superarse los niveles de preaviso o aviso, las
concentraciones continten siendo elevadas, esto
es, que dos o mds estaciones de la misma zona
registren niveles iguales o superiores a 160
microgramos/ms.

7. SITUACIONES EXCEPCIONALES

En el supuesto de que se alcanzara el escenario 4
y persistieran las superaciones del nivel de aviso o
de dlerta, siendo la prevision meteoroldgica
desfavorable, y habiéndose aplicado todas las
medidas recogidas en el presente Protocolo no
se redujeran los niveles de concentracion de
contaminantes, el Delegado de Medio Ambiente
y Movilidad podrd, mediante Decreto, decidir la
aplicacion de medidas de restriccion del tréfico
adicionales, como la reduccidn de las
excepciones al aparcamiento o a la circulacion,
o la restriccion de la circulacién en la almendra
central asi como de la circulacién por la M-30 del
100% de todos los vehiculos, con las excepciones
dispuestas en el Anexo |l del presente
documento, con el objetivo de proteger la salud
puUblica y evitar que se alcancen niveles
superiores de contaminacion.

8. COORDINACION DE LA OPERATIVA

La activacién y desactivaciéon de las medidas y
su ejecucion  estard  coordinada  por el
responsable de la Coordinacion General de
Medio Ambiente, Sostenibilidad y Movilidad,
quien presidird el grupo operativo responsable de
la aplicacién del Protocolo. El grupo podrd ser
convocado tras alcanzarse el escenario 1 y en
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todo caso se convocard cuando se alcance el
escenario 2, para verificar que los mecanismos
previstos para poner en marcha las actuaciones
de los distinfos escenarios estdn disponibles vy
funcionan correctamente.

Dicho grupo operativo estard constituido por los
siguientes miembros:

- Coordinador General de Medio Ambiente,
Sostenibilidad y Movilidad

- Director General de Sostenibilidad y Control
Ambiental

- Secretario General Técnico del Area de

Gobierno de Medio Ambiente y Movilidad.

- Director General de Emergencias vy
Proteccién Civil

- Jefe del Gabinete del Delegado de Medio
Ambiente y Movilidad

- Subdirector General de Sostenibilidad

- Subdirector General de Gestion de la
Movilidad

- Director General de Gestion y Vigilancia de la
Circulacién

- Subdirector General de Regulacién de la
Circulacién y del Servicio del Taxi

Inspector Jefe de la Policia Municipal de
Madrid

Subdirector General de Agentes de
Movilidad

Jefe de Servicio de Proteccion de la
Atmosfera

Jefe de Deparfamento de Salud Ambiental

Jefe de Departamento de Tecnologias del
Tréfico

Director Gerente de la Empresa Municipal de
Transporte

Responsable del Centro de Control de la
Empresa Municipal de Transporte

Director Gerente de Madrid Calle 30

Responsable del Centro de Gestion de
Cercanias Madrid

Responsable de Explotacion y Obra Civil de
Calle 30

Subdirector de Explotaciéon del Consorcio
Regional Transportes de Madrid

- Responsable del Centro de Confrol del
Consorcio Regional de Transportes de Madrid

- Responsable del Centro de Gestion de
Tréfico de la Direccion General de Trafico del
Ministerio del Interior

- Jefe del Sector de Madrid de la Agrupacién
de Trdéfico de la Guardia Civil

- Representante de AEMET experto en previsién
meteorolégica

Cada uno de los miembros designard un suplente
que le sustituird en los casos de vacante,
ausencia o enfermedad.

El grupo operativo podrd convocar a expertos en
la materia, parficularmente en modelos de
prediccién de calidad del aire.

En el caso de que se alcance el nivel de Alerta o
que por las condiciones atmosféricas sea
previsible alcanzarlo, se convocard, con cardcter
de urgencia, a la Comision de Calidad del Aire
de la ciudad de Madrid8 .

8 Creada por Decreto del Alcalde de 11 de enero de
2010 (modificado por Decreto de 9 de mayo de
2013).
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9. REVISION

El presente protocolo serd evaluado anualmente
Y. €n su caso, revisado con el objeto de mejorar
la eficacia del mismo de acuerdo con la
experiencia obtenida.

10. DEROGACION

Queda sin efecto el Protocolo aprobado por la
Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid de 5
de febrero de 2015, a la entrada en vigor del
presente Protocolo.

11. ENTRADA EN VIGOR

Este Protocolo entrard en vigor el dia 1 de febrero
de 2016.
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ANEXO I: DELIMITACION DE LA ZONIFICACION

Zona 1: drea comprendida en el interior de la M-
30

Zona 2: drea delimitada por Avda. de Andalucia,
Callle 30, la autovia M-23 continuando por la R-3 y
hasta el limite del término municipal de Madrid.

Zona 3: drea delimitada por la autovia M-23 vy la
continuacién de la R-3, Calle 30 hasta la M-40 en
la zona oeste y desde alli limita al norte con la M-
40 hasta el limite del término municipal de
Madrid. Esta zona incluye parte del Aeropuerto
de Baragjas.

Zona 4: drea delimitada por el contorno del limite
del municipio de Madrid por el norte, la M-40
norte, Calle 30 hasta la A-5 y el limite del
municipio.

Zona 5: drea delimitada por el contorno sur de la
Casa de Campo, Calle 30, Avda. de Andalucia y
el término municipal de Madrid.
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ANEXO II: EXCEPCIONES A LA APLICACION DE
MEDIDAS DE TRAFICO

Excepciones a la prohibicién de estacionar en las
plazas y horario del SER

- titulares de una autorizacién del SER como
residente, exclusivamente en ]
correspondiente barrio y plazas.

- los fitulares de una autorizacién de
Comerciales e Industriales del SER?.

- los vehiculos que no sean de combustidn
interna: eléctricos, de pila de combustible o
de emisiones directas nulas, asi como
vehiculos eléctricos enchufables y vehiculos
eléctricos de rango extendido, siempre que
hayan obtenido la correspondiente
autorizacion otorgada por el Ayuntamiento
de Madrid.

- los vehiculos estacionados en  zonas
reservadas para su caftegoria o actividad
(mudanzas, vehiculos diplomdticos en  sus
reservas especificas, coches oficiales, etc).

- los autotaxi que estén en servicio y su
conductor esté presente y los vehiculos de
alquiler de servicio publico con conductor,
en idénticas condiciones.

- los vehiculos destinados al transporte de
personas de movilidad reducida en los que

9 Articulo 64.3 de la Ordenanza de Movilidad para la
ciudad de Madrid.

se exhiba la autorizacidon  especial
correspondiente, con  sujecibn a  las
prescripciones y limites establecidos en la
autorizacién especial y siempre que se esté
transportando al titular de dicha autorizacién.

- Servicios esenciales: vehiculos de extinciéon
de incendios, salvamento y protecciéon civil,
fuerzas y cuerpos de seguridad, agentfes de
movilidad, ambulancias y vehiculos de
asistencia sanitaria publica y privada, gestiéon
semafdrica y, en general, los que sean
precisos para la prestacién de servicios
publicos bdsicos (electricidad, agua, gas vy
telefonia).

- Unidades moviles de  produccion vy
retransmisién audiovisual.

Excepciones a la restricciéon de la circulacién del
50% de los vehiculos en el interior de la almendra
central (drea interior de la M-30) y de la
circulacion por la M-30

- Transporte pUblico colectivo.

- Bicicletas.

- Vehiculos de alta ocupaciéon (tres personas
minimo).

- Vehiculos que dispongan del distintivo “cero
emisiones” establecido por la DGTO y lo
exhiban en lugar visible.

10 Resolucion de 8 de enero de 2016 de la Direccién
General de Trafico, por la que se establecen medidas

- Vehiculos hibridos o propulsados con gas
licuado de petrdleo o gas natural
comprimido.

- Vehiculos de personas con movilidad
reducida en los que se exhiba la autorizacién
especial correspondiente, con sujecién a las
prescripciones y limites establecidos en la
autorizacion especial y siempre que se esté
transportando al titular de dicha autorizacién.

- Servicios esenciales: vehiculos de extinciéon
de incendios, salvamento y proteccidon civil,
fuerzas y cuerpos de seguridad, agentes de
movilidad, ambulancias y vehiculos de
asistencia sanitaria publica y privada, gestiéon
semaférica y, en general, los que sean
precisos para la prestacién de servicios
publicos bdsicos (electricidad, agua, gas y
telefonia).

- Los titulares de una autorizacion de
Comerciales e Industriales del SER?.

- Vehiculos comerciales e industriales para
operaciones de distribucidn urbana de
mercancias'!;

especiales de regulacion del trafico durante el afio
2016 (B.O.E. 18/01/2016)

11 Se entienden como tales los vehiculos clasificados
de conformidad con lo establecido en el Reglamento
General de Vehiculos como camion,
furgén/furgoneta, derivado de turismo y vehiculo
mixto adaptable, siempre y cuando la persona fisica o

juridica titular o arrendataria del vehiculo figure en
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e Vehiculos con masa mdaxima autorizada
igual o inferior a 3.500 kilogramos.

e Vehiculos con masa mdxima autorizada
superior a 3.500 kilogramos,
exclusivamente cuando se frate de
vehiculos hibridos no enchufables o
propulsados con gas licuado de petrdleo
0 gas natural comprimido.

- Motocicletas, triciclos y ciclomotores

- Vehiculos de mudanzas.

- Autobuses, automoviles y furgonetas del
parque auxiliar de Madrid Calle 30, EMT y
CRTM identificados, para atender
incidencias.

- Vehiculos para la redlizacion de controles
ambientales municipales.

- Vehiculos destinados al transporte de
detenidos.

- Gruas para el remolque de vehiculos.

- Vehiculos para la recogida de basuras,
limpieza y baldeo viario.

- Vehiculos de autoescuelas.

- Vehiculos de transporte funerario.

- Vehiculos de profesionales cuya hora de
inicio o de fin de jornada laboral esté fuera
del horario de cobertura del transporte
publico (0:00 a 6:30 horas), acreditado a
fravés de un certificado del empleador.

- Unidades moviles de produccion vy
refransmisién audiovisual.

situacion de alta en el Impuesto de Actividades
Econdmicas
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