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1. INTRODUCCION

El Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan
obligaciones de informacién y procedimientos necesarios para establecer un
mecanismo de financiacion para el pago de proveedores de las Entidades Locales,
establece en su articulo 8 el mecanismo de financiaciéon cuya finalidad es el agil

pago y cancelacién de deudas con proveedores de las mismas y de su financiacion.

Este mecanismo de financiacion lleva aparejada una operacién de endeudamiento
a largo plazo y la obligacién de aprobar un Plan de Ajuste al objeto de garantizar

la sostenibilidad financiera de la operacion.

En este sentido, el articulo 7 de la citada norma establece el contenido minimo del
Plan asi como que su extension abarcara el periodo de amortizacion previsto para

la operacion de endeudamiento.

La Orden HAP/537/2012, de 9 de marzo, por la que se aprueban el modelo de
certificacion individual, el modelo para su solicitud y el modelo de Plan de Ajuste,
previstos en el Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero, incluye, en su Anexo Il

el modelo al que se debe ajustar el antedicho Plan.

Con caréacter previo a la presentacion del mismo, las Entidades Locales deberan
remitir al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas una relacion
certificada de todas las obligaciones pendientes de pago que reldnan los requisitos
establecidos en el articulo 2 del Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero, en
relacion con la disposicién adicional tercera del Real Decreto-ley 7/2012, de 9 de
marzo, por el que se crea el Fondo para la financiacion de los pagos a

proveedores.

Consecuentemente el Ayuntamiento de Madrid ha remitido en el plazo establecido
al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas relacién certificada expedida
por la Intervencién General de esta Corporaciéon, comprensiva de las obligaciones
pendientes de pago correspondientes al Ayuntamiento de Madrid, sus Organismos
Autbnomos y demdas entidades dependientes en los términos previstos en el
articulo 3.4 del Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero.

El importe total de las obligaciones pendientes de pago incluidas en la relacion

certificada referida en el articulo 3 del Real Decreto-ley 4/2012, asciende a
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1.017.512.893 euros, por lo que, al objeto de la autorizacidon prevista en el
apartado 5 del articulo 7 del mismo para la concertacion de la operacion de
endeudamiento asociada, el Ayuntamiento de Madrid elabora el presente Plan de
Ajuste 2012-2022, que sera presentado para su aprobacion en el proximo Pleno y

que cumple los siguientes requisitos:

a) Recoge los ingresos corrientes suficientes para financiar los gastos
corrientes y la amortizacién de las operaciones de endeudamiento, incluida
la que se formalizara de conformidad con el citado Real Decreto-ley.

b) Las previsiones de ingresos son consistentes con la evolucién de los
ingresos efectivamente obtenidos en los ejercicios 2009 a 2011.

¢) Una adecuada financiacion de los servicios prestados mediante tasa o
precio pl.'Jinco1

d) Se realiza de conformidad con el modelo aprobado por Orden
HAP/537/2012, de 9 de marzo.

e) Se ajusta a los criterios de estabilidad establecidos para las Entidades

Locales.

No obstante, el importe del endeudamiento anteriormente citado podra sufrir
variacion como consecuencia de los certificados individuales que, en su caso,
pudieran ser expedidos con posterioridad, de acuerdo con lo prevenido en el
articulo 4 del Real Decreto-ley 4/2012, anteriormente citado. La cuantia definitiva
de la operacion de endeudamiento que se formule en el Ayuntamiento de Madrid
(centro 001) dependerd de los importes totales que finalmente se acaben
certificando —teniendo en cuenta las certificaciones individuales que se emitan y
los pagos que el Ayuntamiento pueda realizar- y de los acreedores que realmente

acudan a este mecanismo de financiacion.

2. OBJETIVOS DEL PLAN DE AJUSTE

De acuerdo con lo establecido en el Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero,

por el que se determinan obligaciones de informacién y procedimientos necesarios

! La finalidad del incremento de las tasas y precios publicos municipales previsto en el Plan de Ajuste
es establecer una mayor adecuacion entre el ingreso y el coste de los servicios publicos prestados por
el Ayuntamiento de Madrid, teniendo en cuenta que la parte no cubierta con estas figuras se financian
con el resto de ingresos municipales (fundamentalmente con impuestos locales, participaciéon en
ingresos del Estado, ingresos patrimoniales, y transferencias corrientes procedentes de otras
Administraciones, no contemplados en el presente Plan de Ajuste. Por ejemplo, el servicio publico 8.
Educativos, se financia mediante el correspondiente Convenio suscrito con la Comunidad de Madrid
(Plan Concertado), por lo que no se consignan estos ingresos en el apartado B-4 del Plan, tal y como
establece el Modelo del Plan de Ajuste).
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para establecer un mecanismo de financiacién para el pago a proveedores de las
Entidades Locales, en relacién con lo previsto en el Real Decreto-ley 7/2012, de 9
de marzo, por el que se crea el Fondo para la financiacibn de los pagos a
proveedores, el presente Plan de Ajuste ha sido elaborado sobre la base de la

obtencién de los siguientes objetivos:

En primer lugar, la sostenibilidad de la operacion financiera cuya autorizacion se
solicita, asi como la de aquellas otras operaciones de endeudamiento que en la
actualidad tiene suscritas el Ayuntamiento de Madrid, de forma que el Plan prevé
ingresos suficientes que garantizan la amortizaciéon en tiempo y forma de las

diversas operaciones de endeudamiento.

En segundo lugar, los ajustes y medidas en él incorporados permiten a lo largo de
toda su vigencia que la liquidacion de los Presupuestos Generales del
Ayuntamiento de Madrid arrojen cifras de ahorro bruto y neto positivas en los
términos recogidos en el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales,

recuperando el signo positivo en ambas magnitudes legales.

Por dltimo el Plan abarca el periodo de diez afios, que transcurre entre 2012 y
2022 y su ejecucion permite verificar el cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria, garantizando, de este modo, el equilibrio presupuestario con
vocacion de permanencia del Ayuntamiento de Madrid, en términos de

Contabilidad Nacional.

Conforme al articulo 10 del Real Decreto-ley 7/2012 las Entidades Locales que
concierten las operaciones previstas en dicho Real Decreto-ley deberan informar
trimestralmente sobre la ejecucion de los planes de ajuste. Por todo ello se
deberan revisar trimestralmente las previsiones de ingresos contenidas en el Plan
de Ajuste con el fin de adoptar las medidas pertinentes necesarias al objeto del

cumplimiento del mismo.

3. AMBITO DE APLICACION

3.1. Relacidon de Entes clasificados como Administraciones Publicas

El articulo 3 del Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, General de
Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las Entidades Locales establece que

el Instituto Nacional de Estadistica (INE) junto con la Intervencidon General de la
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Administracion del Estado (IGAE) son los drganos que realizan la clasificacion de
los agentes del sector publico local a los efectos de su inclusion en las categorias
previstas en el articulo 4.1 o en el articulo 4.2 del propio Reglamento. El articulo
4.1 se corresponde con aquellas unidades que el INE y la IGAE clasifican en

términos de Contabilidad Nacional como Administraciones Publicas.

La Orden HAP/537/2012, de 9 de marzo, establece que el Plan de Ajuste debe
presentarse en términos consolidados conforme a la normativa de estabilidad
presupuestaria. De acuerdo con esto, este Plan se presenta como consolidacion de

los planes individuales de las entidades a las que se refiere el articulo 4.1.

La IGAE ha comunicado a la Intervencién General del Ayuntamiento de Madrid en
escritos de 28 de mayo y 23 de julio de 2010 la relacibn de entidades
dependientes del Ayuntamiento de Madrid incluidas en el sector de las

Administraciones Publicas.

De acuerdo con estas comunicaciones, las entidades dependientes del
Ayuntamiento de Madrid que estan clasificadas, a la fecha de elaboracién de este

Plan de Ajuste, como Administraciones Publicas son las siguientes:

O El Ayuntamiento de Madrid.

@ Organismo Autonomo Informatica del Ayuntamiento de Madrid.

O Organismo Autdnomo Agencia para el Empleo Madrid.

O Organismo Autdnomo Agencia Tributaria Madrid.

0 Organismo Auténomo Madrid Emprende.

0 Organismo Auténomo Madrid Salud.

0 Organismo Autbnomo Agencia Gestion de Licencias de Actividades.

O Madrid Visitors & Convention Bureau, S.A. (anteriormente denominada
Promociéon de Madrid, S.A).

O Madrid Arte y Cultura, S.A.

O Madrid Calle 30, S.A.

0 Fundacién Voluntarios por Madrid.

O Consorcio de Rehabilitacidon y Equipamientos de los Teatros de Madrid.

O Consorcio Escuela de Tauromaquia “Marcial Lalanda”.

Este Plan de Ajuste es el resultado de la consolidacién de las previsiones de

ingresos y gastos para el periodo 2012 a 2022 de estas entidades.
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3.2. Explicacién de los ajustes realizados en el Ayuntamiento de Madrid y
OO.AA. para presentar la informaciobn en términos de Contabilidad
Nacional.

Los ajustes realizados en las previsiones de ingresos del Ayuntamiento de Madrid
y Organismos Auténomos con metodologia de contabilidad nacional (Sistema

Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales SEC 95), han sido los siguientes:

- Ingresos:

De acuerdo con la normativa general relativa al registro en Contabilidad Nacional
de impuestos, cotizaciones sociales, tasas y otros ingresos, los ingresos de los
capitulos 1, 2 y 3 se han computado reduciendo los derechos reconocidos
previstos de cada capitulo porcentualmente para obtener la cifra prevista de
derechos recaudados. El porcentaje de reduccion se ha calculado a partir de la
relacion existente entre los importes de la recaudacidon neta corriente y de
cerrados con la de los derechos reconocidos netos del ejercicio 2011, segun se

detalla a continuacion:

Capitulo 1................... 8,83%
Capitulo 2................. 13,53%
Capitulo 3................. 26,29%

Los derechos previstos de 2012 a 2015 se han reducido en los anteriores
porcentajes. Los ejercicios 2016 en adelante no se ajustan porque el criterio de

presupuestacion ha sido el de caja.

Por su parte, en el capitulo 4 de ingresos para 2012 y siguientes se han realizado
los correspondientes ajustes positivos de los saldos que resultaron a reintegrar a
la Hacienda del Estado en la liquidacion definitiva del ejercicio 2008 y que
alcanzan hasta 2020. Este mismo ajuste se realiza con la devolucion de 2009 que

se extiende hasta el ejercicio 2021.

El ajuste de la participacion en tributos del Estado por las liquidaciones negativas
de 2008 y 2009 se ha efectuado también sobre los capitulos 1 de ingresos por la
cesion del IRPF y en el capitulo 2 por la cesion del IVA, Impuestos Especiales
sobre la Cerveza, sobre Productos Intermedios, sobre Alcohol y Bebidas
Derivadas, sobre Hidrocarburos y sobre Labores del Tabaco y en el capitulo 4

sobre el Fondo Complementario de Financiacion.
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- Gastos:

Se han ajustado en 2012 las obligaciones reconocidas en el ejercicio, con el saldo
de la cuenta 41300 del Balance “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar
a presupuesto” que recoge las obligaciones derivadas de gastos realizados o
bienes y servicios recibidos, para los que no se ha producido su aplicacién a
presupuesto siendo procedente la misma. Este ajuste se ha realizado en su
totalidad en el capitulo 2 de gastos. Para los ejercicios futuros no se realiza ningun
ajuste puesto que el efecto es neutro. Se estima que el saldo final de la cuenta a
31 de diciembre es igual al que tenia a uno de enero del mismo ejercicio, por lo
que no produce aumento ni disminuciéon en el resultado no financiero de la

corporacion.

En el capitulo 7 se ha realizado un ajuste al alza por la amortizacion
correspondiente al Plan Avanza otorgado por el Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio. Este ajuste se extiende hasta 2022. Por el mismo importe se realiza un
ajuste a la baja en el capitulo 9 de gastos porque en términos de Contabilidad

Nacional se considera una transferencia de capital.

3.3. Explicacion de los ajustes realizados en Sociedades, Fundaciones y
Consorcios para presentar la informacion en términos de Contabilidad
Nacional.

La metodologia seguida para presentar en este Plan de Ajuste las previsiones de
ingresos y gastos de las Sociedades Mercantiles, de las Fundaciones y de los
Consorcios en términos de Contabilidad Nacional es la establecida en el apartado
del “Manual de Calculo del Déficit en Contabilidad nacional adaptado a las
Corporaciones Locales” (en adelante Manual) relativo a la forma de determinar el
déficit o superavit de unidades sometidas al Plan General de Contabilidad de la
Empresa espafiola o a algunas de sus adaptaciones. En concreto el procedimiento

seguido ha sido el siguiente:

O Se ha partido de los estados contables, en términos de contabilidad
financiera, previstos para el periodo 2012-2022: balance, cuenta de
pérdidas y ganancias y Programa Anual de Actuaciones, Inversiones y

Financiacion.

O Se ha realizado un traspaso de estas previsiones, que estan elaboradas de

acuerdo con el Plan General de Contabilidad vigente, a la estructura de
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capitulos presupuestarios aplicando los ajustes requeridos por el Manual.

Estos ajustes han consistido en:

o No considerar ingresos los siguientes ingresos de la cuenta de pérdidas
Yy ganancias:
= Los excesos de provisiones y las reversiones de deterioros.
= El resultado positivo por enajenaciones del inmovilizado.
= El resultado por enajenaciones de instrumentos financieros.
= Las diferencias de cambio positivas.
= La imputacion de subvenciones de inmovilizado no financiero y

otras.

o No considerar gastos los siguientes gastos de la cuenta de pérdidas y
ganancias:
= Las dotaciones para la amortizacion del inmovilizado.
= Las dotaciones a provisiones y las pérdidas por deterioros.
= Las pérdidas por enajenaciéon de inmovilizado.

= Las diferencias positivas de cambio.

o Considerar ingresos las siguientes variaciones del balance.
= Las inversiones realizadas en inmovilizado intangible, en
inmovilizado material y en inversiones inmobiliarias.
= La disminucion de existencias.
= Las subvenciones de capital recibidas.

= Las aplicaciones de las provisiones.

o Ajustar el impuesto de sociedades devengado al importe a pagar por

este concepto.
4. EVOLUCION DE INGRESOS
La Resolucion de 6 de febrero de 2012 de la Secretaria General de Coordinacion
Autondémica y Local del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas aprob6,

Unicamente en lo referente al ejercicio 2012 el Plan Econdmico-Financiero 2012-
2016 (PEF) del Ayuntamiento de Madrid.
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Las previsiones de ingresos corrientes contenidas en el Plan de Ajuste suponen
una diferencia de 39 millones de euros adicionales sobre los consignados en el

PEF, tal y como se muestra en el cuadro siguiente.

Diferencias Plan de Ajuste-PEF 2012 (ingresos corrientes consolidados con OOAA)

Unidad: millones euros

Plan Plan Econémico-
Plan de . . .
. Econdmico- Financiero
Ajuste . . .
Financiero homogéneo
Ingresos corrientes 4.336 4.297 4.397
Diferencias con PEF 39 -61

Este incremento de la prevision se debe a que el PEF recoge desde 2012
previsiones de derechos reconocidos netos minorados en la estimacion de bajas
futuras de los mismos en los futuros ejercicios cerrados (al igual que en el Plan de
Ajuste desde 2013, tal y como se describe en el apartado 4.1 siguiente), mientras
que el Plan de Ajuste recoge para el caso de 2012 la prevision de liquidacion, por

tanto en términos de derechos reconocidos netos.

Comparando en términos homogéneos (previsiones de derechos reconocidos
netos) entre ambos Planes, el resultado es un descenso de la prevision en el Plan
de Ajuste de 61 millones de euros. Esta diferencia se debe, fundamentalmente, a
la menor prevision consignada en concepto de participacion en ingresos del Estado
(con un descenso del 4,7 por 100 de las entregas a cuenta, en lugar del
crecimiento del PEF del 3,4 por 100) y a los menores ingresos previstos en

capitulo 3 por infracciones a la Ordenanza de circulacion.

4.1. Evolucién de ingresos corrientes prevista para el escenario 2012-
2022.

Las previsiones de ingresos para el periodo 2012-2022 se han realizado de
conformidad con los requisitos sefialados en el articulo 7.2 del Real Decreto-Ley
4/2012, de 24 de febrero, que sefiala que las previsiones de ingresos corrientes
que contenga el Plan de Ajuste deberan ser consistentes con la evolucion de los
ingresos efectivamente obtenidos por la respectiva Entidad Local en los ejercicios
2009 a 2011.

En cumplimiento de la habilitacibn normativa prevista en la disposicién final
segunda del Real Decreto-ley, el BOE del dia 16 de marzo publicé la Orden
HAP/537/2012, de 9 de marzo que concreta el modelo del Plan de Ajuste a

presentar por las Entidades Locales (Anexo 111).

Pagina 12 de 81



PLAN DE AJUSTE 2012-2022

jmnmnf

El apartado A.1) Ingresos de dicho modelo de Plan de Ajuste parte de considerar
la recaudaciéon liquida corriente de los ejercicios 2009-2011 y su tasa de
crecimiento medio para, a partir de dicha variacion, estimar la prevision de los
ingresos de los ejercicios 2012 a 2022, en términos de derechos reconocidos netos
(DRN previstos).

Teniendo en cuenta lo anterior, se han estimado los derechos reconocidos netos
del periodo 2012-2022 atendiendo a un criterio general de prudencia, que se ha
extremado al partir del contexto de la actual situacidon de crisis econémica con una
prevision de caida del PIB en 2012 del 1,7 por 100, tal y como anuncid el Gobierno
de la Nacion para la determinacion del techo de gasto para el presente ejercicio

presupuestario.

El resultado de la prevision realizada por el Ayuntamiento de Madrid figura en los
cuadros que se muestran a continuacion (datos consolidados con Organismos
Autdonomos). No obstante los derechos reconocidos relativos a 2011 que figuran
en el cuadro A.l1l incluido en el epigrafe 12 de este Plan recogen los datos
consolidados del perimetro SEC95 Ayuntamiento, Organismo Auténomos,

Sociedades Mercantiles y otros, que ascienden a un total de 4.593.139,97 miles de

euros.
Unidad: miles de euros
Recaudacion liquida DRN Tasa anual cr.eclmlentu
media
INGRESOS 2009 2010 2011 2011 2009-2011
ING. CORRIENTES 3.540.531 3.320.942 3.514.692 4.186.749 -0,4%
INGRESOS DE CAPITAL 504.991 462.332 111914 134.368
INGRESOS NO FINANCIERO 4.045.522 3.783.274 3.626.605 4.321.117
INGRESOS FINANCIEROS 1.105.283 125.183 302.512 302.512
INGRESOS TOTALES 5.150.804 3.908.457 3.929.117 4.623.629
Unidad: miles de euros
DRN previstos
INGRESOS 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
ING. CORRIENTES 4.336.097| 4.172.882| 4.225.558| 4.241.188( 4.193.352( 4.361.206| 4.511.971( 4.606.962( 4.696.910| 4.798.912| 4.854.527
INGRESOS DE CAPITAL 117.351 84.334 88.122 75.000 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000

INGRESOS NO FINANCIEROS | 4.453.448| 4.257.216( 4.313.680| 4.316.188| 4.243.352( 4.411.206| 4.561.971| 4.656.962| 4.746.910| 4.848.912| 4.904.527

INGRESOS FINANCIEROS 1.092.257 33.291 0 8.086 8.490 8.915 9.361 9.829 10.320 10.836 11378

INGRESOS TOTALES 5.545.705| 4.290.507| 4.313.680( 4.324.274( 4.251.842| 4.420.121| 4.571.332( 4.666.791| 4.757.230| 4.859.748| 4.915.904

Las estimaciones de ingresos corrientes 2012-2022 del presente plan, recogen la
prevision de derechos por capitulos y ejercicios, descontando las anulaciones y

devoluciones que pudieran producirse en cada ejercicio.
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Adicionalmente, desde el presupuesto aprobado por el Ayuntamiento de Madrid
para 2012, se ha introducido un nuevo método de cuantificacion dinamica de las
previsiones presupuestarias en los capitulos 1, 2 y 3 de ingresos del Ayuntamiento
(Impuestos Directos e Indirectos, asi como Tasas y otros ingresos) que considera
tanto la ejecucién neta del ejercicio de devengo (derechos netos), como su
realizacion efectiva (o cobro) en los ejercicios posteriores, detrayendo la
estimacién de las bajas por anulacién o cancelacion de deudores que puedan
producirse en la evolucion futura de los presupuestos cerrados de ingresos,

conforme a los ratios producidos en los cinco dltimos afos.

De este modo, las previsiones de ingresos de los capitulos 1, 2 y 3 figuran netas
de las bajas por anulacién o cancelacién de derechos que se estima puedan
producirse una vez liquidado el presupuesto y durante los siguientes cinco
ejercicios (por ejemplo, para el presupuesto 2013, la incidencia en los
presupuestos cerrados de 2014 a 2018). Con caracter general, dicha estimacion
de bajas toma como referencia los porcentajes que sobre los respectivos derechos

se han producido en los 5 afios precedentes.

El resultado de esta metodologia figura en el cuadro siguiente que detalla los
importes totales de bajas que se han deducido de las previsiones de ingresos

corrientes de cada ejercicio:

Prevision dinamica de bajas 2012-2022

Unidad: millones de euros

2012
ING. CORRIENTES (*) 2013 || 2014 || 2015 | 2016 || 2017 | 2018 || 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Capitulo 1 47,2 | 47,2 48,4| 50,9 53,4 57,0 60,3 62,9 654| 68,0]| 681
Capitulo 2 4,6 5,7 5,7 5,7 5,7 5,7 5,7 5,7 5,7 5,7 5,7
Capitulo 3 48,1 37,1 37,7 38,3 38,9 396| 40,2| 409| 416| 423| 43,0
TOTAL 99,9| 90,0 91,8 950| 98,1| 102,3| 106,2| 109,5| 112,7| 116,0| 116,8

(*) En 2012 figuran las previsiones de bajas del PEF aprobado 2012-2016.

Por tanto, y mediante este procedimiento de cuantificacion dinamica de las
previsiones se persigue como objetivo tanto el maximizar la prudencia de las
previsiones presupuestarias, como reforzar el cumplimiento de las normas de
estabilidad presupuestaria, en particular considerando que mediante este
procedimiento se vendrian a complementar ex ante, los porcentajes de provisiones
de derechos de dudoso cobro utilizadas para determinar el remanente de tesoreria

al final de cada ejercicio.
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A la restricciéon anterior de la previsién de ingresos se une el hecho de que, de una
forma progresiva a partir de 2015 se introduce la aproximaciéon al criterio de
presupuestacion en términos de caja (porcentaje de recaudaciéon del ejercicio
corriente y de ejercicios cerrados), criterio plenamente aplicado a las previsiones

de ingresos corrientes desde 2016.

4.1.1. Elementos determinantes de la prevision de ingresos corrientes
2012-2022.

Las previsiones de ingresos parten del mantenimiento del actual marco juridico-
econdmico del sistema de financiacion local previsto en el Texto Refundido de la

Ley Reguladora de las Hacienda Locales (TRLRHL).

Con estas premisas de partida, y tomando como referencia la liquidacion del
presupuesto del ejercicio 2011, con caracter general las estimaciones de ingresos
de 2012 a 2022, se han realizado conforme a los siguientes elementos de

cuantificacion:

¢ Nueva Ponencia de Valores Catastrales Urbanos:
Desde 2012 ha entrado en vigor la nueva Ponencia de Valores que
establece de forma imperativa el articulo 28 del Texto Refundido de la Ley
del Catastro Inmobiliario, y cuyo efecto se despliega sobre el IBI y sobre el
IIVTNUZ. En cualquier caso, no se contempla ninguna medida derivada del
nuevo modelo de financiacién local que pudiera ampliar la capacidad
normativa de los municipios. En este sentido, la mayor capacidad fiscal
derivada de un nuevo modelo de financiacién supondria una correccién de
los efectos fiscales de esta nueva ponencia para modular su incidencia de
forma diferente sobre los contribuyentes en funcién de la capacidad
econdmica de los mismos, mitigando sus efectos sobre los colectivos de
contribuyentes con menores posibilidades econémicas. En tanto se produce
esta modificacion legal, desde 2012 el Ayuntamiento ha implementado una
linea de ayudas a los colectivos con menores posibilidades econémicas, con
los mismos requisitos econdmicos que los configurados para la reduccion
del 100 por 100 de la tasa por prestacion del servicio de gestion de

residuos urbanos.

La variacion prevista respecto de la ejecucion de 2011 asciende a 112 millones de euros, de los
cuales 72 millones corresponden al IBI.
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¢ Incremento transitorio de los tipos del IBI en 2012 y 2013 (articulo 8 del
Real Decreto-ley 20/2011):
Como consecuencia directa de lo previsto en el articulo 8 del Real Decreto-
ley 20/2011, las previsiones de ingresos correspondientes al IBl urbana
contenidas en el presente Plan contemplan en 2012 y 2013 el efecto de
dicha norma, y cuyo impacto financiero asciende a 35 millones de euros en
2012 y a 39 millones en 2013.

e Medidas de ingresos:
Las previsiones de ingresos corrientes del Plan de Ajuste contienen el
efecto estimado de las siguientes medidas de ingresos municipales a
implementar, fundamentalmente, desde 2013 que se detallan en el

apartado 8.1 del documento:

= Actualizacién del IVTM y del IAE en un 2 por 100 anual (IPC previsto):
impacto de 5,1 millones de euros en 2013 (3,2 millones en IVTM y 1,9

millones en IAE).

= Aproximacion de las tarifas del Servicio de Estacionamiento Regulado
(SER) al valor de referencia de mercado y reduccion del 50 por 100 de

la tarifa de la tarjeta de residentes: 6,3 millones de euros en 2013.

= Aproximacion de los importes de los precios publicos de las
instalaciones deportivas municipales al coste del servicio (desde el 31

por 100 actual al 40 por 100): 7,7 millones de euros en 2013.

= Adecuacion de los importes de los precios publicos de talleres culturales
al coste del servicio (desde el 68 por 100 actual al 100 por 100): 4,2

millones de euros en 2013.

= Actualizacién de las tasas y precios publicos 3enun?2 por 100 anual

(IPC previsto): 1,3 millones de euros en 2013.

Excepto las tasas de gestidon de residuos urbanos, del mantenimiento de los servicios de emergencia
que presta el cuerpo de bomberos y de paso de vehiculos y, en 2013, a excepcion de las tasas y
precios publicos sobre las que se ha indicado una determinada medida fiscal.
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¢ Financiacién procedente de la Administracion del Estado:
En el ejercicio 2011 los ingresos liquidados por financiaciéon procedente de
la Administracion General del Estado (tributos cedidos y fondo
complementario de financiacion-FCF) sitlan a estos recursos tan relevantes
para el Ayuntamiento de Madrid en el nivel de financiacién del ejercicio
2006.

Respecto de las cifras previstas en el periodo 2012-2022, es preciso sefialar
que se han incluido las liquidaciones deudoras de 2008 (devolucion anual
de una décima parte del saldo a partir 2011) y de 2009 (devolucién anual
de una décima parte del saldo a partir de 2012), como consecuencia del
compromiso anunciado por el Ministro de Hacienda y Administraciones
Publicas en la Comision de Entidades Locales del Senado del pasado 29 de
febrero de 2012. Ademas, en el afio 2012 se ha computado el ingreso
derivado de la liquidacidn positiva correspondiente al afio 2010, que

asciende a 171,6 millones de euros.*

Respecto de la prevision de entregas a cuenta de 2012, dado que en el
momento de la elaboraciéon del presente Plan de Ajuste no son conocidas
las mismas por parte de las Corporaciones Locales, se ha optado por
considerar un descenso del 4,7 por 100 de las de 2011, en linea con la
reduccién del gasto homogéneo del Estado, tal y como figura en la fijacion

del techo de gasto del Estado para el ejercicio 2012.

Ante la incertidumbre econdmica actual, y como criterio de prudencia, para
los ejercicios siguientes (2013 a 2022) se ha optado por estimar una
variaciéon nula de las entregas a cuenta, es decir, se ha considerado el
mismo importe de las entregas a cuenta del ejercicio 2012. Con gran
probabilidad esto no sera asi, ya que los ingresos del Estado deben
recuperarse en un plazo no demasiado largo de tiempo, por lo que los
ingresos adicionales que provengan en el futuro supondran ingresos
superiores en este concepto a los contemplados en el presente Plan de

Ajuste. Respecto de las liquidaciones a percibir en este periodo, se ha

4 El saldo correspondiente a la liquidacion deudora de 2008 asciende a 11,4 millones de euros anuales
a devolver desde 2012 hasta 2020, ya que en 2011 se ha reintegrado al Estado 25,7 millones de euros.
El saldo correspondiente a la liquidacion deudora de 2009 asciende a 43,4 millones de euros anuales a
devolver desde 2012 a 2021. El saldo a percibir en 2012 correspondiente a la liquidacién positiva de
2010 (publicada en la pagina web del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas), asciende a
171,6 millones de euros (151,9 millones del Fondo Complementario de Financiacién y 19,7 millones de
la cesién de tributos).
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considerado el 5 por 100 diferencial respecto de las entregas a cuenta de

cada ejercicio (el 95 por 100).

4.1.2. Previsiones de ingresos corrientes 2012-2022.

Recogiendo las anteriores premisas, y tal y como se muestra en el cuadro
siguiente, las previsiones de ingresos corrientes 2012-2022 del Ayuntamiento de
Madrid (consolidado con OO.AA.) suponen un crecimiento medio del 1,4 por 100
anual respecto a la liquidacion del ejercicio 2011, hasta alcanzar en 2022 los

4.854,5 millones de euros.

Prevision de Ingresos Corrientes 2012-2022 (Consolidado O0O.AA.)

Unidad: millones de euros

INGRESOS 2012 %L\i/;'l'ls’ 2013 %Var.s/12 2014 %Var.s/13 2015 %Var.s/14 2016 %Var. s/15
1 Impuestos directos 1.685,8 18455  947% 19539  588% 19978  225% 20681 352 20842  0,78%
2 Impuestos indirectos 151,4 159,6  5,46% 1381 -13,49% 1379  -0,12% 1379 0,00% 1231 -10,75%
3 Tasas y otros ingresos 921,1 867,8 -5,80% 770,2 -11,25% 779,9 1,26% 723,0 -7,30% 671,9 -7,07%
4 Transferencias corrientes 12331 13123  642% 12214  -692% 12196  -015% 12208  010% 12220  0,10%
5 Ingresos patrimoniales 195,3 151,0  -22,71% 893  -40,87% 903  1,15% 914  1,25% 921  0,78%

operaciones corrientes  4.186,7 4.336,1 357% 41729 -3,76% 42256 126% 4.2412 037% 41934 -1,13%

% Var. % Var. % Var. % Var.
INGRESOS 5/16 2018 §/17 2019 %Vvar.s/18 2020 %Var.s/19 2021 /20 2022 /21

1 Impuestos directos 2.242,4 7,59% 2.382,4 6,24% 2.466,0 3,51% 2.545,0 3,21% 26253 3,15% 2.629,5 0,16%
2 Impuestos indirectos 1231 0,00% 1231 0,00% 123,1 0,00% 1231 0,00% 124,1  0,83% 127,1 2,44%
3 Tasas y otros ingresos 680,2 1,24% 689,7 1,39% 699,0 1,36% 707,8 1,26% 716,8 1,27% 725,9 1,26%
4 Transferencias corrientes 1.223,3 0,10% 1.224,5 0,10% 1.225,7 0,10% 1.227,0 0,10% 1.2386  0,95% 1.278,0 3,18%
5 Ingresos patrimoniales 92,2 0,09% 92,3 0,09% 93,1 0,88% 93,9 0,89% 94,0  0,09% 94,0 0,01%

operaciones corrientes  4.361,2 4,00% 45120 346% 46070 211% 46969 195% 47989 2,17% 4.8545 1,16%

La Orden HAP /537/2012, de 9 de marzo aprueba el modelo de Plan de Ajuste en
su Anexo lll, estableciendo como magnitudes de referencia, la evoluciéon de la
recaudacion liquida del ejercicio corriente de los ejercicios 2009-2011, en base al

crecimiento medio de la misma en dicho periodo.

La aplicacién de esta evolucién supone, en el caso de los ingresos corrientes del
Ayuntamiento de Madrid, un -0,4 por 100 de crecimiento medio en dicho periodo,
crecimiento aplicable, en principio, a los DRN (derechos reconocidos netos) de
cada ejercicio. Es decir, ante la ausencia de cualquier tipo de medida que explique
una evolucion diferente de los ingresos, estos deberian decrecer un -0,4 por 100

cada ejercicio de duraciéon del Plan de Ajuste.
Pues bien, si comparamos los resultados de la aplicacion de este crecimiento

medio y los derivados del presente Plan de Ajuste, las diferencias son las

siguientes:
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Marco de Diferencias de Ingresos Corrientes 2012-2022

Unidad: millones de euros

INGRESOS CORRIENTES zLolgi 2012 %L‘i’;_’l'f’ 2013 %Var.s12 2014 %Var.s13 2015 %Var.s/l4 2016 %Var. 15

Previsiones con % recaudac. 2009-2011 (-0,4%) 4.186,7 4.171,4 -0,4%

Previsiones con % recaudac. 2009-2011 (-0,4%)

a . 3 -0,4% 4.320,2 -0,4% 4.157,6 -04%  4.210,1 -0,4% 4.225,7 -0,4%
sobre Plan de Ajuste afio anterior
Previsiones Plan de Ajuste 4.186,7 4.336,1 3,41% 4.172,9 -3,70% 4.225,6 1,26% 4.241,2 0,37% 4.193,4 -1,12%
Diferencias 0,0 164,7 -147,4 67,9 31,1 -32.3

% Var. % Var. % Var. % Var.
INGRESOS CORRIENTES 2017 s/16 2018 §17 2019 %Var.s/18 2020 %Var.s/19 2021 /20 2022 si21

Previsiones con % recaudac. 2009-2011 (-0,4%)

Previsiones con % recaudac. 2009-2011 (-0,4%)

A N 4.178,0 -0,4% 4.345,3 -0,4% 4.495,5 -0,4% 4.590,1 -0,4% 4.679,7 -0,4% 4.781,4 -0,4%
sobre Plan de Ajuste afio anterior
Previsiones Plan de Ajuste 4.361,2 4,02% 4.512,0 3,47% 4.607,0 2,12% 4.696,9 1,96% 4.798,9 2,18% 4.854,5 1,17%
Diferencias 183,2 166,7 1115 106,8 119,2 73,2

Figura resaltado en fondo azul la magnitud de referencia resultante de aplicar el crecimiento medio de la recaudacién liquida 2009-2011 (-0,4%) a cada previsién del Plan de Ajuste del afio anterior

Estas diferencias entre las previsiones contenidas en el presente Plan y las que
resultan de la aplicacion del porcentaje medio de crecimiento de la recaudacion
liguida 2009-2011 de la Orden Ministerial anteriormente mencionada se explican a

continuacion.

Ejercicio 2012:
Como se observa en la evolucidon anual, la prevision de cierre de los derechos
reconocidos netos de 2012 (4.336,1 millones de euros) supone un crecimiento

respecto de la liquidaciéon de 2011 del 3,57 por 100 (149,3 millones de euros).

La diferencia respecto de la prevision que resultaria en ausencia de cualquier
medida o circunstancia (el -0,4 por 100 sobre los 4.186,7 millones de euros de

liquidacion 2011) asciende a 164,7 millones de euros.

Pues bien, la explicacion de esta diferencia (164,7 millones de euros) tiene un

origen triple:

a) En 2012 entra en vigor la nueva Ponencia de Valores (con incidencia en el IBl y
en el 1IVTNU).

En el IBI, supone un incremento de los ingresos derivados de la matricula de este

impuesto de 72,3 millones de euros respecto a la de 2011.

A lo anterior debe unirse el crecimiento previsto en el Impuesto sobre el

Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (IIVTNU, cuya base
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imponible es el nuevo valor catastral del terreno derivado de la ponencia 2012,
con aplicacion de la reduccion del 40 por 100 a que obliga el articulo 107.3 del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales), y cuyo efecto
estimado asciende a 39,4 millones de euros en 2012. Y ello pese a que en 2012 se

ha estimado un descenso del nUmero de transmisiones del 5 por 100.

b) En 2012 es de aplicacion el incremento del tipo del 4 por 100 previsto en el
articulo 8 del Real Decreto-ley 20/2011, que supone 34,9 millones de euros
adicionales a los que resultaria de aplicar simplemente el resultado de la ponencia

mencionada en la letra a) anterior.

En resumen, el capitulo 1 de ingresos experimenta un crecimiento del 9,47 por
100 como consecuencia, fundamentalmente, tanto de la nueva Ponencia de

Valores como por la aplicacién del articulo 8 del Real Decreto-ley 20/2011.

c) En 2012 la prevision de cierre contempla el resultado de la liquidacién positiva
derivada de la Participacion en los Ingresos del Estado de 2010 (PIE 2010), cuyo
importe asciende a 171,6 millones de euros (151,9 millones del Fondo

Complementario de Financiacion y 19,7 millones de la cesion de tributos).

Esta circunstancia, unida a la devolucién correspondiente a la décima parte de los
saldos deudores de las liquidaciones de 2008 y 2009 (-11 y -43 millones de euros
respectivamente) y la disminucion prevista del 4,7 por 100 de las entregas a
cuenta respecto de las de 2011, determinan un incremento total de la PIE en 2012

de 79,5 millones de euros respecto del cierre presupuestario del ejercicio 2011.

Participacion en Ingresos del Estado 2011-2012

Unidad: millones de euros

Diferencias

2011 2012 2012-2011
Cesion de tributos 174,1 181,7 7,6
Entregas a cuenta 176,3 168 -8,3
Liquidacién 2008 -2,2 -1 1,2
Liquidacién 2009 -5 -5
Liguidacién 2010 19,7 19,7
Fondo Complementario de Financiacion 1.129,00 1.200,90 71,90
Entregas a cuenta 1.152,00 1.097,00 -55,00
Liquidacién 2008 -23 -10 13
Liquidacién 2009 -38 -38
Liquidacién 2010 151,9 151,9
TOTAL PIE 1.303,10 1.382,60 79,50
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En resumen, el capitulo 4 de ingresos experimenta un crecimiento del 6,4 por 100
como consecuencia, fundamentalmente, del componente del Fondo

Complementario de Financiacion.

El resto de la diferencia neta hasta los 164,7 millones de euros respecto de la cifra
que resultaria de aplicar a la liquidacién de 2011 el -0,4 por 100 de variacion de la
recaudacion 2009-2011 estd integrada por una suma de componentes
presupuestarios positivos y negativos, de los cuales estos Ultimos corresponden,
fundamentalmente, a los capitulos 3 y 5 de ingresos y, particularmente, por la
desaparicion de los ingresos procedentes de derechos de superficie por 26,4
millones liquidados en 2011 y de ingresos por dividendos de Madrid Calle 30, S.A.

por 30,6 millones de euros.

A mayor abundamiento, en el cuadro siguiente se muestran las diferencias por
capitulos de ingresos corrientes, en este caso entre la prevision de cierre de 2012
y la liguidaciéon de 2011, cuyas variaciones responden, en esencia, a lo indicado en

los parrafos anteriores.

Unidad: millones de euros

LIQ. Diferencia %Var. s/
INGRESOS 2011 2012 2012-2011 Lig.11

1 Impuestos directos 1.685,8 1.845,5 159,6 9,47%
2 Impuestos indirectos 151,4 159,6 8,3 5,46%
3 Tasas y otros ingresos 921,1 867,8 -53,4 -5,80%
4 Transferencias corrientes 1.233,1 1.312,3 79,2 6,42%
5 Ingresos patrimoniales 195,3 151,0 -44.3 -22,71%

operaciones corrientes 4.186,7 4.336,1 149,3 3,57%

Ejercicio 2013:
La prevision de ingresos corrientes para 2013 supone un -3,76 por 100 respecto
de la prevision de cierre 2012 (-163,2 millones de euros), tal y como se muestra

en el cuadro siguiente.

Unidad: millones de euros

Diferencia
% Var. s/12
INGRESOS 2012 2013 20132012 PVars

1 Impuestos directos 1.845,5 1.953,9 108,4 5,88%
2 Impuestos indirectos 159,6 138,1 -21,5 -13,49%
3 Tasas y otros ingresos 867,8 770,2 -97,6 -11,25%
4 Transferencias corrientes 1.312,3 1.221,4 -90,8 -6,92%
5 Ingresos patrimoniales 151,0 89,3 -61,7 -40,87%

operaciones corrientes 4.336,1 4.172,9 -163,2 -3,76%
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La diferencia respecto de la prevision que resultaria en ausencia de cualquier
medida o circunstancia (el -0,4 por 100 sobre los 4.336,1 millones de euros de
prevision de cierre 2012, que totalizaria a 4.320,2 millones de euros) asciende a -
147,4 millones de euros. Es decir, con un descenso muy superior al -0,4 por 100
respecto de 2012 (el -3,76 por 100, y ello pese a las medidas en materia de
ingresos que se detallan en el apartado 8.1 del Plan, y que ascienden en 2013 a
24,7 millones de euros), seria innecesario realizar una justificacion de las
diferencias, pero no obstante, se considera conveniente destacar las principales

variaciones respecto de 2012 para una mayor clarificacion.

Capitulo 1: se consignan 108,4 millones de euros adicionales respecto de la
prevision de cierre de 2012 (fundamentalmente, 47 millones de euros en IBl y 53
millones de euros en IIVTNU), tras haber detraido 47,5 millones de euros de
estimaciéon por futuras bajas de derechos reconocidos en ejercicios cerrados. De
esta forma, el capitulo 1 se incrementa un 5,88 por 100 sobre la prevision de
cierre de 2012 (un 8,4 por 100 en términos homogéneos, es decir, antes de

descontar en 2013 las bajas anteriormente comentadas).

Capitulo 2: desciende un -13,5 por 100 sobre la prevision de cierre de 2012 (-21,5
millones de euros), fundamentalmente debido a la menor prevision del IVA (por la
menor liquidacion del afio 2011 frente a la de 2010), tras haber detraido 5,7
millones de euros de estimacion por futuras bajas de derechos reconocidos en

gjercicios cerrados (un -9,9 por 100 en términos homogéneos).

Capitulo 3: desciende un -11,2 por 100, debido, entre otros, a los menores
previsiones de las infracciones de la ordenanza de circulacion (-36 millones de
euros) y otras multas y sanciones (-18,8 millones de euros). En términos

homogéneos con 2012 la variacion es del -6,9 por 100.

Capitulo 4: desciende un -6,9 por 100 sobre 2012 (-90,8 millones de euros)
derivado, fundamentalmente, de las menores previsiones del Fondo
Complementario de Financiacion de 2013, como consecuencia de la menor

liguidacion estimada del ejercicio 2011 (a percibir en 2013).

Capitulo 5: desciende un -40,9 por 100 (-61,7 millones de euros), debido a la
desaparicion del canon derivado del Convenio relativo a la gestion del servicio de
reutilizacion de las aguas depuradas suscrito por el Ayuntamiento de Madrid, la

Comunidad de Madrid y el Canal de Isabel Il (94,5 millones de euros en 2012), y
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ello a pesar de que a partir de 2013 se estima un dividendo de Madrid Calle 30,
S.A. de 34,1 millones de euros. También a partir de 2013 se recogen en el capitulo
5 los intereses a cobrar a las sociedades Madrid Espacios y Congresos, S.A. y a la
Empresa Municipal de la Vivienda y Suelo, S.A. por los préstamos que se van a
formalizar en 2012 por la incorporacion de las obligaciones pendientes de pago de
ambas sociedades a la relacion certificada presentada por el Ayuntamiento de
acuerdo con lo previsto en los articulos 2 y 3 del RDL 4/2012. El tipo de interés
que se ha considerado es del 5 por ciento que es el mismo tipo que se ha
estimado al calcular el coste financiero para el Ayuntamiento de la Linea de pago a

proveedores 2012.

Ejercicios 2014-2015:

Como consecuencia del descenso tan acusado del afio 2013 (-3,76 por 100) que
rebasa ampliamente el resultado de aplicar el porcentaje del -0,4 por 100 a la
prevision del afio anterior, a partir del ejercicio 2014 se consideran Uunicamente las

variaciones entre las previsiones interanuales consignadas en el Plan de Ajuste.

Por otra parte, 2015 es el dltimo ejercicio en el que se consignan las previsiones
en términos de derechos reconocidos netos, ya que a partir del afo 2016 las
previsiones se realizan en términos de caja. Debido a lo anterior, en este

subapartado del Plan se analizan las previsiones de los afios 2014 y 2015.

La prevision de 2014 supone un crecimiento del 1,26 por 100 respecto de 2013
(52,7 millones de euros), y la de 2015 de tan sélo el 0,37 por 100 respecto del
afno anterior (15,6 millones de euros adicionales), tal y como se muestra a

continuacion.

Unidad: millones de euros

Diferencia Diferencia
% Var. s/13 %Var. s/14
INGRESOS 2013 2014 2014-2013 Var-s 2015 2015-2014 2 V3r-S

1 Impuestos directos 1.953,9 1.997,8 43,9 2,25% 2.068,1 70,3 3,52%
2 Impuestos indirectos 138,1 137,9 -0,2 -0,12% 137,9 0,0 0,00%
3 Tasas y otros ingresos 770,2 779,9 9,7 1,26% 723,0 -57,0 -7,30%
4 Transferencias corrientes 1.221,4 1.219,6 -1,8 -0,15% 1.220,8 1,2 0,10%
5 Ingresos patrimoniales 89,3 90,3 1,0 1,15% 91,4 1,1 1,25%

operaciones corrientes 41729 4.225,6 52,7 1,26% 4.241,2 15,6 0,37%

En 2014, la diferencia esencial respecto de 2013 lo constituye el capitulo 1 de
ingresos, con una variacion del 2,25 por 100 (43,9 millones de euros), debido a

que el efecto de la Ponencia de Valores de 2012 se ve mitigado por la desapariciéon
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en dicho afio del tipo incrementado del IBI a que se refiere el articulo 8 del Real
Decreto-ley 20/2011.

En el ejercicio 2015 se da un paso mas hacia la presupuestacion en términos de
caja, al consignar el importe de las infracciones de circulacién con este criterio,
junto con un ajuste parcial adicional en el IBI con esta misma finalidad. De esta
forma, el capitulo 3 de ingresos desciende un -7,3 por 100 (-57 millones de
euros). Por su parte, el capitulo 1 de ingresos crece un 3,52 por 100 respecto de
2014 debido, fundamentalmente, al efecto de la mencionada Ponencia de Valores

2012 minorado en el ajuste parcial a caja comentado (64,3 millones de euros).

Ejercicios 2016-2022:
Tal y como se ha indicado anteriormente, a partir de 2016 se consignan las
previsiones de ingresos integramente realizadas en términos de caja, y su

evolucién se detalla en los cuadros siguientes por capitulos de ingresos.

Unidad: millones de euros

% Var
s/15

Diferencia
2017-2016

Diferencia

INGRESOS 2015 2016 2017

2016-2015

1 Impuestos directos 2.068,1 2.084,2 16,2 0,78% 2.242,4 158,2 7,59%
2 Impuestos indirectos 137,9 123,1 -14,8 -10,75% 123,1 0,0 0,00%
3 Tasas y otros ingresos 723,0 671,9 -51,1 -7,07% 680,2 8,4 1,24%
4 Transferencias corrientes 1.220,8 1.222,0 1,2 0,10% 1.223,3 1,2 0,10%
5 Ingresos patrimoniales 91,4 92,1 0,7 0,78% 92,2 0,1 0,09%

operaciones corrientes 42412 41934 -47,8 -1,13% 4.361,2 167,9 4,00%

INGRESOS

Diferencia

2018-2017

% Var

ST 2019

Diferencia
2019-2018

% Var

<18 2020

Diferencia
2020-2019

% Var

s/19

1 Impuestos directos 2.382,4 140,0 6,24% 2.466,0 83,6 3,51% 2.545,0 79,1 3,21%
2 Impuestos indirectos 123,1 0,0 0,00% 123,1 0,0 0,00% 123,1 0,0 0,00%
3 Tasas y otros ingresos 689,7 9,5 1,39% 699,0 9,3 1,36% 707,8 8,8 1,26%
4 Transferencias corrientes 1.224,5 1,2 0,10% 1.225,7 1,2 0,10% 1.227,0 1,2 0,10%
5 Ingresos patrimoniales 92,3 01 0,09% 93,1 0,8 0,88% 93,9 0,8 0,89%

operaciones corrientes 4512,0 150,8 3,46% 4.607,0 95,0 2,11% 4.696,9 89,9 1,95%

INGRESOS

Diferencia

2021-2020

Diferencia

2022 2022-2021

1 Impuestos directos 2.625,3 80,3 3,15% 2.629,5 4,2 0,16%
2 Impuestos indirectos 124,1 1,0 0,83% 127,1 3,0 2,44%
3 Tasas y otros ingresos 716,8 9,0 1,27% 725,9 9,0 1,26%
4 Transferencias corrientes 1.238,6 11,7 0,95% 1.278,0 39,4 3,18%
5 Ingresos patrimoniales 94,0 0,1 0,09% 94,0 0,0 0,01%

operaciones corrientes 4.798,9 102,0 2,17% 4.854,5 55,6 1,16%

Teniendo en cuenta lo anterior, en 2016 las previsiones descienden un -1,13 por
100 (-47,8 millones de euros), fundamentalmente en los capitulos 2 y 3, en tanto

que en el capitulo 1 se produce un ligero crecimiento del 0,78 por 100 (16,2
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millones de euros) derivado de la Ponencia de Valores mitigada, a su vez, por el

paso al criterio definitivo de caja mencionado.

Por su parte, en 2017 las previsiones de ingresos se incrementan sustancialmente
respecto de 2016, en un 4,0 por 100 (167,9 millones de euros), derivado tanto del
efecto de la Ponencia de Valores en el IBI como de la desaparicion en el IIVTNU de
la reducciéon del 40 por 100 aplicable al nuevo valor catastral del terreno, una vez
finalizado el periodo de cinco afios a que obliga el articulo 107.3 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (y cuyo efecto se

despliega integramente en 2018).

En 2018 los ingresos corrientes previstos crecen un 3,46 por 100 (150,8 millones
de euros) sobre 2017, fundamentalmente en el capitulo 1 (140 millones de euros)

por las mismas razones apuntadas anteriormente.

Desde 2019 a 2021 el crecimiento de los ingresos corrientes se sitda en el entorno
del 2 por 100 (2,11 por 100, 1,95 por 100 y 2,17 por 100, respectivamente) por el

efecto de la ponencia de valores en el IBI.

Por ultimo, en 2022 los ingresos previstos crecen un 1,16 por 100 (55,6 millones),
fundamentalmente debido al incremento previsto en el capitulo 4 de ingresos, ya
que finaliza el plazo de reintegro de la liquidacibn deudora de 2009 del Fondo
Complementario de Financiacién (a devolver en 10 afios); ya que el capitulo 1 de
ingresos no se ve incrementado apenas al haber transcurrido el plazo legal de
incorporacién a la base liquidable del nuevo valor catastral derivado de la Ponencia
de Valores 2012.

INGRESOS CORRIENTES
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Respecto del paso a la prevision en términos de caja-SEC 95 realizado a partir del
ejercicio 2016, los importes estimados de la recaudacion total (ejercicio corriente y
cerrados) se ha realizado por cada subconcepto de ingresos aplicando el
porcentaje medio de recaudacion del ejercicio corriente y cerrados de los afios
2009, 2010 y 2011 en capitulos 1, 2 y 3 (en capitulo 4 y 5 se ha considerado el

100 por 100 de recaudacion para el paso al ajuste de caja).

Prevision de Ingresos corrientes

(Ayuntamiento)

Unidad: millones €

Ejercicio Caja SEC 95
2012 3.947,4
2013 3.947,6
2014 3.992,2
2015 4.083,8
2016 4.174,3
2017 4.342,2
2018 4.492,9
2019 4.587,9
2020 4.677,9
2021 4.779,9
2022 4.835,5

4.2. Evolucién de ingresos de capital prevista para el escenario 2012-
2022.

Los ingresos de capital del Presupuesto consolidado con Organismos Auténomos
tienen un peso relativamente menor dentro del importe total del Presupuesto No

Financiero, con tasas que suponen apenas el 2 por 100 del mismo.

En el ejercicio 2012 primer afio del Plan de Ajuste, el importe recogido asciende a
117 millones de euros que se corresponden con la previsidon de ingresos por la
venta de suelo y edificios patrimoniales con un importe de 90,8 millones de euros
segun la previsién de enajenaciéon cierta sobre la totalidad de parcelas que han
sido remitidas por la Coordinaciéon General de Gestidon Urbanistica, Vivienda y
Obras del Area de Gobierno de Urbanismo y Vivienda y por la Direccion General de
Patrimonio del Area de Gobierno de Hacienda y Administraciéon Puablica. Por lo que
se refiere al capitulo 7 se prevén ingresos por 26,5 millones de euros
correspondientes a transferencias de capital principalmente del Fondo Europeo de

Desarrollo Regional.
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Para los ejercicios siguientes soélo se prevén ingresos por venta de suelo e
inmuebles con unos importes en el capitulo de Inversiones reales que se
estabilizan a partir del ejercicio 2016 en 50 millones de euros consolidandose
hasta el final del periodo. Con respecto a las enajenaciones de inversiones en los
afios sucesivos del Plan, en la elaboracion de los presupuestos de cada ejercicio se
revisaran las referidas cifras mediante los informes técnicos correspondientes y

con ellas las de los gastos que financian, con el fin de cumplir el referido Plan.

Por dltimo, desde 2013 no se consignan ingresos relativos a transferencias de
Fondos Europeos, de tal forma que si el Ayuntamiento de Madrid o su sector
publico accediera a esta financiacion, se generarian los correspondientes créditos

en el presupuesto de gastos.

4.3. Evolucion de ingresos financieros prevista en el Plan de Ajuste 2012-
2022.

En el capitulo 8 de ingresos, en los afios 2012 y 2013 se recogen las
disminuciones de capital previstas en la sociedad Madrid Calle 30, S.A. de 74,7
millones de euros y 33,3 millones de euros respectivamente. Este concepto no se
recogi6 en el Plan Econdmico Financiero, aprobado por el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas el 6 de febrero de 2012, dado que estos ingresos
estaban afectados al Proyecto de Gastos con Financiacion Afectada constituido
para hacer frente a las inversiones de reposicion en Madrid Calle 30, S.A.. De esta
forma se daba cumplimiento a lo exigido en la letra a) del apartado primero de la
Resolucion de 7 de diciembre de 2010 del Director General de Coordinacion
Financiera con las Comunidades Auténomas y con las Entidades Locales, que
autorizé al Ayuntamiento de Madrid a subrogarse en la posicion deudora de la
sociedad Madrid Calle 30, S.A. en préstamos bancarios concertados con
anterioridad, que establecia como una de las condiciones que el Ayuntamiento
mantuviera la reserva para renovaciones y reposiciones que tenia constituida la
sociedad en el momento de la subrogacion. El Acuerdo de la Junta de Gobierno de
la Ciudad de Madrid de 29 de septiembre de 2011 por el que se aprueba la
subrogacion de la deuda, dispuso que la citada reserva se efectuara mediante un
Proyecto de Gastos con Financiacion Afectada de caracter meramente instrumental
al que se imputaran los gastos de reposicion de las inversiones y los ingresos

procedentes de las dotaciones para la referida cuenta.

No parece que sea necesario el mantener la afectacion de los ingresos procedentes

de la minoracion del capital social de Madrid Calle 30, S.A., cuando el
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Ayuntamiento de Madrid presenta este Plan de Ajuste hasta el afio 2022 en el que
se consignan los créditos presupuestarios necesarios para hacer frente a las
inversiones de reposicion y renovacion necesarias hasta esa fecha, de acuerdo al
informe de los servicios técnicos municipales elaborado al efecto. Por este motivo
y, previa solicitud del Ayuntamiento, mediante Resolucién del Secretario General
de Coordinacién Autonémica y Local, se ha dejado sin efecto la exigencia de

mantener la reserva para renovaciones y reposiciones.

Desde el afio 2015 y hasta 2022, en el capitulo 8 de ingresos se prevén los
ingresos por la recuperaciéon del principal de los préstamos que va a conceder en
2012 el Ayuntamiento a la sociedad Madrid Espacios y Congresos, S.A. (Madridec)
por un importe de 50,8 millones de euros y a la sociedad Empresa Municipal de la
Vivienda y Suelo de Madrid, S.A. (EMVS) por un importe de 26,4 millones de euros
como consecuencia del abono de sus respectivas obligaciones de pago de acuerdo

con lo previsto en el Real Decreto-ley 4/2012.

En relaciéon con el Capitulo 9 de ingresos, Pasivos Financieros, el presente Plan se
elabora teniendo en cuenta el mecanismo de financiacion establecido en 2012, por
el Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero, para el pago a los proveedores de
las Entidades Locales, que supondra un nuevo endeudamiento para el
Ayuntamiento de Madrid en dicho afio, cifrado inicialmente en 1.017.512.893

euros.

A su vez, este Plan de Ajuste se realiza con la hipdtesis de no refinanciacion de las
amortizaciones de cada afio. En consecuencia, a partir de 2013 (en 2012 se
producira el endeudamiento antes sefialado), la deuda viva municipal se vera

reducida cada afio en los importes correspondientes a dichas amortizaciones.

4.4. Impacto en los ingresos de la consolidacion con los Organismos
Autdnomos, Sociedades Mercantiles, Fundaciones y Consorcios

Las previsiones de ingresos de los Organismos Auténomos vienen condicionadas
por las restricciones en las previsiones de gastos en transferencias del
Ayuntamiento. En 2012 la disminuciéon de las transferencias es del 2,1 por 100
respecto a la liquidacién de 2011 que a su vez supuso reducir en un 9 por 100 las
cantidades presupuestadas en 2011. En el ejercicio 2013 se prevé una nueva
disminucién de las transferencias de un 2,9 por 100. Para los ejercicios siguientes
las transferencias a los Organismos se mantienen en una cifra similar con

variaciones inferiores al 1 por 100. Los Organismos, aplicando los mismos criterios
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de austeridad en el gasto que los planteados para el Ayuntamiento, ajustaran su

ejecucién a estas previsiones de transferencias.

La financiaciéon de los Organismos Autonomos proviene en mas de un 93 por 100
del propio Ayuntamiento. Los ingresos propios se corresponden principalmente con
las previsiones de ingresos por transferencias de otras Administraciones para la

Agencia para el Empleo de Madrid y para Madrid Salud.

El incremento de un 22,0 por 100 en 2012 en comparacion con la liquidaciéon de
2011 de las transferencias corrientes a favor de las Sociedades Mercantiles
dependientes del Ayuntamiento de Madrid se debe a la asuncion por parte de la
sociedad Promocion Madrid, S.A. de las competencias del organismo Patronato de
Turismo de Madrid que se extinguid el 31 de diciembre de 2011 y a la asunciéon
como propias por la sociedad Madrid Arte y Cultura, S.A. de la gestion de los
centros culturales Medialab Prado y Matadero de Madrid asi como la gestion de

CentroCentro en el Palacio de Cibeles.

Los ingresos de Madrid Calle 30, S.A. provenientes del Ayuntamiento se reducen
en 97,2 millones de euros en 2012 en relaciéon al importe liquidado en 2011 como
consecuencia de la subrogacion de la deuda de Madrid Calle 30 por el

Ayuntamiento de Madrid.

La consolidacion de los ingresos de las Sociedades con los del Ayuntamiento mas
Organismos Auténomos reduce la cifra de ingresos totales debido a que la mayor
parte de los ingresos previstos de las sociedades provendran del Ayuntamiento y
ademas en la consolidaciéon se eliminan los ingresos que percibira el Ayuntamiento
de la sociedad Madrid Calle 30, S.A. por las reducciones de capital previstas y por

el reparto de dividendos a realizar en cada ejercicio.

La aportacion de los Consorcios y de la Fundacion a las previsiones consolidadas

de ingresos es poco significativa.

En el siguiente cuadro se recogen las previsiones de ingresos totales de los

Organismos Autdonomos, de las Sociedades Mercantiles y de las otras entidades.
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INGRESOS CONSOLIDADOS

Liquidacion

Organismos Auténomos 2011 2012 % Var. s/11 2013 9% Var. s/12 2014 9% Var. s/13 2015 % Var. s/14 2016 % Var. s/15
Ingresos totales 293.918.321  286.227.793 -2,6%  278.539.989 -2,7%  281.028.929 0,9%  280.326.498 -0,2%  282.211.439 0,7%
Eliminaciones consolidacion 272.800.049  267.190.913 -2,1%  259.503.109 -2,9%  261.992.049 1,0% 261.289.138 -0,3%  263.174.559 0,7%

Ingresos propios de los Organismos 21.118.272  19.036.880 -9,9%  19.036.880 0,0% 19.036.880 0,0 19.037.361 0,0% 19.036.880

% Var.
s/21

Ingresos totales 287.210.165 101,8% 292.471.854 1,8% 296.967.627 15% 301.543.291 1,5%  306.200.340 15% 310.940.305 15%
Eliminaciones consolidacion 268.173.285 101,9%  273.434.974 2,0% 277.930.747 1,6% 282.506.410 1,6% 287.163.460 1,6% 291.903.424  17%

Organismos Auténomos 2017 % Var. s/16 2018 % Var. s/17 2019 % Var. s/18 2020 % Var. s/19 2021 % Var. s/20 2022

Ingresos propios de los Organismos 19.036.880 100,0%  19.036.880 0,0% 19.036.880 0,0% 19.036.881 0,0%  19.036.880 0,0% 19.036.881  0,0%

Sociedades Mercantiles "'q;'(;‘laf“’” 2012 %Var.s/11 2013  %Var.s/12 2014  %Var.s/13 2015  9%Var.s/l4 2016  %Var.s/15
Ingresos totales 356.695.048  211.995.134 -40,9% 235301581 11,0% 182.209.431 -22,6% 242946515 33,3% 188.954.103 -22,2%
Eliminaciones consolidacion 307.761.030  243.627.752 208%  235.229.699 34%  206.295.912 12,3%  268.185.220 30,0% 215.418.898 -19,7%

Ingresos propios de las Sociedades 50.934.009 -31.632.618 -162,1% 71.882 -100,2% -24.086.481 -33608,2% -25.238.714 4,8% -26.464.794

Sociedades Mercantiles 2017 % Var. s/16 2018 % Var. s/17 2019 % Var. s/18 2020 % Var. s/19 2021 % Var. s/20
Ingresos totales 193.116.021 2,2% 197.534.945 2,3% 202.863.468 2,7%  216.096.011 6,5% 211.489.992 -2,1% 216.261.313  2,3%
Eliminaciones consolidacion 220.700.008 2,5% 226.201.141 2,5% 232.669.000 2,9% 247.076.828 6,2%  242.919.800 -1,7% 248.099.195  2,1%

Ingresos propios de los Organismos -27.583.986 4,2% -28.666.196 3,9% -29.805.531 4,0% -30.980.817 3,9% -31.429.808 14% -31.837.882 1,3%

Liquidacion
2011
Ingresos totales 1.385.357 1.289.683 -6,9% 1.280.575 -0,7% 1.274.448 -0,5% 1.267.245 -0,6% 1.261.681 -0,4%

Fundaciones y Consorcios 2012 % Var. s/11 2013 % Var. s/12 2014 % Var. s/13 2015 % Var. s/14 2016 % Var. s/15

Eliminaciones consolidacion 301.500 270.730 -10,2% 270.730 0,0% 273.437 1,0% 274.804 0,5% 277.553 1,0%

Ingresos propios de otras entidades 1.083.857 1.018.953 -6,0% 1.009.845 -0,9% 1.001.010 -0,9% 992.441 -0,9% 984.128

Fundaciones y Consorcios 2017 % Var. s/16 2018 % Var. s/17 2019 % Var. s/18 2020 % Var. s/19 2021 % Var. s/20
Ingresos totales 1.259.169 -0,2% 1.259.026 0,0% 1.260.090 0,1% 1.261.627 0,1% 1.276.219 1,2% 1.296.913 1,6%
Eliminaciones consolidacién 283.104 2,0% 288.766 2,0% 294.541 2,0% 300.432 2,0% 306.440 2,0% 312569  2,0%

Ingresos propios de otras entidades 976.065 -0,8% 970.260 -0,6% 965.549 -0,5% 961.195 -0,5% 969.779 0,9% 984.344 1,5%

5. EVOLUCION DE GASTOS

La liquidacion del presupuesto de 2011 refleja unos importes de gasto muy
inferiores a los aprobados inicialmente por el Ayuntamiento de Madrid. Este ahorro
se ha conseguido gracias a que durante dicho ejercicio se aplicaron importantes
medidas de contencion y ahorro recogidas en un Plan econdmico-financiero
aprobado por el Pleno del Ayuntamiento de Madrid, en su sesion de 22 de
diciembre de 2011. Todos los capitulos experimentaban importantes minoraciones
salvo los referidos a la carga financiera, capitulos 3 y 9 como consecuencia del
incremento de amortizaciones y gastos financieros a partir del ejercicio 2012 y
hasta 2015 puesto que es en este periodo donde se producen las amortizaciones
del préstamo extraordinario concertado en 2009 y la linea de financiacion del ICO

a las Entidades Locales en 2011.

Por otra parte, en este ejercicio 2012 se han aprobado, por la Junta de Gobierno

de la Ciudad de Madrid, dos acuerdos de contencién del gasto y de reduccion del
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déficit publico. El primero de ellos, aprobado el 19 de enero de 2012, concreta
medidas para retener los créditos disponibles actuales o que puedan generarse
como consecuencia de inejecuciones o ahorros en ejecucidon tanto en el
Ayuntamiento como en los Organismos Auténomos y las Empresas Municipales. De
este modo, se ha procedido a retener el crédito disponible que se genere como
consecuencia de las bajas de adjudicacion, modificaciones contractuales o, en su
caso, de los ajustes por distribuciéon de las anualidades. Por su parte, las empresas
Publicas y los Organismos Auténomos, destinaran los ahorros generados a reducir
sus gastos por la cuantia de dicho ahorro con el objeto de minorar sus

necesidades de transferencias corrientes del Ayuntamiento.

Con fecha 26 de enero se aprueba un segundo acuerdo de medidas
complementarias de contencién del gasto, basado en la conveniencia de llevar a
cabo medidas de caracter extraordinario en el marco del principio de reduccion del

déficit publico que afecta a todas las administraciones publicas.

En dichas medidas, en primer lugar, se recoge la aplicacion del Real Decreto-ley
20/2011, de 13 de diciembre, por el que devienen inejecutables las aportaciones a
planes de pensiones de empleo, en el presupuesto del Ayuntamiento de Madrid y

sus Organismos Auténomos y cuya cifra total asciende a 3,4 millones de euros.

El resto de medidas contenidas autorizan el bloqueo de créditos no comprometidos
de los contratos o convenios en vigor a fin de garantizar su inejecuciéon por

importe de 83,3 millones de euros, referidos a los capitulos 2 y 4.

Por otra parte, respecto de los capitulos 6 y 7, queda sometido, a autorizacion
previa de la Delegada del Area de Gobierno de Hacienda y Administraciéon Publica,
el inicio de cualquier expediente de gasto con cargo al crédito disponible, que a la

fecha del acuerdo asciende a 26,9 millones de euros.

Finalmente, respecto de las transferencias corrientes y de capital, se adoptan
medidas para la reduccion en un 20 por 100 de todas las subvenciones
nominativas y un 30 por 100 el resto de subvenciones o transferencias. Se
exceptia de esta medida la aportacion al Consorcio Regional de Transportes
puesto que su aportacion, en el presupuesto 2012, se ha reducido un 56 por 100
respecto al ejercicio 2011 y la aportacion a la Fundacion Madrid 2020 que ya se

presupuesto bajo criterios de contencion.
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El ahorro presupuestario previsto con estas medidas adoptadas con anterioridad a
este Plan permite garantizar una inejecucidn con caracter general de 128,9
millones de euros en esta fecha, una de las premisas sobre las que se ha
elaborado este Plan. Dicho ahorro se materializara en la correspondiente
declaracion de no disponibilidad por la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid
con posterioridad a la aprobacién de este Plan por el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas y una vez efectuado el necesario reajuste
presupuestario del ejercicio 2012 que conllevard la determinaciéon de las
aplicaciones presupuestarias cuyo crédito devendrd indisponible y siempre por un

importe total minimo de 128,9 millones.

En el Plan de Ajuste 2012-2022 que se presenta como consecuencia del Real
Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero de 2012, se consolidan estas medidas de
ahorro para los ejercicios 2013 y siguientes. Con ellas se rebaja el umbral del
gasto del cual se parte para calcular la evoluciébn de los mismos. Suponen el
primer bloque de ahorro al que se afiaden nuevas actuaciones que se detallan a

continuacion.

5.1. Evolucién de gastos corrientes.
En los graficos que se muestran a continuacion, se observa la variacion de los
capitulos de gasto por importe y la evolucién del peso especifico de los capitulos 1

a 4 de gastos, respecto del total de gasto corriente, en los ejercicios 2011 a 2022.

GASTOS POR OPERACIONES CORRIENTES
CONSOLIDADO CON OO.AA.
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Después de aplicar las medidas de ajuste contenidas en este Plan, el importe total
de los gastos corrientes previstos para 2012 disminuye en 125,8 millones de
euros, un 3,5 por 100 menos, sobre la liquidacion de 2011. En el ejercicio 2013,
experimentan una minoracién todavia mayor, 169,3 millones de euros, un 4,8 por
100, alcanzando la cifra de 3.351 millones de euros. Respecto de la liquidacion del
ejercicio 2011 supone un ahorro acumulado de 294,8 millones de euros. Durante
el resto del periodo hasta 2022 experimentan unos incrementos de evoluciéon muy

moderados, en torno al 1 por 100.

Por capitulos, respecto a la liquidacion de 2011, todos, excepto el de gastos
financieros, muestran reducciones muy importantes en 2012. Las previsiones para

2013 respecto al ejercicio anterior son todavia mas significativas.

El capitulo que mayor minoracion sufre es el de gastos en bienes corrientes y
servicios. En la prevision para 2012 respecto a la liquidacion de 2011, se reduce
un 6 por 100 y sigue la tendencia en la previsidon para 2013 respecto al ejercicio
anterior que disminuye en un 11,8 por 100. Del ejercicio 2014 a 2016 este
capitulo evoluciona con un incremento algo superior al 3 por 100 interanual y a
partir de 2017 el incremento es del 2 por 100 para cada uno de los ejercicios
hasta 2022.

Las transferencias corrientes disminuyen de forma considerable en 2012 respecto
a la liquidacién de 2011, 90 millones de euros, un 27,6 por 100. De 2013 y hasta
el final del periodo este capitulo tiene una evolucibn muy moderada, entre el 1 y el
2,3 por 100.

Los gastos de personal disminuyen progresivamente hasta 2016 y el resto del

periodo evolucionan al 1 por 100.
Los gastos financieros registraran un sensible aumento en 2012 y 2013, en

consonancia con la evolucion de la deuda y los tipos de interés, para comenzar a

disminuir a partir de 2013.
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Peso Especifico por Capitulos Consolidado con OO.AA.
Operaciones Corrientes
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El peso especifico del capitulo 1 se mantiene practicamente constante a lo largo
del periodo. El del capitulo 2, sin embargo, tiene una bajada de casi cinco puntos
porcentuales en 2013, respecto a la liquidacién de 2011 y a partir de 2014 y hasta
2022, en el peso de este capitulo se produce un minimo incremento, pasando de
un peso del 44,6 por 100 en 2013 al 52,3 por 100 en 2022.

El capitulo 3, en la prevision para 2013 experimenta un crecimiento significativo
respecto a la liquidacion de 2011, y pasa del 5,5 por 100 al 9,6 por 100. A partir
de 2013 y hasta 2022 el peso de este capitulo va disminuyendo hasta terminar en

2022 con un peso especifico del 3,8 por 100.

Por lo que se refiere al capitulo 4 en 2012, se minora su peso en mas de dos
puntos debido a la menor aportacion al Consorcio Regional de Transportes y a los

ajustes aprobados por acuerdo de la Junta de Gobierno de 26 de enero de 2012.

Capitulo 1. Gastos de personal.

El Ayuntamiento de Madrid viene aplicando desde 2010 medidas de austeridad en
la politica de personal, asi, de conformidad con el Real Decreto-ley 8/2010 y como
consecuencia de la aplicacion del Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Ciudad de
Madrid de 2 de junio de 2010, se redujeron las retribuciones de los empleados
publicos municipales durante 2010 y se congelaron para el ejercicio 2011. Por su
parte, el Ayuntamiento de Madrid ha aplicado reducciones mayores sobre las
retribuciones del Alcalde, los Concejales, y otros miembros del Gobierno, los
Directivos de la Administracién Municipal y de las Empresas Publicas, a quienes se
han reducido sus retribuciones un 15 por 100. Esta ultima medida ha supuesto un

ahorro acumulado entre 2010 y 2011 de més de 2,7 millones de euros. De igual
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modo se dejé en suspenso la aplicacion de los fondos econdmicos previstos para el
desarrollo de la negociacién colectiva del personal funcionario y laboral, durante
los ejercicios 2010 y 2011, que tenian previstos de 29,5 millones de euros,

respectivamente en cada ejercicio.

También se ha reducido en estos afios el volumen de efectivos de la entidad local,
asi, si comparamos la evolucion de la Plantilla desde 2009 a la aprobada en 2012,
se aprecia la importante reduccion del capitulo 1 habida en el Ayuntamiento de
Madrid. Entre esos ejercicios ha habido una minoracién de 2.123 puestos de
trabajo ya que se ha pasado de una plantilla de 28.150 puestos a la aprobada
para el ejercicio de 2012 que ascendié a 26.027. Por otra parte si la comparativa
se realiza con la totalidad de la plantilla incluyendo a los Organismos Autbnomos,
la amortizacion de puestos entre los ejercicios de 2009 y 2012 (29.475 sobre
31.317) ha alcanzado la cifra de 1.842 puestos de trabajo menos ya que la
Plantilla de Organismos Autdnomos ha crecido en un saldo neto de 281 puestos de
trabajo entre ambos ejercicios (fundamentalmente por la incorporacion de los

puestos del Organismo Auténomo Agencia Gestidon de Licencias de Actividades).

Por lo que se refiere a las cifras recogidas en el Plan de Ajuste no se prevé
incremento retributivo hasta 2017. considerando a partir de ese afio un 1 por 100
de incremento anual. Por otra parte se reducen los créditos correspondientes a las
jubilaciones de caréacter obligatorio, previéndose no obstante, las incorporaciones
de las oposiciones de las ofertas ya publicadas hasta el afio 2016 y a partir de
dicho afio se considera un aumento del 10 por 100 de las jubilaciones del afo
anterior. El importe calculado podria sufrir modificaciones si la normativa estatal
estableciera una tasa de reposicion diferente, respecto de las jubilaciones, o se
aprobaran clausulas de revision salarial, en cuyo caso se aplicarian dichos

criterios.

A partir del afio 2012, tal y como exige el Real Decreto-ley 4/2012 se han incluido
medidas de reduccion del gasto que se recogen en el punto 8. “Medidas de Ajuste
propuestas en el Plan”. Tales medidas suponen la suspensiéon hasta el afio 2016 de
parte de las horas extraordinarias y gratificaciones, asi mismo de la suspension
también de horas sindicales, premios de antigiiedad y dias de convenio. A partir
del ejercicio 2016, se recupera el importe del afio de partida con los ajustes

contemplados en el punto anterior.
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De esta forma la evolucion del capitulo 1 del Presupuesto consolidado del

Ayuntamiento con OO.AA. para el periodo de vigencia del Plan es la siguiente:

CAPITULO 1
millones de €
2011 2012 2013 2014 2015 2016
1.315 1.304 1.294 1.290 1.286 1.312
2017 2018 2019 2020 2021 2022
1.325 1.333 1.303 1.297 1.292 1.284

Capitulo 2. Gastos en bienes corrientes y servicios
En el ejercicio 2012 y en virtud del acuerdo de la Junta de Gobierno de la Ciudad
de Madrid, de 26 de enero de 2012, se han acordado bloqueos de créditos, en el

Ayuntamiento de Madrid, por importe de 68,3 millones de euros.

Esto supone que el presupuesto inicial del Ayuntamiento de Madrid para 2012 por
importe homogéneo5 de 1.582,9 millones de euros, ha quedado “reducido” al dia

de la fecha a 1.514,66 millones de euros.

En el Plan de Ajuste del Ayuntamiento para 2012-2022, en 2013 se plantea el
mayor impacto al preverse un capitulo 2 por importe de 1.401 millones de euros,
esto es una disminucion adicional de 113,5 millones con respecto al ajuste
realizado (181,8 millones de euros de minoracion considerando el presupuesto

inicial homogéneo).

A efectos de llevar a cabo este ajuste, que para el periodo 2012-2013 se cuantifica
en un reduccion del 11,5 por 100, se implementaran medidas para la revision y
ajuste de todos los gastos imputables al capitulo con el objetivo de redefinir los
objetivos de los mismos, el alcance y nivel de las prestaciones, el
aprovechamiento de sinergias derivadas de la unificacién de diversas prestaciones
en un solo contrato o de su licitacién conjunta. Para esta reduccién se tendran en

cuenta las siguientes medidas:

5 El Presupuesto 2012 supone una cantidad en el capitulo 2 de 1.658,1 millones de euros en los que se
incluyen 75,2 millones de euros para hacer frente al pago de facturas anteriores del Canal de Isabel II,
por tanto el presupuesto homogéneo del afio 2012 en capitulo 2 asciende a 1.582,9 millones de euros.

8 En las previsiones de cierre en el Ayuntamiento de Madrid para 2012 se contempla 1.597,5 millones

de euros ya que se recoge la Obligacién Reconocida por 75,2 millones de euros antes citada y los
mayores gastos procedentes de las facturas del afio 2011 pendientes de imputar a presupuesto.
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e En el presupuesto de 2013 se consolidara la reduccidon de gasto efectiva que
resulte, en la ejecucién del presupuesto 2012, de la aplicacién de los acuerdos
de la Junta de Gobierno de 19 y 26 de enero de 2012. La reduccién de 68,3

millones representa un porcentaje 4,3 por 100.

e Considerando que se debe actuar de forma global sobre la totalidad de los
gastos del capitulo 2, se reduciran el gasto en contratos de caracter plurianual

reduciendo los compromisos futuros.

Los gastos de caracter plurianual, en su mayor parte correspondientes a
contratos de gestién de servicios publicos, se cuantifican en 1.193" millones de
euros en 2012, siendo los compromisos ya adquiridos para 2013 de 6328

millones de euros y para 2014° por importe de 335 millones de euros.

Se incidira en los contratos plurianuales de manera que al vencimiento o
novacion de los mismos en el periodo 2012-2015 se tenga en cuenta, en
primer lugar, si la contraprestacion recibida pudiera ser prescindible o con una
reduccién muy significativa al tratarse de servicios no basicos que no alteren
sustancialmente los objetivos de los programas de gasto; en segundo lugar, si
el servicio tiene un caracter basico, se realizaran estudios para el
establecimiento de un nivel minimo de prestacidn de manera que se produzca
una reduccioén de la cuantia de gasto mediante la reduccion de las prestaciones
no estrictamente necesarias y la mayor eficiencia por unidad de gasto

realizada.

Considerando que la reduccion adicional para el presupuesto de 2013 se
cuantifica en un porcentaje del 7,2 por 100, se actuard sobre la totalidad de

dichos contratos, teniéndose en cuenta las siguientes consideraciones:

o El contrato de conservacion de la M-30 ya ha sido modificado en 2011
por lo que su importe se proyectara en el periodo del plan en los precios

actualmente vigentes.

o Igualmente se considera renovable en los importes anuales vigentes el

contrato de Servicio de Ayuda a Domicilio.

7 Compromisos para ejercicios futuros contabilizados a 31 de diciembre de 2011.
8 Compromisos para ejercicios futuros contabilizados a 23 de marzo de 2012.
® Compromisos para ejercicios futuros contabilizados a 23 de marzo de 2012.
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o En las renovaciones de los contratos cuyo vencimiento se produciran en
2012 y 2013, se efectuara una reduccion del precio del 14,5 por 100
anual, en término de media porcentual con respecto a la totalidad de
los contratos. Los vencimientos de compromisos plurianuales en el
periodo considerado asciende a 744 millones de euros (excluido el

contrato de Ayuda a Domicilio).

o Para los contratos con vencimiento desde 2014 se valorara la
oportunidad de reduccion del precio mediante modificacion o en su
novacioéon contractual, (en el mismo porcentaje medio), de forma que los

niveles en la prestacion sean comparables a los contratos anteriores.

Por otra parte, el Ayuntamiento lleva realizando desde 2008, un importante ajuste
en sus gastos operativos y continuara incidiendo en el mismo para la consecucion

del presente Plan.

Asi desde 2008 hasta 2012 se han reducido los gastos de funcionamiento de la
Administracién en un -53,9 por 100, lo que supone 82,94 millones de euros, de
153,88 a 70,94. Se trata de partidas como la publicidad, estudios y trabajos

técnicos que se ha reducido de 104,75 millones de euros o material de oficina.

Continuando por esta senda de ahorro se procedera en el ejercicio 2013 a realizar
un ajuste adicional del 10 por 100 en los gastos de funcionamiento que supondra
6,28 millones de euros, sobre las obligaciones reconocidas del presupuesto 2011
liguidado, por lo que el monto total de estos gastos pasa de 153,88 millones de

euros en 2008 a 56,51 millones de euros.

CAPITULO 2
millones de €
2011 2012 2013 2014 2015 2016
1.804 1.689 1.492 1.551 1.603 1.666
2017 2018 2019 2020 2021 2022
1.699 1.734 1.769 1.805 1.842 1.879

Capitulo 3. Gastos financieros
Los cuadros que se presentan a continuacion para el Capitulo 3 de gastos, recogen
las cifras relativas exclusivamente al Ayuntamiento, teniendo en cuenta que son

las que realmente representan la mayor parte de los gastos financieros del Sector
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Administraciones Publicas Municipal, ya que el resto de entes que lo componen no

tienen endeudamiento, salvo Madrid Calle 30 hasta el 30 de junio de 2011.

Aparte de los importes relativos al Ayuntamiento, Unicamente tienen alguna
relevancia los importes recogidos como gastos financieros en la empresa Madrid
Calle 30, S.A. entre los que destacan los dividendos del socio privado, pero que
logicamente no se incluyen dentro del epigrafe “Resto operaciones endeudamiento

a l.p.” del Plan de Ajuste.

Las previsiones para gastos financieros, se han efectuado partiendo de la deuda
viva a 31 de diciembre del afio anterior y considerando que, en cada afio del
horizonte del Plan, se realizan las amortizaciones previstas y no se llevan a cabo
nuevas operaciones de endeudamiento, salvo la indicada para 2012 por un

importe inicialmente previsto de 1.017.512.893 euros.

El fuerte aumento producido en 2012 frente a 2011, se genera como consecuencia
de la subrogaciéon del endeudamiento de Madrid Calle 30, S.A. por el
Ayuntamiento, de la concertacién de cinco préstamos dentro de la linea ICO para
Entidades Locales de 2011 y de la incorporacion de la Linea de pago a Proveedores
2012 (Real Decreto-ley 4/2012).

Por su parte, el incremento de 38 millones de euros que se produce en los gastos
financieros, en 2013 frente a 2012, es consecuencia de la incorporacion de la
financiacién sefialada en 2012 para el pago a los proveedores de las Entidades

Locales.

Este mecanismo de financiaciéon légicamente no tenia dotacion en el “Plan
Econdémico Financiero 2012-2016”, y por tanto desde 2013 en adelante se han
tenido que considerar los nuevos intereses generados por dicha financiacién, que
suman un total de 344 millones de euros desde 2013 a 2022, afio este de la
dltima amortizacion de la operacion de endeudamiento comprendida en el

mecanismo de financiacién que da origen al presente Plan.

Las cifras estimadas para gastos financieros son las siguientes:
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(millones de euros)

Liquidacion Prev. Cierre

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Cuota total de intereses: 184 257 290 264 224 202
Operacion endeudamiento RDL 4/2012 51 51 51 46
Resto operaciones endeudamiento a L.p. 184 257 239 213 173 157
Resto gastos operaciones financieras 15 27 32 32 32 36
TOTAL GASTOS FINANCIEROS 200 284 322 296 256 pacis)

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Cuota total de intereses: 188 170 142 138 119 97
Operacién endeudamiento RDL 4/2012 40 34 28 21 15 7
Resto operaciones endeudamiento a L.p. 148 136 115 117 104 90
Resto gastos operaciones financieras 36 37 37 38 39 39
TOTAL GASTOS FINANCIEROS 224 207 180 176 157 137

Para su calculo se han considerado las siguientes hipétesis de tipos de interés:

- Operaciones a tipo de interés fijo: los establecidos para cada operacion.
En la Linea de pago a proveedores 2012, se ha considerado un tipo de

interés del 5 por 100.

- Operaciones a tipo de interés variable: el tipo resultante de sumar los
margenes correspondientes a cada operacibn a los siguientes tipos de
euribor, obtenidos de las estimaciones que se derivan de las curvas de tipos

implicitos para los plazos a aplicar:

Euribor 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
6 meses 2,343%  3,219% 3,544% 3,754% 3,949% 4,075% 4,170%  4,260% 4,377% 4.519%  4,622%
3 meses 2,336%  3,206%  3,528%  3,736%  3,929%  4,054%  4,148% 4,237%  4,353% 4,494%  4,595%

Hasta el afio 2016, los tipos sefialados son los mismos que se aplicaron en el Plan

Econdmico Financiero 2012-2016.

Hay que indicar, ademas, que también se han estimado intereses, al euribor 3
meses seflalado mas arriba, por operaciones de tesoreria, cuyos importes estan

incluidos en el cuadro, dentro de la linea “Resto gastos operaciones financieras”.

La evolucion de los gastos financieros, como se puede observar en el cuadro
correspondiente, es decreciente desde 2014 hasta el final del periodo considerado
en el Plan. Esta disminucion es consecuencia de la no realizacion de nuevo

endeudamiento en los afios del horizonte del plan y a los elevados importes de
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amortizacién que se producen en los afios 2012 a 2015, debido a la obligatoriedad
en el cumplimiento de los reducidos calendarios de amortizacién establecidos tanto
por el Real Decreto-ley 5/2009, de 24 de abril, para el endeudamiento
extraordinario de 1.105 millones de euros, como por el Real Decreto-ley 8/2011,

de 1 de julio para la Linea de financiacion ICO de 287 millones de euros.

Los importes a amortizar con la aplicacion del mecanismo de financiacion
contenido en el Real Decreto-ley 4/2012, ampliando, con relacién a los dos
endeudamientos sefialados, el calendario de devoluciones hasta los diez afios y
otorgando dos afios de carencia, han liberado al Ayuntamiento de incrementar los
volimenes de amortizacion en los afios 2013 y 2014, afios ya muy presionados,
distribuyéndose las amortizaciones a partir del afio 2015, si bien en este afio
todavia el importe a amortizar esta en linea con los previstos para 2013 y 2014. A
partir del afio 2016 los volumenes de devoluciones regresan a una senda mucho

mas reducida.

En el afio 2015, aunque se terminan de amortizar en 2014 los cinco préstamos
formalizados dentro de la linea de financiacién del ICO a las Entidades Locales
(Real Decreto-ley 8/2011, de 1 de julio), cuya amortizacién conjunta en dicho afio
asciende a 102 millones de euros, se incorpora la primera amortizacion de la Linea
de pago a proveedores 2012, por importe de 106,56 millones de euros, con lo que
las amortizaciones en dicho afio permanecen en cifras similares a las de los afios
anteriores, segun se ha indicado. A partir de 2016, aunque continua
amortizadndose el mecanismo de financiacién establecido en 2012, el volumen de
amortizaciones se reduce notablemente tal y como se ha indicado anteriormente,
al haberse acabado de amortizar en 2015 los préstamos extraordinarios

formalizados en 2009.

Como se ha sefialado con anterioridad, los cuadros aqui recogidos contienen las
cifras relativas al Ayuntamiento, dado que son las mas relevantes. No obstante,
teniendo en cuenta los importes correspondientes al resto de entes que componen
el Sector Administraciones Publicas Municipal, el total de “Gastos Financieros”

recogidos en el Plan de Ajuste, asciende a los siguientes importes:
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EVOLUCION GASTOS FINANCIEROS SEC95
2011-2022
(millones de euros)

Liquidacion Prev. Cierre

2011 2012 2013 2014 2015 2016
TOTAL GASTOS FINANCIEROS 269 291 337 312 272 254
2017 2018 2019 2020 2021 2022

TOTAL GASTOS FINANCIEROS 240 223 196 193 174 154

Capitulo 4. Transferencias corrientes

En aplicacibn de las medidas de contencion del gasto adoptadas mediante el
Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, de 26 de enero de 2012,
se bloquearon créditos para 2012 por importe de 25,3 millones de euros. De esta
cantidad, 13,1 millones de euros corresponden a aportaciones a los Organismos
Auténomos del Ayuntamiento. Estos a su vez tienen bloqueados en sus capitulos
de gasto corriente el mismo importe. Ademas se bloquearon créditos por importe
de 3,7 millones de euros en las aportaciones a Madrid Movilidad, S.A.; Madrid
Visitors & Convention Bureau, S.A. (MV&CB) y Madrid Arte y Cultura S.A.
(MACSA). Estas tres Sociedades adoptaran medidas de reduccion de gastos e
incremento de sus propios ingresos para que la disminucién de las aportaciones

del Ayuntamiento no afecten en su prevision de resultados.

Ademas este Plan de Ajuste plantea otra nueva disminucion en 2012 de las
transferencias corrientes en 13,0 millones de euros de los cuales 7,0 millones se
va a reducir del sector publico municipal. En concreto 5,2 millones en las
aportaciones a los Organismos Auténomos y 1,8 millones de euros en las

sociedades municipales.

Para 2013 se consolidan estas medidas y ademas se efectian nuevos ajustes por
importe de 2,9 millones de euros sobre las transferencias a los Organismos
Auténomos y de 6,3 millones de euros sobre las aportaciones a las sociedades
MV&CB, MACSA, Madrid Movilidad, S.A., Empresa Municipal de Transportes, S.A. y

Empresa Municipal de Vivienda y Suelo, S.A.
Como se indicé anteriormente, no se ha efectuado retencidon en la aportacion al

Consorcio Regional de Transportes ni en la aportacién a la Fundacion Madrid 2020

ni se les aplican nuevas medidas de ajuste para 2013 y siguientes.
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La evolucién del presupuesto del capitulo 4 para los ejercicios 2014 y siguientes se
incrementa entre el 0,5 por cien en 2015 y el 2,3 por cien, interanual, a partir de
2017.

CAPITULO 4
millones de €
2011 2012 2013 2014 2015 2016
326 243 243 245 246 249
2017 2018 2019 2020 2021 2022
255 261 267 273 280 286

5.2. Evolucién de los gastos de capital
Los gastos de capital se mantienen en los niveles mas bajos de los ultimos diez
anos, lo que evidencia el gran esfuerzo de contencién del gasto que se esta

realizando desde 2011.

Capitulo 6. Inversiones Reales

Hasta 2011, el Ayuntamiento de Madrid ha realizado una intensa actividad
inversora durante los ocho dltimos ejercicios que ha consolidado las
infraestructuras y obras medioambientales de la ciudad y han mejorado el espacio
publico madrilefio para adaptarlo a las necesidades de una ciudad del siglo XXI. El
volumen acumulado de inversion del Ayuntamiento de Madrid y Organismo
Auténomos desde 2004 a 2011 ha sido de 6.253 millones de euros, con una
inversion media anual de 781,6 millones de euros. Este importante esfuerzo
inversor, realizado en ejercicios anteriores, hace posible asumir una ralentizacion
en las inversiones futuras. A dicho importe, no obstante, debe afadirse la
inversion que ha sido ejecutada por el sector publico municipal, por un importe de
5.847,5 millones de euros. Consecuentemente la inversion total acometida a lo

largo de este periodo ha ascendido a 12.100,5 millones de euros.

Como se puede apreciar en la grafica, la reduccién del capitulo 6 es muy
significativa hasta el ejercicio 2014, a partir del cual se recupera lentamente el
volumen de inversién, aunque alcanza niveles muy inferiores a la media del
periodo anterior. Las dos puntas de inversion localizadas en los afios 2006 y 2010
suponen en esos dos ejercicios 1.068 y 926 millones de euros respectivamente,
con una disminucién drastica a partir de 2011 y que sitia en 123,6 millones la
inversion prevista en 2014. A partir de 2015, se vuelven a niveles en torno a los
400 millones de euros de inversidon que permitiran acometer nuevas inversiones

que cubran las necesidades de la ciudad.
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En el periodo analizado 2012-2016 se contemplan exclusivamente los proyectos
plurianuales de inversion ya en marcha, los proyectos en materia de urbanizacion
y suelo, los relativos a los acuerdos marco de reforma, reparacion de edificios
demaniales y patrimoniales y los referentes a la renovacion integral de
instalaciones y pavimentos. En este periodo, el afio 2015 experimenta un pequefio
incremento al recoger las inversiones de reposicion de la infraestructura de Madrid
Calle 30 por un importe de 67,9 millones de euros. En el afio 2016, se incrementa

la inversion hasta 204 millones de euros.

A partir de 2017 y hasta el final del periodo de vigencia del Plan se mantiene

constante un importe superior a 400 millones de euros.

Evolucién Inversiones Plan de Ajuste
O. R. hasta 2011. Previsién 2012-2022
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Capitulo 7. Transferencias de Capital

Las medidas de contenciéon del gasto se han aplicado también sobre el capitulo 7,
de transferencias de capital, y han supuesto un bloqueo de créditos por importe de
un millén de euros en el Organismo Auténomo Informatica Ayuntamiento de

Madrid y para el resto de transferencias un bloqueo de 8,4 millones de euros.
Estos ajustes se consolidan para 2013 y junto con las nuevas medidas a adoptar
sumaran un ahorro total de 15,2 millones de euros menos que en el crédito

inicialmente aprobado para 2012.

El ejercicio 2014 se mantiene con el mismo crédito que el ejercicio anterior. Para

2015 esta prevista una evolucion en torno al 2 por 100, y los ejercicios 2017 y
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2018 experimentan un crecimiento del 25 por 100, el mayor del periodo, con el fin
de recuperar un nivel de subvenciones mas acorde con las necesidades sociales y
culturales. La evolucién para los ejercicios 2019 y siguientes se calcula con una

variacion general del 2 por 100 interanual.

CAPITULO 7
millones de €
2011 2012 2013 2014 2015 2016
50 46 42 42 43 45
2017 2018 2019 2020 2021 2022
56 71 72 74 75 77

5.3. Evolucidén de las operaciones financieras

Capitulo 8. Activos financieros

En el ejercicio 2012 el capitulo 8 recoge el préstamo del Ayuntamiento a la
sociedad Madrid Espacios y Congresos, S.A. (Madridec) por un importe de 50,8
millones de euros y el préstamo a la sociedad Empresa Municipal de la Vivienda y
Suelo de Madrid, S.A. (EMVS) por un importe de 26,4 millones de euros. Ambos
préstamos se originan por la incorporacién de las obligaciones pendientes de pago
de ambas sociedades a la relacién certificada presentada por el Ayuntamiento de
acuerdo con lo previsto en los articulos 2 y 3 del Real Decreto-ley 4/2012. La
operacion de endeudamiento la concertara el Ayuntamiento con el Fondo par la
Financiacion de los Pagos a Proveedores, de acuerdo con lo previsto en el Real
Decreto-ley 7/2012, por el importe total de las obligaciones pendientes de pago
incluidas en la relacién certificada. El pago por el Ayuntamiento de las obligaciones
de Madridec, S.A. y EMVS, S.A. se compensara mediante sendas operaciones de
préstamo a ambas sociedades por los importes abonados de sus respectivas
obligaciones de pago y en las mismas condiciones, en cuanto a tipo de interés y
afos de carencia, que las establecidas por el Ministerio de Hacienda y

Administraciones Publicas al Ayuntamiento.

Capitulo 9. Pasivos financieros

Ningdn Organismo Auténomo ni empresa considerada dentro del Sector
Administraciones Publicas tiene endeudamiento a largo plazo, por lo que los
importes recogidos en el siguiente cuadro para las amortizaciones en el Capitulo 9
de gastos, corresponden exclusivamente al Ayuntamiento. En 2011, sin embargo,

se incluyen en el Plan de Ajuste los importes amortizados por Madrid Calle 30,
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S.A. derivados de los préstamos sindicados en los que se subrog6 el Ayuntamiento

con efectos del 30 de junio de dicho afio.

Dentro de las amortizaciones se han considerado las correspondientes al
mecanismo de financiacién (Linea de pago a proveedores) establecido en 2012
para el pago a los proveedores de las Entidades Locales, por un importe
inicialmente previsto de 1.017.512.893 euros. Las condiciones de esta operacion
se detallaran en el apartado 7. “Evoluciéon de la deuda y sus indicadores”, de este

documento.

Conviene, por udltimo, indicar que los elevados importes de amortizacién en los
afnos 2012 a 2015 estan motivados fundamentalmente por los reducidos plazos de
amortizacién establecidos tanto por el Real Decreto-ley 5/2009, de 24 de abril,
para el endeudamiento extraordinario de 1.105 millones de euros, como por el
Real Decreto-ley 8/2011, de 1 de julio para la Linea de financiacion ICO de 287
millones de euros. Hay que sefialar que en 2015 también se produce la primera
amortizacion de la Linea de pago a proveedores 2012 (Real Decreto-ley 4/2012),

que tiene un plazo de vencimiento de 10 afios, con 2 de carencia.

Los importes de amortizaciones del Ayuntamiento de Madrid previstos en el Plan

son, por tanto, los siguientes:

(millones de euros)

Liguidacion Prev. Cierre

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Cuota total de amortizacion del principal 323 726 733 742 723 406
Operacién endeudamiento RDL 4/2012 (o] (o] 107 112
Resto operaciones endeudamiento a L.p. 323 726 733 742 617 294

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Cuota total de amortizacion del principal 400 391 287 437 452 493
Operacién endeudamiento RDL 4/2012 117 123 130 136 143 150
Resto operaciones endeudamiento a L.p. 283 268 158 301 310 343

5.4. Evolucion de gastos de las Sociedades, Consorcios y Fundaciones
El siguiente cuadro recoge las previsiones de evolucion de los gastos de las

sociedades y el resto de entidades que sectorizan como Administraciones Publicas.

Como se observa se produce un importante descenso en la cifra de gastos en
2012 que viene motivado principalmente por la subrogacion del Ayuntamiento en
el endeudamiento de Madrid Calle 30, S.A. este hecho provoca una disminucién de

gastos financieros en Madrid Calle 30, S.A. que se reducen, en términos anuales,
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en 108,5 millones de euros y una disminucibn en amortizacibn de pasivos
financieros en 81,3 millones de euros. En 2012 no existen previsiones de reparto
de dividendos en esta sociedad, pero si de una reduccion de capital de 93,4
millones de euros. En sentido contrario, Promocién Madrid, S.A. incrementa su
presupuesto de gastos en 2012 en un 21,4 por 100 debido a que asumira las
actividades realizadas hasta 2010 por el Patronato de Turismo de Madrid y Madrid
Arte y Cultura, S.A. también incrementa significativamente su presupuesto en
2012 al asumir la gestién de nuevos centros culturales. La evolucion el resto de
los afios estad en funcion de las reducciones de capital, dividendos a repartir e

inversiones de reposicion a realizar por Madrid Calle 30, S.A.

Los gastos de las sociedades que se eliminan en la consolidacion son los
dividendos y las disminuciones de capital previstos a favor del Ayuntamiento
desde Madrid Calle 30, S.A. y el canon que abona esta misma sociedad. Los gastos
del Ayuntamiento que se eliminan en la consolidacién son los pagos previstos a
Madrid Calle 30, S.A. y las transferencias a Madrid Arte y Cultura, S.A. y a Madrid
Visitors & Convention Bureau, S.A. La eliminacién de estos conceptos provoca en
varios afios que el importe total de gastos consolidados sea inferior a la
agregacion de los gastos del Ayuntamiento y Organismos Auténomos mas los de

las sociedades.

Como se observa en el cuadro, la cifra total de gastos de los dos Consorcios y la
Fundacion del Ayuntamiento que deben integrarse en este Plan, son escasamente

significativas.

El andlisis para el célculo de las Sociedades, Consorcios y Fundaciones se ha
realizado dentro del marco del Plan de reestructuracién del Sector Publico iniciado
por el Area de Gobierno de Hacienda y Administracion Puablica por el que se
pretende su mejor optimizacion. Las medidas de gastos recogidas en el punto 8.
de este Plan referidas al Ayuntamiento deberan aplicarse igualmente en las
Sociedades y Entes Publicos dependientes al objeto de alcanzar el cumplimiento

del Plan de Ajuste.
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GASTOS CONSOLIDADOS

Sociedades Mercantiles "'quz"';laf"’" 2012 %Var.s/11 2013  9%Var.s/12 2014  %Var.s/13 2015  9%Var.s/14 2016 9% Var.s/15
Gastos totales 358.695.048  211.995.134 -40,9%  235.301.582 11,00 182.209.430 22,6%  242.946.515 33,3% 188.954.103 22.2%
Eliminaciones consolidacion 307.761.039  243.627.752 20,8%  235.229.699 34%  206.295.912 12,3%  268.185.229 300% 215.418.898 19,7%

Gastos de las Sociedades 50.934.009 -31.632.618 -162,1% 71.883 -100,2% -24.086.482 -33608,0% -25.238.714 4,8% -26.464.794

Sociedades Mercantiles 2017 % Var. s/16 2018 % Var. s/17 2019 % Var. s/18 2020 % Var. s/19 2021 % Var. s/20
Gastos totales 193.116.022 2,2% 197.534.944 2,3% 202.863.468 2,1% 216.096.012 6,5% 211.489.991 -2,1% 216.261.312  2,3%
Eliminaciones consolidacién 220.700.008 2,5% 226.201.141 2,5%  232.669.000 2,9% 247.076.828 6,2% 242.919.800 -1,7% 248.099.195  2,1%

Gastos de las Sociedades -27.583.986 4,2% -28.666.197 3,9% -29.805.532 4,0% -30.980.816 3,9% -31.429.809 1,4% -31.837.882 1,3%

Fundaciones y Consorcios L'qtz”gf;'“” 2012 %Var.s/11 2013  %Var.s/12 2014  %Var.s/13 2015  %Var.s/14 2016 % Var.s/15
Gastos totales 1385357 1.289.683 69% 1280575 07% 1274447 05% 1267245 06% 1261681 0,4%
Eliminaciones consolidacion 301.500 270.730 102% 270730 00% 273437 10% 274804 05% 277553 10%

Gastos de otras entidades 1.083.857 1.018.953 -6,0% 1.009.845 -0,9% 1.001.010 -0,9% 992.441 -0,9% 984.128 -0,8%

% Var.
s/21
Gastos totales 1.259.168 -0,2% 1.259.026 0,0% 1.260.090 0,1% 1.261.628 0,1% 1.276.220 1.2% 1.296.914  16%
Eliminaciones consolidacion 283.104 2,0% 288.766 2,0% 294.541 2,0% 300.432 2,0% 306.440 2,0% 312.569  2,0%

Fundaciones y Consorcios 2017 % Var. s/16 2018 % Var. s/17 2019 % Var. s/18 2020 % Var. s/19 2021 % Var. s/20 2022

Gastos de otras entidades 976.065 -0,8% 970.260 -0,6% 965.549 -0,5% 961.196 -0,5% 969.779 0,9% 984.344  1,5%

6. EVOLUCION DE MAGNITUDES FINANCIERAS Y PRESUPUESTARIAS

6.1. Evolucion del ahorro bruto y neto.

El Ahorro Neto consolidado, referido al perimetro SEC, es positivo a lo largo de
todo el periodo de vigencia de este plan. En el ejercicio 2012 alcanzara el importe
de 154 millones de euros e ir4 incrementandose hasta alcanzar la cifra de 778,4
millones de euros en 2022. Este resultado es posible gracias a la importante
contencion de los gastos corrientes, tal y como se ha relatado en puntos
anteriores de este informe, que siguen descendiendo hasta 2014 y al final del

periodo se sitian en un importe proximo a la liquidacion de 2011.

De los cuadros recogidos en el punto 12 de este Plan (Apartado A.3 del modelo de
Plan de Ajuste facilitado por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
en la Oficina Virtual de las Entidades Locales) se desprende un ahorro neto
diferente para los ejercicios 2011 a 2013 respecto al recogido en el cuadro nimero
6 del punto 13, también de este Plan. La diferencia se encuentra,
fundamentalmente, en Madrid Calle 30, S.A. en conceptos que
presupuestariamente se deben recoger en el capitulo 9 de gastos, pero que no
corresponden a amortizacion de operaciones de endeudamiento financiero a largo
plazo (reduccion de capital correspondiente al socio privado y amortizacion de

recursos propios aportados por el socio privado como préstamo subordinado).
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Evolucion Ahorro Bruto y Neto
Plan de Ajuste 2012-2022
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6.2. Saldo de operaciones no financieras

El Resultado Presupuestario No Financiero es positivo en todos los ejercicios del
periodo y mantiene una evolucion creciente hasta 2022. Si a este resultado le
descontamos los ajustes practicados en términos de Contabilidad Nacional, se
desprende un resultado igualmente positivo con una capacidad de financiacion
superior a los 300 millones de euros en cada uno de los ejercicios, llegando a un

maximo de 839 millones de euros en 2022.

Resultado no financiero
Plan de Ajuste 2012-2022
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6.3. Explicacion del Remanente de Tesoreria.
Con el presente Plan de ajuste se garantiza un Remanente de Tesoreria para
gastos generales positivo en el Ayuntamiento de Madrid en todos los ejercicios

hasta el final del periodo.

En los ejercicios 2012 a 2014 el remanente refleja importe cero después de haber
saneado el remanente para gastos generales que resultd negativo en la liquidaciéon
de 2011 y que ascendié a 876 millones de euros, garantizando un remanente de
tesoreria positivo para todos sus Organismos Autdnomos. En el ejercicio 2015 se
situara en 41 millones de euros y esta previsto que supere los 3.400 millones de

euros en el ejercicio 2022.

Para su calculo se han tenido en cuenta sélo los datos del Ayuntamiento de Madrid
(centro 001). Se parte del remanente de tesoreria total del ejercicio anterior. Se
incorporan las previsiones de los derechos reconocidos netos que superan el
importe previsto inicialmente como consecuencia del nueva criterio de
presupuestacion de ingresos anteriormente expuesto y se deducen las
obligaciones reconocidas netas del ejercicio que se liquida, que se estiman para los

capitulo 1 a 7 en el 97% con respecto a los créditos iniciales.

Del importe resultante se detrae el saldo de las anulaciones de ejercicios cerrados,
que se han estimado segun una media de ejercicios anteriores. Respecto de la
provision de derechos de dificil o imposible recaudacion, se realiza una estimacion
basada en la variacion media de incremento que el saldo de dudoso cobro ha
experimentado en el periodo de 2006 a 2011. Esta variable, por criterio de
prudencia, se incrementa en la serie estudiada hasta el final del periodo. No
obstante se pretende que en realidad esta provision por dudoso cobro vaya
disminuyendo anualmente como consecuencia de las medidas que se estan

adoptando para mejorar los procesos de cobro.

Remanente de Tesoreria para gastos generales

(millones de euros)

2011 2012 2013 2014 2015 2016
-876,04 0,00 0,00 0,00 40,96 381,21
2017 2018 2019 2020 2021 2022
662,44 1.067,97 1.693,51 2.231,24 2.841,65 3.450,48
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6.4. Calculo del periodo medio de pago a proveedores

El periodo medio de pago a proveedores es el indicador del nimero de dias
promedio en que se estima se pagaran las obligaciones pendientes en los
ejercicios 2012 a 2022.

Para el calculo de los ingresos se han tenido en cuenta las previsiones de
recaudacion de los ingresos corrientes, enajenacion de inversiones, transferencias
de capital y activos financieros conforme a las estimaciones del presente Plan de
Ajuste. Asi mismo queda recogido el importe inicialmente previsto para la
operacion financiera a formalizar por el Ayuntamiento de Madrid en virtud del
mecanismo de financiacion regulado en el articulo 8 del Real Decreto-ley 4/ 2012
de 24 de febrero.

En cuanto a la determinacion del importe de las obligaciones a pagar a
proveedores, se ha estimado el total de los gastos por operaciones financieras y
no financieras incluidos en el Plan de Ajuste y el pendiente de pago inicial a 31 de
diciembre de 2011.

. PERIODO MEDIO DE
ANO PAGO
2011 250 DIAS
2012 180 DIAS
2013 90 DIAS
2014 30 DIAS
2015 30 DIAS
2016 30 DIAS
2017 30 DIAS
2018 30 DIAS
2019 30 DIAS
2020 30 DIAS
2021 30 DIAS
2022 30 DIAS

7. EVOLUCION DE LA DEUDA Y SUS INDICADORES.

7.1. Nuevo mecanismo de financiacion establecido por el Real Decreto-ley
4/2012, para el pago a los proveedores de las Entidades Locales.

La grave situacion de crisis econdmica ha generado una fuerte caida de la
actividad econdmica y correlativamente una fuerte bajada en la recaudacion de

recursos por parte de las Entidades Locales. Esto esta ocasionando retrasos
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acumulados en el pago de las obligaciones que han contraido con sus proveedores,

con la consiguiente incidencia negativa en la liquidez de las empresas.

Por ello se establece un mecanismo agil de pago y cancelacion de deudas con los
proveedores de las Entidades Locales y de su financiaciéon. Esto permitira
suministrar liquidez a las empresas y apoyar financieramente a las Entidades

Locales afrontando el pago a largo plazo de sus deudas.

Este mecanismo lleva aparejada una operacion de endeudamiento a largo plazo y
la obligacion por parte de las Entidades Locales de aprobar un plan de ajuste, que
debe responder a unos criterios basicos al objeto de garantizar la sostenibilidad
financiera de la operacién. Este plan de ajuste debera ser valorado favorablemente
por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas para que quede

autorizada la concertaciéon de la operacion de endeudamiento.

Las condiciones de la operacion de endeudamiento prevista en el mecanismo de
financiacion contenido en el Real Decreto-ley 4/2012, tendra las siguientes

caracteristicas:

1. El importe a financiar serda aquel que la entidad local establezca como
obligaciones que sean vencidas, liquidas y exigibles anteriores al 1 de
enero de 2012, pendientes de pago a los contratistas de obras, servicios o
suministros incluidos en el ambito de aplicacion del texto refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico aprobado por el Real Decreto

Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

2. El plazo de la operacion sera de diez afios, con dos afios de carencia. Los
dos primeros afios se procedera solo al pago de intereses y a partir del
tercer afio se pagaran intereses y amortizacién de principal. A efectos de
calculo se ha considerado que la amortizaciéon serd por el método de

anualidad constante (sistema francés).
3. El tipo de interés establecido sera fijo con un margen de 115 puntos

basicos sobre la TIR de la deuda del Estado, habiéndose estimado en un 5
por 100.
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4. A efectos de céalculo se ha considerado que los pagos de intereses de los
dos primeros afios y la anualidad constante para los ocho afios restantes,

compuesta por la suma de intereses y amortizaciones, seran anuales.

7.2. Endeudamiento

La deuda viva del Ayuntamiento de Madrid a 31 de diciembre de 2012 ascendera a
6.668 millones de euros (incluido el nuevo mecanismo de financiacion establecido
en 2012), todos ellos a largo plazo. A su vez, 4.578 millones (68,7 por 100)
estaran a tipo de interés fijo y 2.090 millones (31,3 por 100) a tipo de interés

variable.

En cuanto a la naturaleza de las operaciones, el 15,1 por 100 de esa deuda (1.010
millones de euros) estara representada mediante emisiones de valores y el 84,9

por 100 (5.658 millones de euros) mediante préstamos.

A pesar de que en aplicaciéon del Real Decreto-ley 20/2011 numerosas Entidades
Locales, entre las que se encuentra el Ayuntamiento de Madrid, no podian
concertar en 2012 operaciones de crédito a largo plazo para la financiacién de
inversiones, la publicaciéon del Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero, ha
establecido un mecanismo de financiacidon que posibilita el pago a los proveedores
de las Entidades Locales dando asi cumplimiento a sus obligaciones comerciales. El
Ayuntamiento hara uso de la mencionada financiacién, que ascenderd a un

importe inicialmente previsto de 1.017.512.893 euros.

Al no contener en ninguno de los afios del horizonte del plan (2012 a 2022) cifra
alguna de endeudamiento, excepcion hecha de la financiacibn extraordinaria
mencionada para 2012, la deuda viva descenderd a partir de 2013 en los importes
destinados a la amortizacion en los distintos afios. De este modo a 31 de
diciembre de 2013, con unas amortizaciones de 733 millones de euros, la deuda

viva ascendera a 5.935 millones de euros.

Esta deuda se distribuira, segun el tipo de interés fijo o variable, de la siguiente

manera:

Atendiendo al tipo de interés, 4.431 millones de euros (74,7 por 100) sera tipo de

interés fijo y 1.504 millones de euros (25,3 por 100) a tipo de interés variable.
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Atendiendo al instrumento financiero utilizado en las operaciones, 4.925 millones
de euros (83,0 por 100) en préstamos y 1.010 millones de euros (17,0 por 100)

en emisiones de valores.

7.3. Evolucidon deuda viva

Como se observa en el cuadro siguiente, la deuda viva desciende gradualmente,
desde los 6.668 millones de euros a 31 de diciembre de 2012 hasta llegar a 1.603
millones de euros a 31 de diciembre de 2022, lo que significa que en diez afos se
habra reducido en 5.065 millones de euros. Hay que sefalar que la Deuda Viva
SEC95 corresponde exclusivamente al Ayuntamiento, ya que ningin Organismo
Auténomo, Sociedad Mercantil o Entidad dentro del perimetro de consolidacion,

tiene endeudamiento.

EVOLUCION DEUDA VIVA SEC95
2011-2022

(millones de euros)

Liquidacion

2011

Prev. Cierre
2012

Deuda Viva a 31 de diciembre 6.377 6.668 5.935 5.193 4.470 4.064
A corto plazo (o] 0 o] ] 0] 0]
A largo plazo: 6.377 6.668 5.935 5.193 4.470 4.064
Operacién endeudamiento RDL 4/2012 0 1.018 1.018 1.018 911 799
Resto operaciones endeudamiento a L.p. 6.377 5.651 4.918 4.176 3.559 3.265
Variacién neta Deuda Viva a 31 de diciembre -108 291 -733 -742 -723 -406

Deuda Viva a 31 de diciembre

A corto plazo ] 6] o] 6] o] ]
A largo plazo: 3.664 3.272 2.985 2.548 2.096 1.603
Operacién endeudamiento RDL 4/2012 682 558 429 293 150 0
Resto operaciones endeudamiento a L.p. 2.982 2.714 2.557 2.255 1.946 1.603
Variacién neta Deuda Viva a 31 de diciembre -400 -391 -287 -437 -452 -493

El descenso sefialado se produce porque en los afios 2012 a 2022 no se genera
nuevo endeudamiento, excepcidon hecha de la financiacién excepcional realizada en
2012, y, adicionalmente, porque ademas de las amortizaciones derivadas del
endeudamiento ordinario, se lleva a cabo la amortizacion del endeudamiento
extraordinario concertado en 2009 por el Ayuntamiento, de los préstamos
formalizados al amparo de la linea de financiacién ICO a las Entidades Locales de

2011 y del nuevo mecanismo de financiacion establecido en 2012.
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EVOLUCION DEUDA VIVA PDE
2011-2022

(milones de euros)

Liguidacion Prev. Cierre
2011 2012

Deuda Viva 31 de diciembre 6.348 6.641 5911 5.172 4.451 4.048

Variacién neta Deuda Viva a 31 de diciembre -105 294 -730 -740 -721 -403

Deuda Viva 31 de diciembre

Variacién neta Deuda Viva a 31 de diciembre -398 -389 -284 -435 -450 -490

Este cuadro se diferencia del anterior solamente en que la deuda segun el
Protocolo de Déficit Excesivo no incluye las ayudas concedidas en forma de
préstamo por el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio en los afios 2007 y
2008, por importes que ascienden a 31 de diciembre de 2011, a 29 millones de

euros y 0,8 millones de euros, respectivamente.

Llegados a este punto, es preciso destacar que la deuda del Ayuntamiento va a
continuar la reduccion iniciada en el afio 2010. Asi, partiendo de una deuda viva
méaxima de 6.762 millones de euros, alcanzada a 31 de diciembre de 2009, en
2022 el Ayuntamiento de Madrid habra reducido su endeudamiento en 5.159
millones de euros, es decir, un 76 por 100. Sélo en los proximos 4 afios, desde
2012 hasta 2016, el Ayuntamiento de Madrid habrd minorado su deuda en 2.593
millones de euros, lo que en términos relativos representa una disminucién del 39
por 100.

7.4. Ratio 110 por 100

A los efectos del calculo de este ratio, y como consecuencia de lo establecido en la
NOTA INFORMATIVA N° 1/2010 de la Subdirecciéon General de Planificacion y
Direccion de la Contabilidad, de la Intervencién General de la Administracion del
Estado, se han tenido en cuenta los saldos procedentes de las liquidaciones
negativas del Fondo Complementario de Financiacién correspondientes a los afios
2008 y 2009.

Como consecuencia de la progresiva reduccién del endeudamiento, en el afio 2015

se conseguird situar el ratio de Deuda Viva sobre Ingresos Corrientes por debajo
del limite del 110 por 100 establecido en el articulo 53.2 del TRLRHL.
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RATIO DEUDA VIVA/INGRESOS CORRIENTES (Art. 53.2 TRLRHL. Limite 110%6)

(millones de euros)

Liquidacién Prev. Cierre

2011 2012

Ayuntamiento 6.377 6.668 5.935 5.193 4.470 4.064

Lig. Negativa FCF 2008 y 2009 537 425 312 199 87 0

TOTAL DEUDA VIVA 31.12 6.914 7.093 6.247 5.303 4.557 4.064

Ingresos Corrientes Consolidados 4.154 4.172 4.349 4.151 4.202 4.217

afno anterior

RATIO 110% 166,459  170,02%  143,66%  129,92%  108,43% 96,38%

RATIO 110%

(sin Lig. Negativa FCF 2008 y

2009) 153,529  159,84%  136,49% 125,11%  106,37% 96,38%
2017 2018 2019 2020 2021 2022

Ayuntamiento 3.664 3.272 2.985 2.548 2.096 1.603

Lig. Negativa FCF 2008 y 2009 0 0 0 0 0 0

TOTAL DEUDA VIVA 31.12 3.664 3.272 2.985 2.548 2.096 1.603

Ingresos Corrientes Consolidados 4.168 4.335 4.484 4578 4.666 4.768

afno anterior

RATIO 110% 87.90% 75.50% 66,57% 55,66% 44,91% 33,62%

RATIO 110%

(sin Liq. Negativa FCF 2008 y

2009) 87,90% 75,50% 66,57% 55,66% 44,91% 33,629

Ingresos corrientes consolidados afio anterior: Escenario Plan de Ajuste 2012-2022
Hipotesis: Sin refinanciacion desde 2012 hasta 2022

Como queda indicado en el cuadro, de no haberse incluido como deuda viva los
saldos de las liquidaciones negativas del Fondo Complementario de Financiacion
de los afios 2008 y 2009, los valores de este ratio serian sustancialmente mas

reducidos hasta 2015, ultimo afio de devolucion de los saldos negativos indicados.

No obstante se puede comprobar que, en ambos casos se alcanza en 2015 el

objetivo de situar el ratio por debajo del 110 por 100.

8. AJUSTES PROPUESTOS EN EL PLAN

El Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan
obligaciones de informacion y procedimientos necesarios para establecer un
mecanismo de financiacion para el pago a los proveedores de las Entidades
Locales, recoge en su articulo 7 cual debe ser el contenido del Plan de Ajuste que
deberan aprobar las Entidades Locales que pretendan acogerse al mecanismo de

financiaciéon regulado en el mismo Real Decreto-ley. El apartado 2.d) del

Péagina 56 de 81



PLAN DE AJUSTE 2012-2022

jmnmnf

mencionado articulo 7 dispone que el contenido del citado plan debera recoger la
descripcion y el calendario de aplicaciéon de las reformas estructurales que se
vayan a implementar asi como las medidas de reduccién de cargas administrativas
a ciudadanos y empresas que se vaya a adoptar en los términos que se
establezcan por Acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos
Economicos. Y, el apartado 3 del mismo articulo 7 dice que el Plan de ajuste podra

incluir modificacién de la organizacion de la corporacion local.

Todas las medidas que se contemplan en este Plan de Ajuste se adoptaran por los
organos competentes una vez sea aprobado por el Pleno con anterioridad a su

entrada en vigor.

A continuacion se describen las medidas a adoptar por el Ayuntamiento de Madrid

en cumplimiento de lo sefialado en el apartado anterior.

8.1. Medidas que afectan al Presupuesto de Ingresos
Los ajustes propuestos en el presente Plan se vertebran, fundamentalmente,
desde la perspectiva de la austeridad en el gasto publico, y en mucha menor

medida en la vertiente de los incrementos de ingresos corrientes.

Ello es asi, precisamente como consecuencia de que el Ayuntamiento de Madrid ya
ha adoptado las principales medidas tendentes a garantizar la sostenibilidad de las
finanzas municipales a través de: por un lado, la implantacién de la tasa por la
prestacion del servicio de gestién de residuos urbanos desde el afio 2009, tal y
como ocurre en el 86 por 100 de las capitales de provincia; y, por otro, mediante
la entrada en vigor de la nueva Ponencia de Valores Catastrales cuya vigencia se
extiende, precisamente, durante el plazo previsto en el Plan de Ajuste (2012-
2022), y cuyo efecto se despliega en los dos impuestos municipales de mayor

potencial recaudatorio (IBI e 11VTNU).

Garantizada la financiacién estructural del Ayuntamiento por estos tributos
municipales, las medidas de ingresos que se recogen a continuacion tienen por
objeto, por un lado, mantener en términos reales la capacidad financiera municipal
mediante la actualizaciéon de los tipos y tarifas municipales en funcién del IPC
previsto; y, por otro, de aproximar y adecuar la correcta financiacion de
determinados servicios publicos y utilizaciones del dominio publico local, a través
del incremento de la cobertura del coste municipal con la correspondiente tasa o

precio publico.

Pagina 57 de 81



AYUNTAMIENTO DE MADRID

Siguiendo la propuestas tanto del Informe de la Ponencia de Estudio de la
financiacion local de la Comisién de Entidades Locales del Senado®® como del
Estudio “La Financiacion Local en Espafia: Radiografia del Presente y Propuestas
de Futuro” de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, se ha procurado
que en el despliegue de estas medidas de ingresos la afectacién subjetiva no sea
general sobre los ciudadanos de Madrid, sino de modo particular y equilibrada

sobre los usuarios de los correspondientes servicios publicos.

A continuacidon se describen las medidas tanto de ingresos como de gastos

reflejadas en el contenido del Plan.

Las previsiones de ingresos corrientes del Plan de Ajuste contienen el efecto
estimado de las siguientes medidas (estatales y locales) a implementar desde
2012 a 2022, que figuran en el cuadro siguiente, confeccionado conforme al

apartado B.1 del Anexo Il del modelo de Plan.

Medidas de Ingresos 2012-2022

Unidad: miles
Cuantificacién: Ahorro generado respecto a la liquidacidn del ej io 2011
Soporte Fecha prevista
B.1 Descripcién medida de ingresos juridico (1) Ver | de aprobacién | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
cédigos al final | (dd/mm/aaaa)l
Medida 1: Subidas tri i presion de i y|
bonificaciones voluntarias
Medida 1.1: Subida transitoria y excepcional de los tipos
T — 2 30/12/2011 34.976| 39.414
del 1Bl para 2012 y 2013 (art. 8 RD-L 20/2011) /12/
Medida 1.2: Actualizacién del IVTM en el 2% (IPC previsto) 1 31/12/2012 3217 2.923 1.816| 314 148 33 34 22| 17 18]
Medida 1.3: Actualizacion del IAE en el 2% (IPC previsto) 1 31/12/2012 1.941 1.457| 1.477( 1.573| 1.502| 1.597| 1.161] 1.196| 1.356| 1.272
Medida 1.4: Subida tarifas del SER (efecto neto por 1 0U/07/2012 |y o7l G 337| 6337| 6337| 6337 6337 6337 6337 6337 633 633
reduccion tarifas en Tarjetas Residentes) 31/12/2012
Medida 2: Refuerzo de la eficacia de la recaudacién ejecutival
y ia (firma de ios de ion con Estado
y/o CCAA)

Medida 3: Potenciar la inspeccién tributaria para descubrir|
hechos imponibles no gravados

Medida 4: Correcta financiacién de tasas y precios publicos|
(detallado més adelante)
Medida 4.1: Mejora de financiacién del Precio Publico de
Piscinas e Instalaciones Deportivas para pasar de una 1 31/12/2012 7.726| 7.726| 7.726| 7.726| 7.726| 7.726| 7.726| 7.726| 7.726| 7.726
cobertura del coste del 31,8% actual hasta el 40%.
Medida 4.2: Mejora de financiacion del Precio Publico de
Talleres Culturales para pasar de una cobertura del coste 1 31/12/2012 4.242) 4242 4.242| 4.242| 4.242| 4.242| 4.242 4.242| 4.242| 4.242
del 68% actual hasta el 100%
Medida 4.3: Mejora de financiacion de Tasas y Precios
Publicos a partir de 2013 mediante su actualizacion segin 1 31/12/2012 1.294 4.345| 4.406| 4.494| 4.584| 4.675| 4.769] 4.864| 4.961| 5.061
IPC (*)

Medida 5: Otras medidas por el lado de los ingresos

AHORRO TOTAL GENERADO POR LAS MEDIDAS relativas a
ingresos (A)

De este ahorro, cuantificar el que afectaria a ingresos
corrientes (A1)

TOTAL MEDIDAS 1+2 36.950| 64.172| 27.030| 26.005| 24.687| 24.540( 24.611| 24.269| 24.389| 24.640| 24.657

TOTAL MEDIDAS MUNICIPALES 1 24.758| 27.030| 26.005| 24.687| 24.540| 24.611) 24.269| 24.389| 24.640| 24.657|

(*) La actualizacién no afecta a los siguientes conceptos: Gestion de Residuos, Mantenimiento del Servicio de Bomberos, Entrada de Vehiculos, Empresas Explotadoras de Servicios de Suministros, Empresas de Servicios de Telecomunicaciones,
Compensacién de Telefonica (Ley 15/1987), y las exrtinguidas sobre Serv. Publicos Bdsicos

10 Boletin Oficial de las Cortes Generales de 17 de diciembre de 2007.
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Respecto de las medidas municipales contenidas en el cuadro anterior, a

continuacion se describen las mismas:

Primera: Actualizacion de las tarifas del Impuesto sobre Vehiculos de Traccion
Mecanica en un 2 por 100 anual, con arreglo a la prevision de IPC durante los

ejercicios de vigencia del Plan de Ajuste, a partir de 2013.

Las tarifas de este impuesto se han mantenido inalteradas desde 2009 y, desde
dicha fecha hasta el momento de la elaboracion del presenta Plan la evoluciéon del
IPC ha sido del 6,5 por 100*. Por tanto y con la finalidad de no seguir minorando
la capacidad financiera en términos reales del impuesto, se consigna en el Plan de
Ajuste una actualizacién general de las tarifas del 2 por 100 anual durante el

periodo de vigencia del mismo.

Segunda: Actualizacion de los coeficientes de situaciébn del Impuesto sobre
Actividades Econdmicas en un 2 por 100 anual, con arreglo a la previsiéon de IPC

durante los ejercicios de vigencia del Plan de Ajuste a partir de 2013.

Los coeficientes municipales de este impuesto se han mantenido constantes desde
2010 y, desde dicha fecha hasta el momento de la elaboracién del presenta Plan la
evolucion del IPC ha sido del 5,4 por 100 12 por tanto y con la misma finalidad
anterior, se consigna en el Plan de Ajuste una actualizacion general de las tarifas

del 2 por 100 anual durante el periodo de vigencia del mismo (desde 2013).

Tercera: Desde el mes de julio de 2012 esta prevista la implementacién de las
medidas del Plan de Calidad del Aire de la ciudad de Madrid 2011-2015,
consistentes en el incremento del 10 por 100 de las tarifas de la tasa del Servicio
de Estacionamiento Regulado (SER) en la Zona de Bajas Emisiones de la ciudad y

en la ampliacién en una hora del citado servicio regulado.

Adicionalmente a lo anterior, a partir de 2013 se refleja en el Plan de Ajuste el
efecto de la aproximacion de la tasa al valor de referencia de mercado de tal
forma que la cobertura media de las plazas azules se sitie alrededor del 60 por

100 (hoy del 50 por 100) y de las plazas verdes en el 83 por 100 (hoy 75 por

" variacién IPC enero 2009-febrero 2012 (fuente: INE).
2 variacién IPC enero 2010-febrero 2012 (fuente: INE).
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100). Al mismo tiempo, se prevé una reduccion del 50 por 100 de la tarifa de la
tarjeta de residentes.

Cuarta: Aproximacion de los importes de los precios publicos de las instalaciones
deportivas municipales al coste del servicio (desde el 31 por 100 actual al 40 por
100) a partir del ejercicio 2013 mediante el incremento de los precios publicos

correspondientes.

Quinta: Adecuacién de los importes de los precios publicos de talleres culturales al
coste del servicio (desde el 68 por 100 actual al 100 por 100) a partir del ejercicio

2013 mediante el incremento de los precios publicos correspondientes.

Sexta: Actualizacion general de las tasas y precios publicos 13 enun2 por 100
anual (IPC previsto) para mantener en términos reales la capacidad financiera del

Ayuntamiento de Madrid por los correspondientes servicios publicos.

El conjunto de estas medidas municipales suponen en 2013 un incremento de
ingresos de 24,7 millones de euros y en el total del periodo del Plan de Ajuste

251,5 millones de euros.

OTRAS MEDIDAS POR EL LADO DE LOS INGRESOS

1° Se intensificara la lucha contra el fraude.

2°© Se facilitara el pago de tributos mediante domiciliacion e ingresos a cuenta.

3° Se mejoraran los procesos de cobro. Se suscribira un convenio con la Agencia
Espafola de Administracion Tributaria (AEAT) para reforzar la recaudacion en via
ejecutiva y mejorar la recaudacion del Impuesto sobre Actividades Econdmicas.
Asimismo, se iniciaran las actuaciones necesarias encaminadas a la suscripciéon de
acuerdos con otras Administraciones Publicas tendentes a la cancelacién de las

deudas existentes de éstas frente al Ayuntamiento, si bien no se ha consignado su

impacto en las previsiones contenidas en el presente Plan de Ajuste.

'3 Excepto las tasas de gestion de residuos urbanos, del mantenimiento de los servicios de emergencia
que presta el cuerpo de bomberos y de paso de vehiculos y, en 2013, a excepciéon de las tasas y
precios publicos sobre las que se ha indicado una determinada medida fiscal.
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4° Se adoptardn medidas para el aprovechamiento mas ventajoso de los
inmuebles del Ayuntamiento de Madrid no necesarios para la prestacion de
servicios.

8.2. Medidas que afectan al Presupuesto de Gastos

Medida 1. REDUCCION DE COSTES DE PERSONAL (REDUCCION DE SUELDOS O
EFECTIVOS)

1° Se mantendra la prohibicion de cobertura de vacantes y exclusivamente se
contrataran interinos para atender necesidades urgentes e inaplazables en los

Servicios prioritarios o esenciales.

2° Se posibilitara la maxima movilidad del personal de la Administraciéon municipal

para atender las necesidades de los servicios.

3° La distribuciéon de la jornada del personal se adaptara a los requerimientos de

los servicios de atencion a los ciudadanos.

4° Se reduciran en un 20 por 100 los créditos presupuestados en 2012 para abono
de horas y gratificaciones extraordinarias, salvo en el caso del personal de los
servicios operativos especiales de seguridad (policia local, bomberos, etc.).

Ahorro previsto a partir de 2012: 188.245 euros, cada afio.

5° Se reducira el absentismo. Para el ejercicio 2013 se habra de haber reducido al
5 por 100.

6° Se suspendera desde el 1 de abril de 2012 la concesién de premios por afios de
servicio y los premios especiales de antigliedad.

Ahorro previsto 2012: 11.347.551 euros sobre el crédito inicialmente previsto.
Ahorro previsto 2013-2015: 13.987.479 euros, cada afio.

7° Se suspenderan desde el 1 de abril de 2012, las prestaciones derivadas de la
accion social a favor de los empleados, jubilados y pensionistas, excepto la ayuda
por discapacidad de ascendientes y descendientes y la del transporte.

Ahorro previsto 2012: 10.500.000 euros.

Ahorro previsto 2012-2015: 14.000.000 euros, cada afio.
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8° Se reducird el numero de representantes sindicales/unitarios en la cifra que
resulte necesaria para acomodarlo al niumero legalmente establecido y se reducira
en un 50 por 100 el namero de liberados “institucionales”, es decir, el nimero de
empleados publicos convenidos para dedicarse integramente a tareas vinculadas
con la accién sindical permanente.

El impacto total estimado sobre el capitulo 1 “Gastos de Personal” como
consecuencia de las medidas anteriores sera el siguiente:

Ahorro 2012: 22.035.496 euros.

Ahorro 2013 a 2015: 28.175.724 euros.

No obstante estos ahorros, la evolucién del capitulo 1 en el plan de ajuste incluye
ademas incrementos de gasto que se producirdn como consecuencia del aumento
del niumero de empleados publicos derivado de las ofertas de empleo aprobadas
con anterioridad a estas medidas, por lo que las cifras de ahorro incluidas en el

Plan de Ajuste resultan inferiores a las arriba indicadas.

Medida 4. REDUCCION DEL NUMERO DE CONSEJEROS DE LOS CONSEJOS DE
ADMINISTRACION DE LAS EMPRESAS DEL SECTOR PUBLICO.

En el sector publico del Ayuntamiento de Madrid los consejeros de las empresas

que sean Concejales o personal directivo no perciben ningun tipo de retribucion.

Medida 16. OTRAS MEDIDAS POR EL LADO DE LOS GASTOS

1° La Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, el 19 y el 26 de enero de 2012
adoptd dos acuerdos de contenciéon del gasto y de reducciéon del déficit publico por
los que se bloquearon créditos en el presupuesto de 2012 por importe de 128,9
millones de euros. Esta reduccién de 2012, que afecta a los capitulos 2, 4, 6y 7
del presupuesto de gastos se va a consolidar y extender a todos los ejercicios de

vigencia del plan de ajuste.

Estos 128,9 millones de euros se convierten en 429 millones de ahorro cuando la

comparacion se establece con la liquidacion de 2011.

. o Ppto. 2012 Ahorro s/
Lig. 2011 Ppto. 2012 Reduccion
Reducido Lig.2011
Capitulo 2 1.705.656 1.658.108 68.298 1.589.809 115.847
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Capitulo 4 582.863 535.019 25.271 509.748 73.116
Capitulo 6 415.209 212.725 25.873 186.851 228.358
Capitulo 7 63.549 61.141 9.443 51.697 11.852
TOTAL 2.767.278 2.466.994 128.887 2.338.107 429.173

(cifras en miles de euros)

2° Se reducird el numero de vehiculos asignados al parque movil del
Ayuntamiento y se limitara el consumo de combustible.

Ahorro previsto a partir de 2012: 50.000 euros, cada afio.

3° Se examinaran alternativas de contratacion a la adhesién al sistema de
adquisicion de la Direcciéon General de Patrimonio del Estado, cuando aquellas

resulten econédmicamente ventajosas.

Ahorro previsto en la contratacién servicios informaticos 2012: 600.000 euros.

Ahorro previsto a partir de 2013: 1.200.000 euros, cada afio.

4° Se modificara la cobertura de los teléfonos mdviles, de nacional a corporativo y
se implantaran medidas de ahorro en los servicios de telefonia fija.

Ahorro previsto 2012: 300.000 euros.

Ahorro anual previsto a partir de 2013: 581.862,96 euros.

5°© Optimizaciéon del parque de impresion y material informético, incluido el
software, permitiendo la integracion y sinergia de todos los recursos ofimaticos.
Ahorro previsto 2012: 110.000 euros reduccién impresoras.

Ahorro previsto a partir de 2013: 262.000 euros por reduccion impresoras, cada

ano.

6° Se adoptaran medidas para resolver, progresivamente, los contratos de alquiler
reubicando al personal en inmuebles de propiedad del Ayuntamiento. Para ello, se
realizar4 un estudio pormenorizado de los inmuebles municipales con el fin de
optimizar al maximo su ocupacion.

Ahorro anual previsto en 2012: 2.000.000 euros.

Ahorro anual previsto a partir de 2013: 2.648.103,27 euros.

7° Se aprobaran medidas especificas para ahorro en suministros de agua y
energia, determinando limites de consumo.

Ahorro previsto 2012: 1.500.000 euros.

Ahorro anual previsto a partir de 2013: 2.000.000 euros.
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8° Se extendera el modelo de contratacion del plan de Activacion del Ahorro y la
Eficiencia Energética (Plan ESE 2000), impulsado por el Instituto para la
Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE), a edificios de propiedad municipal, a
fin de obtener inversiones en mejoras de eficiencia energética y ahorros en la
facturacion de estos servicios.

Ahorro previsto 2013: 348.000 euros que incluyen la inclusiéon en el plan de los 10
polideportivos de mayor consumo.

Ahorro previsto a partir de 2014: 465.000 euros.

9° Se aprobaran instrucciones para que en los procedimientos de contratacion se
valore de forma sustancial la mejor oferta econdémica y se maximice la
competencia en las licitaciones.

Ahorro previsto 2012: 6.000.0000 euros.

Ahorro previsto a partir de 2013: 12.000.000 euros, cada afio.

10° Se reducira en un 20 por 100 la asignacién destinada a los vocales vecinos y
se impulsara, de acuerdo con los Grupos Politicos, una reduccion de las
aportaciones que perciben.

Ahorro anual previsto para la minoracion de la asignacion destinada a los Vocales
Vecinos a partir de 2012: 800.000 euros.

11° Se reduciran las subvenciones nominativas y se ampliara la concurrencia y

transparencia de los procedimientos de concesion.

12° Se determinaran con precision los objetivos a lograr con las subvenciones,

haciendo depender el pago de la evaluacion de resultados.

13° A partir de 2012 se suprimira la subvencidn nominativa destinada a los
sindicatos con presencia en el Consejo Consultivo para la Mejora de los Servicios
Publicos del Ayuntamiento de Madrid.

Ahorro previsto: 306.000 euros.

El importe del ahorro total incluido en este apartado es de 140,56 millones de
euros para 2012, y 149,1 millones de euros a partir de 2013. Sin embargo, estas
cifras, en 2012 no se corresponden exactamente con las del Plan de Ajuste, ya
que este dltimo contiene incrementos de gasto como son los correspondientes a
las facturas que a 31 de diciembre de 2011 estaban pendientes de aplicar a

presupuesto que se describen en el epigrafe 10 de este documento. Y, entre 2013
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y 2015, los ahorros indicados en el plan de ajuste son superiores a los que se
derivan de las medidas del Plan debido a la reduccién de los gastos de inversiéon
que se produce esos ejercicios con respecto a 2011.

El ahorro que supone todas estas medidas se deberan declarar no disponibles por
la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid al objeto de poder dar debido

cumplimiento al presente Plan.

8.3. Otro tipo de medidas

SERVICIOS DUPLICADOS

En el egjercicio 2012, la Comision técnica creada por la Comunidad de Madrid y el
Ayuntamiento para examinar las duplicidades en la prestaciéon de servicios,
aprobara una propuesta de reparto competencial, a fin de iniciar los
correspondientes traspasos, unificando en una Administracion la totalidad de la
gestion de cada servicio identificado. Por el momento, los trabajos de la Comision
ya han estudiado Centros para mayores, discapacitados, escuelas infantiles,
bibliotecas, bibliometros, centros de salud, asistencia sanitaria de urgencia y
drogodependencia, instalaciones deportivas, albergues juveniles y teléfonos de

emergencia.

ESTRUCTURA

Se elaborara un Plan de reformas estructurales de la Administracion Municipal,
para lo cual la Inspeccidon de Servicios en coordinacién con la Direccién General de
Organizacion y Régimen Juridico del Area de Gobierno de Hacienda vy
Administracién Publica, previo analisis técnico-organizativo de las estructuras
actuales, elaborardn en 2012, una propuesta de reforma y modernizaciéon
encaminada a lograr una mejor adecuacion y aprovechamiento de los recursos

existentes.

PLAN DE REESTRUCTURACION DEL SECTOR PUBLICO INSTRUMENTAL

Durante el afio 2011 se inici6 por el Ayuntamiento de Madrid las medidas
necesarias para la optimizacioén del Sector Publico. De esta forma durante dicho
afio se acordod la disolucion y extincion de la Fundacion Madrid Movilidad y la
Fundacion Madrid Ciudad Global 2010. Igualmente con efecto de 31 de diciembre
de ese mismo afio se acordo la disolucion del Organismos Autonomo Patronato de
Turismo Madrid. En esta misma linea desde el Area de Gobierno de Hacienda y
Administracion se esta impulsando un plan de reestructuracion del Sector Publico
instrumental que se materializara a lo largo del ejercicio 2012. En cualquier caso

las medidas de ajuste que se prevén en este Plan para el Ayuntamiento y los
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Organismos Auténomos seran de aplicaciéon, en su caso, al conjunto de Entes que

conforman el Sector Publico Municipal.

MEDIDA DE OPTIMIZACION Y RACIONALIZACION DEL PATRIMONIO
INMOBILIARIO MUNICIPAL

Desde la Direcciéon General de Patrimonio se estan desarrollando actualmente
estudios encaminados a la mejora y racionalizacion del patrimonio inmobiliario de
la Ciudad de Madrid que permita, en su caso, la enajenacion de aquellos
inmuebles que no se consideren necesarios asi como la reduccién de los alquileres

actualmente en vigor.

9. ANEXO B.4. DETALLE DE LA FINANCIACION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS PRESTADOS

El Anexo B.4 recoge la financiacién evolucionada desde el ejercicio 2011 hasta el

final del Plan de Ajuste del coste de los servicios publicos.

Por lo que se refiere al coste de prestacion de los servicios publicos el importe del
ejercicio 2011 suma un total de 2.836.216 miles de euros que tiene su origen en
el importe del presupuesto liquidado de 2011 del Ayuntamiento y Organismos
Auténomos de los capitulos para gastos corrientes y transferencias de capital que
arroja un montante de 3.764.424 miles de euros. La diferencia entre este importe
y la cifra del coste de prestacion de servicios publicos reflejada en dicho afio se
corresponde con las obligaciones reconocidas que, contabilizadas en 2011, no
tienen cabida en ninguno de los epigrafes recogidos en el Anexo B.4 de la Orden
Ministerial tales como Deuda Publica, Organos de Gobierno o Administracion

General.

A continuacién se describiran los programas de gasto que se han imputado para

cada uno de los epigrafes de servicio publico en que se divide el citado Anexo.

Servicio publico 1: Abastecimiento de aguas y Servicio publico 2: Servicio de
Alcantarillado. No se recoge ningun gasto al estar cedido dicho servicio al Canal de

Isabel 11 de la Comunidad de Madrid.

Servicio publico 3: Servicio de recogida de basuras. En este epigrafe se ha
trasladado la obligacidon reconocida del programa presupuestario 162.01 “Gestiéon

ambiental urbana” por un importe de 149.368 miles de euros y como ingresos los
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procedentes de la gestidén de la Tasa por Servicios y Actividades Relacionadas con

el medio Ambiente.

Servicio publico 4: Servicio de tratamiento de residuos. Al igual que en el epigrafe
anterior se contabiliza en este apartado el importe del programa 162.02 “Parque
Tecnolégico de Valdemingémez” por un total de 78.812 miles de euros, con los

ingresos correspondientes de la tasa indicada en el epigrafe anterior.

Servicio publico 5: Saneamiento. Con un total de 49.171 miles de euros se
recogen las obligaciones reconocidas de la totalidad de los programas que forman
el grupo de programas 161 “Saneamiento, abastecimiento y tratamiento de

residuos”.

Servicio publico 6: Hospitalarios. No existe este servicio en el Ayuntamiento de
Madrid.

Servicio publico 7: Sociales y Asistenciales. En este apartado estan incluidos todos
las obligaciones reconocidas del ejercicio 2011 que se contabilizan dentro del
grupo de programas 230 “Administraciéon general de servicios sociales”, 231
“Accién Social”, 232 “Promocion social”, 233 “Asistencia a personas dependientes”,
310 “Administracion general de sanidad” y 313 “Acciones publicas relativas a la

salud”. El importe contabilizado en 2011 asciende a 273.513 miles de euros.

Servicio publico 8: Educativos. Recoge los grupos de programa 321 “Educaciéon
preescolar y primaria” y 324 “Servicios complementarios de educaciéon” por un
importe para 2011 de 79.675 miles de euros, los ingresos que lo financian son
parte de los derivados del Precio Publico por prestaciones de Servicios Sociales,

Culturales y de esparcimiento.

Servicio publico 9: Deportes. En este servicio publico se han contabilizado 120.275
miles de euros relativos al grupo de programas 341 “Promocién y fomento del
deporte”, financiandose con los rendimientos derivados del Precio Publico por

Actividades Deportivas y analogas.

Servicio publico 10: Culturales. En este epigrafe se contabilizan los grupos de
programas 330 “Administracion general de cultura”, 332 “Bibliotecas y archivos”,
333 “Museos y artes plasticas”, 334 “Promocion cultural” y 337 “ocio y tiempo

libre” con un total para 2011 de 130.309 miles de euros. Los ingresos relacionados
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con el mencionado servicio son los derivados de la Tasa del Planetario y otros

Precios publicos por Prestacion de Servicios Culturales y de Esparcimiento

Servicio publico 11: Proteccion civil. Recoge no solo los programas
correspondientes a Protecciéon Civil sino que se han incluido los de Emergencias.
Los epigrafes son: 130 “Administracién general de la seguridad y proteccién civil”,
134 “Proteccién civil” y 135 “Servicio de extinciéon de incendios” por un importe de
156.617. Los ingresos de referencia son los derivados de la Tasa por Prestacion de

Servicios Sanitarios y de Extincién de Incendios.

Servicio publico 12: Transporte colectivo urbano de viajeros. Se han contabilizado
194.935 miles de euros en el grupo de programas 441 “Promocién, mantenimiento

y desarrollo del transporte”.

Servicio publico 13: Gestion urbanistica. ElI conjunto de obligaciones reconocidas
en este servicio publico supone un total de 132.834 miles de euros y agrupa los
grupos de funcién 150 “Administraciéon general de vivienda y urbanismo”, 151
“Urbanismo” y 152 “Vivienda”, a los que son de aplicaciéon los ingresos

correspondientes a la Tasa por Prestacion de Servicios Urbanisticos.

Por dltimo el epigrafe de Resto de servicios publicos aporta un total de 1.470.649
miles de euros que agrupa el conjunto de prestaciones de servicios relativos a
“Seguridad, orden publico y trafico” por un total de 535.067 miles de euros, “Vias
publicas y Medio Ambiente” por un importe de 889.155 y “Economia” con un

montante de 61.330 miles de euros.

Por lo que se refiere a la tasa de evoluciéon de los gastos durante todo el periodo
del Plan se ha considerado que lo mas idéneo es utilizar la misma tasa de
evolucién que la habida en los gastos corrientes del Plan de Ajuste para el

Presupuesto consolidado del Ayuntamiento y Organismos Auténomos.

Por lo que respecta a los ingresos contenidos en el cuadro B.4 se han consignado
en funcién de las previsiones que conforman el capitulo 3 de ingresos del Plan de
Ajuste.

De esta forma, en 2013 las previsiones de ingresos disminuyen -salvo en los

servicios publicos 9 (deportivos) y 10 (culturales)- en la medida en que se
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consignan las previsiones de ingresos minoradas en las bajas estimadas por

anulaciones de derechos reconocidos en los ejercicios siguientes.

Desde 2013 las cuantias de las tasas se actualizan en un 2 por 100 cada ejercicio,
en funcion de la prevision de IPC, a excepcion de la tasa por la prestacion del
servicio de gestion de residuos urbanos, que se mantiene al margen de dicha
actualizacion por su elevado grado de cobertura del coste del servicio y que, al

depender del nimero de inmuebles, evoluciona en funcién de estos.

En 2016 los ingresos previstos por los servicios publicos 3 (recogida de basuras),
4 (tratamiento de residuos) y 13 (gestion urbanistica), asi como el resto de
servicios publicos no contenidos en los grupos de funcidn anteriores, descienden
respecto del afio 2015 como consecuencia del ajuste a caja realizado a partir de

dicho ejercicio.

Con el incremento de los referidos precios publicos y las tasas recogidas se
establece una mayor adecuaciéon en la financiacibn de los servicios publicos,
entendiéndose que el resto se encuentran correctamente financiados sin perjuicio

de la necesidad en la mejora de la financiacion de la Entidades Locales.

10. INCIDENCIA DEL MECANISMO DE FINANCIACION PARA EL PAGO A
PROVEEDORES EN EL PRESUPUESTO GENERAL DEL EJERCICIO

El mecanismo de financiacion para el pago a proveedores lleva aparejada una
operacion de endeudamiento a largo plazo por, al menos, el importe total de
obligaciones pendientes de pago certificado por la Intervencion General del
Ayuntamiento el 15 de marzo de 2012 que asciende a 1.017.512.893 euros y que

figura como prevision de ingresos en el capitulo 9 del ejercicio 2012 de este Plan.

Dicho importe corresponde a facturas pendientes de pago del Ayuntamiento y del
extinto Patronato de Turismo, de los organismos autbnomos Agencia para el
Empleo, Informatica del Ayuntamiento y Madrid Salud y de las sociedades
mercantiles MADRIDEC y EMVS.

El tratamiento presupuestario es diferente en cada uno de los casos. Con respecto
al Ayuntamiento de Madrid, y sélo por importe de las facturas que quedaron
pendientes de aplicar a presupuesto certificadas que asciende a 7.264.323 euros,

se incrementaran las previsiones de ingresos y gastos mediante las oportunas
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modificaciones presupuestarias para reconocer todas estas obligaciones en el
presupuesto vigente del ejercicio 2012, tal y como establece el art. 10.5 del Real
Decreto-ley 4/2012. No obstante, a efectos del estudio efectuado, ya figuran en
los créditos de gastos de este Plan el importe imputable a capitulo 2 (6.725.738
euros) y el importe correspondiente a capitulo 6 (538.585 euros). Por el importe
de las obligaciones pendientes de pago ya imputadas al presupuesto de gastos, y
que asciende a 902.966.001 euros, no se incrementaran al alza las previsiones
iniciales de ingresos y por tanto los derechos que se reconozcan por este importe

sanearan el remanente de tesoreria para gastos generales.

Con respecto al importe de obligaciones de pago pendientes correspondiente a los
tres organismos autonomos citados anteriormente, cuyo total asciende a
30.071.950 euros, y dado que dichas obligaciones figuraban pendientes de pago
por falta de liquidez y no de financiaciéon presupuestaria, el importe de la
operacion de endeudamiento que las financie se compensara con los pagos de las
aportaciones que deban efectuarse a dichos organismos, no incrementado al alza
las previsiones iniciales de ingresos del presupuesto del Ayuntamiento y saneando

de esta forma el remanente de tesoreria para gastos generales.

Por dltimo, por el importe correspondiente a obligaciones pendientes de pago de
las sociedades Madrid Espacios y Congresos, S.A. (MADRIDEC) y Empresa
Municipal de la Vivienda y Suelo de Madrid, S.A. (EMVS), cuyo total asciende a
77.213.983 euros, se incrementaran las previsiones de ingresos y gastos del
presupuesto del Ayuntamiento de Madrid, mediante las correspondientes
modificaciones de crédito, para dar cobertura presupuestaria en el ejercicio 2012 a
las operaciones de préstamo que se formalizardn a dichas sociedades. No
obstante, a efectos del estudio efectuado, ya figuran consignadas en los créditos

de gasto de capitulo 8 de este Plan.

11. CONCLUSIONES

- El Ayuntamiento de Madrid ya ha venido adoptando con anterioridad a la
presentacion de este Plan de Ajuste medidas estructurales de ingresos (nueva
Ponencia de Valores en cumplimiento de la Ley del Catastro Inmobiliario y tasa
por prestacidon del servicio de gestién de residuos urbanos), y de contencién de
gastos, que unidas a la recogidas en el presente Plan de Ajuste, permiten
garantizar la sostenibilidad de las finanzas municipales y la estabilidad

presupuestaria durante el periodo de vigencia del Plan. Asi, desde 2012 a 2022
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los ingresos corrientes permiten la financiacion de los gastos corrientes del
Ayuntamiento de Madrid y la amortizacion de las operaciones financieras,
incluida la relativa al propio Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero, tal y

como exige el articulo 7.2.a) de esta norma.

- Asimismo, las medidas tributarias, de reestructuracion del Sector Publico
Municipal, asi como las de contencion tanto de los gastos corrientes como de
capital, permitiran que todas las magnitudes presupuestarias: Resultado
Presupuestario, Ahorro Bruto y Neto, Remanente de Tesoreria y Estabilidad

sean positivas a lo largo de los afios del Plan de Ajuste.

- El Plan de Ajuste permitira, asimismo, reducir notablemente el endeudamiento
del Ayuntamiento de Madrid durante la vigencia del mismo. Partiendo de los
6.762 millones de euros de deuda viva maxima existente a 31 de diciembre de
2009, la deuda viva se vera reducida hasta 1.603 millones de euros a final de

2022, lo que supondra una disminucién absoluta de 5.159 millones de euros.

En el afo 2015, ademas, habra quedado totalmente amortizado el
endeudamiento extraordinario formalizado en el afio 2009 por un total de
1.105 millones de euros, concertado al amparo del Real Decreto-ley 5/2009,
de 24 de abril, asi como los préstamos de la Linea ICO formalizados en 2011

por un importe total de 287 millones de euros.

- Como consecuencia de la progresiva reducciéon del endeudamiento hasta el afio
2022, ya en el afio 2015 se conseguira situar el ratio de Deuda Viva sobre
Ingresos Corrientes por debajo del limite del 110 por 100 establecido en el
articulo 53.2 del TRLRHL.

- A partir del afio 2016, la situacion financiera y presupuestaria derivada del Plan
de Ajuste generara unos excedentes que permitiran al Ayuntamiento de Madrid
afrontar nuevos proyectos de inversion y reforzamiento de los servicios

municipales que permiten el funcionamiento de la Ciudad.
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AYUNTAMIENTO DE MADRID

jmnmnf
B4 Detalle de la financiacion de los servicios publicos prestaos:
(no habra que cumpimentar aquellos servicios que no se presten)
Unidad: mils de euros
Forma de
o 2 an m 15 16 m 18 m m m m
(2)Vercodigos al

Senvicio piblico 1: Abastecimiento de aguas final
Coste de prestacidn delsenvicio
Ingresos liuidados o previstos
Desviacin 00] 00 0] 00] 00 00] 00 0] 00] 00 0] 0]
Senvicio piblico 2: Servicio de alcantarillado
Coste deprestai gl senio [ [ [ [ [ | [ [ [ [ |
Ingresos iuidados o previstos | | | | | | | |
Desviacion 000 00 | 000 [ | | 00 | 00 000 00 00|
Servicio plblico 3 Servicio de recogida de hasuras
[Castedeprestaidndelsenvii q vosRol  aouf  oroeo]  wesosod om0t 1419880] 1436105 e I I T
Igress iuidados o preistos o, I T maes]  108r7d 10198860 1004736 1034605 1039830 104.414% 104900
Destiacion am vy sserd el oeima] deseva|  awosed  aseend  aomss  asond ases om0y
Servicio piblico 4: Servicio de tratamiento de residuos
Coste de prestacon del servicio g e aae]  noasod  maasedd  vasell  maote  mmenl  teansed  teonsdd  tesmed  mseny o
Inresos luidedos o revstos amd s oo o o] wmu] e sior]  sam st snsa]  asonny
Destiacion o T T T T Y T TR AT T T
Senvicio piblico 5: Saneamiento
Coste de prestacin de senvico [ T [0 IR T GRS I T SR IR
Ingresos figuidados o previstos | | | | | | | |

o sl o] aeuo]  asnod  emaed ] aemed  anased oneoa  easis]  4easesl]
Senvicio piblico 6: Hospitalarios
[Coste de prestaciondel senicio 000 [ I [ [ [ [ [ [ [ |
Ingresos liuidados o previstos [ [ [ | [ [ [ |
Desviacion 00 00 | 001 | | 00] | 000 | 00 00|
Servicio plblico 7: Sociales y asistenciales
Coste e prestacion gl senio q s3] omeoreed sl ommral  osaaratd  ooow3  ommaed  oesusa  omomsal a0 ceiead]  osegsand
e idedos o revistos | 0 (@‘ | (ﬂi | | (@‘ | (@‘ (@‘ 0
Destiacion s osammes  seamnl amimgl  oseamid seomss] aeemsed  gesasal  omgai  aseenncd aensdd  -ee00g]
Servicio piblico 8: Educativos
Coste deprestaci gl senio 7 79.7@{ 769749 73272% womd arstd moeesd]  meesa] o teowed  Tiseodd 7@{ 78.407,@{
Inresosluidedos o prevstos 491 83 93 502 513 5231 5331 5444 55 56564 5171 59
Desviacion qosg el moand s qatms]  sioel esoed ool esd] e somy] a3l
Senvicio piblico 9: Deportivos
Coste de prestacion del senvicio ) 1202750 11612551 111.601,06 11430828 117.78139 11828784
Ingresos fiuidados  previstos B0s0 374263 5113, i Y T 539864

o0 e 653 s pao0asd 6636951 A085300 430000
Servicio pablico 10: Culturales
Coste deprestai gl senio - o] meee]  moreo  woamzd  wrossad  imews  wsamaf  meaesd  ws7esad  weouol  wmeme 181563
Ingresos liguidados o revistos wa0g  mond e B71s] 16097 6al0  tord]  mowdd  wamof s mwso 1840
Destiacion agona]  aweossd  oeossd  asaoa  aosaenod  onasal o] ooastof]  osawia]  -oaseadd  -iogdras  -1096ese]
Senvicio piblico 11: Proteccidn civi
Coste deprestai de senio g eet7o] 157l 104 wapt  ws7as]  weama  wsosear]  isigsatd 1511 152561 1533007 154041
Ingresosluidedos o prevstos P I s ouasi0d 24‘474,93 uEs  ME53 ustea  mgored s ueig 67469
Desiiacion i3 ueeozd  10s060d  osee1d  azed  twdus] oo o] messyl  nemsal  usnog 130
Senvicio piblico 12: Transporte colectivo urbano de viajeros
[Castedeprestaidndelsenvii g o] w0t s 1e0amyg 1&1365,4 wsooes]  teanr]  weooad  seewsrad  weeens]  wo0essd 19171477
Ingresos figuidados o previstos |
Desiagin gl asawond sl el msessd assoees]  deaer] asomad  sessna soseral ooswsd  -on7wen)
Servicio piblico 13; Gestidn urbanistica
Coste de presacitn dl senicio g we]  msy  wwd]  mosd  msd  veowa]  miesd  weredd  weangd  293al 100000 1306393
Ingresos liuidados o revitos nod  uewse] 2ol wsia]  mome]  wowe|  wsesa]  ;owna]  seassed  meeewn  woso 104157
Destiacion ansore]  ao6eosd  aonooes]  aoorel aoosisad -toeoosed  uoomsd  ossa  oosoeod]  -tornsd  -uomgd 1112236
Resto de servicios pablicos (3)
Coste deprestaci gl senio q Lonosoo]  tonogmiel  dsieismd  1seeseod  1seearan  raomeonsd  1anaosead  1amosid  namoessq  temsesod  rdotses]  1u6asia
Tngresos iquidados o revitos R IR s 10o7meg 204754 oo mead  wemad  wosd  mamo] s 1018
Desiiacion awnero] ey 1smomed]  ausal  tavesesd 1x0noeen  -13samod  aeasaof  eoamd]  Lewssogd Lanasel] -14mams|
TOTAL SERVICIOS PUBLICOS
Coste total de prestacion dl senvicios aesaon]  onssamad oeveees]  oeaLetsd]  oeereag  26%sus  arsiesad  oneosens  osnaveq  ateenard ot 278036034
Ingresos liguidados o previstos tota somest]  omeasd  omosesoll  omessgdl  amerinad  omooa  omsonond  seomssd  oreoaos]  medtd  oreesisd  2rassz)
Desviacion tota osnaug  2uostes  azmseria  2ansna oot omenad  2soamndassiemo asseani]  asmeenad 250073590 25097049

(2) Cumplimentar con el siguiente c6digo numérico (no incluir texto en la respuesta):

Forma de financiacin:
Tasa=1

Precio piblico =2
Ninguna =3

(3) Enel documento peif que se acompafie se detallara a forma d financiacidn y el impacto financiero
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13. CUADROS ANEXOS
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MEMORIA DEL PLAN DE AJUSTE 2012-2022

El Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan obligaciones de
informaciéon y procedimientos necesarios para establecer un mecanismo de financiacion
para el pago de proveedores de las Entidades Locales, establece en su articulo 8 el
mecanismo de financiaciéon cuya finalidad es el agil pago y cancelaciéon de deudas con

proveedores de las mismas y de su financiacion.

Este mecanismo de financiacion lleva aparejada una operaciéon de endeudamiento a largo
plazo y la obligacion de aprobar un Plan de Ajuste al objeto de garantizar la

sostenibilidad financiera de la operacién.

En este sentido, el articulo 7 de la citada norma establece el contenido minimo del Plan
asi como que su extensidn abarcara el periodo de amortizacion previsto para la operacién

de endeudamiento.

La Orden HAP/537/2012, de 9 de marzo, por la que se aprueban el modelo de
certificacion individual, el modelo para su solicitud y el modelo de Plan de Ajuste,
previstos en el Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero, incluye, en su Anexo Il el

modelo al que se debe ajustar el antedicho Plan.

Con caracter previo a la presentacion del mismo, las Entidades Locales deberan remitir al
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas una relacion certificada de todas las
obligaciones pendientes de pago que reunan los requisitos establecidos en el articulo 2
del Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero, en relaciéon con la disposicién adicional
tercera del Real Decreto-ley 7/2012, de 9 de marzo, por el que se crea el Fondo para la

financiacion de los pagos a proveedores.

Consecuentemente el Ayuntamiento de Madrid ha remitido en el plazo establecido al
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas relacidon certificada expedida por la
Intervencion General de esta Corporacion, comprensiva de las obligaciones pendientes de
pago correspondientes al Ayuntamiento de Madrid, sus Organismos Auténomos y demas
entidades dependientes en los términos previstos en el articulo 3.4 del Real Decreto-ley
4/2012, de 24 de febrero.
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El importe total de las obligaciones pendientes de pago incluidas en la relacion certificada
referida en el articulo 3 del Real Decreto-ley 4/2012, asciende a 1.017.512.893 euros,

por lo que, al objeto de la autorizacién prevista en el apartado 5 del articulo 7 del mismo
para la concertacion de la operacion de endeudamiento asociada, el Ayuntamiento de
Madrid elabora el presente Plan de Ajuste 2012-2022, que serda presentado para su

aprobacion en el préximo Pleno y que cumple los siguientes requisitos:

a) Recoge los ingresos corrientes suficientes para financiar los gastos corrientes y la
amortizacion de las operaciones de endeudamiento, incluida la que se formalizara
de conformidad con el citado Real Decreto-ley.

b) Las previsiones de ingresos son consistentes con la evolucion de los ingresos
efectivamente obtenidos en los ejercicios 2009 a 2011.

c) Una adecuada financiacidn de los servicios prestados mediante tasa o precio
publico.

d) Se realiza de conformidad con el modelo aprobado por Orden HAP/537/2012, de 9
de marzo.

e) Se ajusta a los criterios de estabilidad establecidos para las Entidades Locales.

No obstante, el importe del endeudamiento anteriormente citado podra sufrir variacion
como consecuencia de los certificados individuales que, en su caso, pudieran ser
expedidos con posterioridad, de acuerdo con lo prevenido en el articulo 4 del Real

Decreto-ley 4/2012, anteriormente citado.

De acuerdo con lo establecido en dicho Real Decreto-ley, en relacion con lo previsto en el
Real Decreto-ley 7/2012, de 9 de marzo, por el que se crea el Fondo para la financiacion
de los pagos a proveedores, el presente Plan de Ajuste ha sido elaborado sobre la base

de la obtencién de los siguientes objetivos:

En primer lugar, la sostenibilidad de la operacidn financiera cuya autorizacion se solicita,
asi como la de aquellas otras operaciones de endeudamiento que en la actualidad tiene
suscritas el Ayuntamiento de Madrid, de forma que el Plan prevé ingresos suficientes que
garantizan la amortizacién en tiempo y forma de las diversas operaciones de
endeudamiento.

En segundo lugar, los ajustes y medidas en él incorporados permiten a lo largo de toda

su vigencia que la liquidacién de los Presupuestos Generales del Ayuntamiento de Madrid
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arrojen cifras de ahorro bruto y neto positivas en los términos recogidos en el Real

Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley Reguladora de Haciendas Locales, recuperando el signo positivo en ambas

maghnitudes legales.

Por ultimo el Plan abarca el periodo de diez afios, que transcurre entre 2012 y 2022 y su
ejecucion permite verificar el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria,
garantizando, de este modo, el equilibrio presupuestario con vocacién de permanencia

del Ayuntamiento de Madrid, en términos de Contabilidad Nacional.

Conforme al articulo 10 del Real Decreto-ley 7/2012 las Entidades Locales que concierten
las operaciones previstas en dicho Real Decreto-ley deberan informar trimestralmente
sobre la ejecucidn de los planes de ajuste. Por todo ello se deberdn revisar
trimestralmente las previsiones de ingresos contenidas en el Plan de Ajuste con el fin de

adoptar las medidas pertinentes necesarias al objeto del cumplimiento del mismo.

Madrid, 26 de marzo de 2012

LA DIRECTORA GENERAL DE POLITICA
FINANCIERA

Fdo.: Ma. Angeles Romera Ayllén

EL DIRECTOR DE LA AGENCIA TRIBUTARIA MADRID

//

7 =V \/
Fdo.: Antonio Alvarez Dumont

_\

—
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Madrid, 26 de marzo de 2012

INFORME AL PLAN DE AJUSTE DEL AYUNTAMIENTO DE MADRID PARA EL
PERIODO 2012-2022 ORDENADO POR EL ARTICULO 7 DEL REAL DECRETO-LEY
4/2012

Se recibe en esta Intervencion General expediente formulado por el Area de
Gobierno de Hacienda y Administracién Publica, conforme a lo ordenado por el
articulo 7 Real Decreto-ley 4/2012 (RDL 4/2012), de 24 de febrero, por el que se
determinan las obligaciones de informaciéon y procedimientos necesarios para
establecer un mecanismo de financiacion para el pago a los proveedores de las
entidades locales, un Plan de Ajuste para el periodo 2012-2022 para el Grupo
Publico Municipal, calculado en términos consolidados segun la normativa de
estabilidad presupuestaria.

Para dicha consolidacion se ha utilizado la clasificacion de los agentes del
sector publico local pertenecientes al Ayuntamiento de Madrid (articulo 4.1 Real
Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Desarrollo de la Ley 18/2001 de 12 de diciembre de Estabilidad Presupuestaria en su
aplicacion a las Entidades Locales (REPEL)), notificada a esta entidad en fechas 28
de mayo y 23 de julio de 2010 por la Intervencion General de la Administracion del
Estado y que determina como subsector administraciones publicas de este
Ayuntamiento y sus OOAA y consolidables con los mismos a las empresas
municipales Madrid Calle 30, S.A., Madrid Visitors and Convention Bureau S.A., y
Madrid Arte y Cultura S.A, y a las siguientes entidades: Consorcio Escuela de
Tauromaquia de Madrid “Marcial Lalanda”, Consorcio de Rehabilitacion y
Equipamientos de los Teatros de Madrid, Fundacion ”Voluntarios por Madrid”.

Se adjunta la siguiente documentacion:

¢ Memoria Propuesta Plan de Saneamiento 2012-2022 suscrita por el Director
del Organismo Auténomo Agencia Tributaria Madrid, el Director General
de Presupuestos y la Directora General de Politica Financiera.
Plan de Ajuste 2012-2022 Real Decreto-ley 4/2012.

e Propuesta de elevacion a la Junta de Gobierno y al Ayuntamiento Pleno
del acuerdo.

A la vista de lo anterior y a los efectos previstos en el articulo 7.1 RDL 4/2012 y
Disposicion Adicional Tercera.5 del Real Decreto-ley 7/2012, de 9 de marzo, por el
que se crea el Fondo para la financiacidén de los pagos a proveedores (RDL 7/2012),
se informa:



. AREA DE GOBIERNO INTERVENCION GENERAL
[ jmaprin] RETEEE A

1 Antecedentes

En la actualidad en el Ayuntamiento de Madrid existen en vigor los siguientes
Planes:

- Plan de Saneamiento Financiero 2009-2015 aprobado por el Ayuntamiento
Pleno el 21 de mayo de 2009, elaborado al amparo de lo previsto en el Titulo |
del RDL 5/2009, de 24 de abril, de medidas extraordinarias y urgentes para
facilitar a las Entidades Locales el saneamiento de deudas pendientes de
pago con empresas y autbnomos.

- Plan Econdmico-Financiero 2012-2016, aprobado para 2012, el 6 de febrero
de 2012 por la Secretaria General de Coordinacion Autonémica y Local del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas en el que se ha asumido
el compromiso de ejecutar y liquidar el ejercicio 2012 en situacion de
equilibrio y superavit, en términos de contabilidad nacional, asimismo
contiene compromisos de saneamiento del Remanente de Tesoreria para
gastos generales de caracter negativo, obtenido en la liquidacion del
presupuesto municipal de 2010, en el periodo 2012-2016.

2 Normativa de aplicacion

e Real Decreto-ley 4/2012 (RDL 4/2012), de 24 de febrero, por el que se
determinan las obligaciones de informacion y procedimientos necesarios
para establecer un mecanismo de financiaciéon para el pago a los
proveedores de las entidades locales.

e Real Decreto-ley 7/2012, de 9 de marzo, por el que se crea el Fondo para
la financiacion de los pagos a proveedores (RDL 7/2012).

e Orden HAP/537/2012, de 9 de marzo, por el que se aprueban el modelo
de certificacion individual, el modelo para su solicitud y el modelo del Plan
de Ajuste, previstos en el Real Decreto-ley 4/2012 de 24 de febrero, por el
gue se determinan las obligaciones de informacién y procedimientos
necesarios para establecer un mecanismo de financiacion para el pago
a los proveedores de las entidades locales.

e Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001 de 12 de diciembre de
Estabiidad Presupuestaria en su aplicacidon a las Entidades Locales
(REPEL).

e Real Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre, por el que se
aprueba el Texto refundido de la Ley General de Estabilidad
Presupuestaria (LGEP).

o Real Decreto Legislativo 2/2004, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLHL).

¢ “Manual de Calculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las
Corporaciones Locales”, elaborado por la Intervencién General de la
Administracion del Estado (Adapta Normas Eurostat)



p AREA DE GOBIERNO INTERVENCION GENERAL
DE HACIENDA Y
l MADRID' ADMINISTRACION PUBLICA

3 Estructura del Plan.
El Plan remitido se estructura de la siguiente forma:

- Evolucién de ingresos y gastos durante el periodo 2012-2022.
- Evolucién de magnitudes financieras y presupuestarias.

- Ajustes contabilidad nacional.

- Evolucion de la deuda.

- Medidas de ajuste propuestas en el Plan.

- Modelo Plan de Ajuste Orden HAP/537/2012.

- Cuadros numericos.

Dicha estructura se ajusta a lo dispuesto en el articulo 7 RDL 4/2012 y en el
articulo 3 de la Orden HAP/537/2012, de 9 de marzo, por el que se aprueban el
modelo de certificacion individual, el modelo para su solicitud y el modelo del Plan
de Ajuste, previstos en el Real Decreto-ley 4/2012 de 24 de febrero.

4 Necesidad del Plan

De acuerdo con lo determinado en el art. 7.1 y RDL 4/2012 y Disposicion
Adicional Tercera.5 RDL 7/2012, el presente Plan es de obligada confeccién por la
certificaciéon positiva de obligaciones pendientes de pago realizada por la
Intervencion General del Ayuntamiento de Madrid el pasado 15 de marzo ante el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

A continuacion se detalla por cada entidad, el numero de facturas e importe
total certificado por esta Intervencidon General, que se refiere a un total de 1.593
proveedores:

ENTIDAD N° Facturas Importe total

Ayuntamiento de Madrid 12.789| 910.226.959,87
Agencia para el Empleo 218 1.091.552,21
Patronato de Turismo 239 3.246.789,11
Informatica del Ayuntamiento de Madrid 527 23.105.204,68
Madrid Salud 426 2.628.404,11
Madrid Espacios y Congresos 613 50.853.447,76
Empresa Municipal de la Vivienda y Suelo de

Madrid 131 26.360.535,36

TOTALES 14.943 1.017.512.893,10

El Plan de Ajuste confeccionado se realiza a los efectos de poder financiar,
de las obligaciones de pago certificadas, aquellas que se abonen con el
mecanismo previsto en los articulos 8 y 9 RDL 4/2012 y en el RDL 7/2012, mediante la
concertacion de las oportunas operaciones de endeudamiento.
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No obstante, el importe certificado se podra modificar en funcién de las
certificaciones individuales positivas que en su caso se expidan por esta
Intervencidon General conforme a lo dispuesto en el articulo 4 RDL 4/2012. La cuantia
definitiva de la operacion de endeudamiento que se formule en el Ayuntamiento
de Madrid (centro 001) dependera de los importes totales que finalmente se
acaben certificando -teniendo en cuenta las certificaciones individuales que se
emitan y los pagos que el Ayuntamiento pueda realizar- y de los acreedores que
realmente acudan a este mecanismo de financiacion.

5 Medidas de seguimiento y control del Plan de Ajuste: Obligaciones de
informacion de Entidades Locales.

El articulo 10 RDL 7/2012 dispone para las entidades del articulo 111 y 135 del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, como es el caso
de este Ayuntamiento, la obligacion por parte de la Intervencion de la entidad
local de emitir informe al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas con
caracter trimestral, dando cuenta también del mismo al Pleno de la entidad, sobre
la ejecucibn de este Plan de Ajuste (el contenido se determinara
reglamentariamente).

Asimismo se habilita a la Intervenciéon General de la Administracidn del Estado
para que ésta pueda someter a las entidades locales, que suscriban estos Planes, a
actuaciones de control con el fin de garantizar el reembolso de las cantidades
derivadas de las operaciones de endeudamiento concertadas.

6 Contenido del Plan.
6.1 Evolucién de Ingresos

6.1.1 Ingresos Corrientes (capitulos 1 a 5): Se recogen previsiones para el
centro 001, Ayuntamiento de Madrid, sus Organismos Auténomos y las
sociedades mercantiles que sectorizan tanto de derechos reconocidos netos
como de su recaudacién, elaboradas fundamentalmente por la Agencia
Tributaria Madrid para el Ayuntamiento, principal entidad financiadora del
grupo consolidado, para el periodo 2012-2022. Los organismos autdbnomos en
general solo aportan pequeias cantidades relativas a transferencias recibidas
de otras administraciones. Las sociedades mercantiles -sectorizadas como
sector administraciones publicas- que se consolidan en este Plan no aportan
practicamente ingresos al estudio realizado.

Las previsiones de derechos reconocidos de los capitulos 1 a 3 se obtienen
incorporando a su calculo, al igual que se hizo en el PEF 2012-2016, una
prevision de anulaciones de derechos reconocidos de la agrupacion de
ejercicios cerrados, para intentar evitar la incidencia que éstas tienen en el
calculo del Remanente de Tesoreria de cada afio.

La evoluciéon de los derechos reconocidos netos del periodo se diferencia de
la que se habria obtenido aplicando la variacion media de la recaudacion

-4 -
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liquida de los ingresos corrientes de los ejercicios 2009-2011 (-0,4%) conforme a
la justificacidn aportada por la Agencia Tributaria Madrid.

6.1.2 Ingresos de capital: Solo se justifican los de 2012 a partir de sendas
propuestas realizadas por el Coordinador General del Area de Gobierno de
Urbanismo y Vivienda y de la Directora General de Patrimonio del Area de
Gobierno de Hacienda y Administracidn Publica. Ambas se refieren a la
posibilidad cierta de venta de diferentes inmuebles, propiedad todos ellos del
Ayuntamiento de Madrid y modifican las previsiones de este capitulo que
existian en el vigente Presupuesto municipal.

Respecto de esta certeza esta Intervencion General carece de elementos de
juicio que le permitan efectuar una adecuada valoracién, no obstante a
fecha de hoy figuran reconocidos derechos en el capitulo 6 del Estado de
Ingresos vigente por un importe superior en un 61,9 % al que en la misma fecha
presentaba este capitulo en 2011 (3,4 millones de euros en 2012 frente a 2,19
en 2011).

Asimismo y en lo que se refiere a la normativa patrimonial y del suelo, cuando
se formulen las oportunas propuestas, necesarias para ejecutar estas
previsiones, se comprobaran, en la fiscalizacion preceptiva de sus expedientes,
la adecuacioén a la legalidad de las mismas.

En los preceptivos informes trimestrales de seguimiento de este Plan, y en los de
elaboracion del Presupuesto General de cada afio, se atendera al ritmo real
de ejecucibn de las enajenaciones propuestas, informandose
adecuadamente si no se produjesen al objeto de que este Plan se reformule
en los términos que procedan.

6.1.3 Ingresos financieros: Solo se contemplan previsiones de ingresos en el
capitulo 8 para los ejercicios 2012 y 2013, y se refieren a las reducciones de
capital de la sociedad Madrid Calle 30 S.A. que conforme al expediente de
reequilibrio econémico de su contrato, aprobado en 2011, estan previstas para
dichos ejercicios. Dichos ingresos no figuraban presupuestados como
consecuencia de su afectacion instrumental a la reserva -creada en el
Ayuntamiento de Madrid- para renovaciones y reposiciones de dicha
sociedad, a la que obligaba el apartado primero letra a) de la Resolucién de
fecha 7 de diciembre de 2010 del Director General de Coordinacion
Financiera con las CCAAy con las EELL.

Por Resolucién del Secretario General de Coordinacion Autonémica y Local, se
ha dejado sin efecto la exigencia de mantener dicha reserva por lo que la
prevision de este capitulo debe ajustarse al nuevo modelo econdmico-
financiero del contrato de economia mixta suscrito con la sociedad Madrid
Calle 30 S.A..

Las previsiones de ingreso en el capitulo 9 para el ejercicio 2012, unico
ejercicio donde se contemplan, se corresponden con el importe total de

-5-
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obligaciones pendientes de pago certificado por esta Intervencion General
con fecha 15 de marzo de 2012. La cuantia definitiva de la operacion de
endeudamiento que se formule en el Ayuntamiento de Madrid (centro 001)
dependera de los importes totales que finalmente se acaben certificando -
teniendo en cuenta las certificaciones individuales que se emitan y los pagos
qgue el Ayuntamiento pueda realizar- y de los acreedores que realmente
acudan a este mecanismo de financiacion.

El immporte correspondiente a las facturas certificadas de las empresas y de las
facturas no aplicadas al presupuesto del Ayuntamiento, incrementara al alza
las previsiones de gastos e ingresos con la aprobacién, en su caso, de la
operacidén de endeudamiento que las financie.

6.2 Evolucion de Gastos: Con caracter general y respecto al PEF 2012-2016,
actualmente en vigor, los créditos para gastos presentan valores inferiores para
adecuarse a la menor estimacion de los ingresos, segun el siguiente detalle:

2012 2013 2014 2015 2016

GASTOS % Var. % Var. % Var. % Var. % Var.

PAJUSTE/PEF  PAJUSTE/PEF PAJUSTE/PEF PAJUSTE/PEF PAJUSTE/PEF

OPERACIONES

CORRIENTES -4,15% -7,38% -7,63% -6,88% -5,11%

OPERACIONES

CAPITAL -9,73% | -30,19% | -37,76% | -35,39% -6,58%

TOTAL
OPERACIONES NO -4,55% -8,96% -9,69% -9,22% -5,21%
FINANCIERAS

OPERACIONES

FINANCIERAS 10,36% 0,00% 0,08% 17,36% 17,81%

-8,12% -5,62%

6.2.1 Gastos Corrientes (capitulos 1 a 4): Se recogen previsiones
consolidadas para el centro 001, Ayuntamiento de Madrid, asi como las de sus
OOAA y las empresas sectorizadas como Administracidon Publica. Contienen
importes maximos de créditos para cada ejercicio, inferiores a los previstos en
el PEF 2012-2016 al objeto de adecuarlos a las previsiones de ingresos
contenidas en este Plan y garantizar asi la obtencibn de Remanentes de
Tesoreria para gastos generales de caracter positivo.

Respecto de 2012 y, teniendo en cuenta que su Presupuesto General esta
aprobado y ejecutandose, las consignaciones que aqui se presentan deben
garantizarse mediante la adopciéon de los correspondientes acuerdos de no
disponibilidad tal y como se prevé en el propio Plan.
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6.2.2 Gastos de Capital: Se adaptan a las nuevas previsiones de ingresos de
este Plan recogiéndose expresamente la cuantia correspondiente a las
reparaciones que hayan de efectuarse en Madrid Calle 30.

Respecto de 2012 y, teniendo en cuenta que su Presupuesto General esta
aprobado y ejecutandose, las consignaciones que aqui se presentan deben
garantizarse mediante la adopcién de los correspondientes acuerdos de no
disponibilidad tal y como se prevé en el propio Plan

6.2.3 Evolucidon de los Gastos Financieros: Su variacion en 2012 recoge la
consignhacidon de crédito para financiar el préstamo a realizar a Madrid
Espacios y Congresos, SA 'y a la Empresa Municipal de la Vivienda y Suelo SA,
por la cuantia definitiva a que asciendan las facturas de las mismas que se
abonen con este mecanismo de financiacion. Se consignan 77.347.901 &€,
importe a que asciende la certificacion relativa a estas empresas realizada
por esta Intervencién el pasado 15 de marzo.

A partir de 2015 las variaciones que experimentan estas consignaciones son
las que refieren a la amortizacion de la operacion de endeudamiento que se
efectue al amparo de este Plan.

6.3 Evolucion magnitudes financieras: En general todas las magnitudes
contenidas en el modelo reglamentariamente aprobado del Plan de Ajuste
presentan caracter positivo en el periodo estudiado, incluso la capacidad de
financiacion en términos de contabilidad nacional que determina el
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria.

Los periodos medios de pago evolucionan de acuerdo con la prevision de la
caja presupuestaria que subyace en el modelo, no alcanzandose hasta 2014,
de acuerdo con los calculos efectuados, el plazo legal de pago regulado en
la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por al que se establecen medidas de lucha
contra la morosidad en las operaciones comerciales, segun la redaccion dada
por la Ley 15/2010, de 5 de julio.

No obstante lo anterior, el Remanente de Tesoreria para Gastos Generales de
los ejercicios 2012 a 2014 presenta una evolucidon muy ajustada por lo que en
los informes de seguimiento que se realicen se vigilara especialmente la
proyeccion de esta magnitud.

6.4 Adecuada financiacioén de los servicios publicos

Se proponen subidas por IPC de las tasas y precios publicos que financian
servicios prestados por el Ayuntamiento de Madrid, excepto para las tasas por
residuos solidos urbanos y la del servicio municipal de bomberos. Asimismo y
para los precios publicos de las instalaciones deportivas y de los talleres
culturales se propone un ajuste mas fuerte al objeto de acercar dichos precios
al coste de las referidas actividades.
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Las medidas indicadas suponen una mas adecuada financiacién de estos
servicios, reduciendo en parte la fuerte internalizacién de costes que, hasta la
fecha se produce en el Ayuntamiento de Madrid.

7 Incidencia del mecanismo de financiacion para el pago a proveedores en el
Presupuesto General del ejercicio 2012.

El Plan que se somete a informe recoge entre sus previsiones de ingresos el
importe certificado por el importe total de obligaciones pendientes de pago
certificado y entre las de gasto lo correspondiente a las empresas MADRIDEC vy
EMVS por importe total de 77.347.901 en el capitulo 8 de gastos, tal y como se ha
expresado anteriormente.

Igualmente consta en el Plan que el importe de las facturas no aplicadas a
presupuesto se reconoceran en su totalidad en el presupuesto vigente para 2012,
financiandose, tal y como establece el art. 10.5 del RDL 4/2012, con la parte que
corresponda de la operacidon de endeudamiento que se formalice. Estas facturas,
cuyo importe asciende a 6.725.738,06 euros imputables a capitulo 2 y 538.584,91
euros imputables a capitulo 6, ser&n informadas en el momento de su aplicacion a
presupuesto.

Como consecuencia de lo anterior deberan aprobarse las correspondientes
modificaciones de crédito y con ellas se incrementaran al alza tanto las previsiones
de gastos como las de los ingresos.

Con respecto al importe de las obligaciones de pago pendientes
correspondiente a los organismos autbnomos cuyo total asciende a 30.071.950,11
euros, el importe de la operacion de endeudamiento que las financie se
compensara con los pagos de las aportaciones que deban efectuarse a dichos
organismos, no incrementado al alza las previsiones iniciales de ingresos del
presupuesto del Ayuntamiento.

Por tanto, el importe de la operacidon de endeudamiento no aplicado a
financiar gastos mejorara linealmente el Remanente de Tesoreria para gastos
generales de caracter negativo que ha obtenido el Ayuntamiento de Madrid en la
liguidacion de 2011.

8 Evolucioén de la Deuda.

En el periodo de vigencia del Plan no existe previsibn de endeudamiento, salvo
la financiacién excepcional a realizar en 2012 al amparo de lo establecido en el
RDL 4/2012 mediante la concertacion de una operacidon de endeudamiento a largo
plazo por importe de 1.017.512.893,10 € a que ha ascendido la relacion certificada
de las obligaciones pendientes de pago remitida el 15 de los corrientes al Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas de conformidad con el art. 3 RDL 4/2012.

No obstante, la cuantificacion definitiva de la operacion de endeudamiento
quedarda definitvamente fijada, para la concertacion prevista en el art. 7 RDL
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7/2012, en funcidn de las certificaciones individuales de reconocimiento de la
existencia de obligaciones pendientes de pago que se expidan a solicitud de los
contratistas y de los acreedores que realmente acudan a este mecanismo de
financiacioén, asi como de las actuaciones de gestion de pago realizadas desde la
emision de la relacion certificada de obligaciones hasta que se produzca la
autorizacion de la operacion de endeudamiento tras la valoracion favorable del
plan de ajuste que ahora se somete a aprobacién del Pleno del Ayuntamiento.

Segun lo recogido en el RDL 7/2012 y en el Acuerdo adoptado por la
Comision Delegada para Asuntos Economicos en relacion con el mecanismo de
financiacién a las Entidades Locales para el pago a proveedores, la operacion de
endeudamiento a concertar tendra un plazo de duracién de diez afios con dos de
carencia, y un tipo de interés que sera el del Tesoro mas 115 puntos basicos.

La operacion de crédito que se concierte estara garantizada por las
retenciones previstas en el art. 11 RDL 4/2012 con cargo a la Participacion en los
Tributos del Estado.

Dado que la presente operacion se va a destinar en parte a la financiaciéon
de obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto, es de aplicacion lo sefialado
en el art. 10.5 RDL 4/2012 en cuanto a que dichas obligaciones deben reconocerse
en su totalidad en el presupuesto vigente.

La operacion de crédito debe ser incorporada, en el plazo maximo de un
mes desde la fecha de su formalizacién, en la Central de Informacién de Riesgos de
las Entidades Locales (art. 10.3 RDL 4/2012).

La magnitud “ahorro neto legal”, regulada en el art. 53.1 del TRLRHL,
calculada tomando como base los datos de la liquidacién del presupuesto
municipal de 2011 y adicionando al importe de las anualidades tedéricas de las
operaciones ya concertadas el importe de la proyectada, arroja un saldo negativo
de 240.096.647,05 € segun el detalle siguiente:

Derechos liquidados por operaciones corrientes, Capitulos 1 a 5 del Estado de
Ingresos:

4.165.563.796,87 €

Menos:

Obligaciones reconocidas por gastos corrientes, Capitulos 1, 2 y 4 de gastos,
deducidas las derivadas de modificaciones de crédito financiadas con remanente
liquido de tesoreria

3.425.576.531,48 €

TOTAL 739.987.265,39 €
Menos:

Anualidad tedrica de amortizacidon incluida la operacién proyectada por 980.083.912,44 €
1.017.512.893,10 euros
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A los efectos previstos en el art. 50 del TRLRHL, se hace constar que el
Ayuntamiento de Madrid aprobd definitvamente el presupuesto municipal para
2012 en su sesidn celebrada el dia 22 de diciembre de 2011.

Se prevé, de acuerdo con las estimaciones realizadas a un tipo de interés del
5%, que el gasto en concepto de intereses ascenderad en 2013, primer afio de
devengo de éstos, a 50.875.644,66 €, lo que debe tenerse en cuenta en las
consignaciones del Capitulo 3 del Presupuesto de dicho ejercicio para la atenciéon
del citado gasto.

En cuanto al especial analisis de la capacidad del Ayuntamiento de Madrid
para hacer frente a las obligaciones que se derivan de la presente operacion (art.
52.2 TRLRHL), esta Intervencidon se remite al contenido de las previsiones
presupuestarias del Plan de Ajuste que se somete a aprobacion, donde figuran
ahorros netos presupuestarios positivos desde 2012 a 2022 que responden a los
compromisos de ingresos y gastos corrientes que el propio Plan refleja y que en todo
caso suponen limites maximos de gasto, en concordancia con las previsiones de
ingresos realizadas, que han de respetarse en todo el periodo de duracién del Plan.

9 Medidas de ajuste propuestas y cuantificacion de las mismas.

Ingresos: Se compatibiliza la entrada en vigor de la hueva Ponencia de Valores
Catastrales cuya vigencia se extiende durante el plazo previsto en el Plan de Ajuste
(2012-2022), y cuyo efecto se despliega en los dos impuestos municipales de mayor
potencial recaudatorio (IBl e IIVINU) con una serie de medidas relatadas en el
apartado 8.1 del Plan cuyo impacto conjunto se cuantifica para 2013 en un
incremento de ingresos de 24,7 millones de euros, y en el total del periodo del Plan
de Ajuste en 251,5 millones de euros

Ademas y sin cuantificar se detallan otras medidas que segun se explica mejoraran
sobre todo la recaudacion de los ingresos.

Gastos: Se incluyen una serie de medidas encaminadas a la reduccién de los
créditos de personal detalladas en el apartado 8.2. Medida 1 del Plan, asi como
una enumeracion de nuevas medidas de ahorro (Medida 16) que supondran -entre
otras- la declaracion de no disponibilidad de determinados créditos en el ejercicio
2012, ahorro que se consolida en el ejercicio 2013 y siguientes.

Se recogen asimismo propuestas de caracter general a adoptar en el futuro sobre
servicios duplicados con la Comunidad de Madrid y para 2012 relativas a la
racionalizacion del sector publico municipal y a la optimizacién del patrimonio
inmobiliario del Ayuntamiento de Madrid.

Se proporcionan estimaciones de ahorro en el Estado de Gastos para 2012

cuantificadas en un total de 162.601,49 miles de euros, cuyos créditos deben ser
declarados no disponibles tal y como establece el propio Plan.
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10 Compromisos adquiridos por el Ayuntamiento de Madrid con la aprobacién del
Plan de ajuste.

El apartado segundo de la propuesta de acuerdo gue se somete a informe
recoge expresamente |os siguientes compromisos:

» Adoptar las medidas previstas en el plan de agjuste 2012-2022 para garantizar
la estabilidad presupuestaria, limites de deuvda y los plazos de pagos a
proveedores, por un pericdo coincidentie con el de amortizacién de la
operacién de endeudamiento que se prevé concertar en el marco del RDL
4/2012 de 24 de febrero.

» Aplicar ias medidas indicadas en el Plan de Ajuste 2012-2022.

s« Remitir toda la informacidn gue el Ministerio de Haocienda y Administraciones
PUblicas considere necesaria para el seguimiento del cumplimiento de este
plan de aqjuste, asi como cualguier otra informacién adicional que se
considere precisa para garantizar el cumplimiento de los objelivos de
estobilidad presupuestaria, ios limites de deuda publica y las obiigaciones de
pcogo a proveedores.

11 Evaluacién del Plan de Ajuste.

Las previsiones incluidas en el Plan que se presenta a informe son consistentes
con {os argumentos técnicos en él contenidos, por lo que de acuerdo con lo
determinado en la Orden HAP/537/2012, éste se evalta faverablemente.

No obstante lo anterior esté evaluacién queda sometida a la revisidon frimestral
que ordena el arliculs TORBL 7/2012.
28N
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