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INFORME DE EVALUACION DEL PLAN ANUAL NORMATIVO 2022

1. INTRODUCCION.

El Ayuntamiento de Madrid, en una apuesta clara por incrementar la
transparencia, la predictibilidad y la congruencia del ordenamiento juridico municipal,
adopto el 15 de junio de 2017 un acuerdo de la Junta de Gobierno para aprobar las
Directrices sobre el Plan Anual Normativo del Ayuntamiento de Madrid.

Estas Directrices establecieron la figura del Plan Anual Normativo (en adelante,
PAN), como el instrumento basico de planificacion de la actividad normativa del
Ayuntamiento de Madrid, al que se otorg6 un caracter anual. En cumplimiento de las
mismas, la Junta de Gobierno aprobd los planes anuales normativos de los afios 2018,
2019, 2020, 2021y 2022, que recogian las iniciativas normativas que se preveia elevar
al afio siguiente a la aprobacion inicial de la Junta de Gobierno.

La incorporacion en el proceso de elaboracidén de normas del Ayuntamiento de
Madrid de la figura del plan normativo ha contribuido notablemente a la mejora del
ordenamiento juridico municipal. En este sentido, se ha controlado la sobreproduccién
normativa, limitando la aprobacion de normas a las realmente necesarias; se ha
dotado de mayor transparencia al proceso normativo, al permitir que los ciudadanos y
el resto de Administraciones publicas pudieran conocer con suficiente antelacion las
normas que el Ayuntamiento tenia previsto aprobar; y se ha garantizado la
congruencia de las iniciativas normativas que se han ido aprobando con el resto del
ordenamiento juridico municipal.

No obstante, si bien han sido muchas las bondades que ha demostrado esta
herramienta, la experiencia ha puesto de manifiesto que este proceso de planificacién
normativa debia configurarse con un horizonte temporal mas amplio, en particular,
haciéndolo coincidir con el del mandato electoral.

Por ello, la Junta de Gobierno aprobé mediante Acuerdo de 24 de noviembre
de 2022 unas nuevas Directrices sobre el Plan Normativo del Ayuntamiento de Madrid,
en las que se vincula la vigencia del plan normativo a la del mandato electoral, y que
han dejado sin efecto el Acuerdo de 15 de junio de 2017, de la Junta de Gobierno de
la Ciudad de Madrid, por el que se aprueban las Directrices sobre el Plan Anual
Normativo del Ayuntamiento de Madrid.

No obstante, el apartado quinto del citado acuerdo sefiala que el informe de
evaluacion del Plan Anual Normativo para el afio 2022 se realizara de conformidad
con lo dispuesto en las citadas directrices, debiendo elaborarse en el primer semestre
de 2023.

En base a lo anterior, se procede a elaborar este informe de evaluacién del

PAN 2022 de acuerdo con las directrices aprobadas por la Junta de Gobierno el 15 de
junio de 2017, cuyo apartado 8 encomienda al Comité de Politica Regulatoria realizar
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en el primer semestre del afio, el informe de evaluacion del PAN del afio anterior;
informe, que al igual que el propio Plan, debe ser objeto de publicidad, con la finalidad
de que las previsiones sobre la planificacion normativa del Ayuntamiento y su grado
de cumplimiento puedan ser conocidas por la ciudadania y por los distintos agentes
interesados.

Mediante Acuerdo de 2 de diciembre de 2021 de la Junta de Gobierno se
aprobo el PAN 2022, que contiene la relacion de iniciativas normativas que se preveia
elevar durante ese afio a la aprobacién inicial de la Junta de Gobierno. Se trata del
quinto Plan Anual Normativo de la Ciudad de Madrid.

En total, se recogieron 22 iniciativas que fueron propuestas por las distintas
areas de gobierno y por la Coordinacién General de la Alcaldia. Para cada iniciativa
normativa el Plan especific6 el titulo y tipo normativo, el érgano promotor de la
iniciativa, si precisaba o no consulta publica previa y el trimestre estimado de
aprobacién por la Junta de Gobierno.

La ejecucion de este quinto plan, al igual que el PAN 2021, ha estado
condicionada por la ejecucion del Plan de Gobernanza y Simplificacién Normativa del
Ayuntamiento de Madrid, que fue aprobado por la Junta de Gobierno en el mes de
febrero de 2020.

Uno de los ejes vertebradores del Plan consistia en la necesaria revision de la
normativa vigente, para analizar su necesidad y pertinencia y para proponer medidas
de simplificacién normativa con el objetivo de garantizar la calidad de las normas
futuras.

Entre las medidas que contempla, se encuentra la realizacién de un proceso de
revision del total de 123 ordenanzas y reglamentos municipales vigentes, con el objeto
de poder identificar, entre otras cuestiones, aquellas disposiciones que hayan podido
guedar obsoletas, las tacitamente derogadas y las que no se aplican por pérdida de
su objeto.

En cumplimiento de la citada previsién, la Direccion General de Organizacion y
Régimen Juridico realiz6, con la colaboracién de todas las areas de gobierno, un
trabajo de estudio de estas 123 normas durante los meses de febrero a junio de 2020,
gue se plasmé en un informe que fue elevado a la Junta de Gobierno en el mes de
julio de 2020.

Del total de las 123 normas analizadas, se propuso derogar 40, sustituir 22,
refundir 23, modificar 12 y analizar en la segunda fase del Plan 26. De esta forma,
frente a las 123 normas (51 ordenanzas, 63 reglamentos y 9 reglamentos organicos)
la adopcion completa de las propuestas efectuadas daria como resultado un
ordenamiento juridico municipal integrado por un total de 69 normas (36 ordenanzas,
25 reglamentos y 8 reglamentos organicos), mas sencillo que el actual y con una
reduccion total de 54 normas.

En este informe se concluy6 que las propuestas de modificacion, refundicion y
sustitucion de normas deberian planificarse en un plazo mas amplio para desarrollar
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el proceso con coherencia durante el periodo 2021-2023, priorizando las mas urgentes
e incluyendo las correspondientes iniciativas en los planes anuales normativos de los
afios 2021, 2022 y 2023.

El PAN 2022 es resultado de este proceso de revision, en el que se
incorporaron para la planificacion del afio 2022 un total de 22 propuestas.

En relacién con la propuesta de derogacion de 40 normas, para realizarla de
forma rapida y con el menor coste de recursos posible, se propuso elaborar una Unica
ordenanza que integrase todas las propuestas de derogacion. Asi, en el afio 2021 el
Pleno aprobo la Ordenanza 11/2021, de 28 de septiembre, de Derogacion Normativa,
que derog6 un total 17 normas. No obstante, en la medida en que este proceso quedd
incompleto, en el afio 2022 se ha abordado otro proceso de derogacién normativa,
gue ha supuesto la derogacién de otras 19 normas con la aprobacion de la Ordenanza
9/2022, de 28 de junio, de Derogacion Normativa y de Modificacién del Régimen
Juridico de los Consejos Sectoriales.

2. EVALUACION DEL PLAN ANUAL NORMATIVO.

Las Directrices sobre el Plan Anual Normativo del Ayuntamiento de Madrid
aprobadas por Acuerdo de 15 de junio de 2017 establecen cual debe ser el contenido
del informe de evaluacion del Plan, sefialando especificamente que identificara:

a) Las iniciativas normativas inicialmente previstas.

b) Las iniciativas normativas aprobadas por la Junta de Gobierno en el afio
anterior.

¢) Las iniciativas normativas aprobadas por el Pleno en el afio anterior.
Respecto de las iniciativas aprobadas por la Junta de Gobierno, precisara:
a) La fecha de aprobacion inicial, y en su caso, definitiva.

b) EI PAN del que procedan, para el caso de iniciativas incluidas en planes
anteriores.

¢) Los motivos de su no inclusion en el PAN, para el caso de iniciativas
normativas aprobadas que no figuren en el mismo.

Respecto de las iniciativas aprobadas por el Pleno, precisara:
a) La fecha de aprobacién por el Pleno.

b) Las fechas de publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid y en el Boletin Oficial del Ayuntamiento de Madrid.

¢) El Plan Anual Normativo del que proceden, en su caso.
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3. PLAN ANUAL NORMATIVO 2022
3.1. Iniciativas normativas inicialmente previstas en el PAN 2022.

El PAN 2022 contemplaba 22 iniciativas normativas que han sido propuestas
por nueve areas de gobierno y la Coordinacion General de la Alcaldia:

AREA PROPONENTE N° INICIATIVAS

Area de Gobierno de Vicealcaldia. 2
Area de Gobierno de Portavoz, Seguridad y Emergencias. 5
Area de Gobierno de Cultura, Turismo y Deporte. 2
Area de Gobierno de Economia, Innovaciéon y Empleo. 1
Area de Gobierno de Medio Ambiente y Movilidad. 1
= Area de Gobierno de Desarrollo Urbano. 1
= Area de Gobierno de Hacienda y Personal. 4
LD -
% Area de Familias, Igualdad y Bienestar Social. 3
=
n- s
2 Area de Obras y Equipamientos. 2
S
= Coordinacion General de la Alcaldia. 1
g
TOTAL 22

De conformidad con lo establecido en el PAN 2022, estas 22 iniciativas se
corresponden con los siguientes tipos normativos:

TIPO NORMATIVO NORMA NUEVA MODIFICACION

Ordenanzas 9 1 10
Reglamentos
gl 2 1 3
organicos
Reglamentos 7 2 9
TOTAL 18 4 22
4
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3.2. Iniciativas normativas aprobadas por la Junta de Gobierno el afio

2022.

La Junta de Gobierno aprobé en el afio 2022 el proyecto inicial de 5 iniciativas
normativas! En cuanto a la aprobacion definitiva, se aprobaron un total de 9 iniciativas.
De estas 9 iniciativas, 3 de ellas habian sido aprobadas inicialmente en el afio 2021,
otra no fue objeto de aprobacion inicial por tratarse de una iniciativa que no precisaba
del trdmite de informacion pulblica, y otras 2, al no presentarse alegaciones, la
aprobacion inicial se convirtié en definitiva.

A continuacion, se relacionan las citadas iniciativas aprobadas por la Junta de
Gobierno en el afio 2022, con indicacion del 6rgano promotor y la fecha de aprobacion

inicial y definitiva:

DENOMINACION

Ordenanza de Licencias vy
Declaraciones  Responsables
Urbanisticas del Ayuntamiento
de Madrid (PAN 2020)

ORGANO PROMOTOR

AG Desarrollo  Urbano

(Gerencia Organismo
Auténomo Agencia
Actividades)

APROBACION APROBACION

Reglamento por el que se
establece el régimen de las
Entidades Colaboradoras
Urbanisticas de Verificacion,
Inspeccion y Control (PAN 2021)

AG Desarrollo  Urbano

(Gerencia Organismo
Auténomo Agencia
Actividades)

Reglamento de Distinciones
Honorificas (PAN 2021)

AG Cultura, Turismo vy
Deporte (Secretaria
General Técnica)

Ordenanza de  Derogacion
Normativa y de Modificacion del
Régimen  Juridico de los
Consejos Sectoriales

Coordinacién General de la
Alcaldia (DG Organizacién
y Régimen Juridico)

Reglamento por el que se
modifican los estatutos de los
organismos  auténomos  del
Ayuntamiento de Madrid

AG Hacienda y Personal
(Coordinacién General de
Presupuestos y

Recursos Humanos)

INICIAL DEFINITIVA
2021 17/02/2022
2021 17/02/2022
2021 24/02/2022
17/02/2022 07/04/2022
No precisé | 10/03/2022
informacion
publica

1 No se incluyen datos relativos a las ordenanzas fiscales ni a los planes urbanisticos.
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: X APROBACION  APROBACION
DENOMINACION ORGANO PROMOTOR INICIAL DEFINITIVA
Ordenanza servicio de ayuda a | AG Familias, Igualdad y | 24/02/2022 26/05/2022
domicilio para personas mayores | Bienestar ~ Social (DG
y personas con discapacidad y | Mayores)
de los servicios de centros de
dia, residencias y apartamentos
para personas mayores (PAN
2022)

Modificacion del Reglamento | AG Vicealcaldia (Direccion | 02/06/2022 Tras no

Organico 6/2021, de 1 de junio, | General de presentarse

de los Distritos. Coordinacién Territorial y alegaciones en

Desconcentracion) informacion

publica la
aprobacion inicial
se convirtio en
definitiva

Orden_anza Qe_lepleza _Qe los AG Medio Ambiente y 22/09/2022 01/12/2022

Espacios Publicos, Gestién de . -

- p : Movilidad (DG de Servicios
Residuos y Economia Circular de Limpieza y Residuos)
(PAN 2022) piezay
10/11/2022 Tras no

presentarse

Reglan]ento Orgz’inllco de la Coordinaciéon General de la falegacmrles en

Asesoria Juridica del . . informacion

: . Alcaldia (DG de la Asesoria s
Ayuntamiento de Madrid (PAN o publica la
Juridica) U

2022) aprobacion inicial
se convirtio en
definitiva

De las 9 iniciativas, 3 estaban previstas en el PAN 2022. En el resto de los
casos, se trataba, en su mayoria, de iniciativas previstas en el PAN 2021, que
continuaron su tramitacion a lo largo de 2022. En otros casos, se trat6 de normas no
previstas en el PAN, cuya justificacion para su tramitaciéon se realiz6 en la
correspondiente Memoria de Andlisis de Impacto Normativo (en adelante MAIN):

1. Ordenanza de Licencias y Declaraciones Responsables Urbanisticas
del Ayuntamiento de Madrid: esta norma estaba incluida en el PAN 2020.
Su tramitacion se ha desarrollado a lo largo de 2021 y 2022, habiendo sido
aprobada en abril de 2022 (Ordenanza 6/2022, de 26 de abril, de Licencias
y Declaraciones Responsables Urbanisticas del Ayuntamiento de Madrid).
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2. Reglamento por el que se establece el régimen de las Entidades

Colaboradoras Urbanisticas de Verificacion, Inspeccion y Control: esta
norma estaba incluida en el PAN 2021. Su tramitacion finalizé en abril de
2022 (Reglamento 7/2022, de 26 de abril, por el que se establece el régimen
de las Entidades Colaboradoras Urbanisticas de Verificacion, Inspeccion y
Control).

. Reglamento de Distinciones Honorificas: esta norma estaba incluida en

el PAN 2021. Su tramitacién se ha desarrollado a lo largo de 2021 y 2022,
finalizando en marzo de 2022 (Reglamento 4/2022, de 29 de marzo, de
distinciones honorificas).

. Ordenanza de Derogacion Normativa y de Modificacion del Régimen

Juridico de los Consejos Sectoriales: en el afio 2022 se ha abordado un
proceso de derogacién normativa que ha supuesto la derogacion de 19
normas, continuando la labor de depuracién del ordenamiento juridico que
se inici6 en 2021 con la Ordenanza 11/2021, de 28 de septiembre, de
Derogacion Normativa. Asi, en el mes de junio el Pleno aprobd la
Ordenanza 9/2022, de 28 de junio, de Derogacién Normativa y de
Modificacién del Régimen Juridico de los Consejos Sectoriales, que
modific6 ademas el Reglamento Orgéanico de Participacion Ciudadana de
31 de mayo de 2004 ( en adelante, ROPC) con la finalidad de actualizar el
régimen juridico de los consejos sectoriales.

Esta ordenanza no estaba expresamente prevista en el PAN 2022. Tal y
como indicé su MAIN, el PAN 2021 contemplé la aprobacion de una
ordenanza de derogacién normativa y conforme a dicha prevision, el Pleno
aprobo la Ordenanza 11/2021, de 28 de septiembre. Sefiala la MAIN que si
bien es cierto que el PAN 2021 Unicamente contemplaba la aprobacion de
una sola ordenanza, tanto el contenido final de la Ordenanza 11/2021, de
28 de septiembre, como la necesidad de abordar una nueva regulacion de
los consejos sectoriales, hacian necesario proceder a la aprobacién de otra
ordenanza a la mayor celeridad posible que permitiese derogar a través de
un Unico acuerdo de Pleno otras normas y efectuar la mencionada
modificacion del ROPC.

En este sentido, se podia entender que, si bien no existia prevision
especifica en el PAN 2021 de aprobacion de dos textos de ordenanzas de
derogacion normativa, si que se previd en este plan la realizacién de un
proceso de eliminacion del ordenamiento juridico municipal de aquellas
normas cuya pervivencia se estimase innecesaria. La ordenanza 9/2022, de
28 de junio, supuso una continuidad en esa labor de depuracién que se
efectué en el mes de septiembre de 2021, afiadiendo nuevas normas al
listado de disposiciones a derogar.

. Reglamento por el que se modifican los estatutos de los organismos

auténomos del Ayuntamiento de Madrid: la necesidad de aprobar esta
norma no prevista en el PAN surgié porque el aumento del peso de la
representacién politica en los diferentes consejos rectores aconsejaba una
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modificacién del articulo 6 de los estatutos de los cinco organismos
auténomos del Ayuntamiento de Madrid, para aumentar en dos el nimero
de vocales de cada consejo rector, de forma que fuese posible mantener la
pluralidad en su composicion. La MAIN sefialé que el motivo de su no
inclusién en el PAN 2022 se justificaba en la transversalidad de las normas
modificadas que afectan a todas las &reas de gobierno que tienen adscritos
organismos auténomos y a la necesidad de que la ampliacion del niamero
de vocales presentes en los consejos rectores debia hacerse de manera
simultanea en todos los estatutos, lo que aconsejaba que con caracter
previo a su inclusion se abriera un debate en el seno de las areas de
gobierno afectadas para acordar el alcance del cambio propuesto. La
tramitacion de esta norma finalizé en marzo de 2022 (Reglamento 5/2022,
de 29 de marzo, por el que se modifican los estatutos de los organismos
auténomos del Ayuntamiento de Madrid).

6. Modificacion del Reglamento Organico 6/2021, de 1 de junio, de los
Distritos: esta modificacion tuvo por objeto adaptar la denominacién del
barrio de "Palos de Moguer" dado que no respondia adecuadamente a la
realidad histérica. La MAIN sefialé que no se incluyé en el PAN 2022 al
tratarse de una modificacion que afectaba exclusivamente a la sustitucion
de una denominacion por otra en el anexo del reglamento organico, y no de
una modificacion del texto normativo en si. La tramitacion de esta
modificacién finalizo en junio de 2022 (Reglamento Organico 11/2022, por
el que se modifica el Reglamento Orgéanico 6/2021, de 1 de junio, de los
Distritos del Ayuntamiento de Madrid).

Por lo tanto, si bien sélo 3 iniciativas de las contempladas en el PAN 2022
fueron objeto de aprobacion por la Junta de Gobierno, debe tenerse en cuenta que se
aprobaron otras 2 normas incluidas en el PAN 2021 y 1 incluida en el PAN 2020.2

3.3. Iniciativas normativas aprobadas por el Pleno en el afio 2022.

Dejando al margen las ordenanzas fiscales y precios publicos, que como se
sefiald al inicio del informe no tienen reflejo en el PAN, el Pleno aprobd en el afio 2022
un total de 11 normas.

A continuacion, se relacionan las normas aprobadas por el Pleno en el afio
2022, con indicacion del 6rgano promotor y fecha de aprobacion y publicacion en
BOCM y BOAM:

2 A ellas hay que afiadir la aprobacién por la Junta de Gobierno del proyecto de ordenanza de
derogacion normativa y de modificacion del régimen juridico de los consejos sectoriales; del proyecto
de reglamento por el que se modifican los estatutos de los organismos auténomos del Ayuntamiento
de Madrid; y del proyecto de reglamento organico por el que se modificd el Reglamento Orgéanico
6/2021, de 1 de junio, de los Distritos, que no se encontraban incluidos en ningin PAN.
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ORGANO
PROMOTOR

AG Vicealcaldia
(Direccion General
de

MADRID

APROBACION
DEFINITIVA
PLENO

PUBLICACION
EN BOCM

PUBLICACION
EN BOAM

) S 25/01/2022 31/01/2022 31/01/2022
Terrazas y Quioscos | Coordinacion
de Hosteleria'y Territorial y
Restauracion, de 30 | Desconcentracion)
de julio de 2013
Reglamento 2/2022,
de 25 de enero, de .
Aracipet do Capn | ﬁg;ﬁ?gﬁeﬁdé“ 25/01/2022 04/02/2022 04/02/2022
Fija dgl ! G_enera_ll de Politica
Ayuntamiento de Financiera)
Madrid (PAN 2021)
Reglamento 3/2022,
de 22 de febrero, por | AG Medio Ambiente | 22/02/2022 14/03/2022 14/03/2022
el que se modifica el | y Movilidad (DG de 103/ 103/
Reglamento del Gestion y Vigilancia
Cuerpo de Agentes de la Circulacién)
de Movilidad del
Ayuntamiento de
Madrid, de 28 de
marzo de 2007
Reglamento 4/2022, | AG Cultura, Turismo
de 29 de marzo, de | y Deporte 20/03/2022 13/04/2022 13/04/2022
distinciones (Secretaria General
honorificas (PAN Técnica)
2021)
Reglamento 5/2022,
de 29 de marzo, por | AG Hacienday
el que se modifican Personal (
los estatutos de los Coordinacién
organismos General de 29/03/2022 08/04/2022 08/04/2022
auténomos del Presupuestos y
Ayuntamiento de Recursos Humanos)
Madrid
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Ordenanza 6/2022,
de 26 de abril, de
Licencias y
Declaraciones
Responsables
Urbanisticas del
Ayuntamiento de
Madrid (PAN 2020)
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ORGANO
PROMOTOR

AG Desarrollo
Urbano (Gerencia
Organismo Agencia
Actividades)

MADRID

APROBACION
DEFINITIVA
PLENO

26/04/2022

PUBLICACION
EN BOCM

17/05/2022

PUBLICACION
EN BOAM

17/05/2022

Reglamento 7/2022,
de 26 de abril, por el
gue se establece el
régimen de las
Entidades
Colaboradoras
Urbanisticas de
Verificacion,
Inspeccion y Control
(PAN 2021)

AG Desarrollo
Urbano (Gerencia
Organismo Agencia
Actividades)

26/04/2022

17/05/2022

17/05/2022

Ordenanza 9/2022,
de 28 de junio, de
Derogacién
Normativa y de
Modificacion del
Régimen Juridico de
los Consejos
Sectoriales

Coordinacién
General de la
Alcaldia (DG
Organizacion y
Régimen Juridico)

28/06/2022

26/07/2022

04/07/2022

Ordenanza 10/2022,
de 28 de junio,
reguladora del
servicio de ayuda a
domicilio para
personas mayores y
personas con
discapacidad y de
los servicios de
centros de dia,
residencias y
apartamentos para
personas mayores y
del centro municipal
de Atencién Integral
Neurocognitiva
(PAN 2022)

AG Familias,
Igualdad y Bienestar
Social (DG Mayores)

28/06/2022

14/07/2022

14/07/2022
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Reglamento

Orgénico 11/2022,

por el que se AG Vicealcaldia

modifica el (Direccion General

Reglamento de

Organico 6/2021, de | Coordinacién 27/09/2022 07/10/2022 07/10/2022
1 de junio, de los Territorial y

Distritos del Desconcentracion)

Ayuntamiento de

Madrid

Ordenanza 12/2022,

de 20 de diciembre, | AG Medio Ambiente

de Limpieza de los y Movilidad (DG de

Espacios Publicos, Servicios de 20/12/2022 31/12/2022 30/12/2022
Gestion de Residuos | Limpiezay

y Economia Circular | Residuos)

(PAN 2022)

De estas normas, sélo estaban previstas en el PAN 2022:

1. Ordenanza 10/2022, de 28 de junio, reguladora del servicio de ayuda a
domicilio para personas mayores y personas con discapacidad y de los
servicios de centros de dia, residencias y apartamentos para personas
mayores y del centro municipal de Atencion Integral Neurocognitiva.

2. Ordenanza 12/2022, de 20 de diciembre, de Limpieza de los Espacios
Publicos, Gestion de Residuos y Economia Circular.

3.4. Grado de ejecucion del PAN 2022.

A continuacion, se muestran los datos de ejecucién del PAN 2022 a fecha 31
de diciembre de 2022 teniendo en cuenta los siguientes criterios en cuanto al estado

de tramitacion:

¢ Iniciativas cuya tramitacion no se ha iniciado en el afio 2022.

¢ Iniciativas en las que so6lo se ha celebrado consulta publica previa, sin que se
haya iniciado la tramitacion por la Junta de Gobierno.

¢ En fase de tramitacion por la Junta de Gobierno.
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¢ Finalizada tramitacion en la Junta de Gobierno, por haberse aprobado el
proyecto definitivo.

En este analisis no se ha incluido los datos de la ordenanza de derogacién
normativa y de modificacion del régimen juridico de los consejos sectoriales; del
reglamento por el que se modifican los estatutos de los organismos auténomos del
Ayuntamiento de Madrid; y del reglamento organico por el que se modific el
Reglamento Orgénico 6/2021, de 1 de junio, de los Distritos, puesto que como ya se
ha indicado en este informe, no se incluyeron en el PAN 2022. Tampoco se han
incluido los datos de las iniciativas incluidas en el PAN 2020 y 2021 que no tienen
reflejo en el PAN 2022.

3.4.1. Datos por estado de tramitacion.

Los datos que se detallan a continuacion en el apartado de sin iniciar
tramitacién en Junta de Gobierno relacionan aquellas iniciativas que no han sido
elevadas a la Junta de Gobierno para su tramitacion a fecha 31 de diciembre de 2022.
En su mayor parte se trata ademas de iniciativas respecto de las cuales el PAN 2022
especific6 que no precisaban de la celebracion de la consulta plblica previa por
tratarse principalmente de normas de caracter organizativo.

No obstante, en varios de los casos se han elaborado anteproyectos normativos
y se ha llegado a emitir, por parte de la Direccion General de Organizacion y Régimen
Juridico el informe de calidad regulatoria. En concreto, respecto de la modificacion del
Reglamento del Centro Integral de Formacién de Seguridad y Emergencias, del
Reglamento del Cuerpo de Policia Municipal y de la modificacion del Reglamento del
Boletin Oficial del Ayuntamiento de Madrid.

En el mismo sentido cabe indicar, respecto de las normas que se encuentran
en fase de realizada consulta publica previa, que con fecha 31 de diciembre de 2022
se habia emitido el informe de calidad regulatoria respecto de las propuestas de
anteproyecto de Reglamento Orgéanico de Participacion Ciudadana; del anteproyecto
de Ordenanza por la que se regula el entorno controlado de pruebas de proyectos
innovadores de la ciudad de Madrid; del anteproyecto de Reglamento sobre
Constitucion, Devolucion y Ejecucion de Garantias en el Ayuntamiento de Madrid y
sus Organismos Auténomos; del anteproyecto de ordenanza por la que se modifica la
Ordenanza de Bases Reguladoras Generales para la Concesién de Subvenciones por
el Ayuntamiento de Madrid y sus organismos publicos; y del anteproyecto de
Ordenanza reguladora de la Publicidad y de la Identificacion Exterior.
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ESTADO DE TRAMITACION (31-12-2022) NUMERO

1. Modificacién del Reglamento del Centro Integral de Formacion de Seguridad y
Emergencias.

2. Reglamento para el Cuerpo de Policia Municipal

3. Reglamento del Cuerpo de Bomberos.

4. Reglamento del Servicio de Asistencia Municipal de Urgencia y Rescate “SAMUR-
Proteccion Civil”.

5. Ordenanza de Habitabilidad

6. Modificacion del Reglamento Organico por el que se regula el Tribunal Econémico-
Administrativo Municipal de Madrid, asi como el procedimiento para la resolucion de las 9
reclamaciones de su competencia

7. Madificacion del Reglamento del Boletin Oficial del Ayuntamiento de Madrid

8. Reglamento de Régimen Interior de las Residencias y Apartamentos para Mayores

9. Ordenanza Reguladora de las Obras en Vias y Espacios Publicos

Realizada consulta publica previa

1. Reglamento Orgéanico de Participacion Ciudadana.

2. Ordenanza de Transparencia de la Ciudad de Madrid.

3. Ordenanza de Prevencién de Incendios

4. Reglamento de Utilizacion de las Instalaciones y Servicios Deportivos Municipales.

5. Ordenanza para la Proteccion del Paisaje Urbano.

6. Ordenanza por la que se regula el entorno controlado de pruebas de proyectos innovadores 10
de la ciudad de Madrid

7. Reglamento sobre Constitucion, Devolucion y Ejecucion de Garantias en el Ayuntamiento
de Madrid y sus Organismos Autbnomos

8. Madificacion de la Ordenanza de Bases Reguladoras Generales para la concesion de
Subvenciones por el Ayuntamiento de Madrid y sus Organismos Publicos.

9. Reglamento de Funcionamiento de los Centros Municipales de Mayores.

10. Ordenanza reguladora de la Publicidad y de la Identificacion Exterior.
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ESTADO DE TRAMITACION (31-12-2022) NUMERO

En fase de tramitacién en Junta de Gobierno

1. Ordenanza de Limpieza de Espacios Publicos y Gestién de Residuos

2. Ordenanza Servicio de Ayuda a Domicilio para personas mayores y personas con
discapacidad y de los Servicios de Centros de Dia, Residencias y Apartamentos para 3
personas mayores

3. Reglamento Orgéanico de la Asesoria Juridica del Ayuntamiento de Madrid

TOTAL 22

Estado propuestas a 31-12-2022
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— 45%
m Sin iniciar tramitacion en JG Realizada consulta publica previa
En fase tramitacion JG Finalizada tramitacion JG
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3.4.2. Datos por Area de Gobierno proponente y estado de tramitacion.

AREA DE GOBIERNO

ESTADO DE TRAMITACION (31-12-2022)

PROPONENTE
Area de Gobierno de Consulta | En fase Finalizada Total
Vicealcaldia. publica JG tramitacion iniciativas
JG
2 2
Area de Gobierno de Portavoz, Consulta | En fase Finalizada Total
Seguridad y Emergencias. publica JG tramitacion iniciativas
JG
1 5
Area de Gobierno de Cultura, Consulta | En fase Finalizada Total
Turismo y Deporte. publica JG tramitacion iniciativas
JG
2 2
) Consulta | En fase Finalizada Total
Area de Gobierno Economia, publica JG tramitacion iniciativas
Innovacion y Empleo. JG
1 1
Area de Gobierno de Medio Consulta | En fase Finalizada Total
Ambiente y Movilidad. publica JG tramitacion iniciativas
JG
1 1
Area de Gobierno de Desarrollo Consulta | En fase Finalizada Total
Urbano. publica JG tramitacion iniciativas
JG
1
Area de Gobierno de Hacienda Consulta | En fase Finalizada Total
y Personal. publica JG tramitacion iniciativas
JG
2 4
Area de Gobierno de Familias, Consulta | En fase Finalizada Total
Igualdad y Bienestar Social. publica JG tramitacion iniciativas
JG
1 1 3
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AREA DE GOBIERNO

MADRID

ESTADO DE TRAMITACION (31-12-2022)

PROPONENTE
Area de Gobierno de Obras y Consulta | En fase Finalizada Total
Equipamientos. publica JG tramitacion iniciativas
JG
1 2
Coordinacion General de la Consulta | En fase Finalizada Total
Alcadia. publica JG tramitacion iniciativas
JG
1 1

4. CONCLUSIONES.

Tal y como refleja este informe, el grado de ejecucién del PAN 2022 ha sido
bajo, en la medida en que son pocas las iniciativas normativas que han finalizado su
tramitacion en Junta de Gobierno. Este escaso grado de ejecucién contrasta, sin
embargo, con la intensa actividad normativa que se ha desarrollado a lo largo del afio
2022.

En alguno de los casos, el estudio de las aportaciones presentadas en el tramite
de consulta publica, la emision de informes preceptivos o la elaboracion de nuevos
borradores de las propuestas normativas han provocado estos retrasos. En otros
supuestos, no se ha considerado necesario finalmente iniciar la tramitacién
normativa®, mientras que por el contrario ha surgido la necesidad de aprobar nuevas
normas cuya programacion no se incluyé en el PAN 20224,

En todo caso, cabe destacar que, a pesar de no haberse iniciado la tramitacion
en Junta de Gobierno de varias de las iniciativas incluidas en el PAN 2022, si se han
elaborado anteproyectos normativos en muchos de los casos®.

3 Reglamento del Cuerpo de Bomberos; Reglamento del Servicios de Asistencia Municipal de Urgencia
y Rescate “SAMUR-Proteccion Civil’; Ordenanza de Habitabilidad; Modificacion del Reglamento
Orgénico por el que se regula el Tribunal Econdmico-Administrativo Municipal de Madrid; Reglamento
de Régimen Interior de las Residencias y Apartamentos para Mayores; y Ordenanza Reguladora de las
Obras en Vias y Espacios Publicos.

4 Reglamento 5/2022, de 29 de marzo, por el que se modifican los estatutos de los organismos
auténomos del Ayuntamiento de Madrid; Ordenanza 9/2022, de 28 de junio, de Derogacién Normativa
y de Madificacion del Régimen Juridico de los Consejos Sectoriales; y Reglamento Organico 11/2022,
por el que se modifica el Reglamento Orgéanico 6/2021, de 1 de junio, de los Distritos del Ayuntamiento
de Madrid.

5 Modificacion del Reglamento del Centro Integral de Formacion de Seguridad y Emergencias;
Reglamento del Cuerpo de Policia Municipal; modificacién del Reglamento del Boletin Oficial del
Ayuntamiento de Madrid; Reglamento Organico de Participacion Ciudadana; Ordenanza por la que se
regula el entorno controlado de pruebas de proyectos innovadores de la ciudad de Madrid; Reglamento
sobre Constitucién, Devolucion y Ejecucion de Garantias en el Ayuntamiento de Madrid y sus
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Por otra parte, los retrasos en la tramitacion de las normas incluidas en el PAN
2021 han condicionado también la ejecucion del PAN 2022, habiéndose priorizado la
finalizacion de la tramitacion de las normas previstas en el PAN 2021.

De cualquier modo, hay que tener en cuenta que algunas de las normas
contempladas en el PAN 2022 estan siendo objeto de aprobacién por la Junta de
Gobierno y por el Pleno en el afio 2023.

Si bien es cierto que en estos casos se ha producido un retraso respecto de lo
planificado, la efectiva aprobacion pone de manifiesto la intencién de cumplir, en la
mayor medida posible, con lo inicialmente programado. Es el caso del Reglamento
Orgénico 1/2023, de 31 de enero, de la Asesoria Juridica del Ayuntamiento de Madrid,
y del proyecto inicial de la ordenanza por la que se regula el entorno controlado de
pruebas de proyectos innovadores de la ciudad de Madrid, aprobado por la Junta de
Gobierno en la sesion de 9 de febrero de 2023.

A pesar de lo anterior, el afio 2022 ha sido un afio con una considerable
produccién normativa, habiendo aprobado el Pleno un total de 11 normas.

A diferencia de otros afios, a la fecha de elaboracion del informe de evaluacion
del PAN 2022 no se encuentra aprobado el PAN para el afio 2023, dado que como se
ha sefialado al inicio del informe, a partir de este afio, la vigencia del plan normativo
vendra vinculada con la del mandato electoral. Por ello, no es posible realizar el
analisis de qué normas de las previstas en el PAN 2022 cuya tramitacién no ha
finalizado, habrian quedado incorporadas en el siguiente plan anual.

No obstante, es previsible que buena parte de las normas del PAN 2022 cuya
tramitacion no culmine antes de la celebracion de las elecciones municipales pasen a
incorporarse en el siguiente plan normativo que se apruebe tras la celebracion de
estas, en la medida en gue ya se ha desarrollado una intensa labor de elaboracién de
los borradores de los textos normativos.

Firmado electronicamente

EL VICEPRESIDENTE DEL COMITE DE POLITICA REGULATORIA
Ignacio Molina Florido

Organismos Auténomos; modificacion de la Ordenanza de Bases Reguladoras Generales para la
Concesion de Subvenciones por el Ayuntamiento de Madrid y sus organismos publicos; y Ordenanza
reguladora de la Publicidad y de la Identificacién Exterior.
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INFORME DE EVALUACION DEL PLAN ANUAL NORMATIVO 2022

1. INTRODUCCION.

El Ayuntamiento de Madrid, en una apuesta clara por incrementar la
transparencia, la predictibilidad y la congruencia del ordenamiento juridico municipal,
adopto el 15 de junio de 2017 un acuerdo de la Junta de Gobierno para aprobar las
Directrices sobre el Plan Anual Normativo del Ayuntamiento de Madrid.

Estas Directrices establecieron la figura del Plan Anual Normativo (en adelante,
PAN), como el instrumento basico de planificacion de la actividad normativa del
Ayuntamiento de Madrid, al que se otorgd un caracter anual. En cumplimiento de las
mismas, la Junta de Gobierno aprob0 los planes anuales normativos de los afios 2018,
2019, 2020, 2021 y 2022, que recogian las iniciativas normativas que se preveia elevar
al afio siguiente a la aprobacion inicial de la Junta de Gobierno.

La incorporacion en el proceso de elaboracion de normas del Ayuntamiento de
Madrid de la figura del plan normativo ha contribuido notablemente a la mejora del
ordenamiento juridico municipal. En este sentido, se ha controlado la sobreproduccién
normativa, limitando la aprobacién de normas a las realmente necesarias; se ha
dotado de mayor transparencia al proceso normativo, al permitir que los ciudadanos y
el resto de Administraciones publicas pudieran conocer con suficiente antelacion las
normas que el Ayuntamiento tenia previsto aprobar; y se ha garantizado la
congruencia de las iniciativas normativas que se han ido aprobando con el resto del
ordenamiento juridico municipal.

No obstante, si bien han sido muchas las bondades que ha demostrado esta
herramienta, la experiencia ha puesto de manifiesto que este proceso de planificacién
normativa debia configurarse con un horizonte temporal mas amplio, en particular,
haciéndolo coincidir con el del mandato electoral.

Por ello, la Junta de Gobierno aprobé mediante Acuerdo de 24 de noviembre
de 2022 unas nuevas Directrices sobre el Plan Normativo del Ayuntamiento de Madrid,
en las que se vincula la vigencia del plan normativo a la del mandato electoral, y que
han dejado sin efecto el Acuerdo de 15 de junio de 2017, de la Junta de Gobierno de
la Ciudad de Madrid, por el que se aprueban las Directrices sobre el Plan Anual
Normativo del Ayuntamiento de Madrid.

No obstante, el apartado quinto del citado acuerdo sefiala que el informe de
evaluacion del Plan Anual Normativo para el afio 2022 se realizar4 de conformidad
con lo dispuesto en las citadas directrices, debiendo elaborarse en el primer semestre
de 2023.

En base a lo anterior, se procede a elaborar este informe de evaluacion del
PAN 2022 de acuerdo con las directrices aprobadas por la Junta de Gobierno el 15 de
junio de 2017, cuyo apartado 8 encomienda al Comité de Politica Regulatoria realizar
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en el primer semestre del afio, el informe de evaluacion del PAN del afio anterior;
informe, que al igual que el propio Plan, debe ser objeto de publicidad, con la finalidad
de que las previsiones sobre la planificacion normativa del Ayuntamiento y su grado
de cumplimiento puedan ser conocidas por la ciudadania y por los distintos agentes
interesados.

Mediante Acuerdo de 2 de diciembre de 2021 de la Junta de Gobierno se
aprobo el PAN 2022, que contiene la relacion de iniciativas normativas que se preveia
elevar durante ese afo a la aprobacion inicial de la Junta de Gobierno. Se trata del
quinto Plan Anual Normativo de la Ciudad de Madrid.

En total, se recogieron 22 iniciativas que fueron propuestas por las distintas
areas de gobierno y por la Coordinacion General de la Alcaldia. Para cada iniciativa
normativa el Plan especifico el titulo y tipo normativo, el érgano promotor de la
iniciativa, si precisaba o no consulta publica previa y el trimestre estimado de
aprobacion por la Junta de Gobierno.

La ejecucion de este quinto plan, al igual que el PAN 2021, ha estado
condicionada por la ejecucion del Plan de Gobernanza y Simplificacion Normativa del
Ayuntamiento de Madrid, que fue aprobado por la Junta de Gobierno en el mes de
febrero de 2020.

Uno de los ejes vertebradores del Plan consistia en la necesaria revision de la
normativa vigente, para analizar su necesidad y pertinencia y para proponer medidas
de simplificacion normativa con el objetivo de garantizar la calidad de las normas
futuras.

Entre las medidas que contempla, se encuentra la realizacion de un proceso de
revision del total de 123 ordenanzas y reglamentos municipales vigentes, con el objeto
de poder identificar, entre otras cuestiones, aquellas disposiciones que hayan podido
quedar obsoletas, las tacitamente derogadas y las que no se aplican por pérdida de
Su objeto.

En cumplimiento de la citada prevision, la Direccion General de Organizacion y
Régimen Juridico realizd, con la colaboracion de todas las areas de gobierno, un
trabajo de estudio de estas 123 normas durante los meses de febrero a junio de 2020,
gue se plasmé en un informe que fue elevado a la Junta de Gobierno en el mes de
julio de 2020.

Del total de las 123 normas analizadas, se propuso derogar 40, sustituir 22,
refundir 23, modificar 12 y analizar en la segunda fase del Plan 26. De esta forma,
frente a las 123 normas (51 ordenanzas, 63 reglamentos y 9 reglamentos organicos)
la adopcion completa de las propuestas efectuadas daria como resultado un
ordenamiento juridico municipal integrado por un total de 69 normas (36 ordenanzas,
25 reglamentos y 8 reglamentos organicos), mas sencillo que el actual y con una
reduccion total de 54 normas.

En este informe se concluyo que las propuestas de modificacion, refundicion y
sustituciéon de normas deberian planificarse en un plazo mas amplio para desarrollar
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el proceso con coherencia durante el periodo 2021-2023, priorizando las mas urgentes
e incluyendo las correspondientes iniciativas en los planes anuales normativos de los
afos 2021, 2022 y 2023.

El PAN 2022 es resultado de este proceso de revision, en el que se
incorporaron para la planificacion del afio 2022 un total de 22 propuestas.

En relacion con la propuesta de derogacion de 40 normas, para realizarla de
forma rapida y con el menor coste de recursos posible, se propuso elaborar una Unica
ordenanza que integrase todas las propuestas de derogacion. Asi, en el afio 2021 el
Pleno aprobd la Ordenanza 11/2021, de 28 de septiembre, de Derogacion Normativa,
gue derogo un total 17 normas. No obstante, en la medida en que este proceso quedo
incompleto, en el afio 2022 se ha abordado otro proceso de derogacion normativa,
gue ha supuesto la derogacion de otras 19 normas con la aprobacion de la Ordenanza
9/2022, de 28 de junio, de Derogacion Normativa y de Modificacion del Régimen
Juridico de los Consejos Sectoriales.

2. EVALUACION DEL PLAN ANUAL NORMATIVO.

Las Directrices sobre el Plan Anual Normativo del Ayuntamiento de Madrid
aprobadas por Acuerdo de 15 de junio de 2017 establecen cual debe ser el contenido
del informe de evaluacion del Plan, sefialando especificamente que identificara:

a) Las iniciativas normativas inicialmente previstas.

b) Las iniciativas normativas aprobadas por la Junta de Gobierno en el afio
anterior.

c) Las iniciativas normativas aprobadas por el Pleno en el afio anterior.
Respecto de las iniciativas aprobadas por la Junta de Gobierno, precisara:
a) La fecha de aprobacion inicial, y en su caso, definitiva.

b) EI PAN del que procedan, para el caso de iniciativas incluidas en planes
anteriores.

c) Los motivos de su no inclusion en el PAN, para el caso de iniciativas
normativas aprobadas que no figuren en el mismo.

Respecto de las iniciativas aprobadas por el Pleno, precisara:
a) Lafecha de aprobacion por el Pleno.

b) Las fechas de publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid y en el Boletin Oficial del Ayuntamiento de Madrid.

c) El Plan Anual Normativo del que proceden, en su caso.
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3. PLAN ANUAL NORMATIVO 2022
3.1. Iniciativas normativas inicialmente previstas en el PAN 2022.

El PAN 2022 contemplaba 22 iniciativas normativas que han sido propuestas
por nueve areas de gobierno y la Coordinacién General de la Alcaldia:

AREA PROPONENTE N° INICIATIVAS

Area de Gobierno de Vicealcaldia. 2
Area de Gobierno de Portavoz, Seguridad y Emergencias. 5
Area de Gobierno de Cultura, Turismo y Deporte. 2
Area de Gobierno de Economia, Innovacion y Empleo. 1
Area de Gobierno de Medio Ambiente y Movilidad. 1
Area de Gobierno de Desarrollo Urbano. 1
Area de Gobierno de Hacienda y Personal. 4
Area de Familias, Igualdad y Bienestar Social. 3
Area de Obras y Equipamientos. 2
Coordinacion General de la Alcaldia. 1
TOTAL 22

De conformidad con lo establecido en el PAN 2022, estas 22 iniciativas se
corresponden con los siguientes tipos normativos:

TIPO NORMATIVO NORMA NUEVA MODIFICACION

Ordenanzas 9 1 10
Regla_mentos > 1 3
organicos

Reglamentos 7 2 9
TOTAL 18 4 22
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3.2. Iniciativas normativas aprobadas por la Junta de Gobierno el afio

2022.

La Junta de Gobierno aprobo en el afio 2022 el proyecto inicial de 5 iniciativas
normativas!- En cuanto a la aprobacion definitiva, se aprobaron un total de 9 iniciativas.
De estas 9 iniciativas, 3 de ellas habian sido aprobadas inicialmente en el afio 2021,
otra no fue objeto de aprobacion inicial por tratarse de una iniciativa que no precisaba
del tramite de informacion publica, y otras 2, al no presentarse alegaciones, la
aprobacion inicial se convirtio en definitiva.

A continuacion, se relacionan las citadas iniciativas aprobadas por la Junta de
Gobierno en el afio 2022, con indicacion del 6rgano promotor y la fecha de aprobacion

inicial y definitiva:

DENOMINACION

ORGANO PROMOTOR

APROBACION
INICIAL

APROBACION
DEFINITIVA

Ordenanza de Licencias y | AG Desarrollo Urbano | 2021 17/02/2022
Declaraciones Responsables | (Gerencia Organismo
Urbanisticas del Ayuntamiento | Autonomo Agencia
de Madrid (PAN 2020) Actividades)
Reglamento por el que se | AG Desarrollo Urbano | 2021 17/02/2022
establece el régimen de las | (Gerencia Organismo
Entidades Colaboradoras | Autébnomo Agencia
Urbanisticas de Verificacion, | Actividades)
Inspeccion y Control (PAN 2021)
Reglamento de Distinciones | AG Cultura, Turismo vy | 2021 24/02/2022
Honorificas (PAN 2021) Deporte (Secretaria
General Técnica)
Ordenanza de  Derogacion L 17/02/2022 07/04/2022
) e S Coordinacion General de la
Normativa y de Modificacion del . N
L . Alcaldia (DG Organizacion
Régimen Juridico de los Régimen Juridico)
Consejos Sectoriales yReg
Reglamento por el que se | AG Hacienda y Personal | No precis6 | 10/03/2022
modifican los estatutos de los | (Coordinacion General de | informacion
organismos  auténomos del | Presupuestosy publica

Ayuntamiento de Madrid

Recursos Humanos)

1 No se incluyen datos relativos a las ordenanzas fiscales ni a los planes urbanisticos.
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ORGANO PROMOTOR

APROBACION
INICIAL

APROBACION
DEFINITIVA

Ordenanza servicio de ayuda a | AG Familias, Igualdad vy | 24/02/2022 26/05/2022

domicilio para personas mayores | Bienestar ~ Social (DG

y personas con discapacidad y | Mayores)

de los servicios de centros de

dia, residencias y apartamentos

para personas mayores (PAN

2022)

Madificacion del Reglamento | AG Vicealcaldia (Direccién | 02/06/2022 Tras no

Organico 6/2021, de 1 de junio, | General de presentarse

de los Distritos. Coordinacion Territorial y alegaciones en

Desconcentracién) informacion

publica la
aprobacion inicial
se convirtio en
definitiva

Ordengnza (,je. Limpieza .qe los AG Medio Ambiente y 22/09/2022 01/12/2022

Espacios Publicos, Gestion de o -

Residuos y Economia Circular MOV'.I'da.d (DG de .SerV|C|os

Y de Limpieza y Residuos)
(PAN 2022)
10/11/2022 Tras no

presentarse

Reglamento Org§1n_|c0 de la Coordinacion General de la glegamorl,es en

Asesoria Juridica del Alcaldia (DG de la Asesoria informacion

Ayuntamiento de Madrid (PAN publica la

2022)

Juridica)

aprobacion inicial
se convirtié en
definitiva

De las 9 iniciativas, 3 estaban previstas en el PAN 2022. En el resto de los
casos, se trataba, en su mayoria, de iniciativas previstas en el PAN 2021, que
continuaron su tramitacion a lo largo de 2022. En otros casos, se tratd de normas no
previstas en el PAN, cuya justificacibn para su tramitacion se realiz6 en la
correspondiente Memoria de Analisis de Impacto Normativo (en adelante MAIN):

1. Ordenanza de Licencias y Declaraciones Responsables Urbanisticas
del Ayuntamiento de Madrid: esta norma estaba incluida en el PAN 2020.
Su tramitacion se ha desarrollado a lo largo de 2021 y 2022, habiendo sido
aprobada en abril de 2022 (Ordenanza 6/2022, de 26 de abril, de Licencias
y Declaraciones Responsables Urbanisticas del Ayuntamiento de Madrid).
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2. Reglamento por el que se establece el régimen de las Entidades

Colaboradoras Urbanisticas de Verificacion, Inspeccién y Control: esta
norma estaba incluida en el PAN 2021. Su tramitacion finalizé en abril de
2022 (Reglamento 7/2022, de 26 de abril, por el que se establece el régimen
de las Entidades Colaboradoras Urbanisticas de Verificacion, Inspeccion y
Control).

. Reglamento de Distinciones Honorificas: esta norma estaba incluida en

el PAN 2021. Su tramitacion se ha desarrollado a lo largo de 2021 y 2022,
finalizando en marzo de 2022 (Reglamento 4/2022, de 29 de marzo, de
distinciones honorificas).

. Ordenanza de Derogacion Normativa y de Modificacion del Régimen

Juridico de los Consejos Sectoriales: en el afio 2022 se ha abordado un
proceso de derogacion normativa que ha supuesto la derogacién de 19
normas, continuando la labor de depuracién del ordenamiento juridico que
se inicio en 2021 con la Ordenanza 11/2021, de 28 de septiembre, de
Derogacién Normativa. Asi, en el mes de junio el Pleno aprobd la
Ordenanza 9/2022, de 28 de junio, de Derogacién Normativa y de
Modificacion del Régimen Juridico de los Consejos Sectoriales, que
modificé ademas el Reglamento Organico de Participacion Ciudadana de
31 de mayo de 2004 ( en adelante, ROPC) con la finalidad de actualizar el
régimen juridico de los consejos sectoriales.

Esta ordenanza no estaba expresamente prevista en el PAN 2022. Tal y
como indicé su MAIN, el PAN 2021 contempl6 la aprobacion de una
ordenanza de derogacion normativa y conforme a dicha prevision, el Pleno
aprobo la Ordenanza 11/2021, de 28 de septiembre. Sefala la MAIN que si
bien es cierto que el PAN 2021 unicamente contemplaba la aprobacion de
una sola ordenanza, tanto el contenido final de la Ordenanza 11/2021, de
28 de septiembre, como la necesidad de abordar una nueva regulacion de
los consejos sectoriales, hacian necesario proceder a la aprobacién de otra
ordenanza a la mayor celeridad posible que permitiese derogar a través de
un unico acuerdo de Pleno otras normas y efectuar la mencionada
modificacién del ROPC.

En este sentido, se podia entender que, si bien no existia prevision
especifica en el PAN 2021 de aprobacién de dos textos de ordenanzas de
derogacion normativa, si que se previd en este plan la realizacion de un
proceso de eliminacion del ordenamiento juridico municipal de aquellas
normas cuya pervivencia se estimase innecesaria. La ordenanza 9/2022, de
28 de junio, supuso una continuidad en esa labor de depuracion que se
efectud en el mes de septiembre de 2021, afiadiendo nuevas normas al
listado de disposiciones a derogar.

. Reglamento por el que se modifican los estatutos de los organismos

auténomos del Ayuntamiento de Madrid: la necesidad de aprobar esta
norma no prevista en el PAN surgié porque el aumento del peso de la
representacion politica en los diferentes consejos rectores aconsejaba una
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modificacién del articulo 6 de los estatutos de los cinco organismos
auténomos del Ayuntamiento de Madrid, para aumentar en dos el nimero
de vocales de cada consejo rector, de forma que fuese posible mantener la
pluralidad en su composicion. La MAIN sefialé que el motivo de su no
inclusion en el PAN 2022 se justificaba en la transversalidad de las normas
modificadas que afectan a todas las areas de gobierno que tienen adscritos
organismos autonomos y a la necesidad de que la ampliacion del nimero
de vocales presentes en los consejos rectores debia hacerse de manera
simultanea en todos los estatutos, o que aconsejaba que con caracter
previo a su inclusion se abriera un debate en el seno de las areas de
gobierno afectadas para acordar el alcance del cambio propuesto. La
tramitacion de esta norma finalizé6 en marzo de 2022 (Reglamento 5/2022,
de 29 de marzo, por el que se modifican los estatutos de los organismos
auténomos del Ayuntamiento de Madrid).

6. Modificacién del Reglamento Orgénico 6/2021, de 1 de junio, de los
Distritos: esta modificacion tuvo por objeto adaptar la denominacion del
barrio de "Palos de Moguer" dado que no respondia adecuadamente a la
realidad historica. La MAIN sefial6 que no se incluy6 en el PAN 2022 al
tratarse de una modificacién que afectaba exclusivamente a la sustitucion
de una denominacion por otra en el anexo del reglamento organico, y no de
una modificacion del texto normativo en si. La tramitacion de esta
modificacion finalizé en junio de 2022 (Reglamento Organico 11/2022, por
el que se modifica el Reglamento Organico 6/2021, de 1 de junio, de los
Distritos del Ayuntamiento de Madrid).

Por lo tanto, si bien sdélo 3 iniciativas de las contempladas en el PAN 2022
fueron objeto de aprobacion por la Junta de Gobierno, debe tenerse en cuenta que se
aprobaron otras 2 normas incluidas en el PAN 2021 y 1 incluida en el PAN 2020.2

3.3. Iniciativas normativas aprobadas por el Pleno en el afio 2022.

Dejando al margen las ordenanzas fiscales y precios publicos, que como se
sefiald al inicio del informe no tienen reflejo en el PAN, el Pleno aprobé en el afio 2022
un total de 11 normas.

A continuacion, se relacionan las normas aprobadas por el Pleno en el afio
2022, con indicacion del érgano promotor y fecha de aprobacién y publicacion en
BOCM y BOAM:

2 A ellas hay que afiadir la aprobacién por la Junta de Gobierno del proyecto de ordenanza de
derogacion normativa y de modificacion del régimen juridico de los consejos sectoriales; del proyecto
de reglamento por el que se modifican los estatutos de los organismos autonomos del Ayuntamiento
de Madrid; y del proyecto de reglamento orgénico por el que se modificd el Reglamento Orgénico
6/2021, de 1 de junio, de los Distritos, que no se encontraban incluidos en ningan PAN.
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ORGANO
PROMOTOR

MADRID

APROBACION
DEFINITIVA
PLENO

PUBLICACION
EN BOCM

PUBLICACION
EN BOAM

Ordenanza 1/2022,
de 25 de enero, por
la que se madifica la
Ordenanza de

AG Vicealcaldia
(Direccion General
de

Terrazas y Quioscos | Coordinacién 25/01/2022 31/01/2022 31/01/2022
de Hosteleria 'y Territorial y

Restauracion, de 30 | Desconcentracion)

de julio de 2013

Reglamento 2/2022,

de 25 de enero, de .

Pagos a Justificar y AG HaC|end.a y

Anticipos de Caja Personal (Direccion | e /9099 04/02/2022 04/02/2022
Fija del G_energl de Politica

Ayuntamiento de Financiera)

Madrid (PAN 2021)

Reglamento 3/2022,

de 22 de febl’ero, por AG Medio Ambiente 22/02/2022 14/03/2022 14/03/2022
el que se modifica el | y Movilidad (DG de 703/ 103/
Reglamento del Gestion y Vigilancia

Cuerpo de Agentes de la Circulacién)

de Movilidad del

Ayuntamiento de

Madrid, de 28 de

marzo de 2007

Reglamento 4/2022, | AG Cultura, Turismo

de 29 de marzo, de | y Deporte 29/03/2022 13/04/2022 13/04/2022
distinciones (Secretaria General

honorificas (PAN Técnica)

2021)

Reglamento 5/2022,

de 29 de marzo, por | AG Hacienday

el que se modifican Personal (

los estatutos de los Coordinacion

organismos General de 29/03/2022 08/04/2022 08/04/2022

autébnomos del
Ayuntamiento de
Madrid

Presupuestos y
Recursos Humanos)
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DENOMINACION  ORGANO AR ORAN  PUBLICACION ~PUBLICACION
PROMOTOR EN BOCM EN BOAM
PLENO
Ordenanza 6/2022, AG Desarrollo 26/04/2022 17/05/2022 17/05/2022
de 26 de abril, de Urbano (Gerencia
Licencias y Organismo Agencia
Declaraciones Actividades)
Responsables
Urbanisticas del
Ayuntamiento de
Madrid (PAN 2020)
Reglamento 7/2022,
de 26 de abril, por el
gue se establece el
régimen de las AG Desarrollo
Entidades Urbano (Gerencia
Colaboradoras Organismo Agencia 26/04/2022 17/05/2022 17/05/2022
Urbanisticas de Actividades)
Verificacion,
Inspeccion y Control
(PAN 2021)
Ordenanza 9/2022,
de 28 de junio, de c L
Derogacion oordinacién
Normativa y de Generfal de la
Modificacion del Alcaldl_a (DG 28/06/2022 26/07/2022 04/07/2022
L - Organizacion y
Régimen Juridico de o LY
los Conseios Régimen Juridico)
]
Sectoriales
Ordenanza 10/2022,
de 28 de junio,
reguladora del
servicio de ayuda a
domicilio para
personas mayores y
personas con
discapacidad y de AG Familias,
los servicios de Igualdad y Bienestar | 28/06/2022 14/07/2022 14/07/2022

centros de dia,
residencias y
apartamentos para
personas mayores y
del centro municipal
de Atencién Integral
Neurocognitiva
(PAN 2022)

Social (DG Mayores)
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ORGANO
PROMOTOR

MADRID

APROBACION
DEFINITIVA
PLENO

PUBLICACION
EN BOCM

PUBLICACION
EN BOAM

Reglamento

Organico 11/2022,

por el que se AG Vicealcaldia

modifica el (Direccion General

Reglamento de

Organico 6/2021, de | Coordinacién 27/09/2022 07/10/2022 07/10/2022
1 de junio, de los Territorial y

Distritos del Desconcentracién)

Ayuntamiento de

Madrid

Ordenanza 12/2022,

de 20 de diciembre, AG Medio Ambiente

de Limpieza de los y Movilidad (DG de

Espacios Publicos, Servicios de 20/12/2022 31/12/2022 30/12/2022
Gestion de Residuos | Limpiezay

y Economia Circular | Residuos)

(PAN 2022)

De estas normas, solo estaban previstas en el PAN 2022:

1. Ordenanza 10/2022, de 28 de junio, reguladora del servicio de ayuda a
domicilio para personas mayores y personas con discapacidad y de los
servicios de centros de dia, residencias y apartamentos para personas
mayores y del centro municipal de Atencion Integral Neurocognitiva.

2. Ordenanza 12/2022, de 20 de diciembre, de Limpieza de los Espacios
Publicos, Gestion de Residuos y Economia Circular.

3.4. Grado de ejecucion del PAN 2022.

A continuacién, se muestran los datos de ejecucién del PAN 2022 a fecha 31
de diciembre de 2022 teniendo en cuenta los siguientes criterios en cuanto al estado

de tramitacion:

¢ Iniciativas cuya tramitacion no se ha iniciado en el afio 2022.

¢ Iniciativas en las que sélo se ha celebrado consulta publica previa, sin que se
haya iniciado la tramitacion por la Junta de Gobierno.

e En fase de tramitacion por la Junta de Gobierno.
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e Finalizada tramitacion en la Junta de Gobierno, por haberse aprobado el
proyecto definitivo.

En este andlisis no se ha incluido los datos de la ordenanza de derogacion
normativa y de modificaciéon del régimen juridico de los consejos sectoriales; del
reglamento por el que se modifican los estatutos de los organismos autonomos del
Ayuntamiento de Madrid; y del reglamento organico por el que se modificd el
Reglamento Organico 6/2021, de 1 de junio, de los Distritos, puesto que como ya se
ha indicado en este informe, no se incluyeron en el PAN 2022. Tampoco se han
incluido los datos de las iniciativas incluidas en el PAN 2020 y 2021 que no tienen
reflejo en el PAN 2022.

3.4.1. Datos por estado de tramitacion.

Los datos que se detallan a continuacion en el apartado de sin iniciar
tramitacion en Junta de Gobierno relacionan aquellas iniciativas que no han sido
elevadas a la Junta de Gobierno para su tramitacion a fecha 31 de diciembre de 2022.
En su mayor parte se trata ademas de iniciativas respecto de las cuales el PAN 2022
especificd que no precisaban de la celebracion de la consulta publica previa por
tratarse principalmente de normas de caracter organizativo.

No obstante, en varios de los casos se han elaborado anteproyectos normativos
y se ha llegado a emitir, por parte de la Direccion General de Organizacién y Régimen
Juridico el informe de calidad regulatoria. En concreto, respecto de la modificacion del
Reglamento del Centro Integral de Formacion de Seguridad y Emergencias, del
Reglamento del Cuerpo de Policia Municipal y de la modificacion del Reglamento del
Boletin Oficial del Ayuntamiento de Madrid.

En el mismo sentido cabe indicar, respecto de las normas que se encuentran
en fase de realizada consulta publica previa, que con fecha 31 de diciembre de 2022
se habia emitido el informe de calidad regulatoria respecto de las propuestas de
anteproyecto de Reglamento Organico de Participacion Ciudadana; del anteproyecto
de Ordenanza por la que se regula el entorno controlado de pruebas de proyectos
innovadores de la ciudad de Madrid; del anteproyecto de Reglamento sobre
Constitucion, Devolucion y Ejecucién de Garantias en el Ayuntamiento de Madrid y
sus Organismos Auténomos; del anteproyecto de ordenanza por la que se modifica la
Ordenanza de Bases Reguladoras Generales para la Concesion de Subvenciones por
el Ayuntamiento de Madrid y sus organismos publicos; y del anteproyecto de
Ordenanza reguladora de la Publicidad y de la Identificacion Exterior.
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ESTADO DE TRAMITACION (31-12-2022) NUMERO

1. Modificacion del Reglamento del Centro Integral de Formacién de Seguridad y
Emergencias.

2. Reglamento para el Cuerpo de Policia Municipal

3. Reglamento del Cuerpo de Bomberos.

4. Reglamento del Servicio de Asistencia Municipal de Urgencia y Rescate “SAMUR-
Proteccion Civil”.

5. Ordenanza de Habitabilidad

6. Modificacién del Reglamento Orgéanico por el que se regula el Tribunal Econdémico-
Administrativo Municipal de Madrid, asi como el procedimiento para la resolucion de las 9
reclamaciones de su competencia

7. Modificacién del Reglamento del Boletin Oficial del Ayuntamiento de Madrid

8. Reglamento de Régimen Interior de las Residencias y Apartamentos para Mayores

9. Ordenanza Reguladora de las Obras en Vias y Espacios Publicos

Realizada consulta publica previa

1. Reglamento Organico de Participacion Ciudadana.

2. Ordenanza de Transparencia de la Ciudad de Madrid.

3. Ordenanza de Prevencion de Incendios

4. Reglamento de Utilizacién de las Instalaciones y Servicios Deportivos Municipales.

5. Ordenanza para la Proteccién del Paisaje Urbano.

6. Ordenanza por la que se regula el entorno controlado de pruebas de proyectos innovadores 10
de la ciudad de Madrid

7. Reglamento sobre Constitucion, Devolucion y Ejecucion de Garantias en el Ayuntamiento
de Madrid y sus Organismos Autonomos

8. Modificacion de la Ordenanza de Bases Reguladoras Generales para la concesion de
Subvenciones por el Ayuntamiento de Madrid y sus Organismos Publicos.

9. Reglamento de Funcionamiento de los Centros Municipales de Mayores.

10. Ordenanza reguladora de la Publicidad y de la Identificacion Exterior.

13
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ESTADO DE TRAMITACION (31-12-2022) NUMERO

En fase de tramitaciéon en Junta de Gobierno

1. Ordenanza de Limpieza de Espacios Publicos y Gestién de Residuos

2. Ordenanza Servicio de Ayuda a Domicilio para personas mayores y personas con
discapacidad y de los Servicios de Centros de Dia, Residencias y Apartamentos para 3
personas mayores

3. Reglamento Organico de la Asesoria Juridica del Ayuntamiento de Madrid

TOTAL 22

Estado propuestas a 31-12-2022

m Sin iniciar tramitacion en JG Realizada consulta publica previa
En fase tramitacion JG " Finalizada tramitacion JG
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3.4.2. Datos por Area de Gobierno proponente y estado de tramitacion.

AREA DE GOBIERNO
PROPONENTE

ESTADO DE TRAMITACION (31-12-2022)

Area de Gobierno de
Vicealcaldia.

Area de Gobierno de Portavoz,
Seguridad y Emergencias.

Area de Gobierno de Cultura,
Turismo y Deporte.

Area de Gobierno Economia,
Innovacion y Empleo.

Area de Gobierno de Medio
Ambiente y Movilidad.

Area de Gobierno de Desarrollo
Urbano.

Area de Gobierno de Hacienda
y Personal.

Area de Gobierno de Familias,
Igualdad y Bienestar Social.

Consulta | En fase Finalizada Total
publica JG tramitacion iniciativas
JG
2 2
Consulta | En fase Finalizada Total
publica JG tramitacion iniciativas
JG
1 5
Consulta | En fase Finalizada Total
publica JG tramitacion iniciativas
JG
2 2
Consulta | En fase Finalizada Total
publica JG tramitacion iniciativas
JG
1 1
Consulta | En fase Finalizada Total
publica JG tramitacion iniciativas
JG
1 1
Consulta | En fase Finalizada Total
publica JG tramitacion iniciativas
JG
1
Consulta | En fase Finalizada Total
publica JG tramitacion iniciativas
JG
2 4
Consulta | En fase Finalizada Total
publica JG tramitacion iniciativas
JG
1 1 3
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AREA DE GOBIERNO ESTADO DE TRAMITACION (31-12-2022)
PROPONENTE
Area de Gobierno de Obras y Consulta | En fase Finalizada Total
Equipamientos. publica JG tramitacién iniciativas
JG
1 2
Coordinacion General de la Consulta | En fase Finalizada Total
Alcadia. publica JG tramitacion iniciativas
JG
1 1

4. CONCLUSIONES.

Tal y como refleja este informe, el grado de ejecucion del PAN 2022 ha sido
bajo, en la medida en que son pocas las iniciativas normativas que han finalizado su
tramitaciéon en Junta de Gobierno. Este escaso grado de ejecucidon contrasta, sin
embargo, con la intensa actividad normativa que se ha desarrollado a lo largo del afio
2022.

En alguno de los casos, el estudio de las aportaciones presentadas en el trdmite
de consulta publica, la emision de informes preceptivos o la elaboracion de nuevos
borradores de las propuestas normativas han provocado estos retrasos. En otros
supuestos, no se ha considerado necesario finalmente iniciar la tramitacion
normativa®, mientras que por el contrario ha surgido la necesidad de aprobar nuevas
normas cuya programacion no se incluyé en el PAN 20224,

En todo caso, cabe destacar que, a pesar de no haberse iniciado la tramitacion
en Junta de Gobierno de varias de las iniciativas incluidas en el PAN 2022, si se han
elaborado anteproyectos normativos en muchos de los casos®.

3 Reglamento del Cuerpo de Bomberos; Reglamento del Servicios de Asistencia Municipal de Urgencia
y Rescate “SAMUR-Proteccion Civil’; Ordenanza de Habitabilidad; Modificacion del Reglamento
Orgénico por el que se regula el Tribunal Econémico-Administrativo Municipal de Madrid; Reglamento
de Régimen Interior de las Residencias y Apartamentos para Mayores; y Ordenanza Reguladora de las
Obras en Vias y Espacios Publicos.

4 Reglamento 5/2022, de 29 de marzo, por el que se modifican los estatutos de los organismos
auténomos del Ayuntamiento de Madrid; Ordenanza 9/2022, de 28 de junio, de Derogacion Normativa
y de Modificacién del Régimen Juridico de los Consejos Sectoriales; y Reglamento Organico 11/2022,
por el que se modifica el Reglamento Organico 6/2021, de 1 de junio, de los Distritos del Ayuntamiento
de Madrid.

5 Modificacion del Reglamento del Centro Integral de Formacién de Seguridad y Emergencias;
Reglamento del Cuerpo de Policia Municipal; modificacién del Reglamento del Boletin Oficial del
Ayuntamiento de Madrid; Reglamento Organico de Participacién Ciudadana; Ordenanza por la que se
regula el entorno controlado de pruebas de proyectos innovadores de la ciudad de Madrid; Reglamento
sobre Constitucién, Devolucidon y Ejecucion de Garantias en el Ayuntamiento de Madrid y sus
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Por otra parte, los retrasos en la tramitacion de las normas incluidas en el PAN
2021 han condicionado también la ejecucion del PAN 2022, habiéndose priorizado la
finalizacion de la tramitacion de las normas previstas en el PAN 2021.

De cualquier modo, hay que tener en cuenta que algunas de las normas
contempladas en el PAN 2022 estan siendo objeto de aprobacion por la Junta de
Gobierno y por el Pleno en el afio 2023.

Si bien es cierto que en estos casos se ha producido un retraso respecto de lo
planificado, la efectiva aprobacion pone de manifiesto la intenciéon de cumplir, en la
mayor medida posible, con lo inicialmente programado. Es el caso del Reglamento
Organico 1/2023, de 31 de enero, de la Asesoria Juridica del Ayuntamiento de Madrid,
y del proyecto inicial de la ordenanza por la que se regula el entorno controlado de
pruebas de proyectos innovadores de la ciudad de Madrid, aprobado por la Junta de
Gobierno en la sesion de 9 de febrero de 2023.

A pesar de lo anterior, el afio 2022 ha sido un afio con una considerable
produccién normativa, habiendo aprobado el Pleno un total de 11 normas.

A diferencia de otros afios, a la fecha de elaboracion del informe de evaluacion
del PAN 2022 no se encuentra aprobado el PAN para el afio 2023, dado que como se
ha sefialado al inicio del informe, a partir de este afio, la vigencia del plan normativo
vendra vinculada con la del mandato electoral. Por ello, no es posible realizar el
andlisis de qué normas de las previstas en el PAN 2022 cuya tramitacion no ha
finalizado, habrian quedado incorporadas en el siguiente plan anual.

No obstante, es previsible que buena parte de las normas del PAN 2022 cuya
tramitacién no culmine antes de la celebracion de las elecciones municipales pasen a
incorporarse en el siguiente plan normativo que se apruebe tras la celebraciéon de
estas, en la medida en que ya se ha desarrollado una intensa labor de elaboracion de
los borradores de los textos normativos.

Firmado electronicamente

EL VICEPRESIDENTE DEL COMITE DE POLITICA REGULATORIA
Ignacio Molina Florido

Organismos Auténomos; modificacién de la Ordenanza de Bases Reguladoras Generales para la
Concesién de Subvenciones por el Ayuntamiento de Madrid y sus organismos publicos; y Ordenanza
reguladora de la Publicidad y de la Identificacién Exterior.
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