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INFORME DE EVALUACION DEL PLAN ANUAL NORMATIVO 2019

1. INTRODUCCION.

El Ayuntamiento de Madrid, adopt6 el 15 de junio de 2017 un Acuerdo para
aprobar las Directrices sobre el Plan Anual Normativo del Ayuntamiento de Madrid.

El Plan Anual Normativo (en adelante, PAN) es el instrumento basico de
planificacion de la actividad normativa del Ayuntamiento de Madrid. En él se recogen
las iniciativas normativas gue se prevé elevar al afio siguiente a la aprobacion inicial
de la Junta de Gobierno, conforme al procedimiento previsto en el articulo 48.3 a) de
la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid.

De conformidad con lo dispuesto en las citadas Directrices, las iniciativas que
deben incluirse en el PAN son las ordenanzas y reglamentos, los reglamentos
organicos y los estatutos de los organismos publicos municipales; quedando excluidos
los presupuestos, las ordenanzas fiscales, los acuerdos plenarios de aprobacion de
precios publicos, los planes urbanisticos y las iniciativas normativas provenientes de
los ciudadanos y de los concejales o grupos politicos municipales.

Ademés del contenido del PAN, las Directrices desarrollan otros aspectos
relacionados con el mismo, como el procedimiento para su elaboracidn; su estructura;
publicidad; asi como determinadas previsiones en relacién con su evaluacion.

En particular, por lo que a la evaluacion del Plan se refiere, el punto 8
encomienda al Comité de Mejora de la Regulacién Municipal realizar en el primer
semestre del afio, el informe de evaluacion del PAN del afio anterior, informe, que al
igual que el propio Plan, debe ser objeto de publicidad, con la finalidad de que las
previsiones sobre la planificacion normativa del Ayuntamiento y su grado de
cumplimiento puedan ser conocidas por la ciudadania y por los distintos agentes
interesados. En la actualidad esta funcion es realizada por el Comité de Politica
Regulatoria creado por Decreto de 20 de febrero de 2020 del Alcalde, que ha sustituido
al anterior Comité de Mejora de la Regulacion, en cumplimiento de lo dispuesto en el
Plan de Gobernanza y Simplificacibn Normativa del Ayuntamiento de Madrid,
aprobado por Acuerdo de 6 de febrero de 2020 de la Junta de Gobierno (medida 6.1).
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Mediante Acuerdo de la Junta de Gobierno de 29 de noviembre de 2018, se
aprobd el PAN para el afio 2019, conteniendo la relacion de iniciativas normativas que
se preveia elevar a la aprobacion inicial de la Junta de Gobierno. No obstante, en el
PAN 2019 se opt6 por incluir Gnicamente iniciativas normativas cuya fecha estimada
de elevacion a la Junta de Gobierno era el primer trimestre del afio, debido a que en
el mes de mayo se celebraban las elecciones municipales. Esta circunstancia motivo
la aprobacion de un PAN reducido, con varias iniciativas inconclusas procedentes del
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En total, se recogieron 13 iniciativas que fueron propuestas por dos areas de
gobierno y por la Gerencia de la Ciudad, conforme a la estructura organizativa
existente en ese momento. Para cada iniciativa normativa el Plan especifico el titulo y
tipo normativo, el érgano promotor de la iniciativa, si precisaba o no consulta publica
previa y el trimestre estimado de aprobacion por la Junta de Gobierno, con la
especialidad sefialada de que solo se incluyeron iniciativas cuyo trimestre estimado
de aprobacion fuera el primero del afio (entre enero y marzo de 2020).

Se trata del segundo Plan Anual Normativo de la Ciudad de Madrid, ya que
hasta la aprobacién de las Directrices no existia en el &mbito del Ayuntamiento ningin
instrumento especifico de planificacion normativa, siendo por ello ain un elemento
novedoso en el Ayuntamiento, al igual que en el resto de administraciones publicas.

En definitiva, la ejecucion de este ha quedado mediatiza por las elecciones
municipales celebradas el 26 de mayo de 2019, lo que ha determinado un menor
nimero de iniciativas normativas, y un grado de ejecucién significativamente bajo, al
haber cambiado de signo politico el gobierno municipal. Asi, todas las iniciativas
aprobadas por el Pleno en el 2019, a excepcion de una, son propuestas del Plan Anual
Normativo de 2018.

2. EVALUACION DEL PLAN ANUAL NORMATIVO.

Las Directrices sobre el Plan Anual Normativo del Ayuntamiento de Madrid
establecen cual debe ser el contenido del informe de evaluacién del Plan, sefialando
especificamente que identificara:

a) Las iniciativas normativas inicialmente previstas.

b) Las iniciativas normativas aprobadas por la Junta de Gobierno en el afio
anterior.

¢) Las iniciativas normativas aprobadas por el Pleno en el afio anterior.
Respecto de las iniciativas aprobadas por la Junta de Gobierno, precisara:
a) La fecha de aprobacion inicial, y en su caso, definitiva.

b) EIPAN del que procedan, para el caso de iniciativas incluidas en planes
anteriores.

¢) Los motivos de su no inclusion en el PAN, para el caso de iniciativas
normativas aprobadas que no figuren en el mismo.

Respecto de las iniciativas aprobadas por el Pleno, precisara:
a) La fecha de aprobacion por el Pleno.

b) Las fechas de publicacién en el Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid y en el Boletin Oficial del Ayuntamiento de Madrid.
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¢) El Plan Anual Normativo del que proceden, en su caso.
3. PLAN ANUAL NORMATIVO 2019

3.1. Iniciativas normativas inicialmente previstas en el PAN 2019.

El PAN 2019 contemplaba 13 iniciativas normativas que fueron propuestas por
dos areas de gobierno y la Gerencia de la Ciudad. Actualmente dichas iniciativas
corresponden, segun los vigentes acuerdos de la Junta de Gobierno de organizacion
y competencias, al Area de Gobierno de Familias, Igualdad y Bienestar Social, al Area
de Gobierno de Medio Ambiente y Movilidad y al Area de Gobierno de Hacienda y
Personal.

AREA PROPONENTE N° INICIATIVAS

Area de Gobierno de Equidad, Derechos Sociales y Empleo. 9
Area de Gobierno de Medio Ambiente y Movilidad. 2
Gerencia de la Ciudad. 2
TOTAL 13

De conformidad con lo establecido en el PAN 2019, estas 13 iniciativas se
corresponden con los siguientes tipos normativos:

TIPO

NORMA

NORMATIVO NUEVA MODIFICACION DEROGACION TOTAL
Ordenanzas 3 5 8
Reglamentos 3 1 1 5
TOTAL 6 6 1 13

3.2. Iniciativas normativas aprobadas por la Junta de Gobierno el afio

20109.

La Junta de Gobierno aprobé en el afio 2019 el proyecto inicial de 5 iniciativas
normativas, aprobandose definitivamente por la Junta de Gobierno 3 de ellas en 2019.

De estas 5 iniciativas solo dos son del PAN 2019: la modificacion de la
Ordenanza reguladora del Servicio de Escuelas Infantiles del Ayuntamiento de Madrid
y la Ordenanza de Vehiculos de Arrendamiento con Conductor. Hay una del PAN
2018, la Modificacion de la Ordenanza Reguladora de la Tenencia y Proteccién de los

Informacién de Firmantes del Documento

8

MADRID

MATILDE GARCIA DUARTE - COORDINADORA GENERAL DE LA ALCALDIA
URL de Verificacion: http://intranet.munimadrid.es:8090/VECSV_WBCONSULTAINTRA/VerificarCove.do

Fecha Firma: 15/07/2020 10:39:03
CSV : 9801FFD72DAD8BB2



=4

&

Animales, y una que no fue incluida en el PAN 2019, la Ordenanza para garantizar el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia en la ciudad de Madrid.
Finalmente, se aprobd inicialmente la derogacion del Reglamento Organico del
Observatorio de la Ciudad, derogacion incluida en el PAN 2020.
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Respecto a la Ordenanza para garantizar el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia en la ciudad de Madrid, segin la memoria de andlisis de impacto
normativo de la misma, no fue posible su inclusion en el PAN 2019 porque cuando se
solicitaron las propuestas normativas a las areas de gobierno se encontraba aun muy
reciente la atribucion expresa de competencias a los municipios en materia de
violencia de género. En efecto, dicha atribucién se produjo en agosto de 2018, como
consecuencia de la aprobacion del Real Decreto-ley 9/2018, de 3 de agosto, de
medidas urgentes para el desarrollo del Pacto de Estado contra la violencia de género,
gue modifica la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local
(LBRL), incorporando dentro del listado de competencias del articulo 25.2 LBRL un
nuevo parrafo 0) “actuaciones en la promocién de la igualdad entre hombres y mujeres
asi como contra la violencia de género”.

Por otro lado, de las dos iniciativas del PAN 2019, la Ordenanza de Vehiculos
de Arrendamiento con Conductor no fue aprobada definitivamente por la Junta de
Gobierno, de hecho no se continud la tramitacion de la misma tras someter el proyecto
a informacion publica y presentacién de alegaciones.

% A continuacion se relacionan las iniciativas aprobadas por la Junta de Gobierno
by en el afio 2019, con indicacién del érgano promotor, la fecha de aprobacion inicial y
5 definitiva y el PAN del que proceden:
N
=)
t . P
— - . APROBACION APROBACION
§ DENOMINACION ORGANO PROMOTOR N DEEINITIVA AN
= e oo oo™ | AG te Eqidd, Derecos
= - Sociales y Empleo (DG de 24/01/2019 7/03/2019 2019
= Escuelas Infantiles del Educacion y Juventud)
- Ayuntamiento de Madrid y
AG de Medio Ambiente y
Ordenanza de Vehiculos de Movilidad (DG Gestion y
Arrendamiento con Conductor | Vigilancia de la Circulacién) 9/05/2019 2019
AG de Politicas de Género
Ordenanza para garantizar el | y Diversidad (DG de
derecho de las mujeres auna | Prevencion y Atencion 7/03/2019 23/05/2019
vida libre de violencia en la frente a la Violencia de
ciudad de Madrid Género)
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DENOMINACION

Modificacién de la Ordenanza

MADRID

ORGANO PROMOTOR

AG de Salud, Seguridad y
Emergencias. (Madrid

APROBACION APROBACION

INICIAL

DEFINITIVA

PAN

Reguladora de la Tenencia 'y 24/01/2019 7/03/2019 2018
” . Salud)

Proteccién de los Animales

Derogacién del Reglamento

Orgénico del Observatorio de | AG de Vicealcaldia (DG de 19/12/2019 20/01/2020 2020

la Ciudad

Participacion Ciudadana)

3.3. Iniciativas normativas aprobadas por el Pleno  en el afio 2019.

El Pleno aprobd en el afio 2019 un total de 6 normas. Cuatro de estas normas
estaban incluidas en el PAN 2018, y una se inicié en el afio 2018 aunque no estaba
en el PAN, el Reglamento Orgéanico del Observatorio de la Ciudad. Solo una de ellas
estaba incluida en el PAN 2019, la modificacién de la Ordenanza reguladora del
Servicio de Escuelas Infantiles del Ayuntamiento de Madrid.

El motivo de la aprobacion definitiva de un mayor nimero de normas del PAN
de 2018 por el Pleno en el afio 2019, es debido a que a finales de 2018 se inicio la
tramitacién en el Pleno de los siguientes proyectos; el Reglamento Organico del
Observatorio de la Ciudad, el Reglamento por el que se crea el Consejo de Cultura de
la Ciudad de Madrid, el Reglamento de Organizaciéon y Funcionamiento de la
Residencia Internado San lldefonso, la Ordenanza de Atencién a la Ciudadania y
Administracion Electronica y la modificacién de la Ordenanza Reguladora de la
Tenencia y Proteccion de los Animales.

< APROBACION < <
2 ORGANO PUBLICACION | PUBLICACION
DENOMINACION PROMOTOR DEFINITIVA EN BOCM EN BOAM PAN
PLENO
Modificacion de la £ de Fquidad,
Ordenanza reguladora Sociales
del Servicio de Escuelas y 27/03/19 9/04/2019 9/04/2019 2019
; Empleo (DG de
Infantiles del Educacion y
Ayuntamiento de Madrid Juventud)
5
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DENOMINACION ORGANO Agggiﬁﬁﬁ'\l PUBLICACION | PUBLICACION
PROMOTOR EN BOCM EN BOAM
PLENO
Modificacion de la AG de Salud,
Ordenanza Reguladora | Seguridad y
de la Tenenciay Emergencias. 27/03/19 10/04/2019 1/04/2019 2018
Proteccion de los (Madrid Salud)
Animales
Reglamento de 'SG de Equidad,
o erechos
Orga_nlzacm_)n y Sociales y
Funcionamiento de la 26/02/2019 21/03/2019 21/03/2019 2018
Residencia Internado de Empleo. gDG de
San lldefonso Educacion y
Juventud)
AG de
Participacion
Ordenanza de Atenciéon | Ciudadana,
a la Ciudadania y Transparencia y
Administracion Gobierno Abierto 26/02/2019 11/03/2019 11/03/2019 2018
Electrénica (DG de
Transparencia y
Atencion a la
Ciudadania)
Reglamento de AG de Cultura 'y
Organizacion y Deportes (DG de
Funcionamiento del Programas y 29/01/2019 15/02/2019 15/02/2019 2018
Consejo de Cultura de Actividades
la Ciudad de Madrid Culturales)
Reglamento Organico AG de
del Observatorio de la Vicealcaldia (DG 29/01/2019 1/02/2019 1/02/2019
Ciudad de Participacién
Ciudadana)

Por otro lado, debe destacarse que la Ordenanza para garantizar el derecho de
las mujeres a una vida libre de violencia en la ciudad de Madrid, no incluida
inicialmente en el PAN 2019, no llegé a aprobarse por el Pleno tras la aprobacién del
proyecto definitivo por la Junta de Gobierno, suspendiéndose la tramitacion en sede
plenaria del proyecto definitivo por Resolucion de 4 de junio de 2019 del Tercer
Teniente de Alcalde.
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3.4. Grado de ejecucion del PAN 2019.

A continuacion se muestran los datos de ejecucion del PAN 2019 a fecha 31 de
diciembre de 2019, teniendo en cuenta los siguientes criterios en cuanto al estado de
tramitacion:

 Iniciativas cuya tramitacion no se ha iniciado en el afio 2019.

 Iniciativas en las que sdlo se ha celebrado consulta publica previa, sin que se
haya iniciado la tramitacion por la Junta de Gobierno.

» En fase de tramitacion por la Junta de Gobierno.

» Finalizada tramitacion en la Junta de Gobierno, por haberse aprobado el
proyecto definitivo.

En este analisis no se han incluido los datos relativos a las iniciativas no
incluidas en el PAN 2019, ni tampoco las iniciativas correspondientes a otros Planes
aungue se haya realizado tramitacién en 2019.

La mayoria de las iniciativas del PAN 2019, 7 en total, ya se incluyeron en el
PAN 2018 y se realiz6 la consulta publica previa en dicho afio: la modificacion de la
Ordenanza Reguladora de los Quioscos de Prensa; la modificaciéon de la Ordenanza
Municipal Reguladora de la Venta Ambulante; la modificacién de la Ordenanza de
Mercados Municipales; la Ordenanza reguladora del Servicio de Ayuda a Domicilio
para personas mayores y personas con discapacidad y de los Servicios de Centros
de Dia, Residencias y Apartamentos para personas mayores; el Reglamento de
Prestacion de Servicios de Apoyo al Emprendimiento; el Reglamento de
Funcionamiento de los Centros Municipales de Mayores; y la modificacion del
Reglamento de Ordenacién de Personal. En 2019 no se avanzé en la tramitacién de
estas iniciativas, si bien en el PAN 2020 figuran cinco de ellas, conservandose la
consulta pablica previa realizada en 2018.

3.4.1. Datos por estado de tramitacion.

Reglamento de Funcionamiento del Consejo Sectorial de Personas Mayores

Modificacion de la Ordenanza de Limpieza de los Espacios Publicos y Gestidn de Residuos

NUMERO

8

MADRID

4
Modificacion del Reglamento de Ordenacion de Personal
Derogacion del Reglamento de Personal Subalterno de instituciones escolares
7
Informacion de Firmantes del Documento
MATILDE GARCIA DUARTE - COORDINADORA GENERAL DE LA ALCALDIA Fecha Firma: 15/07/2020 10:39:03
URL de Verificacion: http://intranet.munimadrid.es:8090/VECSV_WBCONSULTAINTRA/VerificarCove.do CSV : 9801FFD72DAD8BB2



9801FFD72DAD8BB2

@ Comité de Politica MAD RI D

Regulatoria

ESTADO DE TRAMITACION NUMERO

Sélo con consulta publica previa

1. Modificacién de la Ordenanza Reguladora de los Quioscos de Prensa

2. Maodificacion de la Ordenanza Municipal Reguladora de la Venta Ambulante

3. Modificacion de la Ordenanza de Mercados Municipales

4. Ordenanza de las prestaciones econémicas del sistema publico de servicios sociales del
Ayuntamiento de Madrid 7

5. Ordenanzareguladora del Servicio de Ayuda a Domicilio para personas mayores y personas
con discapacidad y de los Servicios de Centros de Dia, Residencias y Apartamentos para
personas mayores

6. Reglamento de Prestacion de Servicios de Apoyo al Emprendimiento

7. Reglamento de Funcionamiento de los Centros Municipales de Mayores

En fase de tramitacién en Junta de Gobierno

1. Ordenanza de Vehiculos de Arrendamiento con Conductor 1

1. Modificacién de la Ordenanza reguladora del Servicio de Escuelas Infantiles del

; - 1
Ayuntamiento de Madrid
TOTAL 13
m Sin iniciar tramitacion m Sélo consulta publica previa
En fase tramitacion JG ® Finalizada tramitacion en JG
8
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3.4.2. Datos por Area de Gobierno proponente y esta  do de tramitacion.

AREA DE GOBIERNO

PROPONENTE ESTADO DE TRAMITACION
ggzéjheosgg'gg;gsde EEr?]u 'g?)?’ Consulta | En fase Finalizada Total
(actual Area de Gog,iernop de publica JG tramitacion iniciativas
Familias Igualdad y Bienestar 7 0 ‘]1G' 9
Social)
ﬁiﬁﬁigﬁtso?\g\r}iﬁ dd;ijed'O Consulta | En fase Finalizada Total
y publica JG tramitacion iniciativas
JG
0 1 0 2
22:%2%%%:: rﬁéug:%(;::(i:gﬂ a Consulta | En fase Finalizada Total
= Personal) publica JG tramitacion iniciativas
= ’ | s
= 0 0 0 2

En el afio 2019 se han tramitado otras iniciativas fuera del PAN de otras areas
de gobierno; tres de ellas incluidas en el PAN 2018 siendo aprobadas definitivamente
por el Pleno, una del PAN 2020 y una iniciativa del 2019. Son las siguientes:

ARER P COEI= SN0 ORDENANZA ESTADO DE TRAMITACION

PROPONENTE

9801FFD72DAD8BB2

Area de Gobierno de

Equidad, Derechos No incluida en el PAN 2019, no llegando

Sociales y Empleo (actual - . . a aprobarse por el Pleno tras la

- h de las mujeres a una vida libre de o, .

Area de Gobierno de . . . . aprobacion del proyecto definitivo por la
- violencia en la ciudad de Madrid ;

Familias Igualdad y Junta de Gobierno.

Bienestar Social).

Ordenanza para garantizar el derecho

Area de Gobierno de
Salud, Seguridad y
Emergencias (actual Area | Ordenanza reguladora de la tenencia
de Gobierno de Portavoz, | de los animales

Seguridad y
Emergencias).

Incluida en el PAN 2018 y aprobada
definitivamente por el Pleno en 2019.

1 En el afio 2019 se ha aprobado definitivamente por el Pleno el Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento de la Residencia Internado de San lldefonso, incluida en el PAN 2018 y propuesta por
el Area de Gobierno de Equidad, Derechos Sociales y Empleo.
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AREA DE GOBIERNO
PROPONENTE

Area de Gobierno de
Participacién Ciudadana,
Transparencia y Gobierno
Abierto (actual Area de
Gobierno de
Vicealcaldia).

Comité de Politica
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ORDENANZA

Atencion a la
Administracién

Ordenanza de
Ciudadania y
Electrénica

Derogacién del Reglamento Orgéanico
del Observatorio de la Ciudad

ESTADO DE TRAMITACION

Incluida en el PAN 2018 y aprobada
definitivamente por el Pleno en 2019

Incluida en el PAN 2020, realizada la
consulta publica en 2019 y aprobada
definitivamente por el pleno en 2020.

Area de Gobierno de
Cultura y Deportes (actual
Area de Gobierno de
Cultura, Turismo y
Deporte).

Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento del Consejo de
Cultura de la Ciudad de Madrid.

Incluido en el PAN 2018 y aprobado
definitivamente por el Pleno en 2019.

4. CONCLUSIONES.

En el PAN 2019 se programé elevar a la aprobacion inicial de la Junta de
Gobierno un namero reducido de iniciativas, todas ellas con una estimacion de
aprobacion en el primer trimestre del afio, motivado todo lo anterior por las elecciones
municipales que se iban a celebrar en mayo de 2019. En concreto se incluyeron 13
iniciativas.

Esta circunstancia justifica la existencia de varias desviaciones en su ejecucion,
gue ya se preveia y que se han visto confirmadas al cambiar el signo politico del
gobierno municipal resultante de las urnas en mayo de 2019.

En consecuencia, la ejecucion del PAN 2019 se caracteriza por el escaso
avance en la tramitacién de las iniciativas, ya que en 11 de las mismas no se ha
realizado ninguna tramitacion, a pesar de que 7 de ellas ya se incluyeron en el PAN
de 2018 y se habian realizado algunos tramites de su ciclo normativo, en particular la
consulta publica previa.

De estas 11 iniciativas, 5 de ellas se han incluido en el PAN 2020,
conservandose la consulta publica realizada en 2018.

Respecto a las dos iniciativas del PAN 2019 tramitadas en 2019, la Ordenanza
de Vehiculos de Arrendamiento con Conductor no fue aprobada definitivamente por la
Junta de Gobierno, no continuandose la tramitacion de la misma tras someter el
proyecto a informacién publica y presentacion de alegaciones. Por lo que se refiere a
la modificacién de la Ordenanza reguladora del Servicio de Escuelas Infantiles del
Ayuntamiento de Madrid, si fue aprobada definitivamente por el Pleno en 2019.
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Por otro lado, en el afio 2019 surgidé la necesidad de una norma cuya
programacion no se incluyé en el PAN 2019, la Ordenanza para garantizar el derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia en la ciudad de Madrid, que no lleg6 a
aprobarse por el Pleno tras la aprobacién del proyecto definitivo por la Junta de
Gobierno.

Es por ello significativo que la mayoria de la tramitacién normativa realizada
en el afio 2019 no corresponde a la planificacién normativa de dicho afio. Asi, en 2019
se ha realizado algun tramite respecto a 8 iniciativas, pero solo dos de ellas
corresponden al PAN 2019.

TRAMITACION NORMATIVA 2019

75%

mPAN 2019 No incluidas en PAN 2019

En definitiva, la evaluacion de la ejecucion del PAN 2019 permite corroborar el
impacto que la celebracién de elecciones municipales posee sobre la planificacion
normativa, lo cual deberéa tenerse en cuenta para los futuros planes que se elaboren
en afos electorales.

Asimismo, 5 de las iniciativas incluidas en el PAN de 2019 no han sido objeto
de tramitacion alguna, si bien fueron incorporadas también en el PAN 2018 y
actualmente estan previstas en el PAN 2020. Por tanto, han de valorarse los aspectos
gue impactan en la programacion de las iniciativas que provocan gque una misma
iniciativa se repita sucesivamente en tres o0 mas afios, con la finalidad de mejorar la
planificacion en futuros periodos.
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INFORME DE EVALUACION DEL PLAN ANUAL NORMATIVO 2019

1. INTRODUCCION.

El Ayuntamiento de Madrid, adoptd el 15 de junio de 2017 un Acuerdo para
aprobar las Directrices sobre el Plan Anual Normativo del Ayuntamiento de Madrid.

El Plan Anual Normativo (en adelante, PAN) es el instrumento basico de
planificacion de la actividad normativa del Ayuntamiento de Madrid. En €él se recogen
las iniciativas normativas que se preve elevar al afio siguiente a la aprobacion inicial
de la Junta de Gobierno, conforme al procedimiento previsto en el articulo 48.3 a) de
la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid.

De conformidad con lo dispuesto en las citadas Directrices, las iniciativas que
deben incluirse en el PAN son las ordenanzas y reglamentos, los reglamentos
organicos y los estatutos de los organismos publicos municipales; quedando excluidos
los presupuestos, las ordenanzas fiscales, los acuerdos plenarios de aprobacion de
precios publicos, los planes urbanisticos y las iniciativas normativas provenientes de
los ciudadanos y de los concejales o grupos politicos municipales.

Ademas del contenido del PAN, las Directrices desarrollan otros aspectos
relacionados con el mismo, como el procedimiento para su elaboracién; su estructura;
publicidad; asi como determinadas previsiones en relacion con su evaluacion.

En particular, por lo que a la evaluacion del Plan se refiere, el punto 8
encomienda al Comité de Mejora de la Regulaciéon Municipal realizar en el primer
semestre del afio, el informe de evaluacion del PAN del afio anterior, informe, que al
igual que el propio Plan, debe ser objeto de publicidad, con la finalidad de que las
previsiones sobre la planificacion normativa del Ayuntamiento y su grado de
cumplimiento puedan ser conocidas por la ciudadania y por los distintos agentes
interesados. En la actualidad esta funcion es realizada por el Comité de Politica
Regulatoria creado por Decreto de 20 de febrero de 2020 del Alcalde, que ha sustituido
al anterior Comité de Mejora de la Regulacion, en cumplimiento de lo dispuesto en el
Plan de Gobernanza y Simplificacion Normativa del Ayuntamiento de Madrid,
aprobado por Acuerdo de 6 de febrero de 2020 de la Junta de Gobierno (medida 6.1).

Mediante Acuerdo de la Junta de Gobierno de 29 de noviembre de 2018, se
aprobo el PAN para el afio 2019, conteniendo la relacidon de iniciativas normativas que
se preveia elevar a la aprobacién inicial de la Junta de Gobierno. No obstante, en el
PAN 2019 se opto por incluir tnicamente iniciativas normativas cuya fecha estimada
de elevacién a la Junta de Gobierno era el primer trimestre del afio, debido a que en
el mes de mayo se celebraban las elecciones municipales. Esta circunstancia motivo
la aprobacion de un PAN reducido, con varias iniciativas inconclusas procedentes del
PAN 2018.
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En total, se recogieron 13 iniciativas que fueron propuestas por dos areas de
gobierno y por la Gerencia de la Ciudad, conforme a la estructura organizativa
existente en ese momento. Para cada iniciativa normativa el Plan especifico el titulo y
tipo normativo, el érgano promotor de la iniciativa, si precisaba o no consulta publica
previa y el trimestre estimado de aprobacién por la Junta de Gobierno, con la
especialidad sefalada de que solo se incluyeron iniciativas cuyo trimestre estimado
de aprobacion fuera el primero del afio (entre enero y marzo de 2020).

Se trata del segundo Plan Anual Normativo de la Ciudad de Madrid, ya que
hasta la aprobacion de las Directrices no existia en el ambito del Ayuntamiento ningun
instrumento especifico de planificacibn normativa, siendo por ello ain un elemento
novedoso en el Ayuntamiento, al igual que en el resto de administraciones publicas.

En definitiva, la ejecuciéon de este ha quedado mediatiza por las elecciones
municipales celebradas el 26 de mayo de 2019, lo que ha determinado un menor
namero de iniciativas normativas, y un grado de ejecucion significativamente bajo, al
haber cambiado de signo politico el gobierno municipal. Asi, todas las iniciativas
aprobadas por el Pleno en el 2019, a excepcion de una, son propuestas del Plan Anual
Normativo de 2018.

2. EVALUACION DEL PLAN ANUAL NORMATIVO.

Las Directrices sobre el Plan Anual Normativo del Ayuntamiento de Madrid
establecen cual debe ser el contenido del informe de evaluacion del Plan, sefalando
especificamente que identificara:

a) Las iniciativas normativas inicialmente previstas.

b) Las iniciativas normativas aprobadas por la Junta de Gobierno en el afio
anterior.

c) Las iniciativas normativas aprobadas por el Pleno en el afio anterior.
Respecto de las iniciativas aprobadas por la Junta de Gobierno, precisara:
a) Lafecha de aprobacion inicial, y en su caso, definitiva.

b) El PAN del que procedan, para el caso de iniciativas incluidas en planes
anteriores.

c) Los motivos de su no inclusion en el PAN, para el caso de iniciativas
normativas aprobadas que no figuren en el mismo.

Respecto de las iniciativas aprobadas por el Pleno, precisara:
a) Lafecha de aprobacion por el Pleno.

b) Las fechas de publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid y en el Boletin Oficial del Ayuntamiento de Madrid.
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c) El Plan Anual Normativo del que proceden, en su caso.
3. PLAN ANUAL NORMATIVO 2019
3.1. Iniciativas normativas inicialmente previstas en el PAN 2019.

El PAN 2019 contemplaba 13 iniciativas normativas que fueron propuestas por
dos areas de gobierno y la Gerencia de la Ciudad. Actualmente dichas iniciativas
corresponden, segun los vigentes acuerdos de la Junta de Gobierno de organizacion
y competencias, al Area de Gobierno de Familias, Igualdad y Bienestar Social, al Area
de Gobierno de Medio Ambiente y Movilidad y al Area de Gobierno de Hacienda y
Personal.

AREA PROPONENTE N° INICIATIVAS
Area de Gobierno de Equidad, Derechos Sociales y Empleo. 9
Area de Gobierno de Medio Ambiente y Movilidad. 2
Gerencia de la Ciudad. 2
TOTAL 13

De conformidad con lo establecido en el PAN 2019, estas 13 iniciativas se
corresponden con los siguientes tipos normativos:

NOF\ZI_I\IAF;?-NO I:BE\'\;'Q MODIFICACION DEROGACION TOTAL
Ordenanzas 3 5 8
Reglamentos 3 1 1 5
TOTAL 6 6 1 13

3.2. Iniciativas normativas aprobadas por la Junta de Gobierno el afo
2019.

La Junta de Gobierno aprobo en el afio 2019 el proyecto inicial de 5 iniciativas
normativas, aprobandose definitivamente por la Junta de Gobierno 3 de ellas en 2019.

De estas 5 iniciativas solo dos son del PAN 2019: la modificacion de la
Ordenanza reguladora del Servicio de Escuelas Infantiles del Ayuntamiento de Madrid
y la Ordenanza de Vehiculos de Arrendamiento con Conductor. Hay una del PAN
2018, la Modificacion de la Ordenanza Reguladora de la Tenencia y Proteccién de los
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Animales, y una que no fue incluida en el PAN 2019, la Ordenanza para garantizar el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia en la ciudad de Madrid.
Finalmente, se aprobé inicialmente la derogacion del Reglamento Organico del
Observatorio de la Ciudad, derogacion incluida en el PAN 2020.

Respecto a la Ordenanza para garantizar el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia en la ciudad de Madrid, segun la memoria de analisis de impacto
normativo de la misma, no fue posible su inclusion en el PAN 2019 porque cuando se
solicitaron las propuestas normativas a las areas de gobierno se encontraba atiin muy
reciente la atribucidon expresa de competencias a los municipios en materia de
violencia de género. En efecto, dicha atribucion se produjo en agosto de 2018, como
consecuencia de la aprobacion del Real Decreto-ley 9/2018, de 3 de agosto, de
medidas urgentes para el desarrollo del Pacto de Estado contra la violencia de género,
que modifica la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local
(LBRL), incorporando dentro del listado de competencias del articulo 25.2 LBRL un
nuevo parrafo o) “actuaciones en la promocién de la igualdad entre hombres y mujeres
asi como contra la violencia de género”.

Por otro lado, de las dos iniciativas del PAN 2019, la Ordenanza de Vehiculos
de Arrendamiento con Conductor no fue aprobada definitivamente por la Junta de
Gobierno, de hecho no se continud la tramitacion de la misma tras someter el proyecto
a informacion publica y presentacion de alegaciones.

A continuacion se relacionan las iniciativas aprobadas por la Junta de Gobierno
en el afio 2019, con indicacion del 6rgano promotor, la fecha de aprobacion inicial y
definitiva y el PAN del que proceden:

APROBACION APROBACION

DENOMINACION SIREAND SROMCTOR INICIAL DEFINITVA  pay

Modificacion de la Ordenanza
reguladora del Servicio de
Escuelas Infantiles del
Ayuntamiento de Madrid

AG de Equidad, Derechos
Sociales y Empleo (DG de 24/01/2019 7/03/2019 2019
Educacion y Juventud)

AG de Medio Ambiente y
Ordenanza de Vehiculos de Movilidad (DG Gestion y

Arrendamiento con Conductor | Vigilancia de la Circulacion) 9/05/2019 2019
AG de Politicas de Género

Ordenanza para garantizar el y Diversidad (DG de

derecho de las mujeres auna | Prevencién y Atencion 7/03/2019 23/05/2019

vida libre de violencia en la frente a la Violencia de

ciudad de Madrid Género)
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DENOMINACION ORGANG PROMOTOR  APROBACION  APROBACION

INICIAL DEFINITIVA  pay

AG de Salud, Seguridad y

Modificacion de la Ordenanza Emergencias. (Madrid

Reguladora de la Tenencia y Salud) 24/01/2019 7/03/2019 2018
Proteccién de los Animales
Derogacion del Reglamento
Orgénico del Observatorio de | AG de Vicealcaldia (DG de 19/12/2019 20/01/2020 2020

la Ciudad Participacion Ciudadana)

3.3. Iniciativas normativas aprobadas por el Pleno en el afio 2019.

El Pleno aprobo en el afio 2019 un total de 6 normas. Cuatro de estas normas
estaban incluidas en el PAN 2018, y una se inicié en el afio 2018 aunque no estaba
en el PAN, el Reglamento Orgéanico del Observatorio de la Ciudad. Solo una de ellas
estaba incluida en el PAN 2019, la modificacion de la Ordenanza reguladora del
Servicio de Escuelas Infantiles del Ayuntamiento de Madrid.

El motivo de la aprobacion definitiva de un mayor nimero de normas del PAN
de 2018 por el Pleno en el afio 2019, es debido a que a finales de 2018 se inicid la
tramitacion en el Pleno de los siguientes proyectos; el Reglamento Organico del
Observatorio de la Ciudad, el Reglamento por el que se crea el Consejo de Cultura de
la Ciudad de Madrid, el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la
Residencia Internado San lldefonso, la Ordenanza de Atencién a la Ciudadania y
Administracion Electrénica y la modificacion de la Ordenanza Reguladora de la
Tenencia y Proteccién de los Animales.

APROBACION

ORGANO PUBLICACION  PUBLICACION

DENOMINACION DEFINITIVA PAN

PROMOTOR PLENO EN BOCM EN BOAM

AG de Equidad,
Derechos
Sociales y
Empleo (DG de
Educacion y
Juventud)

Modificacion de la
Ordenanza reguladora
del Servicio de Escuelas
Infantiles del
Ayuntamiento de Madrid

27/03/19 9/04/2019 9/04/2019 2019
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APROBACION

2 ORGANO PUBLICACION PUBLICACION
DENOMINACION PROMOTOR DEFINITIVA EN BOCM EN BOAM
PLENO
Modificacion de la AG de Salud,
Ordenanza Reguladora | Seguridad y
de la Tenencia y Emergencias. 27/03/19 10/04/2019 1/04/2019 2018
Proteccion de los (Madrid Salud)
Animales
Reglamento de AG de Equidad,
L Derechos

Orga_nlzacu_)n y Sociales y
Funcionamiento de la 26/02/2019 21/03/2019 21/03/2019 2018
Residencia Internado de Empleo_ gDG de

Educacion y
San lldefonso

Juventud)

AG de

Participacion
Ordenanza de Atencion | Ciudadana,
a la Ciudadania y Transparencia y
Administracion Gobierno Abierto 26/02/2019 11/03/2019 11/03/2019 2018
Electrénica (DG de

Transparencia y

Atencién a la

Ciudadania)
Reglamento de AG de Culturay
Organizacion y Deportes (DG de
Funcionamiento del Programas y 29/01/2019 15/02/2019 15/02/2019 2018
Consejo de Cultura de Actividades
la Ciudad de Madrid Culturales)
Reglamento Orgéanico AG de
del Observatorio de la Vicealcaldia (DG 29/01/2019 1/02/2019 1/02/2019
Ciudad de Participacion

Ciudadana)

Por otro lado, debe destacarse que la Ordenanza para garantizar el derecho de
las mujeres a una vida libre de violencia en la ciudad de Madrid, no incluida
inicialmente en el PAN 2019, no llegd a aprobarse por el Pleno tras la aprobacién del
proyecto definitivo por la Junta de Gobierno, suspendiéndose la tramitacién en sede
plenaria del proyecto definitivo por Resolucion de 4 de junio de 2019 del Tercer
Teniente de Alcalde.
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3.4. Grado de ejecucion del PAN 20109.

A continuacion se muestran los datos de ejecucion del PAN 2019 a fecha 31 de
diciembre de 2019, teniendo en cuenta los siguientes criterios en cuanto al estado de
tramitacion:

* Iniciativas cuya tramitacion no se ha iniciado en el afio 2019.

* Iniciativas en las que solo se ha celebrado consulta publica previa, sin que se
haya iniciado la tramitacion por la Junta de Gobierno.

» En fase de tramitacion por la Junta de Gobierno.

* Finalizada tramitaciéon en la Junta de Gobierno, por haberse aprobado el
proyecto definitivo.

En este andlisis no se han incluido los datos relativos a las iniciativas no
incluidas en el PAN 2019, ni tampoco las iniciativas correspondientes a otros Planes
aunqgue se haya realizado tramitacion en 2019.

La mayoria de las iniciativas del PAN 2019, 7 en total, ya se incluyeron en el
PAN 2018 y se realizo la consulta publica previa en dicho afio: la modificacion de la
Ordenanza Reguladora de los Quioscos de Prensa; la modificacion de la Ordenanza
Municipal Reguladora de la Venta Ambulante; la modificacion de la Ordenanza de
Mercados Municipales; la Ordenanza reguladora del Servicio de Ayuda a Domicilio
para personas mayores y personas con discapacidad y de los Servicios de Centros
de Dia, Residencias y Apartamentos para personas mayores; el Reglamento de
Prestacion de Servicios de Apoyo al Emprendimiento; el Reglamento de
Funcionamiento de los Centros Municipales de Mayores; y la modificacion del
Reglamento de Ordenacion de Personal. En 2019 no se avanzo en la tramitacion de
estas iniciativas, si bien en el PAN 2020 figuran cinco de ellas, conservandose la
consulta publica previa realizada en 2018.

3.4.1. Datos por estado de tramitacion.

ESTADO DE TRAMITACION NUMERO

1. Reglamento de Funcionamiento del Consejo Sectorial de Personas Mayores

2. Modificacion de la Ordenanza de Limpieza de los Espacios Publicos y Gestién de Residuos

3. Modificacion del Reglamento de Ordenacién de Personal

4. Derogacion del Reglamento de Personal Subalterno de instituciones escolares
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ESTADO DE TRAMITACION NUMERO

Solo con consulta publica previa

1. Maodificacion de la Ordenanza Reguladora de los Quioscos de Prensa

2. Modificacion de la Ordenanza Municipal Reguladora de la Venta Ambulante

3. Maodificacién de la Ordenanza de Mercados Municipales

4. Ordenanza de las prestaciones econdmicas del sistema publico de servicios sociales del
Ayuntamiento de Madrid 7

5. Ordenanza reguladora del Servicio de Ayuda a Domicilio para personas mayores y personas
con discapacidad y de los Servicios de Centros de Dia, Residencias y Apartamentos para
personas mayores

6. Reglamento de Prestacion de Servicios de Apoyo al Emprendimiento

7. Reglamento de Funcionamiento de los Centros Municipales de Mayores

En fase de tramitacion en Junta de Gobierno

1. Ordenanza de Vehiculos de Arrendamiento con Conductor 1

1. Modificaciébn de la Ordenanza reguladora del Servicio de Escuelas Infantiles del
Ayuntamiento de Madrid

TOTAL 13

PAN 2019

® Sin iniciar tramitacion m Solo consulta publica previa

En fase tramitacion JG ® Finalizada tramitacién en JG
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3.4.2. Datos por Area de Gobierno proponente y esta  do de tramitacion.

AREA DE GOBIERNO

PROPONENTE ESTADO DE TRAMITACION
gr:rg theoscs)z';g;gsde EErg‘u 'Ii%?’ Consulta | En fase Finalizada Total
(actual Area de Gok))/iernopde publica JG tramitacion iniciativas
Familias Igualdad y Bienestar 7 0 JlG 9
Social)
ﬁ:ﬁﬁigﬁtso?\g&}ﬁ dc;% Medio Consulta | En fase Finalizada Total
y publica JG tramitacion iniciativas
JG
0 1 0 2
EggzzaG%%::rﬁcl)ug:cli-l;i?;un?jla Consulta | En fase Finalizada Total
Personal) publica JG tramitacion iniciativas
y ' JG
0 0 0 2

En el afio 2019 se han tramitado otras iniciativas fuera del PAN de otras areas
de gobierno; tres de ellas incluidas en el PAN 2018 siendo aprobadas definitivamente
por el Pleno, una del PAN 2020 y una iniciativa del 2019. Son las siguientes:

AREA PIE COEIFRNC ORDENANZA ESTADO DE TRAMITACION

PROPONENTE

Area de Gobierno de

Equidad, Derechos No incluida en el PAN 2019, no llegando

Sociales y Empleo (actual : . . a aprobarse por el Pleno tras la

p . de las mujeres a una vida libre de . o

Area de Gobierno de . . . X aprobacion del proyecto definitivo por la
- violencia en la ciudad de Madrid ;

Familias Igualdad y Junta de Gobierno.

Bienestar Social).

Ordenanza para garantizar el derecho

Area de Gobierno de
Salud, Seguridad y
Emergencias (actual Area | Ordenanza reguladora de la tenencia
de Gobierno de Portavoz, | de los animales

Seguridad y
Emergencias).

Incluida en el PAN 2018 y aprobada
definitivamente por el Pleno en 2019.

1 En el afio 2019 se ha aprobado definitivamente por el Pleno el Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento de la Residencia Internado de San lidefonso, incluida en el PAN 2018 y propuesta por
el Area de Gobierno de Equidad, Derechos Sociales y Empleo.
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AREA DE GOBIERNO

PROPONENTE ORDENANZA ESTADO DE TRAMITACION

Area de Gobierno de Ordenanza de Atencién a la Incluida en el PAN 2018 y aprobada
Participacion Ciudadana, . . i .. — | definitivamente por el Pleno en 2019

. ; Ciudadania y Administracion
Transparencia y Gobierno Electronica
Abierto (actual Area de
Gobierno de Deroaacion del Realamento Oraanico Incluida en el PAN 2020, realizada la
Vicealcaldia). 9 - ~eg . g consulta publica en 2019 y aprobada

del Observatorio de la Ciudad -
definitivamente por el pleno en 2020.

Area de Gobierno de
Cultura y Deportes (actual

Area de Goplerno de Reglgmentc_) de Organlzacpn y Incluido en el PAN 2018 y aprobado
Cultura, Turismo y Funcionamiento del Consejo de definitivamente oor el Pleno en 2019
Deporte). Cultura de la Ciudad de Madrid. P '

4. CONCLUSIONES.

En el PAN 2019 se programo elevar a la aprobacion inicial de la Junta de
Gobierno un numero reducido de iniciativas, todas ellas con una estimacién de
aprobacion en el primer trimestre del afio, motivado todo lo anterior por las elecciones
municipales que se iban a celebrar en mayo de 2019. En concreto se incluyeron 13
iniciativas.

Esta circunstancia justifica la existencia de varias desviaciones en su ejecucion,
gue ya se preveia y que se han visto confirmadas al cambiar el signo politico del
gobierno municipal resultante de las urnas en mayo de 2019.

En consecuencia, la ejecucion del PAN 2019 se caracteriza por el escaso
avance en la tramitacién de las iniciativas, ya que en 11 de las mismas no se ha
realizado ninguna tramitacion, a pesar de que 7 de ellas ya se incluyeron en el PAN
de 2018 y se habian realizado algunos tramites de su ciclo normativo, en particular la
consulta publica previa.

De estas 11 iniciativas, 5 de ellas se han incluido en el PAN 2020,
conservandose la consulta publica realizada en 2018.

Respecto a las dos iniciativas del PAN 2019 tramitadas en 2019, la Ordenanza
de Vehiculos de Arrendamiento con Conductor no fue aprobada definitivamente por la
Junta de Gobierno, no continuandose la tramitaciéon de la misma tras someter el
proyecto a informacion publica y presentacion de alegaciones. Por lo que se refiere a
la modificacion de la Ordenanza reguladora del Servicio de Escuelas Infantiles del
Ayuntamiento de Madrid, si fue aprobada definitivamente por el Pleno en 2019.
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Por otro lado, en el afio 2019 surgié la necesidad de una norma cuya
programacion no se incluy6 en el PAN 2019, la Ordenanza para garantizar el derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia en la ciudad de Madrid, que no lleg6 a
aprobarse por el Pleno tras la aprobacion del proyecto definitivo por la Junta de
Gobierno.

Es por ello significativo que la mayoria de la tramitacion normativa realizada
en el aflo 2019 no corresponde a la planificacion normativa de dicho afio. Asi, en 2019
se ha realizado algun tramite respecto a 8 iniciativas, pero solo dos de ellas
corresponden al PAN 2019.

TRAMITACION NORMATIVA 2019

75%

= PAN 2019 No incluidas en PAN 2019

En definitiva, la evaluacion de la ejecucion del PAN 2019 permite corroborar el
impacto que la celebracion de elecciones municipales posee sobre la planificacion
normativa, lo cual debera tenerse en cuenta para los futuros planes que se elaboren
en afnos electorales.

Asimismo, 5 de las iniciativas incluidas en el PAN de 2019 no han sido objeto
de tramitacion alguna, si bien fueron incorporadas también en el PAN 2018 y
actualmente estan previstas en el PAN 2020. Por tanto, han de valorarse los aspectos
gue impactan en la programacion de las iniciativas que provocan gue una misma
iniciativa se repita sucesivamente en tres 0 mas afos, con la finalidad de mejorar la
planificacion en futuros periodos.

Firmado electronicamente
LA PRESIDENTA DEL COMITE DE POLITICA REGULATORIA
Matilde Garcia Duarte
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