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INFORME DE EVALUACION DEL PLAN ANUAL NORMATIVO 2020

1. INTRODUCCION.

El Ayuntamiento de Madrid, en una apuesta clara por incrementar la
transparencia, la predictibilidad y la congruencia del ordenamiento juridico municipal,
adopté el 15 de junio de 2017 un Acuerdo para aprobar las Directrices sobre el Plan
Anual Normativo del Ayuntamiento de Madrid.

El Plan Anual Normativo (en adelante, PAN) es el instrumento basico de
planificacion de la actividad normativa del Ayuntamiento de Madrid. En él se recogen
las iniciativas normativas que se prevé elevar al afio siguiente a la aprobacion inicial
de la Junta de Gobierno, conforme al procedimiento previsto en el articulo 48.3 a) de
la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid.

De conformidad con lo dispuesto en las citadas Directrices, las iniciativas que
deben incluirse en el PAN son las ordenanzas y reglamentos, los reglamentos
organicos Y los estatutos de los organismos publicos municipales; quedando excluidos
los presupuestos, las ordenanzas fiscales, los acuerdos plenarios de aprobacion de
precios publicos, los planes urbanisticos y las iniciativas normativas provenientes de
los ciudadanos y de los concejales o grupos politicos municipales.

Ademas del contenido del PAN, las Directrices desarrollan otros aspectos
relacionados con el mismo, como el procedimiento para su elaboracion; su estructura;
publicidad; asi como determinadas previsiones en relacion con su evaluacion.

En particular, por lo que a la evaluacion del Plan se refiere, el punto 8
encomienda al Comité de Mejora de la Regulacion Municipal (actual Comité de Politica
Regulatoria) realizar en el primer semestre del afio, el informe de evaluacion del PAN
del afio anterior, informe, que al igual que el propio Plan, debe ser objeto de publicidad,
con la finalidad de que las previsiones sobre la planificacion normativa del
Ayuntamiento y su grado de cumplimiento puedan ser conocidas por la ciudadania y
por los distintos agentes interesados.

Mediante Acuerdo de 28 de noviembre de 2019 de la Junta de Gobierno se
aprobé el PAN 2020, que contiene la relacién de iniciativas normativas que se preveia
elevar durante ese afio a la aprobacion inicial de la Junta de Gobierno. Se trata del
tercer Plan Anual Normativo de la Ciudad de Madrid.

En total, se recogieron 29 iniciativas que fueron propuestas por las distintas
Areas de Gobierno y por la Coordinacién General de la Alcaldia. Para cada iniciativa
normativa el Plan especificd el titulo y tipo normativo, el 6rgano promotor de la
iniciativa, si precisaba o no consulta publica previa y el trimestre estimado de
aprobacion por la Junta de Gobierno.
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La ejecucion de este tercer plan anual normativo ha estado condicionada por
dos circunstancias que han afectado a los procesos de elaboracion de normas
contemplados en el mismo. En primer lugar, por la crisis motivada por la pandemia del
COVID-19, que ha ocasionado retrasos en los procesos de elaboracién normativa, y
en segundo lugar, por la aprobacion por la Junta de Gobierno en el mes de febrero de
2020 del Plan de Gobernanza y Simplificaciéon Normativa del Ayuntamiento de Madrid.

Uno de los ejes vertebradores del Plan consiste en la necesaria revision de la
normativa vigente, para analizar su necesidad y pertinencia y para proponer medidas
de simplificacion normativa con el objetivo de garantizar la calidad de las normas
futuras.

Entre las medidas que contempla, se encuentra la realizacion de un proceso de
revision del total de 123 ordenanzas y reglamentos municipales vigentes, con el objeto
de poder identificar, entre otras cuestiones, aquellas disposiciones que hayan podido
quedar obsoletas, las tacitamente derogadas y las que no se aplican por pérdida de
Su objeto.

En cumplimiento de la citada prevision, la Direccion General de Organizacion y
Régimen Juridico realizé, con la colaboracion de todas las areas de gobierno, un
trabajo de estudio de estas 123 normas durante los meses de febrero a junio de 2020,
gue se ha plasmado en un informe que fue elevado a la Junta de Gobierno en el mes
de julio de 2020".

Las conclusiones de este informe han afectado a los procesos de elaboracion
de algunas de las normas previstas en el PAN, puesto que en algunos casos se ha
planteado la necesidad de realizar actuaciones distintas a las inicialmente
programadas. A modo de ejemplo, hay iniciativas normativas que aparecen en el PAN
2020 como de modificacion de normas, y que, tras el proceso de revision efectuado
en desarrollo del Plan de Gobernanza y Simplificacién Normativa, se estan tramitando
como nuevas normas, al considerarse que es mas conveniente la aprobacion de un
nuevo texto en lugar de efectuar una modificacién. En otros casos, se ha considerado
oportuno llevar a cabo procesos de refundicién de textos normativos, que también
afectan a la planificacion inicial. Asimismo, se ha acordado en algunos supuestos
retrasar los procesos de revision de normas, posponiéndolos para su inclusion en
planes anuales posteriores.

Por otra parte, es importante destacar que la crisis del COVID-19 ha implicado,
como ya se ha comentado, un retraso en los procesos de elaboracion de normas
municipales; en este sentido, y coincidiendo con las conclusiones del informe elevado
a la Junta de Gobierno, se consider6 conveniente efectuar una replanificacion de las
iniciativas previstas en el PAN 2020, de forma que muchas de ellas fueron
posteriormente incorporadas en el PAN 2021, ante la imposibilidad de alcanzar su
tramitacion completa en 2020.

" Disponible en el siguiente enlace: Informe de revisidén de ordenanzas y reglamentos Ayuntamiento de
Madrid
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Finalmente, debe destacarse que la crisis del COVID-19 también provocé la
busqueda de consenso entre los grupos municipales para la adopcion de una serie de
medidas con objeto de reactivar la actividad en Madrid, que se plasmaron en los
llamados Acuerdos de la Villa, aprobados por el Pleno el dia 7 de julio de 2020.
Algunas de estas medidas precisaron de la aprobacion o modificacion de normas de
forma urgente, algunas de las cuales se aprobaron a pesar de no estar inicialmente
previstas en el PAN 2020, como se explicara en el presente informe.

2. EVALUACION DEL PLAN ANUAL NORMATIVO.

Las Directrices sobre el Plan Anual Normativo del Ayuntamiento de Madrid
establecen cual debe ser el contenido del informe de evaluacién del Plan, sefialando
especificamente que identificara:

a) Las iniciativas normativas inicialmente previstas.

b) Las iniciativas normativas aprobadas por la Junta de Gobierno en el afio
anterior.

c) Las iniciativas normativas aprobadas por el Pleno en el afio anterior.
Respecto de las iniciativas aprobadas por la Junta de Gobierno, precisara:
a) La fecha de aprobacion inicial, y en su caso, definitiva.

b) EI PAN del que procedan, para el caso de iniciativas incluidas en planes
anteriores.

¢) Los motivos de su no inclusion en el PAN, para el caso de iniciativas
normativas aprobadas que no figuren en el mismo.

Respecto de las iniciativas aprobadas por el Pleno, precisara:
a) La fecha de aprobacién por el Pleno.

b) Las fechas de publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid y en el Boletin Oficial del Ayuntamiento de Madrid.

c) El Plan Anual Normativo del que proceden, en su caso.
3. PLAN ANUAL NORMATIVO 2020
3.1. Iniciativas normativas inicialmente previstas en el PAN 2020.

El PAN 2020 contemplaba 29 iniciativas normativas que han sido propuestas
por ocho Areas de Gobierno y la Coordinacion General de la Alcaldia:
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AREA PROPONENTE N° INICIATIVAS

Area de Gobierno de Vicealcaldia. 7
Area de Gobierno de Cultura, Turismo y Deporte. 3
Area de Gobierno de Economia, Innovacion y Empleo. 6
Area de Gobierno de Medio Ambiente y Movilidad. 6
Area de Gobierno de Desarrollo Urbano. 1
Area de Gobierno de Hacienda y Personal. 2
Area de Familias, Igualdad y Bienestar Social. 2
Area de Obras y Equipamientos. 1
Coordinacion General de la Alcaldia. 1
TOTAL 29

De conformidad con lo establecido en el PAN 2020, estas 292 iniciativas se
corresponden con los siguientes tipos normativos:

TIPO NORMATIVO NORMA NUEVA MODIFICACION

Ordenanzas 5 11 16
Roglanerc z : :
Reglamentos 3 4 7
TOTAL 9 19 29

2 La derogacion de la Ordenanza de Cooperacion Publico Social estaba prevista que se realizase a
través de la inclusion de una disposicion derogatoria en el reglamento de modificacién del Reglamento
Organico de Participacion Ciudadana, que integrara el contenido de la citada ordenanza, por lo que, si
bien aparecen relacionadas 29 iniciativas en el PAN 2020, en realidad suponen la elaboracion de 28

textos normativos.
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3.2. Iniciativas normativas aprobadas por la Junta de Gobierno el anho
2020.

La Junta de Gobierno aprobd en el afio 2020 el proyecto inicial de 7 iniciativas
normativas. De estas 7 iniciativas, se aprobaron definitivamente por la Junta de
Gobierno en 2020, 2 de ellas. A estas hay que afadir, la derogacion del Reglamento
Organico del Observatorio de la Ciudad, cuya aprobacion inicial por la Junta de
Gobierno tuvo lugar en diciembre de 2019, aprobacion que se convirtié en definitiva
en 2020 tras no presentarse alegaciones en el tramite de informacion publica.

Todas las iniciativas aprobadas se encontraban previstas en el PAN 2020, salvo
3, que se tramitaron sin prevision en el PAN 2020 como medidas urgentes motivadas
por la crisis sanitaria del COVID-10:

1. Modificacién de los Estatutos del Organismo Auténomo Local Agencia para el
Empleo, de 31 de mayo de 2004.

2. Modificacion del Reglamento para la adjudicacién de las viviendas gestionadas
por la Empresa Municipal de la Vivienda y Suelo de Madrid, S.A, de 20 de
diciembre de 2018

3. Modificacion de la Ordenanza de las prestaciones econdémicas del sistema
publico de servicios sociales del Ayuntamiento de Madrid, de 28 de septiembre
de 2004.

En el caso de la modificacion del Reglamento para la adjudicacion de las
viviendas gestionadas por la Empresa Municipal de la Vivienda y Suelo de Madrid, la
memoria de analisis de impacto normativo (en adelante, MAIN) indicé que si bien no
se incluyo en el PAN 2020 fue necesaria su tramitacién como consecuencia de las
conclusiones efectuadas en el Informe de Revisién de Ordenanzas y Reglamentos,
que aconsejaban su modificacién. Ademas, esta modificacion es coherente con la
medida MS.GT2.086/094 contenida en los Acuerdos de la Villa de 7 de julio de 2020.

En el caso de la modificacion de los Estatutos del Organismo Auténomo Local
Agencia para el Empleo la MAIN indica que la propuesta de modificacién deriva
también de los Acuerdos de la Villa. Entre las medidas que se aprobaron se encuentra
la realizacion de un cambio estatutario en la Agencia para el Empleo de Madrid, con
el objetivo de reestructurar la Agencia enfocandola a sectores concretos como son las
Pymes y los autbnomos para que puedan ser beneficiarios de todos sus servicios, y
para ofrecer formacion a personas trabajadoras en empresas que necesiten abordar
una transformacion para mantenerse en el mercado.

Por lo que respecta a la modificacion de la Ordenanza de las prestaciones
econdémicas del sistema publico de servicios sociales del Ayuntamiento de Madrid, de
28 de septiembre de 2004, si bien la misma se encuentra prevista en el PAN 2021, los
Acuerdos de la Villa determinaron iniciar de forma inmediata los trabajos para la
modificacion de la citada ordenanza, con objeto de proporcionar un marco juridico que
permitiese agilizar y simplificar la tramitacion de los expedientes de ayudas
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economicas, de forma que su aprobacion inicial por la Junta de Gobierno tuvo lugar
en diciembre de 2020.

Con independencia de lo anterior, la ejecucién del PAN, en cuanto a las
iniciativas normativas aprobadas por la Junta de Gobierno en 2020 ha presentado
alguna desviacion respecto a lo previsto, en particular, porque en lugar de llevar a
cabo una modificacién del Reglamento Organico del Consejo Director de la Ciudad,
se optd por la aprobacion de un nuevo reglamento, con una nueva denominacion, el
Reglamento Organico del Consejo Social de la Ciudad de Madrid. Y, por otra parte,
porque en lugar de tramitar una modificacién del Reglamento por el que se crea el
Consejo de Cultura, se optd por tramitarlo como nueva norma.

En definitiva, durante 2020 se aprobaron por la Junta de Gobierno 7 proyectos
iniciales, de los cuales 4 tenian prevision en el PAN 2020. De los 7, 2 fueron aprobados
como proyectos definitivos en 2020 y el resto lo han sido a lo largo de los 5 primeros
meses de 2021. A ellos ha de afiadirse la derogacion del Reglamento Organico del
Observatorio de la Ciudad, cuya aprobacién definitiva se produjo en 2020 tras no
presentarse alegaciones en el tramite de informacién publica realizado en 2019.

A continuacion, se relacionan las citadas iniciativas aprobadas por la Junta de
Gobierno en el afio 2020, con indicacion del 6rgano promotor y la fecha de aprobacion
inicial y definitiva:

~ , n

3 APROBACION APROBACION

2 DENOMINACION ORGANO PROMOTOR INICIAL DEFINITIVA

A

LN

N~

@ Derogacion del Reglamento | AG  Vicealcaldia (DG | 19/12/2019 Tras no

= Organico del Observatorio de la | Transparencia y Calidad) presentarse

® Ciudad. alegaciones en
informacion
publica (21/12/19-
20/01/20) la

aprobacién inicial
se convirti6 en

definitiva.
Reglamento  Organico  del | AG  Vicealcaldia (DG | 01/10/2020 12/11/2020
Consejo Social de la Ciudad de | Participacién Ciudadana)
Madrid. 3

3 EI PAN 2020 contemplaba la modificacién del Reglamento Organico del Consejo Director. Sin
embargo, se ha optado por la aprobacién de un nuevo reglamento, bajo otra denominacién, Reglamento
Organico del Consejo Social de la Ciudad, que deroga expresamente el Reglamento Organico del
Consejo Director de la Ciudad de Madrid, de 28 de septiembre de 2004.

6
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ORGANO PROMOTOR

APROBACION
INICIAL

APROBACION
DEFINITIVA

Modificacion del Reglamento por | AG  Cultura, Turismo vy | 8/10/2020 4/3/2021
el que se crea el Consejo de | Deporte (Coordinacion
Cultura de la Ciudad de Madrid y | General del Cultura)
se regula su Composicion vy
Funcionamiento.
Ordenanza de Calidad del Airey | AG  Medio Ambiente y | 19/11/2020 10/2/2021
Sostenibilidad. Movilidad (DG
Sostenibilidad y Control
Ambiental)
Modificacion del Reglamento | AG Desarrollo Urbano 12/11/2020 Tras no
para la adjudicacion de las presentarse
viviendas gestionadas por la alegaciones en
Empresa Municipal de la informacion
Vivienda y Suelo de Madrid, S.A. publica la
(No incluida en PAN 2020) aprobacién inicial
se convirti6 en
definitiva.
Modificacion del Reglamento del | AG Economia, Innovacién y | 03/12/2020 18/2/2021
Consejo de Comercio de la | Empleo (DG de Comercio y
Ciudad de Madrid Hosteleria)
Tras no
Modificacion de los Estatutos del | AG Economia, Innovacién y | 17/12/2020 presentarse
Organismo  Auténomo Local | Empleo (Agencia para el alegaciones en
Agencia para el Empleo Empleo) informacion
(No incluida en PAN 2020) publica la
aprobacién inicial
se convirti6 en
definitiva.
Tras no
Modificacion de la Ordenanza de | AG Familias, Igualdad y | 30/12/2020 presentarse
las prestaciones econémicas del | Bienestar ~ Social (DG alegaciones en
sistema publico de servicios | Atencion Primaria, informacion
sociales del Ayuntamiento de | Intervencién Comunitaria y publica la
Madrid, de 28 de septiembre de | Emergencia Social) aprobacién inicial

2004.
(No incluida en PAN 2020)

se convirti6 en
definitiva.
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3.3. Iniciativas normativas aprobadas por el Pleno en el afio 2020.

Dejando al margen las ordenanzas fiscales y precios publicos, que como se
sefialo al inicio del informe no tienen reflejo en el PAN, el Pleno aprobé en el afio 2020
un total de 2 normas.

DENOMINACIGN ORGANO AR v | PUBLICACION ~PUBLICACION
PROMOTOR EN BOCM EN BOAM
PLENO

Derogacién del
g‘fggigi”to 4ol | AG Vicealcaldia (DG

9 . Transparencia y | 25/02/2020 27/02/2020 27/02/2020
Observatorio de la .

. Calidad)
Ciudad.
Reglamento AG Vicealcaldia (DG | 23/12/2020 12/01/2021 12/01/2021
Orgénico del | Participacion (correccion de | (correccién
Consejo Social de la | Ciudadana) errores de errores
Ciudad de Madrid 26/01/2021) 26/01/2021)

3.4. Grado de ejecucion del PAN 2020.

A continuacion, se muestran los datos de ejecucion del PAN 2020 a fecha 31
de diciembre de 2020 teniendo en cuenta los siguientes criterios en cuanto al estado
de tramitacion:

¢ Iniciativas cuya tramitacion no se ha iniciado en el afio 2020.

9801FFD7545C6C97

¢ Iniciativas en las que so6lo se ha celebrado consulta publica previa, sin que se
haya iniciado la tramitacion por la Junta de Gobierno.

e En fase de tramitacion por la Junta de Gobierno.

e Finalizada tramitacion en la Junta de Gobierno, por haberse aprobado el
proyecto definitivo.

En este analisis no se ha incluido los datos la modificacién de los Estatutos del
Organismo Auténomo Local Agencia para el Empleo; la modificacion del Reglamento
para la adjudicacion de las viviendas gestionadas por la Empresa Municipal de la
Vivienda y Suelo de Madrid, S.A; y la modificacion de la Ordenanza de las
prestaciones econdémicas del sistema publico de servicios sociales del Ayuntamiento
de Madrid, de 28 de septiembre de 2004, puesto que como ya se ha indicado en este
informe, no se incluyeron en el PAN 2020.
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3.4.1. Datos por estado de tramitacion.

ESTADO DE TRAMITACION (31-12-2020) NUMERO

1. Modificaciéon del Reglamento sobre Utilizacién de las Instalaciones y Servicios Deportivos
Municipales.

2. Moaodificacién del Reglamento para la Concesion de Distinciones Honorificas.

3. Modificacion de la Ordenanza de Dinamizacion de Actividades Comerciales en Dominio
Publico.

4. Modificacién de la Ordenanza de Proteccién contra la Contaminacion Acustica y Térmica.

5. Modificacién de la Ordenanza General de Proteccién del Medio Ambiente Urbano.

6. Modificacién de la Ordenanza de Gestion y Uso Eficiente del Agua en la Ciudad de Madrid.

7. Reglamento sobre Constitucion, Devolucién y Ejecuciéon de Garantias en el Ayuntamiento
de Madrid y sus Organismos Auténomos. 1"

8. Reglamento de Anticipos de Caja Fija y Pagos a Justificar.

9. Ordenanza de Politicas de Igualdad del Ayuntamiento de Madrid.

10. Modificacion de la Ordenanza de Disefio y Gestién de Obras en la Via Publica

11. Reglamento Organico del Gobierno y de la Administracion del Ayuntamiento de Madrid

o
[
e
—
o
0
(o)}

Soélo con consulta publica previa

1. Modificacién del Reglamento Organico de Funcionamiento de los Foros Locales de los
Distritos

2. Modificacién del Reglamento Organico de Participacion Ciudadana.

3. Moadificacion del Reglamento Organico de los Distritos de la Ciudad de Madrid.

4. Derogacion de la Ordenanza de Cooperacion Publico Social.

13
5. Maodificacion de la Ordenanza de Transparencia de la Ciudad de Madrid.
6. Modificacién de la Ordenanza Municipal Reguladora de la Venta Ambulante.
7. Maodificacion de la Ordenanza Reguladora de los Quioscos de Prensa.
8. Madificacion de la Ordenanza de Mercados Municipales.
9
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ESTADO DE TRAMITACION (31-12-2020) NUMERO

9. Reglamento de Prestacion de Servicios de Apoyo al Emprendimiento

10. Modificacion de la Ordenanza de Movilidad Sostenible.

11. Modificacién de la Ordenanza Reguladora el Taxi.

12. Ordenanza de Control Urbanistico Municipal*.

13. Ordenanza del Servicio de Ayuda a Domicilio para Personas Mayores y Personas con
Discapacidad y de los Servicios de Centros de Dia, Residencias y Apartamentos para
Personas Mayores.

En fase de tramitaciéon en Junta de Gobierno

1. Modificacion del Reglamento por el que se crea el Consejo de Cultura de la Ciudad de
Madrid y se Regula su Composicién y Funcionamiento.

2. Modificacién del Reglamento del Consejo de Comercio de la Ciudad de Madrid. 3

3. Ordenanza de Calidad del Aire y Sostenibilidad.

~
(o))
U _
o
U]
N
E 1. Modificacion del Reglamento Organico del Consejo Director de la Ciudad®
o 2
= 2. Derogacion del Reglamento Organico del Observatorio de la Ciudad.
8
[e)}
TOTAL 29

4 Se esta tramitando bajo la denominacion de Ordenanza de Licencias y Declaraciones Responsables
Urbanisticas del Ayuntamiento de Madrid.

5 Esta iniciativa se ha concretado en la aprobacién de un nuevo Reglamento Organico del Consejo
Social de la Ciudad, que deroga expresamente el Reglamento Organico del Consejo Director de la
Ciudad de Madrid, de 28 de septiembre de 2004

10
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Estado propuestas a 31-12-2020

m Sin iniciar tramitacién
En fase tramitacion JG

3 7%
10%

13
45%

Sélo consulta publica previa
Finalizada tramitacion JG

3.4.2. Datos por Area de Gobierno proponente y estado de tramitacion.

AREA DE GOBIERNO
PROPONENTE

ESTADO DE TRAMITACION (31-12-2020)

Area de Gobierno de Desarrollo

Urbano.

Area de Gobierno de Consulta | En fase Finalizada Total
Vicealcaldia. publica JG tramitacion iniciativas
JG
5 2 7
Area de Gobierno de Cultura, Consulta | En fase Finalizada Total
Turismo y Deporte. publica JG tramitacion iniciativas
JG
1 3
. Consulta | En fase Finalizada Total
Area de Gobierno Economia, publica JG tramitacion iniciativas
Innovacion y Empleo. JG
4 1 6
Area de Gobierno de Medio Consulta | En fase Finalizada Total
Ambiente y Movilidad. publica JG tramitacion iniciativas
JG
2 1 6
I
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AREA DE GOBIERNO ESTADO DE TRAMITACION (31-12-2020)
PROPONENTE
Consulta Finalizada Total
publica tramitacion iniciativas
JG
1 1
Area de Gobierno de Hacienda Consulta | En fase Finalizada Total
y Personal. publica JG tramitacion iniciativas
JG
2
Area de Gobierno de Familias, Consulta | En fase Finalizada Total
Igualdad y Bienestar Social. publica JG tramitacion iniciativas
JG
1 2
Area de Gobierno de Obras y Consulta | En fase Finalizada Total
Equipamientos. publica JG tramitacion iniciativas
JG
1
~ Coordinacion General de la Consulta | En fase Finalizada Total
o Alcadia. publica JG tramitacion iniciativas
S JG
A 1
A
[Fa]
~
)
[V
[N
-
o
[ce]
(o)}

3.4.3. Replanificacion en PAN 2021.

Tal y como se indicé al inicio del informe, la ejecucion del PAN 2020 ha estado
condicionada por las conclusiones del Informe de Revision de Ordenanzas y
Reglamentos, y por la pandemia del COVID-19, que han afectado a los procesos de
elaboracién de normas, obligando a replanificar muchos de ellos en el PAN 2021.En
este sentido, conviene hacer los siguientes comentarios sobre el estado de tramitacion
de las iniciativas.

- Modificacion del Reglamento Organico de Funcionamiento de los Foros
Locales de los Distritos: se ha decidido sustituir esta iniciativa normativa por la
aprobacion de un nuevo Reglamento Organico de los Consejos de Proximidad,
que sustituiran a estos 6rganos. Si bien a efectos del estado de ejecucion del PAN
2020 esta iniciativa aparece incluida en el grupo de iniciativas “sélo con consulta
publica previa”, debe tenerse en cuenta que ha sido tramitada durante el afio 2021,
habiéndose aprobado por Acuerdo del Pleno de 1 de junio de 2021, el Reglamento
Organico de los Consejos de Proximidad de los Distritos de Madrid.
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- Modificacion del Reglamento Organico de Participacion Ciudadana: esta
iniciativa normativa se ha replanificado en el PAN 2021, ya que en el afio 2020 no
iba a ser posible su tramitacion.

- Modificacion del Reglamento Organico del Consejo Director de la Ciudad: el
PAN 2020 contemplaba la modificacién del Reglamento Organico del Consejo
Director. Sin embargo, se ha optado por la aprobacion de un nuevo reglamento,
bajo otra denominacion, Reglamento Organico del Consejo Social de la Ciudad,
aprobado el 23 de diciembre de 2020, que deroga expresamente el Reglamento
Organico del Consejo Director de la Ciudad de Madrid, de 28 de septiembre de
2004.

- Modificacion del Reglamento Organico de los Distritos: Si bien esta iniciativa
aparece clasificada, a efectos del estado de ejecucion del PAN 2020, dentro del
grupo de “sélo con consulta publica previa”, debe tenerse en cuenta que ha sido
tramitada durante el afio 2021, habiéndose aprobado por Acuerdo del Pleno de 1
de junio de 2021, un nuevo Reglamento Organico de los Distritos. Por tanto, en
lugar de acometer una modificacién, se ha optado por aprobar un nuevo texto.

- Derogacion de la Ordenanza de Cooperacion Publico Social: esta previsto que
se integre el contenido de esta ordenanza en la modificacién del Reglamento
Organico de Participacion Ciudadana. La modificacion de este reglamento se ha
replanificado en el PAN 2021 ya que en el afio 2020 no iba a ser posible su
tramitacion.

- Madificacién de la Ordenanza de Transparencia de la Ciudad de Madrid: esta
iniciativa normativa se ha incluido en el PAN 2021. Se ha decidido que es mas
conveniente abordar, en lugar de una modificacion, la aprobaciéon de un nuevo
texto, dado que las modificaciones que se proponen afectan a una gran parte del
articulado. Del 9 al 23 de octubre de 2020 se habilité en decide.madrid.es un nuevo
periodo para realizar aportaciones ciudadanas al texto inicial del proyecto.

9801FFD7545C6C97

- Derogacion del Reglamento Organico del Observatorio de la Ciudad: la
derogacion de esta norma se ha realizado por Acuerdo del Pleno de 25 de febrero
de 2020.

- Modificacion del Reglamento sobre Utilizacion de las Instalaciones y
Servicios Deportivos Municipales: el Informe de Revisidon concluy6 que era mas
adecuado proceder a la elaboracién de un nuevo Reglamento en lugar de realizar
una modificacion, dado que las modificaciones propuestas afectan a la practica
totalidad del Reglamento. En este sentido, se ha optado por replanificarla en el
PAN 2021 ya que en el afio 2020 no iba a ser posible su tramitacion.

- Modificacion del Reglamento para la Concesién de Distinciones Honorificas:
esta propuesta se reformuld en el PAN 2021, que contempla la elaboracion de un

13
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nuevo Reglamento de Protocolo, Ceremonial y Distinciones Honorificas. El Informe
de Revisidn concluy6 la conveniencia de unificar en una unica norma la regulacion
de los honores, distinciones y tratamientos del Ayuntamiento de Madrid, que
actualmente estan regulados en tres reglamentos (Reglamento para la Concesion
de Distinciones Honorificas de 24 de marzo de 1961, el Reglamento de Protocolo
y Ceremonial de 22 de diciembre de 1988 y el Reglamento del Cuerpo de Cronistas
de la Villa de Madrid, de 26 de noviembre de 2009). Finalmente se ha optado por
tramitar unicamente la refundicién de los Reglamentos del Cuerpo de Cronistas y
del de Concesién de Distinciones Honorificas.

Modificaciéon del Reglamento por el que se crea el Consejo de Cultura de la
Ciudad de Madrid y se regula su composicion y funcionamiento: esta
propuesta se esta tramitando como nueva norma, no como modificacion. En el afio
2020 se produjo la aprobacion inicial por la Junta de Gobierno, habiéndose
producido la aprobacién definitiva por la Junta de Gobierno el 4 de marzo de 2021.

Modificacién de la Ordenanza Municipal Reguladora de la Venta Ambulante:
esta iniciativa normativa se ha replanificado en el PAN 2021, ya que en el afio 2020
no iba a ser posible su tramitacion.

Modificaciéon de la Ordenanza Reguladora de los Quioscos de Prensa: esta
iniciativa normativa se ha replanificado en el PAN 2021. Si bien aparece
clasificada, a efectos del estado de ejecucién del PAN 2020, dentro del grupo de
“solo con consulta publica previa”, debe tenerse en cuenta que el proyecto inicial
ha sido aprobado por la Junta de Gobierno el dia 20 de mayo de 2021.

Modificacion de la Ordenanza de Mercados Municipales: esta iniciativa
normativa se ha replanificado en el PAN 2021, ya que en el afio 2020 no iba a ser
posible su tramitacion.

Modificacion de la Ordenanza de Dinamizaciéon de Actividades Comerciales
en Dominio Publico: el Informe de Revisiéon concluyé que se considera mas
adecuado sustituir la norma actual por una nueva, dedicada en exclusiva a la
regulacion pormenorizada de los denominados Business Improvement Districts
(BIDS), derogando asi los restantes articulos de la ordenanza, que tienen en su
totalidad un contenido modificatorio de otras ordenanzas municipales. En este
sentido, en el PAN 2021 se ha incluido como iniciativa la aprobacion de una nueva
Ordenanza de Dinamizacion de Actividades Comerciales en Dominio Publico.

Reglamento de Prestacion de Servicios de Apoyo al Emprendimiento: se
encuentra dentro del grupo de iniciativas normativas en las que unicamente se ha
celebrado consulta publica previa. No obstante, esta iniciativa normativa se ha
replanificado en el PAN 2021, ya que en el afio 2020 no iba a ser posible su
tramitacion
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- Modificacion del Consejo de Comercio: si bien aparece clasificada, a efectos
del estado de ejecucion del PAN 2020, dentro del grupo de “en fase de tramitacion
en Junta de Gobierno” esta modificacién ha sido aprobada por el Pleno por acuerdo
de 30 de marzo de 2021.

- Modificacion de la Ordenanza de Movilidad Sostenible: esta iniciativa
normativa se ha replanificado en el PAN 2021. Si bien aparece clasificada, a
efectos del estado de ejecucion del PAN 2020, dentro del grupo de “sélo con
consulta publica previa”, debe tenerse en cuenta que el proyecto inicial ha sido
aprobado por la Junta de Gobierno el dia 27 de mayo de 2021.

- Maodificacion de la Ordenanza Reguladora del Taxi: esta iniciativa normativa se
ha replanificado en el PAN 2021. Si bien aparece clasificada, a efectos del estado
de ejecucion del PAN 2020, dentro del grupo de “sélo con consulta publica previa”,
debe tenerse en cuenta que ha sido tramitada durante 2021, habiendo sido
aprobada por el Pleno el dia 1 de junio de 2021.

- Ordenanza de Calidad del Aire y Sostenibilidad: si bien esta iniciativa aparece
clasificada, a efectos del estado de ejecucion del PAN 2020, dentro del grupo de
“en fase de tramitacién por Junta de Gobierno”, debe tenerse en cuenta que ha
sido aprobada por acuerdo del Pleno el dia 30 de marzo de 2021.

- Modificacion de la Ordenanza de Proteccion contra la Contaminacion
Acustica y Térmica: la modificacion de esta ordenanza se ha replanificado para
el PAN 2022.

- Modificaciéon de la Ordenanza General de Proteccion del Medio Ambiente
Urbano: el Informe de Revisién concluyé que debido a la obsolescencia de la
ordenanza por el transcurso del tiempo, el avance en las cuestiones técnicas, asi
como la necesidad de asumir las modificaciones normativas y detallar las
competencias municipales a las que el Ayuntamiento estd obligado, seria
conveniente separar las dos materias que aun permanecian como libros en la
ordenanza (libro | Proteccion de la atmdsfera frente a la contaminacion por formas
de la materia y libro IV Normas relativas a la Proteccién de zonas verdes) en dos
nuevas ordenanzas. En este sentido, en el PAN 2021 se ha incluido la elaboracion
de una nueva Ordenanza de Proteccion y Fomento de Zonas Verdes vy
Biodiversidad Urbana, que derogara el libro IV. El libro | ha quedado derogado con
la aprobacién de la Ordenanza 4/2021, de 30 de marzo, de Calidad del Aire y
Sostenibilidad.

9801FFD7545C6C97

- Modificaciéon de la Ordenanza de Gestion y Uso Eficiente del Agua en la
Ciudad de Madrid: esta iniciativa normativa se ha replanificado en el PAN 2021,
ya que en el afio 2020 no iba a ser posible su tramitacion.
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- Ordenanza de Control Urbanistico Municipal: se va a tramitar durante 2021 bajo
otra denominacién, Ordenanza de Licencias y Declaraciones Responsables
urbanisticas. Esta ordenanza derogara la Ordenanza Municipal de Tramitacion de
Licencias Urbanisticas de 23 de diciembre de 2004, la Ordenanza de Actividades
Econdmicas, de 28 de febrero de 2014 y la Ordenanza Reguladora de la Cédula
Urbanistica, de 24 de julio de 1985.

- Reglamento sobre Constitucion, Devolucion y Ejecucién de Garantias en el
Ayuntamiento de Madrid y sus Organismos Auténomos: esta iniciativa
normativa se ha replanificado en el PAN 2021, ya que en el afio 2020 no iba a ser
posible su tramitacién.

- Reglamento de Anticipos de Caja Fija y Pagos a Justificar: esta iniciativa
normativa se ha replanificado en el PAN 2021, ya que en el afio 2020 no iba a ser
posible su tramitacién.

- Ordenanza del Servicio de Ayuda a Domicilio para Personas Mayores y
Personas con Discapacidad y de los Servicios de Centros de Dia,
Residencias y Apartamentos para Personas Mayores: esta iniciativa normativa
se ha replanificado en el PAN 2021, ya que en el afo 2020 no iba a ser posible su
tramitacion.

- Ordenanza de Politicas de Igualdad del Ayuntamiento de Madrid: no se inicio
su tramitacion en 2020 y no ha sido replanificada para el PAN 2021.

- Maodificacién de la Ordenanza de Disefio y Gestion de Obras en la Via Publica:
el Informe de Revision propuso la refundicién de esta ordenanza con la Ordenanza
Reguladora de la Sefalizacion y Balizamiento de las Ocupaciones de las Vias
Publicas de 27 de mayo de 1992, y su necesaria adaptacién a principios
establecidos en la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones. Se
ha replanificado esta refundicién y adaptacién para el PAN 2022.

9801FFD7545C6C97

- Reglamento Organico del Gobierno y de la Administracién del Ayuntamiento
de Madrid: esta iniciativa normativa se ha replanificado en el PAN 2021, al no ser
posible su tramitacion durante 2020.

A la vista de tales datos, el bajo grado de ejecucion existente a 31 de diciembre
de 2020, debe ponerse en relacién con el elevado numero de las iniciativas previstas
en el PAN 2020 que se han replanificado tanto para el PAN 2021(18%) y como para el
PAN 2022 (2). Asimismo, la pandemia del COVID 19 retraso la tramitacién de muchas

6 Se ha contabilizado también como norma replanificada en el PAN 2021 la derogacion de la Ordenanza
de Cooperacion Publico-Social, en la medida en que su contenido se integrara en la futura modificacion
del Reglamento Organico de Participacion Ciudadana, que se ha replanificado para 2021.
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normas, como demuestra que en los 5 primeros meses de 2021 se han aprobado un
total de 5 normas, todas ellas previstas en el PAN 2020.

Por tanto, si descontasemos las normas replanificadas en el PAN 2021 y en el
PAN 2022, quedarian un total de 9 normas a ejecutar en el PAN 2020. De estas 9
normas, a fecha 31 de diciembre de 2020, 1 se encontraba sin iniciar tramitacién, 3
s6lo con consulta publica previa, 3 en fase de tramitacion en Junta de Gobierno, y 2
con tramitacion finalizada en Junta de Gobierno’, por lo que a tal fecha, el PAN 2020
se habria ejecutado al 22%.

De estas 9 normas, debemos tener en cuenta que ya han sido aprobadas en
2021 por el Pleno el Reglamento Organico de los Consejos de Proximidad de los
Distritos, el Reglamento Orgénico de los Distritos, la modificacion del Reglamento del
Consejo de Comercio y la Ordenanza de Calidad del Aire y Sostenibilidad. Por tanto,
si atendiéramos al estado actual de desarrollo de las 9 iniciativas normativas restantes
del PAN 2020, el grado de ejecucion seria el siguiente®:

7 Sin iniciar tramitacion: Ordenanza de Politicas de Igualdad del Ayuntamiento de Madrid.

Sélo con consulta publica: Ordenanza de Licencias y Declaraciones Responsables Urbanisticas del
Ayuntamiento de Madrid; Reglamento Organico de los Distritos y Reglamento Organico de los Consejos
de Proximidad.

En fase de tramitacién en JG: modificacién del Reglamento por el que se crea el Consejo de la Cultura
de Madrid y se regula su composicién y funcionamiento; modificacion del Reglamento del Consejo de
Comercio y Ordenanza de Calidad del Aire y Sostenibilidad.

Finalizada tramitaciéon en JG: Reglamento Organico del Consejo Social de la Ciudad; y derogacion del
Reglamento Organico del Observatorio de la Ciudad.

8 Sin iniciar tramitacién: Ordenanza de Politicas de Igualdad del Ayuntamiento de Madrid.

Pendiente aprobacion JG: Ordenanza de Licencias y Declaraciones Responsables Urbanisticas del
Ayuntamiento de Madrid.

Finalizada tramitacion en JG y en tramitacién en Pleno: modificacién del Reglamento por el que se crea
el Consejo de la Cultura de Madrid y se regula su composicion y funcionamiento.

Finalizada tramitacion en JG y en Pleno: Reglamento Organico del Consejo Social de la Ciudad;
derogacion del Reglamento Organico del Observatorio de la Ciudad; modificacion del Reglamento del
Consejo de Comercio; Ordenanza de Calidad del Aire y Sostenibilidad; Reglamento Organico de los
Distritos y Reglamento Organico de los Consejos de Proximidad.
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Estado propuestas a junio 2021

11%

11%
67%

mSin iniciar tramitacion ®Pendiente aprobacién JG = En tramitacion en Pleno ®Aprobadas en Pleno

En consecuencia, a fecha del presente informe, de las 9 iniciativas restantes en
el PAN 2020 se han aprobado definitivamente por la Junta de Gobierno 7, lo que
supone un porcentaje de ejecucion del 77%. Finalmente, debe tenerse en cuenta que
de las 7 iniciativas que fueron aprobadas definitivamente por la Junta de Gobierno, 6
también han sido aprobadas ya por el Pleno.

4. CONCLUSIONES.

La crisis sanitaria ocasionada por la pandemia del COVID-19 ha obligado a las
administraciones publicas a concentrar sus esfuerzos en tratar de contener los efectos
que ha provocado en la sociedad. Esta situacion de emergencia ha condicionado el
desarrollo del normal funcionamiento de las administraciones, afectando también a los
procesos de elaboracién normativa.

Asi, se ha priorizado la adopcion de aquellas medidas vinculadas directamente
con actuaciones necesarias para controlar los efectos de la pandemia, postergando
para mas adelante, aquellas otras actuaciones que no eran prioritarias.

En este sentido, como ya se ha comentado al inicio del informe, los Acuerdos
de la Villa concretaron una serie de medidas que llevaban aparejados procesos de
elaboracion de normas, algunos de los cuales, era prioritarios iniciar su tramitacién en
el afo 2020. Este es el caso de la modificacion de la Ordenanza de las Prestaciones
Econdmicas del Sistema Publico de Servicios Sociales del Ayuntamiento de Madrid,
de la modificacion de los Estatutos del Organismo Autdbnomo Local Agencia para el
Empleo, y de la modificacion del Reglamento para la adjudicacion de las viviendas
gestionadas por la Empresa Municipal de la Vivienda y Suelo de Madrid, normas que
no estaban previstas en el PAN 2020.

18

Informacién de Firmantes del Documento

Tbtuhd

g

MADRID

MATILDE GARCIA DUARTE - COORDINADORA GENERAL DE LA ALCALDIA Fecha Firma: 25/06/2021 09:48:39
URL de Verificacion: http://intranet. munimadrid.es:8090/VECSV_WBCONSULTAINTRA/VerificarCove.do CSV : 9801FFD7545C6C97

[=] i [m]

D



9801FFD7545C6C97

@ Comité de politica MADRID

regulatoria

De esta forma, se priorizd el desarrollo de los procesos normativos cuya
aprobacion era mas urgente, frente a otros cuya tramitacion podia desarrollarse en un
momento posterior.

Junto a ello, la aprobacién en el mes de febrero de 2020 del Plan de
Gobernanza y Simplificacion Normativa del Ayuntamiento de Madrid ha condicionado
de manera muy notable el desarrollo de la planificacion normativa inicialmente prevista
para el afio 2020. Este Plan supuso la realizacion de un trabajo de analisis de un total
de 123 normas, algunas de las cuales estaban incluidas en el PAN 2020, con el objeto
de determinar, para cada una de ellas, qué medidas de caracter normativo resultaban
mas apropiadas con el fin Ultimo de conseguir un ordenamiento juridico municipal de
mayor calidad.

Las conclusiones que arroj6 el citado Informe de Revision, junto con el retraso
acumulado en los procesos de elaboracion normativa como consecuencia del COVID-
19, llevaron a replanificar las normas contenidas en el PAN 2020 para un momento
posterior, dado que el alcance de las modificaciones que se propusieron requeria, en
muchos casos, de un mayor tiempo para su estudio y concrecién. En este sentido, un
total de 18 normas contenidas en el PAN 2020 se han replanificado en el PAN 2021 y
2 en el PAN 2022, por lo que tras la aprobacion del PAN 2021 por Acuerdo de 3 de
diciembre de 2020 de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, el PAN 2020
quedo reducido realmente a un total de 9 normas.

Por tal motivo, si se considera la totalidad del PAN 2020 tal y como fue
aprobado con un total de 29 iniciativas, su grado de ejecucion a 31 de diciembre de
2020 es escaso. Por el contrario, si se considera su contenido efectivo, tras la
replanificacion realizada, la ejecucion a 31 de diciembre de 2020 alcanzaria el 22%.

No obstante, a la fecha del presente informe, de las 9 iniciativas restantes en el
PAN 2020 se han aprobado definitivamente por la Junta de Gobierno 7, lo que supone
un porcentaje de ejecucion del 77%. Finalmente, debe tenerse en cuenta que de las
7 iniciativas que fueron aprobadas definitivamente por la Junta de Gobierno, 6 también
han sido aprobadas ya por el Pleno.

Firmado electronicamente

LA PRESIDENTA DEL COMITE DE POLITICA REGULATORIA
Matilde Garcia Duarte
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INFORME DE EVALUACION DEL PLAN ANUAL NORMATIVO 2020

1. INTRODUCCION.

El Ayuntamiento de Madrid, en una apuesta clara por incrementar la
transparencia, la predictibilidad y la congruencia del ordenamiento juridico municipal,
adoptd el 15 de junio de 2017 un Acuerdo para aprobar las Directrices sobre el Plan
Anual Normativo del Ayuntamiento de Madrid.

El Plan Anual Normativo (en adelante, PAN) es el instrumento basico de
planificacion de la actividad normativa del Ayuntamiento de Madrid. En él se recogen
las iniciativas normativas que se prevé elevar al afio siguiente a la aprobacion inicial
de la Junta de Gobierno, conforme al procedimiento previsto en el articulo 48.3 a) de
la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid.

De conformidad con lo dispuesto en las citadas Directrices, las iniciativas que
deben incluirse en el PAN son las ordenanzas y reglamentos, los reglamentos
organicos y los estatutos de los organismos publicos municipales; quedando excluidos
los presupuestos, las ordenanzas fiscales, los acuerdos plenarios de aprobacion de
precios publicos, los planes urbanisticos y las iniciativas normativas provenientes de
los ciudadanos y de los concejales o grupos politicos municipales.

Ademas del contenido del PAN, las Directrices desarrollan otros aspectos
relacionados con el mismo, como el procedimiento para su elaboracién; su estructura;
publicidad; asi como determinadas previsiones en relacion con su evaluacion.

En particular, por lo que a la evaluacion del Plan se refiere, el punto 8
encomienda al Comité de Mejora de la Regulacién Municipal (actual Comité de Politica
Regulatoria) realizar en el primer semestre del ano, el informe de evaluacion del PAN
del afio anterior, informe, que al igual que el propio Plan, debe ser objeto de publicidad,
con la finalidad de que las previsiones sobre la planificacion normativa del
Ayuntamiento y su grado de cumplimiento puedan ser conocidas por la ciudadania y
por los distintos agentes interesados.

Mediante Acuerdo de 28 de noviembre de 2019 de la Junta de Gobierno se
aprobo el PAN 2020, que contiene la relacidn de iniciativas normativas que se preveia
elevar durante ese afo a la aprobacion inicial de la Junta de Gobierno. Se trata del
tercer Plan Anual Normativo de la Ciudad de Madrid.

En total, se recogieron 29 iniciativas que fueron propuestas por las distintas
Areas de Gobierno y por la Coordinacién General de la Alcaldia. Para cada iniciativa
normativa el Plan especifico el titulo y tipo normativo, el 6rgano promotor de la
iniciativa, si precisaba o no consulta publica previa y el trimestre estimado de
aprobacion por la Junta de Gobierno.
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La ejecucidon de este tercer plan anual normativo ha estado condicionada por
dos circunstancias que han afectado a los procesos de elaboracion de normas
contemplados en el mismo. En primer lugar, por la crisis motivada por la pandemia del
COVID-19, que ha ocasionado retrasos en los procesos de elaboracion normativa, y
en segundo lugar, por la aprobacién por la Junta de Gobierno en el mes de febrero de
2020 del Plan de Gobernanza y Simplificaciéon Normativa del Ayuntamiento de Madrid.

Uno de los ejes vertebradores del Plan consiste en la necesaria revision de la
normativa vigente, para analizar su necesidad y pertinencia y para proponer medidas
de simplificacion normativa con el objetivo de garantizar la calidad de las normas
futuras.

Entre las medidas que contempla, se encuentra la realizacion de un proceso de
revision del total de 123 ordenanzas y reglamentos municipales vigentes, con el objeto
de poder identificar, entre otras cuestiones, aquellas disposiciones que hayan podido
quedar obsoletas, las tacitamente derogadas y las que no se aplican por pérdida de
su objeto.

En cumplimiento de la citada prevision, la Direccién General de Organizacion y
Régimen Juridico realizd, con la colaboracién de todas las areas de gobierno, un
trabajo de estudio de estas 123 normas durante los meses de febrero a junio de 2020,
que se ha plasmado en un informe que fue elevado a la Junta de Gobierno en el mes
de julio de 2020".

Las conclusiones de este informe han afectado a los procesos de elaboracion
de algunas de las normas previstas en el PAN, puesto que en algunos casos se ha
planteado la necesidad de realizar actuaciones distintas a las inicialmente
programadas. A modo de ejemplo, hay iniciativas normativas que aparecen en el PAN
2020 como de modificacion de normas, y que, tras el proceso de revision efectuado
en desarrollo del Plan de Gobernanza y Simplificacion Normativa, se estan tramitando
como nuevas normas, al considerarse que es mas conveniente la aprobacion de un
nuevo texto en lugar de efectuar una modificacion. En otros casos, se ha considerado
oportuno llevar a cabo procesos de refundicion de textos normativos, que también
afectan a la planificacion inicial. Asimismo, se ha acordado en algunos supuestos
retrasar los procesos de revision de normas, posponiéndolos para su inclusién en
planes anuales posteriores.

Por otra parte, es importante destacar que la crisis del COVID-19 ha implicado,
como ya se ha comentado, un retraso en los procesos de elaboracion de normas
municipales; en este sentido, y coincidiendo con las conclusiones del informe elevado
a la Junta de Gobierno, se considero conveniente efectuar una replanificacién de las
iniciativas previstas en el PAN 2020, de forma que muchas de ellas fueron
posteriormente incorporadas en el PAN 2021, ante la imposibilidad de alcanzar su
tramitacion completa en 2020.

" Disponible en el siguiente enlace: Informe de revisién de ordenanzas y reglamentos Ayuntamiento de
Madrid
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Finalmente, debe destacarse que la crisis del COVID-19 también provoco la
busqueda de consenso entre los grupos municipales para la adopcion de una serie de
medidas con objeto de reactivar la actividad en Madrid, que se plasmaron en los
llamados Acuerdos de la Villa, aprobados por el Pleno el dia 7 de julio de 2020.
Algunas de estas medidas precisaron de la aprobacion o modificacion de normas de
forma urgente, algunas de las cuales se aprobaron a pesar de no estar inicialmente
previstas en el PAN 2020, como se explicara en el presente informe.

2. EVALUACION DEL PLAN ANUAL NORMATIVO.

Las Directrices sobre el Plan Anual Normativo del Ayuntamiento de Madrid
establecen cual debe ser el contenido del informe de evaluacion del Plan, sefalando
especificamente que identificara:

a) Las iniciativas normativas inicialmente previstas.

b) Las iniciativas normativas aprobadas por la Junta de Gobierno en el afio
anterior.

c) Las iniciativas normativas aprobadas por el Pleno en el afio anterior.
Respecto de las iniciativas aprobadas por la Junta de Gobierno, precisara:
a) La fecha de aprobacién inicial, y en su caso, definitiva.

b) EI PAN del que procedan, para el caso de iniciativas incluidas en planes
anteriores.

c) Los motivos de su no inclusion en el PAN, para el caso de iniciativas
normativas aprobadas que no figuren en el mismo.

Respecto de las iniciativas aprobadas por el Pleno, precisara:
a) La fecha de aprobacién por el Pleno.

b) Las fechas de publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid y en el Boletin Oficial del Ayuntamiento de Madrid.

c) El Plan Anual Normativo del que proceden, en su caso.
3. PLAN ANUAL NORMATIVO 2020
3.1. Iniciativas normativas inicialmente previstas en el PAN 2020.

El' PAN 2020 contemplaba 29 iniciativas normativas que han sido propuestas
por ocho Areas de Gobierno y la Coordinacion General de la Alcaldia:
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AREA PROPONENTE N° INICIATIVAS
Area de Gobierno de Vicealcaldia. 7
Area de Gobierno de Cultura, Turismo y Deporte. 3
Area de Gobierno de Economia, Innovacion y Empleo. 6
Area de Gobierno de Medio Ambiente y Movilidad. 6
Area de Gobierno de Desarrollo Urbano. 1
Area de Gobierno de Hacienda y Personal. 2
Area de Familias, Igualdad y Bienestar Social. 2
Area de Obras y Equipamientos. 1
Coordinacion General de la Alcaldia. 1
TOTAL 29

De conformidad con lo establecido en el PAN 2020, estas 292 iniciativas se
corresponden con los siguientes tipos normativos:

TIPO NORMATIVO NORMA NUEVA MODIFICACION

Ordenanzas 5 11 16
Reqlamentos 5 4 6

organicos

Reglamentos 3 4 7

TOTAL 9 19 29

2 La derogacion de la Ordenanza de Cooperacién Publico Social estaba prevista que se realizase a
través de la inclusiéon de una disposicién derogatoria en el reglamento de modificacién del Reglamento
Organico de Participacion Ciudadana, que integrara el contenido de la citada ordenanza, por lo que, si
bien aparecen relacionadas 29 iniciativas en el PAN 2020, en realidad suponen la elaboracion de 28
textos normativos.
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3.2. Iniciativas normativas aprobadas por la Junta de Gobierno el afho
2020.

La Junta de Gobierno aprobo en el afio 2020 el proyecto inicial de 7 iniciativas
normativas. De estas 7 iniciativas, se aprobaron definitivamente por la Junta de
Gobierno en 2020, 2 de ellas. A estas hay que anadir, la derogacion del Reglamento
Organico del Observatorio de la Ciudad, cuya aprobacién inicial por la Junta de
Gobierno tuvo lugar en diciembre de 2019, aprobacion que se convirtié en definitiva
en 2020 tras no presentarse alegaciones en el tramite de informacién publica.

Todas las iniciativas aprobadas se encontraban previstas en el PAN 2020, salvo
3, que se tramitaron sin previsiéon en el PAN 2020 como medidas urgentes motivadas
por la crisis sanitaria del COVID-10:

1. Modificacion de los Estatutos del Organismo Autbnomo Local Agencia para el
Empleo, de 31 de mayo de 2004.

2. Modificacion del Reglamento para la adjudicacion de las viviendas gestionadas
por la Empresa Municipal de la Vivienda y Suelo de Madrid, S.A, de 20 de
diciembre de 2018

3. Modificacion de la Ordenanza de las prestaciones econdmicas del sistema
publico de servicios sociales del Ayuntamiento de Madrid, de 28 de septiembre
de 2004.

En el caso de la modificacion del Reglamento para la adjudicacion de las
viviendas gestionadas por la Empresa Municipal de la Vivienda y Suelo de Madrid, la
memoria de analisis de impacto normativo (en adelante, MAIN) indicé que si bien no
se incluyd en el PAN 2020 fue necesaria su tramitacion como consecuencia de las
conclusiones efectuadas en el Informe de Revision de Ordenanzas y Reglamentos,
que aconsejaban su modificacién. Ademas, esta modificacion es coherente con la
medida MS.GT2.086/094 contenida en los Acuerdos de la Villa de 7 de julio de 2020.

En el caso de la modificacion de los Estatutos del Organismo Auténomo Local
Agencia para el Empleo la MAIN indica que la propuesta de modificacién deriva
también de los Acuerdos de la Villa. Entre las medidas que se aprobaron se encuentra
la realizacion de un cambio estatutario en la Agencia para el Empleo de Madrid, con
el objetivo de reestructurar la Agencia enfocandola a sectores concretos como son las
Pymes y los autonomos para que puedan ser beneficiarios de todos sus servicios, y
para ofrecer formacion a personas trabajadoras en empresas que necesiten abordar
una transformacion para mantenerse en el mercado.

Por lo que respecta a la modificacion de la Ordenanza de las prestaciones
econdmicas del sistema publico de servicios sociales del Ayuntamiento de Madrid, de
28 de septiembre de 2004, si bien la misma se encuentra prevista en el PAN 2021, los
Acuerdos de la Villa determinaron iniciar de forma inmediata los trabajos para la
modificacion de la citada ordenanza, con objeto de proporcionar un marco juridico que
permitiese agilizar y simplificar la tramitacion de los expedientes de ayudas






@ Comité de politica MADRID

regulatoria

econdmicas, de forma que su aprobacion inicial por la Junta de Gobierno tuvo lugar
en diciembre de 2020.

Con independencia de lo anterior, la ejecucién del PAN, en cuanto a las
iniciativas normativas aprobadas por la Junta de Gobierno en 2020 ha presentado
alguna desviacion respecto a lo previsto, en particular, porque en lugar de llevar a
cabo una modificacion del Reglamento Organico del Consejo Director de la Ciudad,
se optd por la aprobacion de un nuevo reglamento, con una nueva denominacion, el
Reglamento Organico del Consejo Social de la Ciudad de Madrid. Y, por otra parte,
porque en lugar de tramitar una modificacién del Reglamento por el que se crea el
Consejo de Cultura, se opt6 por tramitarlo como nueva norma.

En definitiva, durante 2020 se aprobaron por la Junta de Gobierno 7 proyectos
iniciales, de los cuales 4 tenian prevision en el PAN 2020. De los 7, 2 fueron aprobados
como proyectos definitivos en 2020 y el resto lo han sido a lo largo de los 5 primeros
meses de 2021. A ellos ha de afadirse la derogacién del Reglamento Organico del
Observatorio de la Ciudad, cuya aprobacion definitiva se produjo en 2020 tras no
presentarse alegaciones en el tramite de informacién publica realizado en 2019.

A continuacién, se relacionan las citadas iniciativas aprobadas por la Junta de
Gobierno en el afio 2020, con indicacién del érgano promotor y la fecha de aprobacion
inicial y definitiva:

APROBACION APROBACION
INICIAL DEFINITIVA

DENOMINACION ORGANO PROMOTOR

Derogacién del Reglamento | AG Vicealcaldia (DG | 19/12/2019 Tras no

Organico del Observatorio de la | Transparencia y Calidad) presentarse

Ciudad. alegaciones en
informacion
publica (21/12/19-
20/01/20) la

aprobacion inicial
se convirtid en

definitiva.
Reglamento Organico del | AG Vicealcaldia (DG | 01/10/2020 12/11/2020
Consejo Social de la Ciudad de | Participacion Ciudadana)
Madrid. 3

3 El PAN 2020 contemplaba la modificacion del Reglamento Orgéanico del Consejo Director. Sin
embargo, se ha optado por la aprobacion de un nuevo reglamento, bajo otra denominacién, Reglamento
Organico del Consejo Social de la Ciudad, que deroga expresamente el Reglamento Organico del
Consejo Director de la Ciudad de Madrid, de 28 de septiembre de 2004.

6
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DENOMINACION
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ORGANO PROMOTOR

APROBACION
INICIAL

APROBACION
DEFINITIVA

Modificacion del Reglamento por | AG  Cultura, Turismo y | 8/10/2020 4/3/2021
el que se crea el Consejo de | Deporte (Coordinacién
Cultura de la Ciudad de Madrid y | General del Cultura)
se regula su Composiciéon y
Funcionamiento.
Ordenanza de Calidad del Airey | AG Medio Ambiente vy | 19/11/2020 10/2/2021
Sostenibilidad. Movilidad (DG
Sostenibilidad y Control
Ambiental)
Modificacion del Reglamento | AG Desarrollo Urbano 12/11/2020 Tras no
para la adjudicacion de las presentarse
viviendas gestionadas por la alegaciones en
Empresa Municipal de |Ia informacion
Vivienda y Suelo de Madrid, S.A. publica la
(No incluida en PAN 2020) aprobacion inicial
se convirti6 en
definitiva.
Modificacion del Reglamento del | AG Economia, Innovacién y | 03/12/2020 18/2/2021
Consejo de Comercio de la | Empleo (DG de Comercio y
Ciudad de Madrid Hosteleria)
Tras no
Modificacion de los Estatutos del | AG Economia, Innovacién y | 17/12/2020 presentarse
Organismo  Auténomo Local | Empleo (Agencia para el alegaciones en
Agencia para el Empleo Empleo) informacion
(No incluida en PAN 2020) publica la
aprobacion inicial
se convirti6 en
definitiva.
Tras no
Modificacion de la Ordenanza de | AG Familias, Igualdad vy | 30/12/2020 presentarse
las prestaciones econémicas del | Bienestar  Social (DG alegaciones en
sistema publico de servicios | Atencién Primaria, informacion
sociales del Ayuntamiento de | Intervencion Comunitaria y publica la
Madrid, de 28 de septiembre de | Emergencia Social) aprobacion inicial

2004.
(No incluida en PAN 2020)

se convirti6 en
definitiva.
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3.3. Iniciativas normativas aprobadas por el Pleno en el afno 2020.

Dejando al margen las ordenanzas fiscales y precios publicos, que como se
sefald al inicio del informe no tienen reflejo en el PAN, el Pleno aprobd en el afio 2020
un total de 2 normas.

DENOMINACIGN ORGANO A RO | PUBLICACION = PUBLICACION
PROMOTOR EN BOCM EN BOAM
PLENO

Derogacion del
g‘:ggigim 4ol | AG Vicealcaldia (DG

g . Transparencia y | 25/02/2020 27/02/2020 27/02/2020
Observatorio de la .

. Calidad)
Ciudad.
Reglamento AG Vicealcaldia (DG | 23/12/2020 12/01/2021 12/01/2021
Organico del | Participacion (correccion de | (correccién
Consejo Social de la | Ciudadana) errores de errores
Ciudad de Madrid 26/01/2021) 26/01/2021)

3.4. Grado de ejecucién del PAN 2020.

A continuacién, se muestran los datos de ejecucion del PAN 2020 a fecha 31
de diciembre de 2020 teniendo en cuenta los siguientes criterios en cuanto al estado
de tramitacion:

¢ Iniciativas cuya tramitacién no se ha iniciado en el afio 2020.

¢ |Iniciativas en las que sdlo se ha celebrado consulta publica previa, sin que se
haya iniciado la tramitacion por la Junta de Gobierno.

e En fase de tramitacion por la Junta de Gobierno.

e Finalizada tramitacién en la Junta de Gobierno, por haberse aprobado el
proyecto definitivo.

En este analisis no se ha incluido los datos la modificacion de los Estatutos del
Organismo Autdbnomo Local Agencia para el Empleo; la modificacion del Reglamento
para la adjudicacion de las viviendas gestionadas por la Empresa Municipal de la
Vivienda y Suelo de Madrid, S.A; y la modificacion de la Ordenanza de las
prestaciones econdmicas del sistema publico de servicios sociales del Ayuntamiento
de Madrid, de 28 de septiembre de 2004, puesto que como ya se ha indicado en este
informe, no se incluyeron en el PAN 2020.
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3.4.1. Datos por estado de tramitacion.

ESTADO DE TRAMITACION (31-12-2020) NUMERO

1. Modificacién del Reglamento sobre Utilizacion de las Instalaciones y Servicios Deportivos
Municipales.

2. Modificacion del Reglamento para la Concesion de Distinciones Honorificas.

3. Modificacion de la Ordenanza de Dinamizacién de Actividades Comerciales en Dominio
Publico.

4. Modificacion de la Ordenanza de Proteccion contra la Contaminacién Acustica y Térmica.

5. Modificacion de la Ordenanza General de Proteccion del Medio Ambiente Urbano.

6. Modificacion de la Ordenanza de Gestién y Uso Eficiente del Agua en la Ciudad de Madrid.

7. Reglamento sobre Constituciéon, Devolucién y Ejecucion de Garantias en el Ayuntamiento
de Madrid y sus Organismos Auténomos. 1

8. Reglamento de Anticipos de Caja Fija y Pagos a Justificar.

9. Ordenanza de Politicas de Igualdad del Ayuntamiento de Madrid.

10. Modificacion de la Ordenanza de Disefio y Gestidon de Obras en la Via Publica

11. Reglamento Orgéanico del Gobierno y de la Administracion del Ayuntamiento de Madrid

Sdlo con consulta publica previa

1. Modificacion del Reglamento Organico de Funcionamiento de los Foros Locales de los
Distritos

2. Modificacion del Reglamento Organico de Participacion Ciudadana.

3. Modificacion del Reglamento Organico de los Distritos de la Ciudad de Madrid.

4. Derogacion de la Ordenanza de Cooperacion Publico Social.

13
5. Moadificacion de la Ordenanza de Transparencia de la Ciudad de Madrid.

6. Modificacion de la Ordenanza Municipal Reguladora de la Venta Ambulante.

7. Modificacion de la Ordenanza Reguladora de los Quioscos de Prensa.

8. Moadificacion de la Ordenanza de Mercados Municipales.
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ESTADO DE TRAMITACION (31-12-2020) NUMERO

9. Reglamento de Prestacion de Servicios de Apoyo al Emprendimiento

10. Modificacion de la Ordenanza de Movilidad Sostenible.

11. Modificacion de la Ordenanza Reguladora el Taxi.

12. Ordenanza de Control Urbanistico Municipal®.

13. Ordenanza del Servicio de Ayuda a Domicilio para Personas Mayores y Personas con
Discapacidad y de los Servicios de Centros de Dia, Residencias y Apartamentos para
Personas Mayores.

En fase de tramitacion en Junta de Gobierno

1. Modificacion del Reglamento por el que se crea el Consejo de Cultura de la Ciudad de
Madrid y se Regula su Composicién y Funcionamiento.

2. Modificacion del Reglamento del Consejo de Comercio de la Ciudad de Madrid. 3

3. Ordenanza de Calidad del Aire y Sostenibilidad.

1. Modificacién del Reglamento Organico del Consejo Director de la Ciudad®

2. Derogacion del Reglamento Organico del Observatorio de la Ciudad.

TOTAL 29

4 Se esta tramitando bajo la denominacion de Ordenanza de Licencias y Declaraciones Responsables
Urbanisticas del Ayuntamiento de Madrid.

5 Esta iniciativa se ha concretado en la aprobacion de un nuevo Reglamento Organico del Consejo
Social de la Ciudad, que deroga expresamente el Reglamento Orgéanico del Consejo Director de la
Ciudad de Madrid, de 28 de septiembre de 2004

10
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Estado propuestas a 31-12-2020

2
3 7%
10%
13
45%
m Sin iniciar tramitacion Sélo consulta publica previa
En fase tramitacion JG Finalizada tramitacién JG

3.4.2. Datos por Area de Gobierno proponente y estado de tramitacion.

AREA DE GOBIERNO ESTADO DE TRAMITACION (31-12-2020)
PROPONENTE
Area de Gobierno de Consulta | En fase Finalizada Total
Vicealcaldia. publica JG tramitacion iniciativas
JG
5 2 7
Area de Gobierno de Cultura, Consulta | En fase Finalizada Total
Turismo y Deporte. publica JG tramitacion iniciativas
JG
1 3
) Consulta | En fase Finalizada Total
Area de Gobierno Economia, publica JG tramitacion iniciativas
Innovacion y Empleo. JG
4 1 6
Area de Gobierno de Medio Consulta | En fase Finalizada Total
Ambiente y Movilidad. publica JG tramitacion iniciativas
JG
2 1 6
Area de Gobierno de Desarrollo
Urbano.
I
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AREA DE GOBIERNO
PROPONENTE

ESTADO DE TRAMITACION (31-12-2020)

Consulta Finalizada Total
publica JG tramitacion iniciativas
JG
1 1
Area de Gobierno de Hacienda Consulta | En fase Finalizada Total
y Personal. publica JG tramitacion iniciativas
JG
2
Area de Gobierno de Familias, Consulta | En fase Finalizada Total
Igualdad y Bienestar Social. publica JG tramitacion iniciativas
JG
1 2
Area de Gobierno de Obras y Consulta | En fase Finalizada Total
Equipamientos. publica JG tramitacion iniciativas
JG
1
Coordinacion General de la Consulta | En fase Finalizada Total
Alcadia. publica JG tramitacion iniciativas
JG
1

3.4.3. Replanificacion en PAN 2021.

Tal y como se indicé al inicio del informe, la ejecucion del PAN 2020 ha estado
condicionada por las conclusiones del Informe de Revision de Ordenanzas vy
Reglamentos, y por la pandemia del COVID-19, que han afectado a los procesos de
elaboracién de normas, obligando a replanificar muchos de ellos en el PAN 2021.En
este sentido, conviene hacer los siguientes comentarios sobre el estado de tramitacién
de las iniciativas.

- Modificacion del Reglamento Organico de Funcionamiento de los Foros
Locales de los Distritos: se ha decidido sustituir esta iniciativa normativa por la
aprobacion de un nuevo Reglamento Organico de los Consejos de Proximidad,
que sustituiran a estos érganos. Si bien a efectos del estado de ejecucion del PAN
2020 esta iniciativa aparece incluida en el grupo de iniciativas “sélo con consulta
publica previa”, debe tenerse en cuenta que ha sido tramitada durante el afio 2021,
habiéndose aprobado por Acuerdo del Pleno de 1 de junio de 2021, el Reglamento
Organico de los Consejos de Proximidad de los Distritos de Madrid.

12
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- Modificacion del Reglamento Organico de Participacion Ciudadana: esta
iniciativa normativa se ha replanificado en el PAN 2021, ya que en el afio 2020 no
iba a ser posible su tramitacion.

- Modificaciéon del Reglamento Organico del Consejo Director de la Ciudad: el
PAN 2020 contemplaba la modificacion del Reglamento Organico del Consejo
Director. Sin embargo, se ha optado por la aprobacién de un nuevo reglamento,
bajo otra denominacion, Reglamento Organico del Consejo Social de la Ciudad,
aprobado el 23 de diciembre de 2020, que deroga expresamente el Reglamento
Organico del Consejo Director de la Ciudad de Madrid, de 28 de septiembre de
2004.

- Modificaciéon del Reglamento Organico de los Distritos: Si bien esta iniciativa
aparece clasificada, a efectos del estado de ejecucion del PAN 2020, dentro del
grupo de “sélo con consulta publica previa”, debe tenerse en cuenta que ha sido
tramitada durante el afio 2021, habiéndose aprobado por Acuerdo del Pleno de 1
de junio de 2021, un nuevo Reglamento Organico de los Distritos. Por tanto, en
lugar de acometer una modificacion, se ha optado por aprobar un nuevo texto.

- Derogacién de la Ordenanza de Cooperacion Publico Social: esta previsto que
se integre el contenido de esta ordenanza en la modificacion del Reglamento
Organico de Participacion Ciudadana. La modificacion de este reglamento se ha
replanificado en el PAN 2021 ya que en el afio 2020 no iba a ser posible su
tramitacion.

- Modificacidon de la Ordenanza de Transparencia de la Ciudad de Madrid: esta
iniciativa normativa se ha incluido en el PAN 2021. Se ha decidido que es mas
conveniente abordar, en lugar de una modificacion, la aprobaciéon de un nuevo
texto, dado que las modificaciones que se proponen afectan a una gran parte del
articulado. Del 9 al 23 de octubre de 2020 se habilité en decide.madrid.es un nuevo
periodo para realizar aportaciones ciudadanas al texto inicial del proyecto.

- Derogacion del Reglamento Organico del Observatorio de la Ciudad: la
derogacion de esta norma se ha realizado por Acuerdo del Pleno de 25 de febrero
de 2020.

- Modificacion del Reglamento sobre Utilizacion de las Instalaciones y
Servicios Deportivos Municipales: el Informe de Revisién concluyé que era mas
adecuado proceder a la elaboracién de un nuevo Reglamento en lugar de realizar
una modificacion, dado que las modificaciones propuestas afectan a la practica
totalidad del Reglamento. En este sentido, se ha optado por replanificarla en el
PAN 2021 ya que en el afio 2020 no iba a ser posible su tramitacion.

- Modificacion del Reglamento para la Concesion de Distinciones Honorificas:
esta propuesta se reformul6 en el PAN 2021, que contempla la elaboracion de un
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nuevo Reglamento de Protocolo, Ceremonial y Distinciones Honorificas. El Informe
de Revision concluyo la conveniencia de unificar en una unica norma la regulacion
de los honores, distinciones y tratamientos del Ayuntamiento de Madrid, que
actualmente estan regulados en tres reglamentos (Reglamento para la Concesion
de Distinciones Honorificas de 24 de marzo de 1961, el Reglamento de Protocolo
y Ceremonial de 22 de diciembre de 1988 y el Reglamento del Cuerpo de Cronistas
de la Villa de Madrid, de 26 de noviembre de 2009). Finalmente se ha optado por
tramitar unicamente la refundicién de los Reglamentos del Cuerpo de Cronistas y
del de Concesion de Distinciones Honorificas.

- Modificaciéon del Reglamento por el que se crea el Consejo de Cultura de la
Ciudad de Madrid y se regula su composicién y funcionamiento: esta
propuesta se esta tramitando como nueva norma, no como modificacion. En el afo
2020 se produjo la aprobacion inicial por la Junta de Gobierno, habiéndose
producido la aprobacién definitiva por la Junta de Gobierno el 4 de marzo de 2021.

- Modificacion de la Ordenanza Municipal Reguladora de la Venta Ambulante:
esta iniciativa normativa se ha replanificado en el PAN 2021, ya que en el afio 2020
no iba a ser posible su tramitacion.

- Modificaciéon de la Ordenanza Reguladora de los Quioscos de Prensa: esta
iniciativa normativa se ha replanificado en el PAN 2021. Si bien aparece
clasificada, a efectos del estado de ejecucion del PAN 2020, dentro del grupo de
“solo con consulta publica previa”, debe tenerse en cuenta que el proyecto inicial
ha sido aprobado por la Junta de Gobierno el dia 20 de mayo de 2021.

- Modificacion de la Ordenanza de Mercados Municipales: esta iniciativa
normativa se ha replanificado en el PAN 2021, ya que en el afio 2020 no iba a ser
posible su tramitacion.

- Modificaciéon de la Ordenanza de Dinamizacion de Actividades Comerciales
en Dominio Publico: el Informe de Revisién concluyé que se considera mas
adecuado sustituir la norma actual por una nueva, dedicada en exclusiva a la
regulacion pormenorizada de los denominados Business Improvement Districts
(BIDS), derogando asi los restantes articulos de la ordenanza, que tienen en su
totalidad un contenido modificatorio de otras ordenanzas municipales. En este
sentido, en el PAN 2021 se ha incluido como iniciativa la aprobacion de una nueva
Ordenanza de Dinamizacién de Actividades Comerciales en Dominio Publico.

- Reglamento de Prestacion de Servicios de Apoyo al Emprendimiento: se
encuentra dentro del grupo de iniciativas normativas en las que unicamente se ha
celebrado consulta publica previa. No obstante, esta iniciativa normativa se ha
replanificado en el PAN 2021, ya que en el afio 2020 no iba a ser posible su
tramitacion
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- Modificacion del Consejo de Comercio: si bien aparece clasificada, a efectos
del estado de ejecucidn del PAN 2020, dentro del grupo de “en fase de tramitacion
en Junta de Gobierno” esta modificacion ha sido aprobada por el Pleno por acuerdo
de 30 de marzo de 2021.

- Modificacion de la Ordenanza de Movilidad Sostenible: esta iniciativa
normativa se ha replanificado en el PAN 2021. Si bien aparece clasificada, a
efectos del estado de ejecucidn del PAN 2020, dentro del grupo de “sélo con
consulta publica previa’, debe tenerse en cuenta que el proyecto inicial ha sido
aprobado por la Junta de Gobierno el dia 27 de mayo de 2021.

- Modificacion de la Ordenanza Reguladora del Taxi: esta iniciativa normativa se
ha replanificado en el PAN 2021. Si bien aparece clasificada, a efectos del estado
de ejecucion del PAN 2020, dentro del grupo de “sélo con consulta publica previa”,
debe tenerse en cuenta que ha sido tramitada durante 2021, habiendo sido
aprobada por el Pleno el dia 1 de junio de 2021.

- Ordenanza de Calidad del Aire y Sostenibilidad: si bien esta iniciativa aparece
clasificada, a efectos del estado de ejecucion del PAN 2020, dentro del grupo de
“en fase de tramitacion por Junta de Gobierno”, debe tenerse en cuenta que ha
sido aprobada por acuerdo del Pleno el dia 30 de marzo de 2021.

- Modificaciéon de la Ordenanza de Proteccién contra la Contaminacion
Acustica y Térmica: la modificacion de esta ordenanza se ha replanificado para
el PAN 2022.

- Modificaciéon de la Ordenanza General de Proteccion del Medio Ambiente
Urbano: el Informe de Revisién concluyé que debido a la obsolescencia de la
ordenanza por el transcurso del tiempo, el avance en las cuestiones técnicas, asi
como la necesidad de asumir las modificaciones normativas y detallar las
competencias municipales a las que el Ayuntamiento esta obligado, seria
conveniente separar las dos materias que aun permanecian como libros en la
ordenanza (libro | Proteccion de la atmésfera frente a la contaminacion por formas
de la materia y libro IV Normas relativas a la Proteccion de zonas verdes) en dos
nuevas ordenanzas. En este sentido, en el PAN 2021 se ha incluido la elaboracion
de una nueva Ordenanza de Proteccibn y Fomento de Zonas Verdes y
Biodiversidad Urbana, que derogara el libro IV. El libro | ha quedado derogado con
la aprobacion de la Ordenanza 4/2021, de 30 de marzo, de Calidad del Aire y
Sostenibilidad.

- Modificacion de la Ordenanza de Gestion y Uso Eficiente del Agua en la
Ciudad de Madrid: esta iniciativa normativa se ha replanificado en el PAN 2021,
ya que en el aino 2020 no iba a ser posible su tramitacion.
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- Ordenanza de Control Urbanistico Municipal: se va a tramitar durante 2021 bajo
otra denominacion, Ordenanza de Licencias y Declaraciones Responsables
urbanisticas. Esta ordenanza derogara la Ordenanza Municipal de Tramitacion de
Licencias Urbanisticas de 23 de diciembre de 2004, la Ordenanza de Actividades
Econdmicas, de 28 de febrero de 2014 y la Ordenanza Reguladora de la Cédula
Urbanistica, de 24 de julio de 1985.

- Reglamento sobre Constitucién, Devolucion y Ejecuciéon de Garantias en el
Ayuntamiento de Madrid y sus Organismos Auténomos: esta iniciativa
normativa se ha replanificado en el PAN 2021, ya que en el afio 2020 no iba a ser
posible su tramitacion.

- Reglamento de Anticipos de Caja Fija y Pagos a Justificar: esta iniciativa
normativa se ha replanificado en el PAN 2021, ya que en el afio 2020 no iba a ser
posible su tramitacion.

- Ordenanza del Servicio de Ayuda a Domicilio para Personas Mayores y
Personas con Discapacidad y de los Servicios de Centros de Dia,
Residencias y Apartamentos para Personas Mayores: esta iniciativa normativa
se ha replanificado en el PAN 2021, ya que en el afio 2020 no iba a ser posible su
tramitacion.

- Ordenanza de Politicas de Igualdad del Ayuntamiento de Madrid: no se inicid
su tramitacion en 2020 y no ha sido replanificada para el PAN 2021.

- Modificacion de la Ordenanza de Disefio y Gestion de Obras en la Via Publica:
el Informe de Revision propuso la refundicion de esta ordenanza con la Ordenanza
Reguladora de la Sefializacion y Balizamiento de las Ocupaciones de las Vias
Publicas de 27 de mayo de 1992, y su necesaria adaptacién a principios
establecidos en la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones. Se
ha replanificado esta refundicion y adaptacion para el PAN 2022.

- Reglamento Organico del Gobierno y de la Administraciéon del Ayuntamiento
de Madrid: esta iniciativa normativa se ha replanificado en el PAN 2021, al no ser
posible su tramitacion durante 2020.

A la vista de tales datos, el bajo grado de ejecucion existente a 31 de diciembre
de 2020, debe ponerse en relacion con el elevado numero de las iniciativas previstas
en el PAN 2020 que se han replanificado tanto para el PAN 2021(18°) y como para el
PAN 2022 (2). Asimismo, la pandemia del COVID 19 retraso la tramitacion de muchas

6 Se ha contabilizado también como norma replanificada en el PAN 2021 la derogacién de la Ordenanza
de Cooperacion Publico-Social, en la medida en que su contenido se integrara en la futura modificacion
del Reglamento Organico de Participacion Ciudadana, que se ha replanificado para 2021.
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normas, como demuestra que en los 5 primeros meses de 2021 se han aprobado un
total de 5 normas, todas ellas previstas en el PAN 2020.

Por tanto, si descontasemos las normas replanificadas en el PAN 2021 y en el
PAN 2022, quedarian un total de 9 normas a ejecutar en el PAN 2020. De estas 9
normas, a fecha 31 de diciembre de 2020, 1 se encontraba sin iniciar tramitacion, 3
s6lo con consulta publica previa, 3 en fase de tramitacién en Junta de Gobierno, y 2
con tramitacion finalizada en Junta de Gobierno’, por lo que a tal fecha, el PAN 2020
se habria ejecutado al 22%.

De estas 9 normas, debemos tener en cuenta que ya han sido aprobadas en
2021 por el Pleno el Reglamento Organico de los Consejos de Proximidad de los
Distritos, el Reglamento Organico de los Distritos, la modificacion del Reglamento del
Consejo de Comercio y la Ordenanza de Calidad del Aire y Sostenibilidad. Por tanto,
si atendiéramos al estado actual de desarrollo de las 9 iniciativas normativas restantes
del PAN 2020, el grado de ejecucion seria el siguiente?:

7 Sin iniciar tramitacién: Ordenanza de Politicas de Igualdad del Ayuntamiento de Madrid.

Sélo con consulta publica: Ordenanza de Licencias y Declaraciones Responsables Urbanisticas del
Ayuntamiento de Madrid; Reglamento Organico de los Distritos y Reglamento Organico de los Consejos
de Proximidad.

En fase de tramitacidon en JG: modificacién del Reglamento por el que se crea el Consejo de la Cultura
de Madrid y se regula su composicion y funcionamiento; modificacién del Reglamento del Consejo de
Comercio y Ordenanza de Calidad del Aire y Sostenibilidad.

Finalizada tramitaciéon en JG: Reglamento Organico del Consejo Social de la Ciudad; y derogacion del
Reglamento Organico del Observatorio de la Ciudad.

8 Sin iniciar tramitacién: Ordenanza de Politicas de Igualdad del Ayuntamiento de Madrid.

Pendiente aprobacion JG: Ordenanza de Licencias y Declaraciones Responsables Urbanisticas del
Ayuntamiento de Madrid.

Finalizada tramitacion en JG y en tramitacién en Pleno: modificacion del Reglamento por el que se crea
el Consejo de la Cultura de Madrid y se regula su composicién y funcionamiento.

Finalizada tramitacién en JG y en Pleno: Reglamento Organico del Consejo Social de la Ciudad;
derogacion del Reglamento Organico del Observatorio de la Ciudad; modificacién del Reglamento del
Consejo de Comercio; Ordenanza de Calidad del Aire y Sostenibilidad; Reglamento Organico de los
Distritos y Reglamento Organico de los Consejos de Proximidad.
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Estado propuestas a junio 2021

11%

11%
67%

m Sin iniciar tramitaciéon m Pendiente aprobaciéon JG = En tramitacion en Pleno = Aprobadas en Pleno

En consecuencia, a fecha del presente informe, de las 9 iniciativas restantes en
el PAN 2020 se han aprobado definitivamente por la Junta de Gobierno 7, lo que
supone un porcentaje de ejecucion del 77%. Finalmente, debe tenerse en cuenta que
de las 7 iniciativas que fueron aprobadas definitivamente por la Junta de Gobierno, 6
también han sido aprobadas ya por el Pleno.

4. CONCLUSIONES.

La crisis sanitaria ocasionada por la pandemia del COVID-19 ha obligado a las
administraciones publicas a concentrar sus esfuerzos en tratar de contener los efectos
que ha provocado en la sociedad. Esta situacién de emergencia ha condicionado el
desarrollo del normal funcionamiento de las administraciones, afectando también a los
procesos de elaboracién normativa.

Asi, se ha priorizado la adopcién de aquellas medidas vinculadas directamente
con actuaciones necesarias para controlar los efectos de la pandemia, postergando
para mas adelante, aquellas otras actuaciones que no eran prioritarias.

En este sentido, como ya se ha comentado al inicio del informe, los Acuerdos
de la Villa concretaron una serie de medidas que llevaban aparejados procesos de
elaboracién de normas, algunos de los cuales, era prioritarios iniciar su tramitacién en
el ano 2020. Este es el caso de la modificacién de la Ordenanza de las Prestaciones
Econdmicas del Sistema Publico de Servicios Sociales del Ayuntamiento de Madrid,
de la modificacion de los Estatutos del Organismo Auténomo Local Agencia para el
Empleo, y de la modificacion del Reglamento para la adjudicacion de las viviendas
gestionadas por la Empresa Municipal de la Vivienda y Suelo de Madrid, normas que
no estaban previstas en el PAN 2020.
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De esta forma, se priorizd el desarrollo de los procesos normativos cuya
aprobacion era mas urgente, frente a otros cuya tramitacion podia desarrollarse en un
momento posterior.

Junto a ello, la aprobacion en el mes de febrero de 2020 del Plan de
Gobernanza y Simplificacion Normativa del Ayuntamiento de Madrid ha condicionado
de manera muy notable el desarrollo de la planificacidén normativa inicialmente prevista
para el aino 2020. Este Plan supuso la realizacion de un trabajo de analisis de un total
de 123 normas, algunas de las cuales estaban incluidas en el PAN 2020, con el objeto
de determinar, para cada una de ellas, qué medidas de caracter normativo resultaban
mas apropiadas con el fin ultimo de conseguir un ordenamiento juridico municipal de
mayor calidad.

Las conclusiones que arrojo el citado Informe de Revision, junto con el retraso
acumulado en los procesos de elaboracion normativa como consecuencia del COVID-
19, llevaron a replanificar las normas contenidas en el PAN 2020 para un momento
posterior, dado que el alcance de las modificaciones que se propusieron requeria, en
muchos casos, de un mayor tiempo para su estudio y concrecion. En este sentido, un
total de 18 normas contenidas en el PAN 2020 se han replanificado en el PAN 2021 y
2 en el PAN 2022, por lo que tras la aprobacién del PAN 2021 por Acuerdo de 3 de
diciembre de 2020 de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, el PAN 2020
quedo reducido realmente a un total de 9 normas.

Por tal motivo, si se considera la totalidad del PAN 2020 tal y como fue
aprobado con un total de 29 iniciativas, su grado de ejecucion a 31 de diciembre de
2020 es escaso. Por el contrario, si se considera su contenido efectivo, tras la
replanificacidn realizada, la ejecucion a 31 de diciembre de 2020 alcanzaria el 22%.

No obstante, a la fecha del presente informe, de las 9 iniciativas restantes en el
PAN 2020 se han aprobado definitivamente por la Junta de Gobierno 7, lo que supone
un porcentaje de ejecucion del 77%. Finalmente, debe tenerse en cuenta que de las
7 iniciativas que fueron aprobadas definitivamente por la Junta de Gobierno, 6 también
han sido aprobadas ya por el Pleno.

Firmado electronicamente

LA PRESIDENTA DEL COMITE DE POLITICA REGULATORIA
Matilde Garcia Duarte
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