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En virtud de lo establecido en el articulo 9.4 de la Ordenanza de
Transparencia del Ayuntamiento de Madrid se dispone la publicaciéon
en la pagina web del Ayuntamiento de Madrid del texto integro de
los Acuerdos adoptados por la Junta de Gobierno de la Ciudad de
Madrid en sesion ordinaria celebrada el dia 31 de octubre de 2018.

AREA DE GOBIERNO DE EQUIDAD, DERECHOS SOCIALES Y EMPLEO

1.- Autorizar el contrato de servicios para el desarrollo del Programa
QUEDAT.COM, mediante tramitacion anticipada del expediente, y el
gasto plurianual de 3.956.881,50 euros, como presupuesto del mismo.

2.- Convalidar el gasto de 72.593,09 euros, a favor de la empresa y
entidades que figuran en los expedientes.

3.- Cesar y nombrar a miembros del Consejo Rector del Organismo
Auténomo Agencia para el Empleo de Madrid.

AREA DE GOBIERNO DE ,COOI,QDINACIC’)N TERRITORIAL Y
COOPERACION PUBLICO-SOCIAL

4.- Autorizar el contrato de servicios para la dinamizacién de los foros
locales de Distrito, y el gasto plurianual de 614.689,01 euros como
presupuesto del mismo.

5.- Convalidar el gasto de 50.979,72 euros, a favor de la empresa que
figura en el expediente.

A PROPUESTA DE LOS CONCEJALES PRESIDENTES Y DE LAS CONCEJALAS
PRESIDENTAS DE LOS DISTRITOS

6.- Convalidar el gasto de 34.564,98 euros, a favor de la empresa que
figura en el expediente. Distrito de Fuencarral-El Pardo.

7.- Autorizar el contrato de servicios de vigilancia y seguridad de edificios
e instalaciones dependientes del Distrito, mediante tramitacién
anticipada del expediente, y el gasto plurianual de 1.733.036,43 euros,
como presupuesto del mismo. Distrito de Moncloa-Aravaca.

8.- Autorizar y disponer el gasto plurianual de 2.125.947,00 euros,
correspondiente a la prérroga del contrato de servicios de
mantenimiento de los equipamientos adscritos al Distrito de Latina,
mediante tramitacion anticipada del expediente. Distrito de Latina.

9.- Autorizar el contrato de servicios de vigilancia y seguridad de los
edificios adscritos al Distrito de Usera, con tramitacion de urgencia y el
gasto plurianual de 815.592,98 euros, como presupuesto del mismo.
Distrito de Usera.
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10.- Convalidar el gasto de 2.621,65 euros, a favor de la empresa que
figura en el expediente. Distrito de Hortaleza.

11.- Convalidar el gasto de 10.718,40 euros, a favor de la empresa que
figura en el expediente. Distrito de Hortaleza.

12.- Convalidar el gasto de 16.998,11 euros, a favor de la empresa que
figura en el expediente. Distrito de Villaverde.

13.- Convalidar el gasto de 420.654,76 euros, a favor de la empresa que
figura en el expediente. Distrito de Villaverde.

14.- Autorizar y disponer el gasto plurianual de 793.674,96 euros,
correspondiente a la prorroga del contrato de servicios de limpieza de
los edificios adscritos al Distrito, mediante tramitacidon anticipada del
expediente. Distrito de Barajas.

AREA DE GOBIERNO DE ECONOMIA Y HACIENDA

15.- Aprobar inicialmente la propuesta de concesién de un suplemento de
crédito por importe de 21.474,00 euros en el Presupuesto del
Ayuntamiento de Madrid (Area de Gobierno de Desarrollo Urbano
Sostenible).

16.- Disponer el ejercicio de acciones judiciales en defensa de los intereses
del Ayuntamiento de Madrid.

17.- Disponer el ejercicio de acciones judiciales en defensa de los intereses
del Ayuntamiento de Madrid.

18.- Convalidar la omisidn de la fiscalizacién preceptiva previa de la
modificacion del proyecto, por la sustitucion de varias unidades de
obra en diferentes partidas, del contrato basado para el
acondicionamiento y mejora del campo de futbol en la Instalacion
Deportiva Basica Palomeras Bajas, en el Distrito de Puente de Vallecas,
en el ambito del Acuerdo marco para la realizacion de obras de
reforma, reparacion, conservacién y demolicion del conjunto de
edificios demaniales, patrimoniales y aquellos que estén sujetos a
cualquier tipo de uso del Ayuntamiento de Madrid.

19.- Convalidar la omision de la fiscalizacién preceptiva previa de la
modificacion del proyecto, por la incorporacién de un nuevo APU
(Agrupacion de Precios Unitarios), del contrato basado para la
subsanaciéon de patologias en piscina cubierta y sala de instalaciones
del Centro Deportivo Municipal de Aluche, Distrito de Latina, en el
ambito del Acuerdo marco para la realizacidn de obras de subsanacion
de patologias del conjunto de edificios demaniales, patrimoniales y
aquellos que estén sujetos a cualquier tipo de uso del Ayuntamiento de
Madrid.

20.- Autorizar el contrato basado del Lote 1 del Acuerdo marco para la
realizacién de obras de subsanacion de patologias del conjunto de
edificios demaniales, patrimoniales y aquellos que estén sujetos a
cualquier tipo de uso del Ayuntamiento de Madrid, para el proyecto de
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IFS subsanacién de patologias en la piscina cubierta y vestuarios en el
Centro Deportivo Municipal Moratalaz, Distrito de Moratalaz, autorizar
y disponer el gasto de 2.599.999,98 euros, como presupuesto del
mismo.

21.- Aprobar inicialmente la propuesta de concesion de un crédito
extraordinario por importe de 481.615,00 euros en el Presupuesto del
Ayuntamiento de Madrid (Area de Gobierno de Economia y Hacienda).

22.- Aprobar las lineas fundamentales del Presupuesto del Ayuntamiento de
Madrid para 2019.

AREA DE GOBIERNO DE SALUD, SEGURIDAD Y EMERGENCIAS

23.- Convalidar el gasto de 14.810,40 euros, a favor de la empresa que
figura en el expediente.

24.- Convalidar el gasto de 99.220,00 euros, a favor de la empresa que
figura en el expediente.

25.- Convalidar el gasto de 1.845,49 euros, a favor de la empresa que
figura en el expediente.

26.- Autorizar el contrato basado numero 10 de obras de reforma de
vestuarios y pabelldn deportivo del Centro Integral de Formacion de
Seguridad y Emergencias, sito en la calle Sepulveda nimero 153, del
Acuerdo Marco de las obras de reforma, reparacién, conservacion y
demolicién del conjunto de edificios demaniales y patrimoniales,
incluidos los espacios libres de parcela, adscritos al Area de Gobierno
de Salud, Seguridad y Emergencias del Ayuntamiento de Madrid, en
los que se ubican las distintas dependencias destinadas al Cuerpo de
Bomberos y el Centro Integral de Formacidn de Seguridad vy
Emergencias (CIFSE), autorizar y disponer un gasto plurianual de
2.894.617,53 euros, como presupuesto del mismo, y elevar el
porcentaje de la anualidad 2020.

AREA DE GOBIERNO DE PARTICIPACION CIUDADANA,
TRANSPARENCIA Y GOBIERNO ABIERTO

27.- Aprobar el proyecto inicial del Reglamento Organico del Observatorio
de la Ciudad.

AREA DE GOBIERNO DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE

28.- Admitir a tramite y aprobar inicialmente el Plan Especial para la
parcela sita en la calle de Ramén Patuel nimero 17 c¢/v a la calle de
San Marcelo numero 21, promovido por particular. Distrito de Ciudad
Lineal.

29.- Aprobar la modificacién del Mapa de Areas Preferentes de Impulso a la
Regeneracion Urbana (APIRU).
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AREA DE GOBIERNO DE MEDIO AMBIENTE Y MOVILIDAD

30.- Asignar la denominacion de “Parque Luisa Carnés” a la zona verde
situada entre las «calles de Sinesio Delgado, Valdesangil vy
Valdeverdeja. Distrito de Moncloa-Aravaca.

31.- Aprobar el proyecto definitivo de modificacidon de la Ordenanza General
de Proteccion del Medio Ambiente Urbano.

32.- Autorizar y disponer el gasto de 3.000.000,00 euros, destinado al
consumo de agua potable, agua regenerada y suministro de agua a
poblados marginales durante el periodo 2017-2018 y su transporte a
dichos poblados en el ejercicio 2018.

33.- Autorizar y disponer el gasto de 1.940.309,97 euros, relativo a la
liquidacién del canon de control de vertidos a favor de la Confederacion
Hidrografica del Tajo, correspondiente al afio 2017.

34.- Autorizar el contrato de servicios para la conservacion del rio
Manzanares a su paso por el término municipal de Madrid, mediante
tramitacion anticipada del expediente, y el gasto plurianual de
4.790.582,74 euros, como presupuesto del mismo.

AREA DE GOBIERNO DE CULTURA Y DEPORTES

35.- Autorizar y disponer un gasto de 1.415.391,36 euros, en concepto de
indemnizacion a Legado Emilio Ambasz Fundacién, a causa de la
extincidon por mutuo acuerdo de la concesién demanial de la que es
titular sobre el solar situado en el n°. 30 del Paseo del Prado y el
edificio que en él se construyera para la implantacién y funcionamiento
del Museo de Las Artes de la Arquitectura, Disefio y Urbanismo.

SECRETARIA DE LA JUNTA DE GOBIERNO

A PROPUESTA DEL GERENTE DE LA CIUDAD

36.- Modificar el Acuerdo de 17 de marzo de 2016 por el que se aprueba la
Oferta de Empleo Publico del Ayuntamiento de Madrid y de sus
Organismos Publicos para el afio 2016, excluidas las plazas de turno
libre correspondientes al personal de Policia Municipal y del Servicio de
Prevencion y Extincidon de Incendios.

A PROPUESTA DEL COORDINADOR GENERAL DE LA ALCALDIA

37.- Aprobar el Marco Estratégico de Ciudadania Global y Cooperacion
Internacional para el Desarrollo de la Ciudad de Madrid, 2018-2021.

38.- Convalidar el gasto de 68.566,65 euros, a favor de la empresa que
figura en el expediente.

Volver al indice
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AREA DE GOBIERNO DE EQUIDAD, DERECHOS SOCIALES Y EMPLEO

1.- Autorizar el contrato de servicios para el desarrollo del
Programa QUEDAT.COM, mediante tramitacion anticipada del
expediente, y el gasto plurianual de 3.956.881,50 euros, como
presupuesto del mismo.

El presente Acuerdo tiene por objeto autorizar el contrato de servicios
para el desarrollo del programa QUEDAT.COM, mediante tramitacion
anticipada del expediente, con vigencia desde el 1 de mayo de 2019 hasta
el 30 de abril de 2021, ambos inclusive, prorrogable, y el gasto plurianual
de 3.956.881,50 euros, IVA incluido, como presupuesto del mismo. El
contrato se divide en 2 lotes.

El contrato se califica como administrativo de servicios, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 9/2017 de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico y se adjudicard por
procedimiento abierto y tramitacién ordinaria, atendiendo a una pluralidad
de criterios.

El 6rgano competente para autorizar el contrato y el gasto plurianual
es la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, de conformidad con el
articulo 17.1 e) y g) de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de
Régimen Especial de Madrid y el Acuerdo de la Junta de Gobierno de la
Ciudad de Madrid de 29 de octubre de 2015, de organizacion vy
competencias del Area de Gobierno de Equidad, Derechos Sociales y
Empleo.

En su virtud, a propuesta de la Delegada del Area de Gobierno de
Equidad, Derechos Sociales y Empleo previa deliberacién, la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Madrid

ACUERDA

Primero.- Autorizar el contrato de servicios para el desarrollo del
programa QUEDAT.COM, mediante tramitacién anticipada del expediente,
con vigencia desde el 1 de mayo de 2019 hasta el 30 de abril de 2021,
ambos inclusive, prorrogable. El contrato se divide en 2 lotes.

Segundo.- Autorizar el gasto plurianual de 3.956.881,50 euros, IVA
incluido, que se imputara a la aplicacion presupuestaria
001/027/33702/22799 "“Otros trabajos realizados por otras empresas y
profesionales” del programa “Actividades ocio y tiempo libre Juventud” o
equivalente del presupuesto municipal, con arreglo a la siguiente
distribucién por anualidades:
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1.090.824,00 euros con cargo al ejercicio de 2019
1.976.494,98 euros con cargo al ejercicio de 2020
889.562,52 euros con cargo al ejercicio de 2021

Tercero.- El presente Acuerdo queda condicionado a la existencia de
crédito adecuado y suficiente en el momento de su ejecucion.

Volver al indice
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2.- Convalidar el gasto de 72.593,09 euros, a favor de la
empresa y entidades que figuran en los expedientes.

El presente Acuerdo tiene por objeto aprobar la convalidacion del
gasto por importe total de 72.593,09 euros de los cuales 52.114,89 euros
son con IVA exento, y 20.478,20 euros son con IVA incluido, a favor de la
empresa y entidades que figuran en los expedientes.

El drgano competente para aprobar la convalidacién del gasto es la
Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 17.1.g) de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de
Régimen Especial de Madrid y en el articulo 36.2 de las Bases de Ejecucion
del vigente Presupuesto del Ayuntamiento de Madrid.

En su virtud, a propuesta de la Delegada del Area de Gobierno de
Equidad, Derechos Sociales y Empleo, previa deliberacién, la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Madrid

ACUERDA

Aprobar la convalidacidon del gasto por importe total de 72.593,09
euros de los cuales 52.114,89 euros son con IVA exento, y 20.478,20 euros
son con IVA incluido, a favor de la empresa y entidades que figuran en los
expedientes, de acuerdo con el siguiente desglose:

- COMMON GROUND SALUD, S.L., NIF: B-87277562, por un
importe de 20.478,20 euros, IVA incluido, por la prestacion del
servicio de provision de plazas en el Centro de Dia Privado
“Neurovida” durante los meses de julio y agosto de 2018, con
cargo a la aplicacion presupuestaria 001/027/231.03/227.99, del
programa “Personas Mayores y Servicios Sociales”, del vigente
presupuesto municipal. (Expediente 171/2018/01119).

- FUNDACION SECTOR ASISTENCIAL GERONTOLOGICO
COORDINADO (FUNDACION SAGECO), con CIF G-28849446, por
un importe de 7.857,10 euros, IVA exento, por la prestacién del
servicio de provision de plazas en el Centro de Dia privado
“Fundacion Sageco”, durante los meses de julio y agosto de 2018,
con cargo a la aplicacién presupuestaria 001/027/231.03/227.99,
del programa “Personas Mayores Yy Servicios Sociales”.
(Expediente 171/2018/01120).

- FUNDACION VIANORTE LAGUNA, con CIF G-84554302, por un
importe de 44.257,79 euros, IVA exento, por la prestacién del
servicio de provision de plazas en el Centro de Dia privado
“Hospital Centro de Cuidados Laguna”, durante los meses de julio
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y agosto de 2018, con cargo a la aplicacion presupuestaria
001/027/231.03/227.99, del programa "“Personas Mayores vy
Servicios Sociales”, (Expediente 171/2018/01121).

Volver al indice
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3.- Cesar y nombrar a miembros del Consejo Rector del
Organismo Autonomo Agencia para el Empleo de Madrid.

La Agencia para el Empleo de Madrid es un organismo autonomo
municipal que se encuentra adscrito al Area de Gobierno de Equidad,
Derechos Sociales y Empleo y se rige por el Reglamento Organico del
Gobierno y de la Administracion del Ayuntamiento de Madrid, aprobado por
Acuerdo del Pleno de 31 de mayo de 2004 y por sus Estatutos, aprobados
por Acuerdo del Pleno de la misma fecha.

De conformidad con el articulo 6 de los Estatutos del Organismo
Auténomo, los miembros del Consejo Rector seran nombrados y cesados
mediante Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid a
propuesta del titular del Area a la que figura adscrito el organismo,
conforme a los criterios que se expresan en dicho articulo.

El Acuerdo de la Junta de Gobierno de Gobierno de la Ciudad de
Madrid, de 29 de octubre de 2015, por el que se establece la organizacion y
competencias del Area de Gobierno de Equidad, Derechos Sociales y
Empleo, en su apartado 1°.7 dispone la adscripcion del Organismo
Auténomo Agencia para el Empleo de Madrid al Area de Gobierno de
Equidad, Derechos Sociales y Empleo.

Por Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, de 29
de diciembre de 2016, se nombrd vocal titular del Consejo Rector del
Organismo Auténomo Agencia para el Empleo de Madrid a Erika Maria
Rodriguez Pinzén, en representacién del Grupo Municipal Socialista de
Madrid. Se ha comunicado su sustitucion por Pedro Esteban Barrero
Cuadrado.

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 87 del
Reglamento Organico del Gobierno y de la Administracién del Ayuntamiento
de Madrid y en el articulo 6 de los Estatutos del Organismo Auténomo
Agencia para el Empleo de Madrid, a propuesta de la Delegada del Area de
Gobierno de Equidad, Derechos Sociales y Empleo, previa deliberacién, la
Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid

ACUERDA

Primero.- Cesar a Erika Maria Rodriguez Pinzén como vocal titular del
Consejo Rector del Organismo Auténomo Agencia para el Empleo de Madrid,
en representacion del Grupo Municipal Socialista.
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Segundo.- Nombrar vocal titular del Consejo Rector del Organismo
Autonomo Agencia para el Empleo de Madrid a Pedro Esteban Barrero
Cuadrado, en representacion del Grupo Municipal Socialista.

Tercero.- Quedan en vigor los nombramientos de miembros del
Consejo Rector del Organismo Autdonomo Agencia para el Empleo de Madrid
efectuados con anterioridad al presente Acuerdo y que no hayan sido
afectados por el mismo.

Cuarto.- El presente Acuerdo surtira efectos desde la fecha de su
adopcién, sin perjuicio de su publicacion en el “Boletin Oficial del
Ayuntamiento de Madrid”.

Volver al indice
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AREA DE GOBIERNO DE S:OOBDINACI()N TERRITORIAL
Y COOPERACION PUBLICO-SOCIAL

4.- Autorizar el contrato de servicios para la dinamizacion de
los foros locales de Distrito, y el gasto plurianual de 614.689,01
euros como presupuesto del mismo.

El presente Acuerdo tiene por objeto autorizar el contrato de
servicios para la dinamizacion de los foros locales de distrito, con fecha
prevista de inicio el 1 de diciembre de 2018 y fecha fin de ejecucion el 30
de noviembre de 2019 y un gasto plurianual de 614.689,01 euros, IVA
incluido, como presupuesto del mismo.

El contrato se califica como administrativo de servicios, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la ley 9/2017, de 8 de
noviembre de Contratos del Sector Publico, y se adjudicara por
procedimiento abierto y tramitacién urgente atendiendo a una pluralidad de
criterios.

El 6rgano competente para autorizar el contrato y el gasto plurianual
es la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, de conformidad con el
articulo 17.1. e) y g) de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de
Régimen Especial de Madrid y el Acuerdo de la Junta de Gobierno de la
Ciudad de Madrid, de 29 de octubre de 2015, de organizacion vy
competencias del Area de Gobierno de Coordinacién Territorial vy
Cooperacién Publico Social.

En su virtud, a propuesta del Delegado del Area de Gobierno de
Coordinacién Territorial y Cooperacidén Publico Social, previa deliberacién, la
Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid

ACUERDA

Primero.- Autorizar el contrato de servicios para la dinamizacion de
los foros locales de distrito, con fecha prevista de inicio el 1 de diciembre de
2018 y fecha fin de ejecucién el 30 de noviembre de 2019, prorrogable.

Segundo.- Autorizar el gasto plurianual de 614.689,01 euros, IVA
incluido, que se imputara a la aplicacion presupuestaria
001/037/922.08/227.99 o equivalente del presupuesto municipal, con
arreglo a la siguiente distribucion por anualidades:

- 2018 0,00 euros
- 2019 614.689,01 euros”.

Volver al indice
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5.- Convalidar el gasto de 50.979,72 euros, a favor de la
empresa que figura en el expediente.

El presente Acuerdo tiene por objeto la convalidaciéon del gasto de
50.979,72 euros, IVA incluido, correspondiente a la prestacion del servicio
de dinamizacion de los Foros Locales de los distritos desde el 25 de julio al
31 de agosto de 2018.

El 6rgano competente para convalidar el gasto es la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Madrid, de acuerdo con el articulo 17.1 g) de la
Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid
y el articulo 36.2 de las Bases de Ejecucién del Presupuesto General del
Ayuntamiento de Madrid para el afio 2018.

En su virtud, vista la propuesta del Delegado del Area de Gobierno de
Coordinaciéon Territorial y Cooperacién Publico-Social, previa deliberacion, la
Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid

ACUERDA

Aprobar la convalidacion del gasto de 50.979,72 euros, (IVA
incluido), a favor de la empresa 7 Estrellas Educacién y Ocio con CIF
B83117291 correspondiente a la prestacidén del servicio de dinamizacion de
los foros locales de los 21 distritos desde el 25 de julio al 31 de agosto de
2018, con cargo a la aplicacion presupuestaria 001/037/922.08/227.99
“Otros trabajos realizados por otras empresas y profesionales” del
presupuesto vigente de 2018.

Volver al indice
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A PROPUESTA DE LOS CONCEJALES PRESIDENTES Y
DE LAS CONCEJALAS PRESIDENTAS DE LOS DISTRITOS

6.- Convalidar el gasto de 34.564,98 euros, a favor de la
empresa que figura en el expediente. Distrito de Fuencarral-El
Pardo.

El presente Acuerdo tiene por objeto la convalidacién del gasto de
34.564,98 euros, IVA incluido, correspondiente a la prestacion del servicio
de cafeterias comedores en los Centros Municipales de Mayores del Distrito
de Fuencarral-El Pardo, en el periodo comprendido entre el 1 y el 30 de
septiembre de 2018.

El 6rgano competente para convalidar el gasto es la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Madrid, de acuerdo con el articulo 17.1 g) de la
Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid
y el articulo 36.2 de las Bases de Ejecucién del Presupuesto General del
Ayuntamiento de Madrid vigente.

En su virtud, vista la propuesta del Concejal Presidente del Distrito de
Fuencarral-El Pardo, que eleva el Delegado del Area de Gobierno de
Coordinaciéon Territorial y Cooperacion Publico-Social , previa deliberacion,
la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid

ACUERDA

Aprobar la convalidacion del gasto de 34.564,98 euros, IVA incluido,
a favor de FUTURE FACTORY, S.L., con CIF B66342148, correspondiente a
la prestacién del servicio de cafeterias comedores en los Centros
Municipales de Mayores del Distrito de Fuencarral-El Pardo, en el periodo
comprendido entre el 1 y el 30 de septiembre de 2018, con cargo a la
aplicacidon presupuestaria G/001/208/231.03/227.99 “Personas Mayores y
Servicios Sociales”. “Otros trabajos realizados por otras empresas vy
profesionales" del presupuesto municipal vigente.
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7.- Autorizar el contrato de servicios de vigilancia y seguridad
de edificios e instalaciones dependientes del Distrito, mediante
tramitacion anticipada del expediente, y el gasto plurianual de
1.733.036,43 euros, como presupuesto del mismo. Distrito de
Moncloa-Aravaca.

El presente Acuerdo tiene por objeto autorizar el contrato de
servicios de vigilancia y seguridad de edificios e instalaciones dependientes
del Distrito de Moncloa-Aravaca, mediante tramitacidon anticipada del
expediente, con un periodo de ejecucion de 24 meses, desde la
formalizacién del contrato, siendo la fecha prevista de inicio el 1 de enero
de 2019, contemplandose la posibilidad de prérroga de conformidad con lo
establecido en el articulo 29 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, y el gasto plurianual de 1.733.036,43 euros,
IVA incluido, como presupuesto del mismo.

Conforme a los articulos 17 y 131 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
Ordenamiento Juridico Espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, el contrato
se califica de servicios y se adjudica por procedimiento abierto.

El 6rgano competente para autorizar el contrato y el gasto plurianual
es la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, de conformidad con lo
previsto en el articulo 17.1 e) y g) de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de
Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid y en el Acuerdo de la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Madrid, de 29 de octubre de 2015, de
organizacion y competencias de los Distritos.

En su virtud, vista la propuesta de la Concejala Presidenta del Distrito
de Moncloa-Aravaca, que eleva el Delegado del Area de Gobierno de
Coordinaciéon Territorial y Cooperacién Publico-Social, previa deliberacion, la
Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid

ACUERDA

Primero.- Autorizar el contrato de servicios de vigilancia y seguridad
de edificios e instalaciones dependientes del Distrito de Moncloa-Aravaca,
mediante tramitacion anticipada del expediente, con un periodo de
ejecucion de 24 meses, desde la formalizacion del contrato, siendo la fecha
prevista de inicio el 1 de enero de 2019.

Segundo.- Autorizar el gasto plurianual de 1.733.036,43 euros, IVA
incluido, con cargo a las aplicaciones presupuestarias o equivalentes del
presupuesto municipal, con el siguiente desglose por anualidades:
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Afo 2019, por un importe total de 808.917,90 euros.

001/209/342.01/227.01, por importe de 188.102,74 euros
001/209/920.01/227.01, por importe de 35.208,65 euros
001/209/933.02/227.01, por importe de 585.606,51 euros

Afo 2020, por un importe total de 867.483,78 euros.
001/209/342.01/227.01, por importe de 187.998,60 euros
001/209/920.01/227.01, por importe de 38.459,73 euros
001/209/933.02/227.01, por importe de 641.025,45 euros
Afo 2021, por un importe total de 56.634,75 euros

001/209/920.01/227.01, por importe de 3.124,10 euros
001/209/933.02/227.01, por importe de 53.510,65 euros

Tercero.- El presente acuerdo queda condicionado a la existencia de
crédito adecuado y suficiente en el momento de su ejecucidn.
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8.- Autorizar y disponer el gasto plurianual de 2.125.947,00
euros, correspondiente a la prorroga del contrato de servicios de
mantenimiento de los equipamientos adscritos al Distrito de Latina,
mediante tramitacion anticipada del expediente. Distrito de Latina.

El presente Acuerdo tiene por objeto la autorizacion y disposicion del
gasto plurianual de 2.125.947,00 euros, correspondiente a la prérroga del
contrato de servicios de mantenimiento de los equipamientos adscritos al
Distrito de Latina, mediante tramitacién anticipada del expediente,
adjudicado a la UTE OHL SERVICIOS INGESAN, S.A.U.-OBRASCON HUARTE
LAIN, S.A., (C.I.F. U-87817045).

El plazo de ejecucidon del contrato finaliza el 31 de diciembre de 2018
y el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares contempla la posibilidad
de proérroga por el mismo plazo de duracién que el contrato original. El
Distrito de Latina propone hacer uso de dicha clausula, desde el 1 de enero
de 2019 hasta el 12 de agosto de 2020, ambos inclusive, contando para ello
con la conformidad del contratista.

El drgano competente para autorizar y disponer el gasto plurianual
es la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, de conformidad con lo
previsto en el articulo 17.1 g) de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de
Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid y en el Acuerdo de la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Madrid, de 29 de octubre de 2015, de
organizacion y competencias de los Distritos.

En su virtud, a propuesta del Concejal Presidente del Distrito de
Latina que eleva el Delegado del Area de Gobierno de Coordinacién
Territorial y Cooperacidn Publico-Social, previa deliberacion, la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Madrid

ACUERDA

Primero.- Autorizar y disponer el gasto plurianual de 2.125.947,00
euros, a favor de la UTE OHL SERVICIOS INGESAN, S.A.U.-OBRASCON
HUARTE LAIN, S.A., C.I.F. U-87817045, correspondiente a la prérroga del
contrato de servicios de “"Mantenimiento de los equipamientos al distrito de
Latina”, mediante tramitacién anticipada del expediente, para el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2019 hasta el 12 de agosto de 2020,
ambos inclusive, con cargo a las aplicaciones presupuestarias o
equivalentes del presupuesto municipal, con el siguiente desglose por
anualidades:
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Ano 2019, por un importe total de 1. 205.433,87 euros.

001/210/323.01/212.00, por importe de 431.175,48 euros
001/210/342.01/212.00, por importe de 511.392,93 euros
001/210/933.02/212.00, por importe de 262.865,46 euros

Afo 2020, por un importe total de 920.513,13 euros

001/210/323.01/212.00, por importe de 329.261,28 euros
001/210/342.01/212.00, por importe de 390.518,23 euros
001/210/933.02/212.00, por importe de 200.733,62 euros

Segundo.- El presente Acuerdo queda condicionado a la existencia de
crédito adecuado y suficiente en el momento de su ejecucion.
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9.- Autorizar el contrato de servicios de vigilancia y seguridad
de los edificios adscritos al Distrito de Usera, con tramitacion de
urgencia y el gasto plurianual de 815.592,98 euros, como
presupuesto del mismo. Distrito de Usera.

El presente Acuerdo tiene por objeto autorizar el contrato de
servicios de vigilancia y seguridad de los edificios adscritos al distrito de
Usera, con tramitacion urgente y con un plazo de duracion comprendido
entre el 1 de diciembre de 2018, o desde la fecha de formalizacidén si ésta
fuera posterior, y el 30 de noviembre de 2020, ambos inclusive,
contemplandose la posibilidad de prérroga de conformidad con lo
establecido en el articulo 29 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, y el gasto plurianual
de 815.592,98 euros, IVA incluido, como presupuesto del mismo.

Conforme a los articulos 17, 119, 156, 157 y 158 de la citada Ley, el
contrato se califica de servicios y se tramita por procedimiento abierto
urgente.

El 6rgano competente para autorizar el contrato y el gasto plurianual
es la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, de conformidad con lo
previsto en el articulo 17.1 e) y g) de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de
Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid y en el Acuerdo de la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Madrid, de 29 de octubre de 2015, de
organizacion y competencias de los Distritos.

En su virtud, a propuesta de la Concejala Presidenta del Distrito de
Usera que eleva el Delegado del Area de Gobierno de Coordinacién
Territorial y Cooperacidn Publico-Social, previa deliberacion, la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Madrid

ACUERDA

Primero.- Autorizar el contrato de servicios de vigilancia y seguridad
de los edificios adscritos al distrito de Usera, con tramitacién urgente y con
un plazo de duracién comprendido entre el 1 de diciembre de 2018, o desde
la fecha de formalizacidn si ésta fuera posterior, y el 30 de noviembre de
2020, ambos inclusive.

Segundo.- Autorizar el gasto plurianual de 815.592,98 euros, IVA
incluido, con cargo a las aplicaciones presupuestarias o equivalentes que se
indican con el siguiente desglose de anualidades:
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Ano 2019, por importe de 404.076,17 euros

001/212/93302/22701, por importe de 184.632,00 euros
001/212/34201/22701, por importe de 219.444,17 euros

Afio 2020, por importe de 411.516,81 euros

001/212/93302/22701, por importe de 186.388,09 euros
001/212/34201/22701, por importe de 225.128,72 euros

Tercero.- El presente Acuerdo queda condicionado a la existencia de
crédito adecuado y suficiente en el momento de su ejecucion.
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10.- Convalidar el gasto de 2.621,65 euros, a favor de la
empresa que figura en el expediente. Distrito de Hortaleza.

El presente Acuerdo tiene por objeto la convalidaciéon del gasto de
2.621,65 euros, IVA incluido, derivado de la prestacién del servicio para la
realizacién de los trabajos de coordinacién y supervision en materia de
seguridad y salud del Distrito de Hortaleza durante el periodo comprendido
entre enero y mayo de 2018.

El érgano competente para convalidar el gasto es la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Madrid, de acuerdo con el articulo 17.1 g) de la
Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid
y el articulo 36.2 de las Bases de Ejecucién del Presupuesto General del
Ayuntamiento de Madrid vigente.

En su virtud, vista la propuesta de la Concejala Presidenta del Distrito
de Hortaleza, que eleva el Delegado del Area de Gobierno de Coordinacion
Territorial y Cooperacidn Publico-Social, previa deliberacion, la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Madrid

ACUERDA

Aprobar la convalidacién del gasto de 2.621,65 euros, IVA incluido, a
favor de la empresa COPREDIJE S.A., con CIF A82003815, por la prestacion
del servicio para la realizacion de los trabajos de coordinacidon y supervision
en materia de seguridad y salud del Distrito de Hortaleza durante el periodo
comprendido entre enero y mayo de 2018, con cargo a la apIicacig’m
presupuestaria 2018/001/216/920.01/227.99 "“DIRECCION Y GESTION
ADMINISTRATIVA DEL DISTRITO. Otros trabajos realizados por otras
empresas y profesionales” del vigente presupuesto municipal.
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11.- Convalidar el gasto de 10.718,40 euros, a favor de la
empresa que figura en el expediente. Distrito de Hortaleza.

El presente Acuerdo tiene por objeto la convalidaciéon del gasto de
10.718,40 euros, IVA incluido, derivado de la prestacién del servicio para la
realizacién del programa de actividades extraescolares del Distrito de
Hortaleza, en el periodo comprendido entre el 8 de enero y el 14 de febrero
de 2018.

El érgano competente para convalidar el gasto es la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Madrid, de acuerdo con el articulo 17.1 g) de la
Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid
y el articulo 36.2 de las Bases de Ejecucidén del Presupuesto General del
Ayuntamiento de Madrid vigente.

En su virtud, vista la propuesta de la Concejala Presidenta del Distrito
de Hortaleza, que eleva el Delegado del Area de Gobierno de Coordinacion
Territorial y Cooperacidn Publico-Social, previa deliberacion, la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Madrid

ACUERDA

Aprobar la convalidacion del gasto de 10.718,40 euros, IVA incluido,
a favor de la empresa HARTFORD S.L., con CIF B59416479, por la
prestacién del servicio para la realizacion del programa de actividades
extraescolares del Distrito de Hortaleza, en el periodo comprendido entre el
8 de enero y el 14 de febrero de 2018, con cargo a la aplicacion
presupuestaria 2018/001/216/326.01/227.99 “SERVICIOS
COMPLEMENTARIOS EDUCACION. Otros trabajos realizados por otras
empresas y profesionales” del vigente presupuesto municipal.
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12.- Convalidar el gasto de 16.998,11 euros, a favor de la
empresa que figura en el expediente. Distrito de Villaverde.

El presente Acuerdo tiene por objeto aprobar la convalidacion del
gasto de 16.998,11 euros, IVA incluido, correspondiente a la prestacion del
servicio de cafeteria y comedor en los centros municipales de mayores del
Distrito de Villaverde, durante el periodo comprendido entre el 1 y el 30 de
septiembre de 2018, ambos inclusive.

El érgano competente para convalidar el gasto es la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Madrid, de acuerdo con el articulo 17.1 g) de la
Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid
y el articulo 36.2 de las Bases de Ejecucién del Presupuesto General del
Ayuntamiento de Madrid vigente.

En su virtud, vista la propuesta del Concejal Presidente del Distrito de
Villaverde, que eleva el Delegado del Area de Gobierno de Coordinacion
Territorial y Cooperacidn Publico-Social, previa deliberacion, la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Madrid

ACUERDA

Aprobar la convalidacion del gasto de 16.998,11 euros, IVA incluido,
a favor de COCINAS CENTRALES S.A., con CIF A-78538774,
correspondiente a la prestacion del servicio de cafeteria y comedor en los
centros municipales de mayores del Distrito de Villaverde, durante el
periodo comprendido entre el 1 y el 30 de septiembre de 2018, ambos
inclusive con cargo a la aplicacion presupuestaria 001/217/231.03/227.99
“Personas Mayores y Servicios Sociales. Otros trabajos realizados por otras
Empresas y Profesionales” del presupuesto municipal vigente.
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13.- Convalidar el gasto de 420.654,76 euros, a favor de la
empresa que figura en el expediente. Distrito de Villaverde.

El presente Acuerdo tiene por objeto la convalidacion del gasto de
420.654,76 euros, IVA incluido, correspondiente a la ejecucién del Servicio
de Auxiliares de Informacién en el Distrito de Villaverde, durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero a 31 de agosto de 2018, ambos inclusive.

El érgano competente para convalidar el gasto es la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Madrid, de acuerdo con el articulo 17.1 g) de la
Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid
y el articulo 36.2 de las Bases de Ejecucion del Presupuesto General del
Ayuntamiento de Madrid vigente.

En su virtud, vista la propuesta del Concejal Presidente del Distrito de
Villaverde, que eleva el Delegado del Area de Gobierno de Coordinacion
Territorial y Cooperacidn Publico-Social, previa deliberacion, la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Madrid

ACUERDA

Aprobar la convalidacion del gasto de 420.654, 76 euros a favor de
FERROVIAL SERVICIOS S.A, con CIF A80241789, correspondiente al
Servicio de Auxiliares de Informaciéon en el Distrito de Villaverde, durante el
periodo del 1 de enero a 31 de agosto de 2018, ambos inclusive, con cargo
al presupuesto vigente de 2018, aplicacion presupuestaria
001/217/933.02/227.99 Edificios. Otros trabajos realizados por otras
empresas y profesionales.
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14.- Autorizar y disponer el gasto plurianual de 793.674,96
euros, correspondiente a la prorroga del contrato de servicios de
limpieza de los edificios adscritos al Distrito, mediante tramitacion
anticipada del expediente. Distrito de Barajas.

El presente Acuerdo tiene por objeto autorizar y disponer del gasto
plurianual de 793.674,96 euros, IVA incluido, correspondiente a la prorroga
del contrato de servicios de limpieza de los edificios adscritos al Distrito de
Barajas, mediante tramitacién anticipada del expediente.

El plazo de ejecucién del contrato finaliza el 31 de diciembre de 2018
y el pliego de clausulas administrativas particulares contempla la posibilidad
de prorroga, por un periodo de dos anos. El Distrito de Barajas propone la
prérroga mencionada por un periodo de 12 meses, contando para ello con la
conformidad del contratista.

El 6rgano competente para autorizar y disponer el gasto plurianual es
la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, de conformidad con lo previsto
en el articulo 17.1 g) de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de
Régimen Especial de Madrid y en el Acuerdo de la Junta de Gobierno de la
Ciudad de Madrid, de 29 de octubre de 2015, de organizacién vy
competencias de los distritos.

En su virtud, vista la propuesta de la Concejala Presidenta del Distrito
de Barajas, previa deliberacion, la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid

ACUERDA

Primero.- Autorizar y disponer el gasto plurianual de 793.674,96
euros, IVA incluido, a favor de la mercantil OPTIMA FACILITY SERVICES S.L.
con CIF niumero B60124831, correspondiente a la prérroga del contrato de
servicios de limpieza de los edificios adscritos al Distrito de Barajas con un
plazo de ejecucién desde el dia 1 de enero de 2019 hasta el dia 31 de
diciembre de 2019, ambos inclusive, con cargo a las aplicaciones
presupuestarias del presupuesto municipal, con el siguiente desglose por
anualidades:

Aino Importe Aplicacion presupuestaria
2019 340.555,37 323.01/227.00
2019 386.414,07 933.02/227.00
2019 565,92 342.01/227.00
2020 30.959,59 323.01/227.00
2020 35.128,56 933.02/227.00
2020 51,45 342.01/227.00
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Segundo.- El presente acuerdo queda condicionado a la existencia de
crédito adecuado y suficiente en el momento de su ejecucion.
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AREA DE GOBIERNO DE ECONOMIA Y HACIENDA

15.- Aprobar inicialmente la propuesta de concesion de un
suplemento de crédito por importe de 21.474,00 euros en el
Presupuesto del Ayuntamiento de Madrid (Area de Gobierno de
Desarrollo Urbano Sostenible).

El presente Acuerdo tiene por objeto aprobar inicialmente, y de
manera definitiva si no se presentan alegaciones durante el periodo de
informacién publica, la propuesta de concesidén de un suplemento de crédito
por importe de 21.474,00 euros en el Presupuesto del Ayuntamiento de
Madrid (Area de Gobierno de Desarrollo Urbano Sostenible).

La citada modificacién se financia con el remanente liquido de
tesoreria afectado a gastos con financiacién afectada obtenido de la
liguidacién del Presupuesto del Ayuntamiento de Madrid del ejercicio 2017.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 177 del texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, los expedientes de
aprobacion de suplementos de crédito se sujetaran a los mismos tramites
y requisitos que los presupuestos. En consecuencia, la propuesta debe
someterse a un periodo de informacion publica por un plazo de 15 dias
naturales, de acuerdo con lo establecido en el articulo 49 de la Ley
22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid.
De no presentarse alegaciones en este plazo, la propuesta inicial se
convertird en definitiva, segun establece el apartado Cuarto, en relacién
con el Tercero, de la Resolucion de 26 de julio de 2006 del Presidente del
Pleno, relativa al procedimiento para la aprobacién de las normas y el
Presupuesto por el Pleno del Ayuntamiento de Madrid (Boletin del
Ayuntamiento de Madrid de 3 de agosto de 2006).

De conformidad con lo dispuesto en el mencionado articulo 177 del
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en relacion
con los articulos 17.1, parrafos c) y g), y 49 de la citada Ley 22/2006, de
4 de julio, corresponde a la Junta de Gobierno la aprobacién de la citada
propuesta y al Pleno del Ayuntamiento la aprobacidon del suplemento de
crédito.

En su virtud, a propuesta del Delegado del Area de Gobierno de
Economia y Hacienda, previa deliberacion, la Junta de Gobierno de la
Ciudad de Madrid
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ACUERDA

Primero.- Aprobar inicialmente y de manera definitiva si no se
presentan alegaciones durante el periodo de informacién publica, para su
elevacién al Pleno, la siguiente propuesta de concesion de un suplemento
de crédito:

“Aprobar la concesiéon de un suplemento de crédito por importe de
21.474,00 euros en el Presupuesto del Ayuntamiento de Madrid, con el
desglose y aplicacidon presupuestaria que se detalla:

e 21.474,00 euros, en la aplicacion presupuestaria
001/087/153.21/619.10 "Viales (Remodelacion)" del programa
153.21 "Vias Publicas" del Presupuesto del Ayuntamiento de
Madrid para 2018.

La citada modificacidn se financia con el remanente liquido de
tesoreria afectado a gastos con financiacién afectada obtenido de la
liqguidacién del Presupuesto del Ayuntamiento de Madrid del ejercicio
2017".

Segundo.- Abrir un periodo de informacidn publica por un plazo de 15
dias naturales, contados desde el dia siguiente al de la publicacidon del
correspondiente anuncio en el “Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid”,
durante los cuales los interesados podran examinar la propuesta de
concesion del suplemento de crédito y presentar alegaciones.

Volver al indice
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16.- Disponer el ejercicio de acciones judiciales en defensa de
los intereses del Ayuntamiento de Madrid.

Por la Direccidon General de Hacienda del Area de Gobierno de
Economia y Hacienda se ha tramitado expediente para la defensa de los
intereses municipales como consecuencia de la concertacién por parte de
Madrid Espacios y Congresos, S.A. (en adelante MADRIDEC) de tres
operaciones de derivados financieros (Interest Rate Swaps), asociados a un
préstamo sindicado. Dichos swaps fueron concertados simultdneamente con
tres entidades bancarias en 2009 BBVA, La Caixa (ahora Caixabank) y Caja
Madrid (ahora Bankia).

En virtud del apartado quinto del punto 36 del Acuerdo Plenario del
Ayuntamiento de Madrid, de fecha 30 de julio de 2013, éste se subrog6 en
las obligaciones y derechos derivados de los contratos financieros vigentes
formalizados por Madridec con efectos de 31 de diciembre de 2013.

La Sala de Competencia del Consejo de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia (en adelante CNMC) dicté con fecha 13 de
febrero de 2018 Resolucion en la que declara acreditado que los bancos
adoptaron un comportamiento prolongado en el tiempo desde al menos
2006 a 2016, dirigido a la fijacion del precio por encima de los precios de
mercado de los derivados utilizados como cobertura del riesgo de tipo de
interés asociados a préstamos sindicados en financiacién de proyectos.

El Area de Gobierno de Economia y Hacienda considera que existen
caracteristicas comunes de las coberturas formalizadas por MADRIDEC
como las que se citan, tanto en la Resolucidon de la CNMC como en distintas
Sentencias y Autos judiciales. Las coberturas se contrataron con los bancos
participantes en la financiacion del préstamo sindicado y el tipo fijo
concertado es el mismo para todas las entidades de contrapartida.

El expediente ha sido informado por la Asesoria Juridica, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 57.1 e) del Reglamento Organico
del Gobierno y de la Administracion del Ayuntamiento de Madrid.

El articulo 17.1, parrafos e) e i), de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de
Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid atribuye a la Junta de
Gobierno las competencias de gestion en materia de contratacién, asi como
el ejercicio de las acciones judiciales y administrativas en las materias de su
competencia.

En su virtud, a propuesta del Delegado del Area de Gobierno de
Economia y Hacienda, previa deliberacion, la Junta de Gobierno de la
Ciudad de Madrid
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ACUERDA

Ejercer las acciones judiciales para la defensa de los intereses
municipales en los contratos concertados de operaciones de derivados
financieros swaps asociados a un préstamo sindicado en los que se subrogd
el Ayuntamiento de Madrid en virtud del Acuerdo del Pleno de 30 de julio de
2013.

Volver al indice
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17.- Disponer el ejercicio de acciones judiciales en defensa de
los intereses del Ayuntamiento de Madrid.

Con fecha 16 de marzo de 2018, la Direccidn General de Patrimonio
del Ayuntamiento de Madrid, ha tenido conocimiento de la utilizacidon por la
empresa SAMUR CANARIAS EMERGENCIAS, S.L. de un logo que viene a
reproducir de forma casi idéntica, el grafico que figura en la marca niumero
2671564, que con el denominativo "SAMUR PROTECCION CIVIL. CIUDAD
DE MADRID”, fue registrada validamente en la Oficina Espafola de Patentes
y Marcas y sobre la que, en consecuencia, el Ayuntamiento de Madrid
ostenta un derecho de propiedad y de disposicidon sobre la misma a nivel
nacional.

Corresponde a la Direccion General de Patrimonio el ejercicio de las
competencias en materia de gestidon patrimonial de acuerdo con Ilo
establecido en el apartado 9°.1 del Acuerdo de 29 de octubre de 2015, de la
Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid de organizacién y competencias
del Area de Gobierno de Economia y Hacienda. En ejercicio de esas
competencias ha tramitado el expediente 145/2018/02835 para la defensa
de la marca sefialada.

El Ayuntamiento de Madrid ostenta un derecho exclusivo a utilizar la
marca en el trafico econdmico y un derecho excluyente de su uso por
terceros dentro del territorio espafiol. Todo ello de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 2.1 y 34 de la Ley 17/2001, de 7 de diciembre, de
Marcas.

La Ley 17/2001, de 7 de diciembre, de Marcas, en su articulo 31,
estipula un periodo de validez de diez afios de los derechos de propiedad
sobre una marca, pudiendo prorrogarse por periodos iguales mediante la
renovacion de la misma, abonando la correspondiente tasa que, a tal fin,
publica anualmente la Oficina Espafola de Patentes y Marcas. Actualmente
la marca nUmero 2671564 esta vigente hasta el 28 de septiembre de 2025,
pues su renovacioén fue solicitada y concedida en el ano 2015.

Por parte de la Direccidn General de Patrimonio se ha requerido a la
empresa Samur Canarias, S.L., para que pusiera fin al uso indebido de la
marca. Tales requerimientos no han sido atendidos. El articulo 40 de la Ley
de Marcas dispone que “El titular de una marca registrada podra ejercitar
ante los oOrganos jurisdiccionales las acciones civiles o penales que
correspondan contra quienes lesionen su derecho y exigir las medidas
necesarias para su salvaguardia, todo ello sin perjuicio de la sumision a
arbitraje, si fuere posible”.
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El articulo 41 de la citada Ley, determina cuales son las acciones
civiles que puede ejercitar el titular de la marca, especificando que podra
reclamar en la via civil, entre otras, la cesacion de los actos que violen su
derecho, una indemnizacién de los dafios y perjuicios sufridos, la adopcion
de medidas conducentes a evitar que prosiga la violacién, asi como medidas
que impliquen la retirada de aquel material en el que se ha materializado la
vulneracién del derecho de la marca.

El expediente ha sido informado por la Asesoria Juridica, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 57.1 e) del Reglamento Organico
del Gobierno y de la Administracién del Ayuntamiento de Madrid.

El articulo 17.1, parrafos e) e i), de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de
Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid atribuye a la Junta de
Gobierno las competencias de gestién en materia de patrimonio, asi como el
ejercicio de las acciones judiciales y administrativas en las materias de su
competencia.

En su virtud, a propuesta del Delegado del Area de Gobierno de
Economia y Hacienda, previa deliberacién, la Junta de Gobierno de la
Ciudad de Madrid

ACUERDA

Ejercer las acciones judiciales oportunas contra la entidad Samur
Canarias Emergencias, S.L, ante la jurisdiccién civil, en defensa de los
intereses del Ayuntamiento de Madrid como titular legitimo de la marca
registrada en la Oficina Espafola de Patentes y Marcas con el ndmero
2671564.

Volver al indice
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18.- Convalidar la omision de la fiscalizacion preceptiva
previa de la modificacion del proyecto, por la sustitucion de varias
unidades de obra en diferentes partidas, del contrato basado para el
acondicionamiento y mejora del campo de fatbol en la Instalacion
Deportiva Basica Palomeras Bajas, en el Distrito de Puente de
Vallecas, en el ambito del Acuerdo marco para la realizacion de
obras de reforma, reparacion, conservacion y demolicion del
conjunto de edificios demaniales, patrimoniales y aquellos que
estén sujetos a cualquier tipo de uso del Ayuntamiento de Madrid.

El presente Acuerdo tiene por objeto la convalidacion de la omisién de
la fiscalizacion preceptiva previa de la modificaciéon del proyecto, por la
sustitucién de varias unidades de obra en diferentes partidas, del contrato
basado para el acondicionamiento y mejora del campo de futbol en la
Instalacion Deportiva Basica Palomeras Bajas, en el Distrito de Puente de
Vallecas, en el ambito del Acuerdo marco para la realizacidn de obras de
reforma, reparacion, conservacion y demolicion del conjunto de edificios
demaniales, patrimoniales y aquellos que estén sujetos a cualquier tipo de
uso del Ayuntamiento de Madrid.

El 6rgano competente para aprobar la convalidacién es la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Madrid, en virtud de lo establecido en el articulo
17.1 g) de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen
Especial de Madrid y en el articulo 36.2 de las Bases de Ejecucion del
Presupuesto Municipal para 2018.

En su virtud, a propuesta del Delegado del Area de Gobierno de
Economia y Hacienda, previa deliberacién, la Junta de Gobierno de la
Ciudad de Madrid

ACUERDA

Aprobar la convalidacidon de la omision de la fiscalizacion preceptiva
previa de la modificacién del proyecto, por la sustitucién de varias unidades
de obra en diferentes partidas, del contrato basado para el
acondicionamiento y mejora del campo de futbol en la Instalacién Deportiva
Basica Palomeras Bajas, en el Distrito de Puente de Vallecas, en el ambito
del Acuerdo marco para la realizacidn de obras de reforma, reparacion,
conservacion y demolicion del conjunto de edificios demaniales,
patrimoniales y aquellos que estén sujetos a cualquier tipo de uso del
Ayuntamiento de Madrid.
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19.- Convalidar la omision de la fiscalizacion preceptiva
previa de la modificacion del proyecto, por la incorporacion de un
nuevo APU (Agrupacion de Precios Unitarios), del contrato basado
para la subsanacion de patologias en piscina cubierta y sala de
instalaciones del Centro Deportivo Municipal de Aluche, Distrito de
Latina, en el ambito del Acuerdo marco para la realizacion de obras
de subsanacion de patologias del conjunto de edificios demaniales,
patrimoniales y aquellos que estén sujetos a cualquier tipo de uso
del Ayuntamiento de Madrid.

El presente Acuerdo tiene por objeto la convalidacion de la omision
de la fiscalizacidn preceptiva previa de la modificaciéon del proyecto, por la
incorporacion de un nuevo APU (Agrupacién de Precios Unitarios), del
contrato basado para la subsanacién de patologias en piscina cubierta y sala
de instalaciones del Centro Deportivo Municipal de Aluche, Distrito de
Latina, en el ambito del acuerdo marco para la realizacion de obras de
subsanacion de patologias del conjunto de edificios demaniales,
patrimoniales y aquellos que estén sujetos a cualquier tipo de uso del
Ayuntamiento de Madrid.

El drgano competente para convalidar la omision del tramite de
fiscalizacidn previa, es la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid en
virtud de lo establecido en el articulo 17.1 g) de la Ley 22/2006, de 4 de
julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid y en el articulo 36.2
de las Bases de Ejecucion del Presupuesto Municipal para 2018.

En su virtud, a propuesta del Delegado del Area de Gobierno de
Economia y Hacienda, previa deliberacién, la Junta de Gobierno de la
Ciudad de Madrid

ACUERDA

Aprobar la convalidacién de la omisién de la fiscalizacidon preceptiva
previa de la modificacién del proyecto, por la incorporacién de un nuevo
APU (Agrupacion de Precios Unitarios), del contrato basado para la
subsanacidon de patologias en piscina cubierta y sala de instalaciones del
Centro Deportivo Municipal de Aluche, Distrito de Latina, en el ambito del
acuerdo marco para la realizacion de obras de subsanaciéon de patologias
del conjunto de edificios demaniales, patrimoniales y aquellos que estén
sujetos a cualquier tipo de uso del Ayuntamiento de Madrid.
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20.- Autorizar el contrato basado del Lote 1 del Acuerdo
marco para la realizacion de obras de subsanacion de patologias del
conjunto de edificios demaniales, patrimoniales y aquellos que
estén sujetos a cualquier tipo de uso del Ayuntamiento de Madrid,
para el proyecto de IFS subsanacion de patologias en la piscina
cubierta y vestuarios en el Centro Deportivo Municipal Moratalaz,
Distrito de Moratalaz, autorizar y disponer el gasto de 2.599.999,98
euros, como presupuesto del mismo.

El presente Acuerdo tiene por objeto autorizar el contrato basado del
Lote 1 del Acuerdo marco para la realizacion de obras de subsanacion de
patologias del conjunto de edificios demaniales, patrimoniales y aquellos
que estén sujetos a cualquier tipo de uso del Ayuntamiento de Madrid,
adjudicado a la empresa ACCIONA CONSTRUCCION, S.A., para el proyecto
de IFS Subsanacion de patologias en la piscina cubierta y vestuarios en el
Centro Deportivo Municipal Moratalaz, Distrito de Moratalaz, con un plazo
de ejecuciéon de 6 meses a partir del dia siguiente al de la fecha del Acta de
comprobacion del replanteo, asi como autorizar y disponer el gasto de
2.599.999,98 euros, IVA incluido.

El drgano competente para autorizar la celebracién del contrato, asi
como para autorizar y disponer el gasto, es la Junta de Gobierno, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 17.1.e) y g) de la Ley 22/2006,
de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid, y en el
Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid de 29 de octubre
de 2015, de organizacion y competencias del Area de Gobierno de Economia
y Hacienda.

A propuesta del Delegado del Area de Gobierno de Economia y
Hacienda, previa deliberacién, la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid

ACUERDA

Primero.- Autorizar el contrato basado del Lote 1 del Acuerdo marco
para la realizacién de obras de subsanacion de patologias del conjunto de
edificios demaniales, patrimoniales y aquellos que estén sujetos a cualquier
tipo de uso del Ayuntamiento de Madrid, adjudicado a la empresa ACCIONA
CONSTRUCCION, S.A., para el proyecto de IFS Subsanacién de patologias
en la piscina cubierta y vestuarios en el Centro Deportivo Municipal
Moratalaz, Distrito de Moratalaz, con un plazo de ejecucién de 6 meses a
partir del dia siguiente al de la fecha del Acta de comprobacion del
replanteo.
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Segundo.- Autorizar y disponer el gasto de 2.599.999,98 euros, IVA
incluido, con cargo a la aplicacién presupuestaria 001/057/933.03/632.00
del Presupuesto del Ayuntamiento de Madrid de 2018.
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21.- Aprobar inicialmente la propuesta de concesion de un
crédito extraordinario por importe de 481.615,00 euros en el
Presupuesto del Ayuntamiento de Madrid (Area de Gobierno de
Economia y Hacienda).

El presente Acuerdo tiene por objeto aprobar inicialmente, y de
manera definitiva si no se presentan alegaciones durante el periodo de
informacién publica, la propuesta de concesién de un crédito extraordinario
por importe de 481.615,00 euros en el Presupuesto del Ayuntamiento de
Madrid (Area de Gobierno de Economia y Hacienda).

La citada modificacion se financia con la baja por anulacién de
créditos del proyecto de inversidn financieramente sostenible que se detalla
en el documento de solicitud que corresponden al capitulo 6 “Inversiones
reales” del Ayuntamiento de Madrid, por la no ejecucion parcial del mismo.

El Real Decreto-ley 1/2018, de 23 de marzo, prorroga para el
ejercicio 2018 las reglas contenidas en la disposicidon adicional sexta de la
Ley Orgadnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, relativa a las reglas especiales para el destino
del superavit presupuestario. Para su aplicacion debera tenerse en cuenta
lo establecido en la disposicidn adicional decimosexta del texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, en materia de inversiones
financieramente sostenibles.

Asi mismo, se establece que cuando exista gasto de inversién en los
programas previstos en el apartado 1 B) de la citada disposicion adicional
decimosexta de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y se incurra
en un gasto de inversion en el conjunto de grupos de programas en ella
regulados superior a 15 millones de euros o al 40% del gasto no financiero
total de la entidad local y suponga incremento del capitulo 1 o 2 del estado
de gastos, se requerird autorizacion previa de la Secretaria General de
Financiacién Autondmica y Local del Ministerio de Hacienda.

Aprobada la liquidacién del Presupuesto del Ayuntamiento de Madrid
del ejercicio de 2017, por Acuerdo de 22 de febrero de 2018 de la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Madrid y alcanzandose un remanente de
tesoreria para gastos generales positivo, dicho importe posibilita la
financiacion de inversiones financieramente sostenibles siempre que se
cumplan los demas requisitos recogidos en la Ley de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. Por ello, se propone el crédito
extraordinario en las aplicaciones presupuestarias que se describen en el
expediente de acuerdo con las solicitudes enviadas por los responsables de
los programas presupuestarios afectados. Las inversiones solicitadas estan
adscritas a los grupos de programas recogidos en el apartado 1 B) de la
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citada disposicién adicional decimosexta de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales.

La eficacia de la presente modificacion queda condicionada a la
concesion de la autorizacion previa de la Secretaria General de
Financiacién Autondmica y Local del Ministerio de Hacienda en los términos
establecidos en el articulo 2 del Real Decreto-ley 1/2018, de 23 de marzo
citado.

Por otra parte de las inversiones financieramente sostenibles del
ejercicio de 2018, aprobadas por el Pleno del Ayuntamiento de Madrid, se
ha desistido de la ejecucion parcial del proyecto de inversidon por un
importe de 481.615,00 euros. Este importe, que ha sido financiado con
remanente de tesoreria para gastos generales obtenido de la liquidacion
del presupuesto del Ayuntamiento de Madrid de 2017, se considera
reducible sin perturbacion del respectivo servicio y puede ser destinado a
la financiacién de proyectos de inversién de esta naturaleza.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 177 del texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, los expedientes de
aprobacion de créditos extraordinarios se sujetaran a los mismos tramites
y requisitos que los presupuestos. En consecuencia, la propuesta debe
someterse a un periodo de informacion publica por un plazo de 15 dias
naturales, de acuerdo con lo establecido en el articulo 49 de la Ley
22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid.
De no presentarse alegaciones en este plazo, la propuesta inicial se
convertird en definitiva, segun establece el apartado Cuarto, en relacién
con el Tercero, de la Resolucion de 26 de julio de 2006 del Presidente del
Pleno, relativa al procedimiento para la aprobacién de las normas y el
Presupuesto por el Pleno del Ayuntamiento de Madrid (Boletin del
Ayuntamiento de Madrid de 3 de agosto de 2006).

De conformidad con lo dispuesto en el mencionado articulo 177 del
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en relacion
con los articulos 17.1, parrafos c) y g), y 49 de la citada Ley 22/2006, de
4 de julio, corresponde a la Junta de Gobierno la aprobacién de la citada
propuesta y al Pleno del Ayuntamiento la aprobacion del crédito
extraordinario.

En su virtud, a propuesta del Delegado del Area de Gobierno de
Economia y Hacienda, previa deliberacion, la Junta de Gobierno de la
Ciudad de Madrid

ACUERDA

Primero.- Aprobar inicialmente y de manera definitiva si no se
presentan alegaciones durante el periodo de informacién publica, para su
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elevacion al Pleno, la siguiente propuesta de concesién de un crédito
extraordinario:

“Aprobar la concesidon de un crédito extraordinario por importe de
481.615,00 euros en el Presupuesto del Ayuntamiento de Madrid, con el
desglose y aplicacidon presupuestaria que se detalla:

e 481.615,00 euros, en la aplicacion presupuestaria
001/057/231.01/622.00 "Edificios y otras construcciones" del
programa 231.01 "Promocion de la igualdad y no discriminacion" del
Presupuesto del Ayuntamiento de Madrid para 2018.

La citada modificacion se financia con la baja por anulacién de
créditos del proyecto de inversion financieramente sostenible que se
detalla en el documento de solicitud que corresponden al capitulo 6
“Inversiones reales” del Ayuntamiento de Madrid, por la no ejecucidn
parcial del mismo.

La eficacia de la presente modificacion queda condicionada a la
concesion de la autorizacion previa de la Secretaria General de
Financiacién Autondmica y Local del Ministerio de Hacienda en los términos
establecidos en el articulo 2 del Real Decreto-ley 1/2018, de 23 de marzo
citado”.

Segundo.- Abrir un periodo de informacién publica por un plazo de 15
dias naturales, contados desde el dia siguiente al de la publicacion del
correspondiente anuncio en el “Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid”,
durante los cuales los interesados podran examinar la propuesta de
concesion del crédito extraordinario y presentar alegaciones.

Volver al indice
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22.- Aprobar las lineas fundamentales del Presupuesto del
Ayuntamiento de Madrid para 2019.

La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera, establece en su articulo 27.2 que las
Comunidades Autdnomas y Corporaciones Locales remitiran al Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas informacion sobre las lineas
fundamentales que contendran sus Presupuestos, a efectos de dar
cumplimiento a los requerimientos de la normativa europea.

Por su parte, el articulo 15 de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de
octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de
informacién previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, establece que las
Administraciones Locales remitiran al Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas, con caracter anual, las lineas fundamentales de
los Presupuestos para el ejercicio siguiente, conteniendo toda la informacion
necesaria conforme a la normativa europea y al menos la siguiente
informacién:

a) Definicion de las principales politicas que inspiran el presupuesto
con indicacidon de las medidas de ingresos y gastos en las que se
basan.

b) Saldos presupuestarios y explicacién de su adecuaciéon al objetivo
de estabilidad fijado. Toda la informacién complementaria que
permita relacionar el saldo resultante de los ingresos y gastos del
presupuesto con la capacidad y necesidad de financiacién
calculada conforme a normas del sistema europeo de cuentas.

c) Informacidn sobre los ingresos previstos en el proyecto de
presupuestos, tanto en lo relativo a los recursos del sistema de
financiacion sujetos a entregas a cuenta y posterior liquidacion
como al resto de ingresos en sus principales rubricas.

d) Informacion sobre las dotaciones de gastos contenidas en el
proyecto de presupuesto y sus evoluciones respecto al ejercicio
precedente.

e) Modificaciones significativas en los criterios de presupuestacién
que permitan una comparativa homogénea con el ejercicio
precedente.

f) Informacion sobre las diferencias existentes en los objetivos vy
previsiones, asi como en las medidas o resto de variables
consideradas para la elaboracién de las lineas fundamentales del
ejercicio siguiente, en relacion a las utilizadas para la elaboracién
del plan presupuestario a medio plazo.
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g) El estado de prevision de movimiento y situacion de la deuda.

h) El Informe de la Intervencién de evaluacién del cumplimiento de
estabilidad y del limite de Deuda.

De conformidad con lo prescrito, el articulo 61 de las Bases de
Ejecucidn del Presupuesto General del Ayuntamiento de Madrid para 2018
prevé que la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, aprobara las lineas
fundamentales del Presupuesto para 2019.

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17.1. b)
de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de
Madrid, y el articulo 61 de las Bases de Ejecucion del Presupuesto General
del Ayuntamiento de Madrid para 2018, a propuesta del Delegado del Area
de Gobierno de Economia y Hacienda, previa deliberacidon, la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Madrid

ACUERDA

Primero.- Aprobar las lineas fundamentales del Presupuesto del
Ayuntamiento de Madrid para 2019 en aplicacién de lo establecido en el
articulo 61 de las Bases de Ejecucién del Presupuesto General del
Ayuntamiento de Madrid para 2018 que se recogen como Anexo del
presente Acuerdo.

Segundo.- Del presente Acuerdo se dard cuenta al Pleno a fin de que

guede enterado del mismo.
Volver al indice
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1. INTRODUCCION.

La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, establece en su articulo 27.2 que las Comunidades Auténomas vy
Corporaciones Locales remitirdn al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
informacion sobre las lineas fundamentales que contendran sus Presupuestos, a
efectos de dar cumplimiento a los requerimientos de la normativa europea.

Por su parte, el articulo 15 de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que
se desarrollan las obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, establece que las Administraciones Locales remitiran al Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas, con caracter anual, las lineas fundamentales de
los Presupuestos para el ejercicio siguiente, conteniendo toda la informacion
necesaria conforme a la normativa europea y al menos la siguiente informacion:

a) Definicion de las principales politicas que inspiran el presupuesto con
indicacion de las medidas de ingresos y gastos en las que se basan.

b) Saldos presupuestarios y explicacion de su adecuaciéon al objetivo de
estabilidad fijado. Toda la informacion complementaria que permita relacionar
el saldo resultante de los ingresos y gastos del presupuesto con la capacidad y
necesidad de financiacién calculada conforme a normas del sistema europeo de
cuentas.

c) Informacidn sobre los ingresos previstos en el proyecto de presupuestos, tanto
en lo relativo a los recursos del sistema de financiacidon sujetos a entregas a
cuenta y posterior liquidacién como al resto de ingresos en sus principales
rubricas.

d) Informacién sobre las dotaciones de gastos contenidas en el proyecto de
presupuesto y sus evoluciones respecto al ejercicio precedente.

e) Modificaciones significativas en los criterios de presupuestacion que permitan
una comparativa homogénea con el ejercicio precedente.

f) Informacion sobre las diferencias existentes en los objetivos y previsiones, asi
como en las medidas o resto de variables consideradas para la elaboracion de
las lineas fundamentales de los Presupuestos del ejercicio siguiente, en
relacion a las utilizadas para la elaboraciéon del Plan Presupuestario a Medio
Plazo establecido en el articulo 6. En el caso de producirse tales diferencias,
debe procederse a la remision de la informacién actualizada relativa a dicho
plan presupuestario.

g) El estado de previsiéon de movimiento y situacién de la deuda.

h) El Informe de la Intervencidén de evaluacién del cumplimiento de estabilidad y
del limite de Deuda.
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De conformidad con lo dispuesto en dicho precepto, el articulo 61 de las Bases de
Ejecucion del Presupuesto General del Ayuntamiento de Madrid para 2018 prevé que
la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, aprobara las lineas fundamentales del
Presupuesto para 2019 que seran acordes a la programacién contenida en el Plan
Presupuestario a Medio Plazo. Dicho plan se aprobd para el periodo 2019-2021 por la
Junta de Gobierno mediante acuerdo de 19 de abril de 2018.

En cuanto a los ingresos, en el ejercicio 2019 las medidas previstas se enmarcan en la
consolidacién de la reorientaciéon de la politica fiscal municipal dirigida a una mayor
progresividad y un reparto mas equitativo de los tributos de la ciudad de Madrid
dentro de las competencias normativas y de las posibilidades presupuestarias del
Ayuntamiento.

Por lo que respecta al principal impuesto municipal, el IBI, una vez implementados en
los anteriores ejercicios los procedimientos tanto de revision catastral parcial, como
de la regularizacién catastral establecida en la disposicion adicional tercera del Texto
Refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, se contempla continuar la adaptacién
anual de las bases liquidables a los valores catastrales de la Ponencia de Valores
aprobada en 2011.

Por otra parte, directamente relacionadas con la defensa y conservacion del medio
ambiente, y en esa medida con una finalidad fundamentalmente extrafiscal, se
amplian o implantan otras bonificaciones en cuatro de los cinco impuesto municipales:
En el IBI e ICIO se flexibilizan las condiciones de las bonificaciones por instalaciéon de
sistemas para el aprovechamiento térmico o eléctrico de la energia proveniente del
sol, al tiempo que se extienden a los inmuebles, construcciones, instalaciones u obras
de caracter no residencial. En el IAE se establece una bonificacion para los sujetos
pasivos que demuestren la existencia de un plan de transporte que incluya sufragar el
titulo de transporte publico para todos sus trabajadores. Finalmente, en el IVTM se
establece una bonificacién ligada a la obtencién del distintivo ambiental.

Todo ello permite que las previsiones estimadas de ingresos corrientes para 2019, en
el entorno Ayuntamiento, asciendan a 4.988,2 millones de euros en términos de
derechos reconocidos netos (DRN), que en los términos de caja o recaudacion con los
que se prevé consignar el presupuesto suponen 4.802 millones de euros, de
conformidad con el rendimiento de las ordenanzas fiscales, los recursos del sistema
de financiacién local y el resto de consideraciones sefialadas en el presente
documento.
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PREVISIONES 2019 PPTO. PREVISIONES 2019 PPTO.
DRN CAJA
P PREVISIONES 2019 HINEAS PREVISIONES 2019 LINEAS
CAPITULOS INGRESOS PPMP 2019-2021 FUNDAMENTALES  DIFERENCIAS PPMP 2019-2021 FUNDAMENTALES  DIFERENCIAS
PPTO.2019 PPTO. 2019
CAP. 1 IMPUESTOS DIRECTOS 2.566.107.652 2.486.592.033 -79.515.620 2.467.101.072 2.390.967.322 -76.133.750
CAP. 2 IMPUESTOS INDIRECTOS 175.739.132 178.590.612 2.851.479 173.981.722 176.849.457 2.867.735
CAP. 3 TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRESOS 726.932.725 692.018.873 -34.913.852 641.236.934 606.138.650 -35.098.284
CAP. 4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1.494.026.926 1.530.615.605 36.588.679 1.494.026.926 1.530.615.605 36.588.679
CAP. 5 INGRESOS PATRIMONIALES 90.588.070 100.425.294 9.837.224 87.109.687 97.385.503 10.275.816
ING. CORRIENTES 5.053.394.506 4.988.242.416 -65.152.090 4.863.456.341 4.801.956.537 -61.499.804

En el apartado de “Lineas fundamentales de las previsiones de ingresos para 2019” se
explican las diferencias que motivan la disminucién de los ingresos corrientes
respecto a las incluidas en el PPMP 2019-2021.

En cuanto a los incrementos o disminuciones permanentes de la recaudacién derivada
de medidas normativas adoptadas o previstas, suponen para 2019 un incremento de
67,6 millones en términos de DRN y 65,4 millones en términos de caja, frente a los
67,2 millones de euros y 65 millones de euros previstos en el PPMP, respectivamente.

Por lo que se refiere a los gastos, las previsiones incluidas en el escenario 2019 en el
ambito del Ayuntamiento de Madrid, difieren respecto a las incluidas en el Plan
Presupuestario a Medio Plazo 2019-2021, principalmente en los siguientes aspectos:

e Se ha producido un incremento del gasto no financiero de 430,6 millones
de euros, lo que supone un 11 por ciento, debido principalmente a los
fuertes incrementos de los gastos de capital que se incrementan un 36,2 y
un 38,7 por ciento respectivamente en los capitulos 6 y 7.

e Igualmente el capitulo 2 experimenta un incremento del 13,6 por ciento,
cifrado en 230 millones de euros.

Las razones que justifican el incremento de los gastos se encuentran detalladas en las
explicaciones por capitulos incluidas en el apartado correspondiente a las “Lineas
fundamentales de las previsiones de gastos para 2019”.

Por ultimo senalar que, en las presentes lineas fundamentales del presupuesto para
2019 se han tenido en cuenta las solicitudes de créditos realizadas por los centros
gestores en el marco del procedimiento de elaboracion del presupuesto, enmarcadas
en la consolidacion de las politicas del equipo de gobierno municipal reflejadas en el
Plan Presupuestario a Medio Plazo 2019-2021.
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2. LINEAS FUNDAMENTALES DE LOS INGRESOS DEL PRESUPUESTO 2019

2.1. Lineas fundamentales de las previsiones de ingresos corrientes para
2019

En la realizacion de las proyecciones presupuestarias de ingresos, hay que destacar
una vez mas que desde el presupuesto para 2013 las previsiones de ingresos
corrientes del Ayuntamiento de Madrid se consignan en términos de caja o
recaudaciéon liqguida, de manera que los importes consignados en cada presupuesto
son los que se espera recaudar efectivamente, tanto en el correspondiente ejercicio
como en los 5 ejercicios posteriores. Esta metodologia consiste en aplicar sobre las
previsiones de devengo de derechos netos de cada subconcepto de ingresos
corrientes un porcentaje de recaudacién calculado, que resulta de sumar como
porcentaje de cobro del ejercicio el del ultimo ejercicio liquidado, y como porcentaje
de cobro de ejercicios posteriores la suma de los porcentajes medios de recaudacion

de los ultimos 5 ejercicios cerrados.

Esta formulacién ha supuesto un importante refuerzo para el cumplimiento de las
previsiones presupuestarias, ya que al suponer una aproximacion al criterio de
contabilidad nacional de imputacion de los ingresos fiscales y asimilados o
directamente relacionados con ellos por el importe total cobrado, evita en buena
medida que la capacidad o necesidad de financiaciéon de la administraciéon publica se
vea afectada por los importes de los ingresos cuya recaudacidn sea incierta
(Reglamento (CE) 2516/2000).

Bajo estas consideraciones, las previsiones de ingresos corrientes para 2019 parten
de actualizar las previsiones de cierre o liquidacion de 2018 (en términos de DRN o
derechos reconocidos netos) proyectando los ingresos a partir de su ejecucion mas
reciente, contando asimismo con las cuantias definitivas tanto de las matriculas de los
tributos mas relevantes (IBI, IAE, IVTM y Tasa de Residuos de Actividades), como de
la Financiacion procedente de la Administracion del Estado (PIE) en 2018, una vez
practicada la liquidacion final del ejercicio 2016, asi como teniendo en cuenta las
previsiones de crecimiento del PIB para 2018 y 2019 contempladas en la actualizacion
del escenario macroecondmico, aprobado por el Gobierno de la Nacién el 15 de
octubre de 2018.
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Liguidacién prevista para 2018

Con datos de ejecucién al 30 de septiembre y los hitos indicados, las expectativas
economicas hacen estimar un cierre de ingresos corrientes para 2018 cifrado en
5.075,6 millones de euros, con una diferencia positiva de 126,9 millones respecto a
las previamente estimadas por 4.948,7 millones en el Plan Econdmico Financiero
2017-2018 (PEF), aprobado por el Pleno del Ayuntamiento en su sesién de 18 de
diciembre de 2017.

Por su parte, respecto a las previsiones de 4.944,9 millones del Plan Presupuestario a
medio plazo 2019-2021(PPMP), aprobado por la Junta de Gobierno de la Ciudad de
Madrid de 19 de abril de 2018, la diferencia positiva es de 130,6 millones con la

siguiente composicion por capitulos:

2018 PREVISIONES CIERRE
DRN
LINEAS
CAPITULOS INGRESOS PPMP 2019-2021 | FUNDAMENTALES | DIFERENCIAS
PPTO.2019
CAP. 1 IMPUESTOS DIRECTOS 2.516.222.866]  2.553.221.305|  36.998.439
CAP. 2 IMPUESTOS INDIRECTOS 171.770.086 186.457.241|  14.687.156
CAP. 3 TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRESOS 692.395.363 766.929.088]  74.533.725
CAP. 4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1.474.282.675|  1.476.573.075 2.290.400
CAP. 5 INGRESOS PATRIMONIALES 90.263.885 92.384.281 2.120.396
ING. CORRIENTES 4.944.934.875|  5.075.564.990| 130.630.116

Como se observa las principales diferencias se producen en el capitulo 3, con 74,5
millones, y los capitulos 1 y 2, con 37 y 14,7 millones, respectivamente, y siendo su

explicacion la siguiente:

En el capitulo 1-Impuestos Directos, la diferencia positiva de 37 millones deriva de la
cesion del rendimiento recaudatorio del IRPF con 16 millones mas, debido sobre todo
a la mayor liquidacion final del ejercicio 2016, y en menor medida del Impuesto sobre
Bienes Inmuebles (IBI), con 5,7 millones fundamentalmente por el efecto en la

matricula de un mayor crecimiento de las unidades urbanas.
En cuanto al Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana (IIVTNU), por el que se estima una diferencia positiva de 14,9 millones, se

tienen en cuenta las siguientes consideraciones:
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Como se indicé en el PPMP, en las previsiones del IIVTNU se ha contemplado la
propuesta de reforma del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas
Locales, destinada a dar cumplimiento a la Sentencia 59/2017 del Tribunal
Constitucional, de fecha 11 de mayo de 2017, que ha declarado inconstitucionales y
nulos los articulos 107.1, 107.2.a) y 110.4 del texto refundido de la Ley reguladora de
las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
pero Unicamente en la medida en que someten a tributacion situaciones de

inexistencia de incrementos de valor de los terrenos de naturaleza urbana.

A este respecto, la reciente Sentencia del Tribunal Supremo n° 1.163/2018, de 9 de
julio, ha venido a determinar el alcance de la indicada sentencia del Constitucional,
indicando que se puede liquidar el impuesto en los casos en los que no se acredita por

el obligado tributario la inexistencia de incremento de valor.

La propuesta de reforma, cuyo texto inicial ha sido consensuado con la Federacion
Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP), permanece al momento presente en
tramitacion como proposicion de ley en el Congreso, donde distintos grupos
parlamentarios han apoyado la peticion de la FEMP para que la administracién del
Estado compense a los Ayuntamientos afectados, asi como la necesidad de que la
pérdida de recaudacién derivada de la adecuacién del texto legal a Sentencia del

Tribunal Constitucional no compute en la Regla de Gasto.

Por otra parte, el reciente Acuerdo de Presupuestos Generales del Estado para 2019,
suscrito el 15 de octubre de 2018 por el gobierno de la Nacién y diversos grupos
politicos contempla en su apartado 9 la necesidad de compensar a los Ayuntamientos
del impacto econdmico que va a representar la indicada Sentencia del Tribunal
Constitucional, por las cantidades que tengan que devolver a los contribuyentes y a
través del crédito destinado a estos fines que se recoja en los presupuestos generales
del Estado.

De esta forma, frente a la valoracién realizada bajo una mayor incertidumbre en el
PPMP, consistente en términos de DRN en una rebaja anual de 89,4 millones
conforme a los criterios ya sefialados en el PPMP, en las estimaciones actuales se ha
considerado que los efectos de las inexistencia de incremento de valor se han
comenzado a materializar ya en 2018 a partir de los efectos de la Sentencia del
Tribunal Supremo, al tiempo que se han iniciado por el Ayuntamiento los procesos de

resolucién de reclamaciones y recursos por inexistencias de incremento de valor de
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liquidaciones del impuesto de ejercicios no prescritos y las consecuentes devoluciones

de ingresos.

Como consecuencia de todo ello, y también considerando la positiva evoluciéon de los
ingresos del impuesto hasta septiembre, la previsiéon de cierre (DRN) del IIVTNU se
estima en 665,6 millones, superior en 14,9 millones a la prevista en el PPMP donde se
tenia en cuenta un efecto negativo de 44,7 millones por la entrada en vigor del
proyecto normativo sefialado desde el 1 de julio de 2018, y en los mismos términos
que la propuesta de reforma, circunstancia que no se ha producido en ambos

aspectos.

Las indicadas previsiones del IIVTNU para 2018, donde estarian subsumidos los
menores ingresos por inexistencia de incremento de valor, no son sin embargo la
base directa para proyectar las previsiones del impuesto para 2019, donde se ha
considerado el efecto del cambio normativo, desde el 1 de enero, derivado de los
nuevos coeficientes de incremento de valor y cuya valoraciéon (aislando las
minusvalias y bajo la misma metodologia utilizada inicialmente por el Ministerio de
Hacienda en la propuesta de reforma) se estima en una disminucion de 71,8 millones

de euros.

Al tiempo, dado que el proceso de devoluciones de ingresos correspondientes a
inexistencias de incremento de valor de liquidaciones del impuesto de ejercicios no
prescritos es de prever que serd de una mucha mayor relevancia en 2019, hacen
estimar una previsién de 539,9 millones en DRN y 517,7 millones en caja, siempre
bajo un escenario de alta complejidad e incertidumbre, cifras respectivamente
inferiores en 70,3 y 67,3 millones a las previsiones del PPMP, realizadas bajo hipotesis

de efectos normativos y potenciales devoluciones muy distintas.

En todo caso, considerando el citado Acuerdo de Presupuestos Generales del Estado
que compromete el compensar a los Ayuntamientos del impacto econdmico que va a
representar la indicada Sentencia del Tribunal Constitucional, no podemos considerar
como medida normativa establecida en el articulo 12.4 de la LOEPSF la disminucién
de ingresos que derive del cambio normativo del impuesto, aunque si se minoren los
ingresos previstos para 2018 y 2019 en los términos explicados, aplicando un criterio

de prudencia a la hora de realizar las previsiones de ingresos.
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En el capitulo 2-Impuestos Indirectos, la diferencia positiva de 14,7 millones
corresponde fundamentalmente a la cesion del rendimiento recaudatorio del IVA, con
13,8 millones, por la mayor liquidacion del ejercicio 2016, y en menor medida al
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO), con 0,8 millones, al

estabilizarse las expectativas de evolucién contempladas en el PPMP.

En cuanto al capitulo 3-Tasas, Precios Publicos y Otros Ingresos, la diferencia positiva
de 74,5 millones se concentra basicamente en 3 conceptos: por una parte, en los
ingresos derivados de Infracciones de la Ordenanza de Circulacién y de Otras multas
y Sanciones, con 8,6 y 26,2 millones mas, respectivamente, a tenor de su evolucion
en el ejercicio; y de otra, en cuanto a los Otros Ingresos por Aprovechamientos
Urbanisticos, con una diferencia de 38,2 millones motivada por la monetizacion de
redes del ambito “TPA APR 07.09 Raimundo Fernandez Villaverde”, por importe de
37,3 millones, cuya realizacion se va finalmente a producir en el presente ejercicio, en

lugar de en el afo 2019 como se habia previsto en el PPMP,
Medidas fiscales previstas y previsiones presupuestarias para 2019

Contando con las medidas de ingresos para 2018 ya sefialadas en el PPMP, cuyas
previsiones se han actualizado en términos de liquidacion o cierre conforme a lo
indicado anteriormente, las proyecciones de ingresos para el ejercicio 2019 se
enmarcan en la consolidacién de la politica fiscal municipal iniciada en el ejercicio
2016, orientada a una mayor progresividad y un reparto mas equitativo de los
tributos de la ciudad de Madrid dentro de las competencias normativas y de las
posibilidades presupuestarias del Ayuntamiento, y en esa medida, una vez mas toman
como referente el minimizar las modificaciones fiscales para los ciudadanos vy

empresas de la ciudad de Madrid.

1. La principal variacién en las previsiones para 2019 se centra en el principal
impuesto municipal, el IBI Urbana, para el que, una vez implementados en los
anteriores ejercicios los procedimientos tanto de revision catastral parcial, como de la
regularizacion catastral establecida en la Disposiciéon Adicional Tercera del Texto
Refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, se contempla continuar la adaptacion
anual de las bases liquidables a los valores catastrales de la Ponencia de Valores
aprobada en 2011, corregidos en el caso de los inmuebles sefialados por la
correspondiente regularizacion o revision parcial. Este efecto se estima en un

aumento de ingresos de 66,6 millones en DRN y 64,4 millones en términos de caja.
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2. En el IVTM, se ha establecido en la Ordenanza fiscal una nueva bonificacion del
75% de las cuotas para aquellos sujetos que, durante los ejercicios 2018 y 2019,
sustituyan sus vehiculos sin distinto ambiental de la DGT a vehiculos con distintivo
ambiental de la categoria C, excepto si son vehiculos diesel, cuya efectividad
economica se producird desde el ejercicio siguiente al de la matriculacion definitiva
del vehiculo, de forma que se reconocera durante los ejercicios 2019 y 2020;
ascendiendo su valoracién estimada para 2019 a una disminucién de ingresos en 0,2

millones en DRN y 0,1 millones en términos de caja.

3. Con un enfoque fundamentalmente inspirado en la defensa y conservacion del
medio ambiente, se adoptan medidas consistentes en la ampliacion o implantacion de
determinados beneficios fiscales de caracter medioambiental en los siguientes

impuestos municipales.

. En el IBI Urbana, por una parte, en cuanto a la flexibilizacién, dentro del
margen de competencias legales municipales, de los requisitos técnicos de la actual
bonificacién del 50% de las cuotas por instalaciones de sistemas de aprovechamiento
de la energia solar, y por otra en cuanto a su extension a los sistemas que se instalen
en inmuebles no residenciales, en un porcentaje del 25%; fijdndose para ambos tipos
de inmuebles un limite de bonificacion del 20% del coste de ejecucién material de la

instalacion.

. En ICIO, en cuanto a la ampliacion desde el 30 al 95% de la actual bonificacion
por sistemas para el aprovechamiento térmico o eléctrico de la energia solar respecto
de las instalaciones, construcciones u obras en edificios no residenciales, igualdndose
asi con el porcentaje de bonificacion que para este supuesto, ya disfrutaban las

construcciones de uso residencial.

o En el Impuesto sobre Actividades Econdmicas (IAE), por el establecimiento de
una bonificacién del 10% de las cuotas de aquellos sujetos pasivos que establezcan
un plan de transporte para sus trabajadores que contenga, al menos, el compromiso
y posterior acreditacion de su cumplimiento, de adquirir el titulo de transporte
individual para la totalidad de sus trabajadores, siempre con el limite del coste que se

hubiera abonado por dichos titulos de transporte.

En las medidas de bonificacion indicadas para el IBI y el ICIO no resulta posible
valorar su incidencia econdémica en el presupuesto para 2019, toda vez que, ademas

de que su demanda por los contribuyentes es dificil de calibrar y se circunscribe a los

Péagina 10 de 30



B | MADRID

LINEAS FUNDAMENTALES PRESUPUESTO 2019

inmuebles no obligados por la vigente normativa de edificacion, al modificarse para
dichas bonificaciones los parametros por los que se regian, y depender en ultima
instancia del coste que las instalaciones supongan, dependera de aquellos. Ello
supone una alta volatilidad, motivada por los distintos factores que pueden
conjugarse en la realizacion de dichas instalaciones, y por tanto contar con la
posibilidad de presupuestos muy dispares, lo que imposibilita la realizacion de
calculos estimativos de la disminucién de ingresos que pueda representar para el

proximo presupuesto.

No obstante, a tenor de la incidencia presupuestaria que hasta el presente vienen
registrando los beneficios fiscales de esta indole, puede afirmarse que estas medidas
en el IBI e ICIO no afectarian a la estabilidad presupuestaria ni a la sostenibilidad
financiera del Ayuntamiento de Madrid en el ejercicio 2019, dado que, como ya se ha
sefalado y se detallara seguidamente, el importe total de las variaciones de ingresos,
por incrementos o disminuciones permanentes de la recaudacion, derivadas del resto
de las medidas normativas adoptadas o previstas segun las presentes Lineas, se
estiman para 2019 en un incremento de 67,6 millones en términos de DRN y 65,4
millones en términos de caja; variaciones que por su significativa relevancia pueden
compensar sobradamente las disminuciones de ingresos derivadas de las indicadas

medidas fiscales medioambientales en IBI e ICIO.

Esta misma consideracion cabe realizar respecto a la nueva bonificacion
medioambiental en el IAE, en la que si bien se puede cifrar un importe maximo del
10% de las cuotas de la actual matricula del impuesto (107,9 millones), que equivale
a 10,7 millones en DRN y 10,6 millones en caja, ha de considerarse como una mera
hipdtesis limite para el supuesto de que todos los sujetos pasivos fueran beneficiarios
de la nueva bonificacion, por lo que, partiendo de un contexto de alta incertidumbre
sobre la respuesta que pueda tener esta medida, cabe razonablemente estimar mas
bien un efecto econdomico inicial sensiblemente menor, aunque progresivamente

creciente en los siguientes ejercicios.

En este sentido, y por tanto de forma referencial para las presentes Lineas
Fundamentales, se estima para 2019 un impacto sobre una cuarta parte de las cuotas
(25%), lo que supondria para la nueva bonificacién del IAE una disminucién de
ingresos de 2,7 millones en DRN y 2,6 millones en términos de caja, variaciones que
ya figuran integradas en los ya indicados totales de 67,6 millones en DRN y 65,4
millones en caja correspondientes a los incrementos o disminuciones permanentes de

la recaudacion estimados para 2019.
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4, En la Tasa por servicios y actividades relacionados con el Medio Ambiente, se
ha previsto la subida de tarifas por el servicio de retirada de contenedores de obras,
asi como la modificacion de las del servicio del centro municipal de acustica, con
unos incrementos de ingresos estimados respectivamente en 72.936 y 4.955 euros,
tanto en DRN como en caja. Asimismo, en la Tasa por expedicion de documentos
administrativos se actualizan y establecen nuevas tarifas por reservas de
estacionamiento, con un incremento de ingresos de 67.636 euros, tanto en DRN como

en caja.

5. En cuanto a precios publicos se establecen las tarifas para las nuevas
actividades deportivas en la nieve, con un incremento de ingresos, en DRN como en

caja, cifrado en 67.636 euros.

6. Finalmente, se contempla el efecto de 3,6 millones de mayores ingresos
derivados del cambio de gestién de diversos centros deportivos, cuya forma de
prestacién del servicio pasa a ser directa a partir de 2019, en lugar que desde julio de
2018 tal y como se preveia en el PPMP, de modo que los ingresos de los actuales
concesionarios del servicio pasan a ser precios publicos en el presupuesto del

Ayuntamiento.

Para el resto de tributos y precios publicos Unicamente se perfecciona o adapta la
normativa municipal a las necesidades de la ciudad, sin que las modificaciones se
estimen de efecto significativo sobre los correspondientes ingresos. No obstante, no
se descarta el establecimiento de otras medidas fiscales si la situacion econémica asi
lo exigiese o, en todo caso, para garantizar el cumplimiento de la normativa de
estabilidad.

En cuanto a los ingresos por financiacién procedente de la Administracion del Estado
(PIE) para 2019, a falta de mayor informacion al momento de elaboracion del
presente documento, las proyecciones del Ayuntamiento se realizan de forma
prudente: Por una parte, en las entregas a cuenta se ha estimado un incremento del
2 por ciento; y por otra, en cuanto a la liquidacion definitiva de 2017, un diferencial
positivo del 2 por ciento, en lugar del 5 por ciento de hipotética diferencia respecto al

95 por ciento recibido a cuenta.
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De esta forma, las previsiones de ingresos corrientes para 2019 ascienden a total de
4.,988,2 millones de euros en DRN y 4.802 millones en los términos de caja o

recaudacion liquida® con que se consignaran para el proximo presupuesto.

La cuantificaciéon de las Medidas de Ingresos previstas para 2019 se refleja en el
cuadro siguiente, en el que asimismo figuran las correspondientes diferencias con las

medidas previstas en el PPMP para dicho afio.

! Se ha aplicado sobre las previsiones de derechos netos de 2019, correspondientes a cada subconcepto de
ingresos un porcentaje de recaudacion calculado que resulta de sumar como porcentaje de cobro de cada
ejercicio el del ultimo ejercicio liquidado (2017), y como porcentaje de cobro de ejercicios posteriores la
suma de los porcentajes medios de recaudacion de los Ultimos 5 ejercicios cerrados (2012-2016).
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2019

MEDIDAS
2019 PPMP
B.1 Descripcion medida de ingresos DRN CAJA
Medida 1: Subidas tributarias, supresién de exenciones bonificaciones
. i v 67.212.801 64.995.661 63.781.030 61.585.426 -3.410.235
voluntarias
2019 PPMP
1Bl Urbana
- Efecto Ponencia
2019 LINEAS FUNDAMENTALES 67.920.809 65.612.454 66.649.789 64.384.631 -1.227.823
1Bl Urbana
- Efecto Ponencia
- Bonificacion sistema aprovechamiento energia solar: extension y mejora (*)
2019 LiINEAS FUNDAMENTALES
|AE
- Bonificacién Medioambiental por Planes de Transporte que incluyan la -2.698.579 -2.650.949 -2.650.949
entrega del abono individual de transporte para los trabajadores
2019 PPMP
IVTM
- Bonificacion transitoria por sustitucién vehiculos sin distintivo ambiental a
vehiculos con distintivo categoria C, excepto vehiculos diesel (dos afios, efecto
pptario 2019-2020)
. -708.008 -616.793 -170.180 -148.255 468.538
2019 LINEAS FUNDAMENTALES
IVTM
- Bonificacidn transitoria por sustitucién vehiculos sin distintivo ambiental a
vehiculos con distintivo categoria C, excepto vehiculos diesel (dos afios, efecto
pptario 2019-2020). Se incluyen motocicletas
2019 LINEAS FUNDAMENTALES
Iclo
- Bonificacion Medioambiental por instalacion de sistemas para el
aprovechamiento térmico o eléctrico de la energia solar: extension hasta el
porcentaje maximo legal permitido para las construcciones, instalaciones u
obras de cardcter no residencial (*)
Medida 2: Refuerzo de la eficacia de lar 6n ejecutivay ia (firma 0 0 0 0 0
de convenios de colaboracién con Estado y/o CCAA)
Medida 3: Potenciar la inspeccién tributaria para descubrir hechos imponibles no
0 0 0 0 0
gravados
Medida 4: Correcta financiacion de tasas recios publicos (detallado mas
ecica ¢ v P P ¢ 0 0 201.395 201.395 201.395
il
2019 LINEAS FUNDAMENTALES:
- Tasa Retirada de contenedores: Incremento Tarifas 72932 72932 72932
2019 LINEAS FUNDAMENTALES: 4.955 4955 4.955
- Tasa Centro Municipal de Acustica: Modificacién de tarifas ) : :
2019 LINEAS FUNDAMENTALES:
- Tasa Expedicidn de documentos administrativos (Reservas de espacio): 67.363 67.363 67.363
Modificacidn de tarifas
2019 LINEAS FUNDAMENTALES:
- Otros Precios Publicos: Modificacién de Precio Publico de Actividades 56.145 56.145 56.145
en la nieve
Medida 5: Otras medidas por el lado de los ingresos 0 0 3.629.000 3.629.000 3.629.000
2019 LINEAS FUNDAMENTALES:
- Precio Publico prest.serv. Centros Deportivos Municpales por cambio de 3.629.000 3.629.000 3.629.000
Gestion Directa
AHORRO TOTAL GENERADO POR LAS MEDIDAS relativas a ingresos 67.212.801 64.995.661 67.611.425 65.415.821 420.160
De este ahorro, cuantificar el que afectaria a ingresos corrientes 67.212.801 64.995.661 67.611.425 65.415.821 420.160

(*) Medidas con impacto econédmico no cuantificado, pero que no afectarian negativamente a la estabilidad y sostenibilidad presupuestaria

En conclusién, las previsiones de ingresos corrientes para 2019 del Ayuntamiento de

Madrid, por capitulos, que resultan tanto de actualizar la ejecucion de ingresos de

2018, como de incluir para 2019 las nuevas medidas fiscales indicadas y los recursos

previstos por el actual sistema de financiacidn, se reflejan en el cuadro siguiente en

términos tanto de devengo o liquidacion (DRN) como en los términos de caja en
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que se consignaran presupuestariamente, comparandolas con las previsiones del
PPMP:

PREVISIONES 2019 PPTO. PREVISIONES 2019 PPTO.
DRN CAIA

) PREVISONES 2019+ PREVISONES2019 _ ©
CAPITULOS INGRESOS oo 20190021 UNDAMENTALES | DIFERENCIAS | " " - " FUNDAMENTALES  DIFERENCIAS

PPTO. 2019 PPT0.2019
CAP. 1 IMPUESTOS DIRECTOS 2566.107.652  2.486.592.033  79.515.620|  2467.101.072  2.390.967.322  -76.133.750
CAP. 2 IMPUESTOS INDIRECTOS 175739.132 178590612  2.851.479 173981722 176849457  2.867.735
CAP. 3 TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRESOS 726932725 692018873  -34.913852 641.236.934 606138650  -35.098.284
CAP. 4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1494026926  1530.615.605 36588679 1494026926 1530615605  36.588.679
CAP. 5 INGRESOS PATRIMONIALES 90.588.070 100425294  9.837.224 87.109.687 97.385.503  10.275.816
ING. CORRIENTES 5.053.394.506  4.988.242416  -65.152.090|  4.863.456.341  4.801.956.537  -61.499.804

Como se observa, respecto a las previsiones del PPMP, en 2019 se prevén unos
menores recursos corrientes de 65,2 millones de euros (DRN), fundamentalmente por
la disminucién de las previsiones del capitulo 1 en 79,5 millones, debido a las
incertidumbres y menores ingresos previstos en el IIVTNU dada la problematica ya
sefialada para el impuesto; asi como del capitulo 3 en 34,9 millones, debido
basicamente a la ya indicada reasignacion, al ejercicio 2018, de 37,3 millones
correspondientes a Otros Ingresos por Aprovechamientos Urbanisticos, inicialmente

previstos en el PPMP para el ejercicio 2019.

Estas disminuciones se compensan en parte, por los incrementos de previsiones de
los capitulos 4 y 5, por 36,6 y 9,8 millones, principalmente por los mayores ingresos
previstos por Fondo Complementario de Financiaciéon y por Derechos de Superficie,

respectivamente.

Finalmente, una vez aplicados los porcentajes de recaudacidon estimados, la
diferencia negativa respecto al PPMP es de 61,5 millones en términos de
caja.

2.2. Formularios web de Previsiones de ingresos corrientes para 2018 del
Ayuntamiento.

Estas previsiones de 2019 se reflejan a continuacién de acuerdo con los formularios

establecidos para las lineas fundamentales del presupuesto por la Oficina Virtual de
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Coordinacion Financiera con las Entidades Locales del MINHAP:

F.2.1.1 Entidades que integran la Corporacion (AA.PP). Datos Ayuntamiento. Ingresos

INGRESOS
En euros
Afo 2018 Afio 2019
INGRESOS (Estimacién de los | Tasa variaciéon i de las en los que se basan las proyecciones/Adopcién de la
derechos 2019/2018 Previsiones medida
reconocidos netos) iniciales)
Ingresos corrientes 5.075.564.990 -5,39% 4.801.956.537
_ Deri s .
erlyad?s deevolru‘clon tendencial (no afectados por 4.995.769.008 5.19% 4.736.540.716
modificaciones politicas)
- Derivados de modificaciones de polfticas 79.795.982 -18,02% 65.415.821
Medida 1: Subidas tributarias, supresion de exenciones y
75.039.345 -17,93% 61.585.426

bonificaciones voluntarias

- Efecto Ponencia
Medida 1.1: IBl URBANA 75.039.345 -14,20% 64.384.631| - Bonificacion sistema aprovechamiento energia solar:
extension y mejora (*)

- Bonificacion Medioambiental por Planes de Transporte que
Medida 1.2: IAE -2.650.949 |incluyan la entrega del abono individual de transporte para
los trabajadores

- Bonificacidn transitoria por sustitucion de vehiculos sin
distitintivo ambiental a vehiculos con distintivo de categoria C,
excepto vehiculos diesel (dos afios, efecto presupuestario 2019-
2020)

- Bonificacion Medioambiental por instalacién de sistemas
para el aprovechamiento térmico o eléctrico de la energia

Medida 1.3: IVTM -148.255

Medida 1.4: I1CIO solar: extension hasta el porcentaje mdximo legal permitido
para las construcciones, instalaciones u obras de cardcter no
residencial (*)

Medida 2: Potenciar la inspeccion tributaria para descubrir
hechos imponibles no gravados

Medida 3: Correcta financiacion de tasas y precios publicos 4.756.637 -95,77% 201.395
Medida 3.1: Retirada Contenedores 72.932| - Incremento de tarifas
Medida 3.2: Centro Municipal de Acustica 4.955| - Modificacion de tarifas
Medida 3.3: Expedicion documentos U, "
o . P . 67.363| - Modificacion de tarifas
administrativos (Reservas de espacio)
Medida 3.4: Tasa prestacion servicios reproduccion
L, 17.549 -100,00%
imdgenes y documentos
Medida 3.5: Otros Aprovechamientos (Mudanzas) 302.400 | -100,00%
Medida 3.6: SER 1.148.194|  -100,00%
Medida 3.7: Escuelas infantiles -4.538.881 -100,00%
Medida 3.8: Subconc 34999 Otros Precios Publicos 40.459 38,77% 56.145| - Modlificacion de precio publico de Actividades en la nieve
Medida 3.9: Tasas Telefonia 7.786.917|  -100,00%
Precio Publico prest. sev.Centros Deportivos Municipales por
Medida 4: Otras medidas por el lado de los ingresos 3.629.000 P P palesp

cambio a Gestién Directa

Ingresos capital

- Derivados de evolucién tendencial (no afectados por
modificaciones politicas)

- Derivados de modificaciones de politicas

Ingresos no financieros

- Derivados de evolucién tendencial (no afectados por
modificaciones politicas)

- Derivados de modificaciones de politicas

Ingresos financieros

- Derivados de evolucién tendencial (no afectados por
modificaciones politicas)

- Derivados de modificaciones de politicas

Ingresos totales

- Derivados de evolucién tendencial (no afectados por
modificaciones politicas)

- Derivados de modificaciones de politicas

(*) Medidas con impacto econémico no cuantificado, pero que no afectarian negativamente a la estabilidad y sostenibilidad presupuestaria
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Estimacion Derechos reconocidos netos En euros
Afio 2018
(Estim":cién de los o QiDHY)
INGRESOS CORRIENTES derechos variacién | (Estimacién de las Supuestos en los que se basan las proyecciones/adopcién de la medida
N 2019/2018 | Previsiones iniciales)
reconocidos netos)
Capitulos 1y 2: Impuestos directos e indirectos 2.739.678.546| -6,27% 2.567.816.779
. - Efecto Ponencia
Impuesto sobre Bienes Inmuebles 1.459.354.251| 1,32% 1.478.598.060 e . B L .
- Bonificacién sistema aprovechamiento energia solar: extension y mejora (*)
- _ - Bonificacion Medioambiental por Planes de Transporte que incluyan la entrega
Impuesto sobre Actividades Econémicas 135.481.640( -3,73% 130.431.132 . .
del abono individual de transporte para los trabajadores
- Bonificacién transitoria por sustitucion de vehiculos sin distitintivo ambiental a
Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecénica 153.524.974| -12,52% 134.296.479|vehiculos con distintivo de categoria C, excepto vehiculos diesel (dos afios, efecto
presupuestario 2019-2020)
| 1 bre | to del Valor de Te d
mpuesto sobre Incremento del Valor de Terrenos de 665.586.691| -22,36% 516.768.594
Naturaleza Urbana
- Bonificacion Medioambiental por instalacién de sistemas para el
. aprovechamiento térmico o eléctrico de la energia solar: extension hasta el
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras 89.746.332| -1,47% 88.429.503 . o . . ) .
[porcentaje mdximo legal permitido para las construcciones, instalaciones u obras de
cardcter no residencial (*)
Cesion de impuestos del Estado 235.982.064| -7,07% 219.290.418
Ingresos del Capitulo 1y 2 no incluidos 2.593| -0,01% 2.593
- Incremento de tarifas en Retirada de Contenedores
- Modificacion de tarifas en Centro municipal de acustica
- Modificacidn de tarifas en Expedicion de documentos administrativos (Reservas
Capitulo 3: Tasas, Precios publicos y otros ingresos 766.929.088| -20,97% 606.138.650|de espacio)
- Precio Publico prest. serv. Centros Deportivos Municipales por cambio a Gestion
Directa
- Modificacién del precio publico por Actividades en la nieve
Capitulo 4: Transferencias corrientes 1.476.573.075| 3,66% 1.530.615.605
Participacion en Tributos del Estado 1.400.168.127| 3,95% 1.455.532.446
Resto de Transferencias corrientes (Resto Cap. 4) 76.404.949| -1,73% 75.083.159
Capitulo 5: Ingresos Patrimoniales 92.384.281| 5,41% 97.385.503
Total de Ingresos corrientes 5.075.564.990( -5,39% 4.801.956.537

(*) Medidas con impacto econémico no cuantificado, pero que no afectarian negativamente a la estabilidad y sostenibilidad presupuestaria

Al respecto de la cumplimentacion de dichos formularios, se efectlan las siguientes

observaciones:

1.

Las proyecciones para 2019 (estimaciéon de las previsiones iniciales) se

consignan segun la metodologia de presupuestacién de ingresos corrientes

empleada por el Ayuntamiento desde 2013, y por tanto los ingresos figuran

estimados en términos de caja. No obstante, la estimacién para 2018 se cifra

en derechos reconocidos netos (DRN), al ser estos los términos en que se

producira la liquidacién contable de este ejercicio.

2.

Respecto al apartado de Ingresos Corrientes “Derivados de la evolucion

tendencial (no afectados por modificaciones politicas), su cuantificacion se ha

realizado de forma diferencial entre el total de Ingresos Corrientes y las medidas de

ingresos calculadas.
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2.3. Lineas fundamentales de las previsiones de ingresos de capital para
2019

En cuanto a los ingresos de capital el importe total de los ingresos previstos por
operaciones de capital del presupuesto para 2019 de las entidades que integran el
sector publico municipal en el perimetro SEC 2010 asciende a 12,3 millones de euros
lo que representa un incremento de 12,0 millones de euros respecto al PPMP 2019-
2021, debido principalmente a los ingresos derivados del convenio con el Atlético de
Madrid relativo al Estadio Olimpico, asi como a la enajenacion de parcelas de
Patrimonio Municipal de Suelo prevista para 2019.

2.4. Lineas fundamentales de las previsiones de ingresos del sector publico
para 2019

Por lo que respecta a las previsiones de ingresos 2019 del sector publico del
Ayuntamiento de Madrid, segun delimitacion SEC 2010, por capitulos, que resultan
tanto de actualizar la ejecucidon de ingresos de 2018 descrita, como de incluir para
2019 las medidas fiscales indicadas y los recursos previstos por el actual sistema de
financiacion, se reflejan en el siguiente cuadro:

Cap. Denominacién 2019 peso esp. 2019 peso esp. (%) Importe

1 Impuestos directos 2.463.101.072  50,59% 2.385.878.622  49,42% -3,14% -77.222.450
2 Impuestos indirectos 173.981.722  3,57% 174.639.457  3,62% 0,38% 657.735
3 Tasas y otros ingresos 640.996.434 13,17% 605.996.350  12,55% -5,46% -35.000.084
4  Transferencias corrientes 1.494.376.926  30,69% 1.540.340.760  31,90% 3,08% 45.963.834
5 Ingresos patrimoniales 79.622.199 1,64% 87.406.084 1,81% 9,78% 7.783.885

Operaciones corrientes 4.852.078.353  99,66% 4.794.261.273  99,30% -1,19% -57.817.080
6 Enaj. inversiones reales 0  0,00% 12.016.057  0,25% 12.016.057
7 Transferencias capital 256.750  0,01% 250.000 0,01% -2,63% -6.750

Operaciones de capital 256.750  0,01% 12.266.057  0,25% 4677,43% 12.009.307
8 Activos financieros 16.437.904  0,34% 21.698.977  0,45% 32,01% 5.261.073
9 Pasivos financieros 0  0,00% 0  0,00% 0

Operaciones Financieras 16.437.904  0,34% 21.698.977  0,45% 32,01% 5.261.073

TOTAL INGRESOS 4.868.773.007 100% 4.828.226.307 100% -0,83% -40.546.700

Se observa una variacion de 40,5 millones de euros entre las cifras totales de las
lineas fundamentales del presupuesto y las previsiones aprobadas en el PPMP 2019-
2021, lo que supone un decremento del 0,8 por ciento.

3. Lineas fundamentales de las previsiones de gastos para 2019
3.1. Lineas fundamentales de los gastos corrientes para 2019.

Por lo que respecta a las lineas fundamentales del presupuesto 2019 en materia de
gastos, este se enmarca en la consecucién de los objetivos fijados por el equipo de
gobierno de adecuar sus ingresos y gastos a la obtencién de la mejora de los servicios
publicos, a incrementar el bienestar social de nuestros ciudadanos y a abordar las
inversiones que necesita la ciudad de Madrid.
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Para el calculo de las previsiones de cierre de 2018 se han utilizado, en el
Ayuntamiento aplicando una ejecucion de gastos corrientes del entorno del 96 por
ciento, del 89 por ciento para el presupuesto no financiero y el 88 por ciento para el
presupuesto total. En el ambito del sector publico empresarial municipal se han tenido
en cuenta los datos facilitados por las propias empresas y en el caso de los
organismos autéonomos los datos correspondientes al segundo trimestre del ejercicio
grabados en la Oficina Virtual para la coordinacién financiera con las entidades locales
del Ministerio de Hacienda.

En la prevision de cierre del presupuesto consolidado segun delimitacion SEC 2010, a
31 de diciembre de 2018 se estima una ejecucién en gastos corrientes del 98,1 por
ciento y del 106,9 por ciento en ingresos corrientes, todo ello calculado sobre créditos
y previsiones iniciales respectivamente.

De acuerdo con estas previsiones, el Ahorro Bruto alcanzaria los 1.518,7 millones de
euros y descontada la amortizacién ordinaria y la amortizaciéon anticipada, financiada
con remanente de tesoreria para gastos generales de la liquidacién de 2017, la cifra
de Ahorro Neto se situaria en 822,6 millones de euros.

El Resultado presupuestario No Financiero previsto en la estimacién de cierre,
alcanzaria los 819,6 millones de euros positivos.

Acorde con estas cifras, a cierre del ejercicio esta previsto obtener también un
Remanente de Tesoreria positivo.

En lo relativo a las diferencias entre lo recogido en el Plan Presupuestario a Medio
Plazo 2019-2021 vy las lineas fundamentales del presupuesto para 2019, el siguiente
cuadro recoge las diferencias, por capitulos de gasto:

Gastos (en euros) PPMP 2019-2021 LINEAS FUNDAM.

Cap. Denominacion 2019 peso esp. 2019 peso esp. (%) Importe

1 Gastos de personal 1.427.326.265  33,44% 1.490.489.013  30,87% 4,43% 63.162.748
2 Gtos. Corr. en Bienes y Serv. 1.782.211.849  41,76% 2.020.407.889  41,85% 13,37% 238.196.040
3 Gastos financieros 136.966.728 3,21% 191.551.883  3,97% 39,85% 54.585.155
4 Transferencias corrientes 247.975.908 5,81% 252.235.937  5,22% 1,72% 4.260.029
5 Fondo de Contingencia y Otros Imprevistos 10.000.000  0,23% 15.000.000  0,31% 50,00% 5.000.000

Operaciones corrientes 3.604.480.750  84,45% 3.969.684.722  82,22% 10,13% 365.203.972
6 Inversiones reales 274.647.347  6,44% 322.899.340  6,69% 17,57% 48.251.993
7 Transferencias capital 22.355.817 0,52% 51.274.177  1,06% 129,35% 28.918.360

Operaciones de capital 297.003.164 6,96% 374.173.517  7,75% 25,98% 77.170.353
8 Activos financieros 3.235.172  0,08% 89.680.604  1,86% 2672,05% 86.445.432
9 Pasivos financieros 363.218.763 8,51% 394.687.464  8,17% 8,66% 31.468.701

Operaciones Financieras 366.453.935  8,59% 484.368.068  10,03% 32,18% 117.914.133

Como se puede observar, en congruencia con los ajustes realizados en los estados
consolidados de ingresos, los gastos se han adecuado a dichos importes
produciéndose ajustes al alza en todos los capitulos.
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El Presupuesto consolidado de gastos segun delimitacion SEC 2010 para 2019 alcanza
los 4.828,2 millones de euros, con un incremento del 13,1 por ciento con respecto al
PPMP, lo que supone en términos absolutos 560,3 millones de euros.

Los gastos de personal alcanzan una dotacién de 1.490,5 millones de euros, con un
incremento del 4,4 por ciento respecto al PPMP (63,2 millones de euros en términos
absolutos), en el que se incluye un incremento global maximo del 2,5 por ciento
respecto a 2018 en las retribuciones del personal al servicio del sector publico del
Ayuntamiento de Madrid. El incremento que experimenta este capitulo tiene su
justificacion en las incorporaciones como funcionarios de carrera derivadas de
procesos selectivos cuya finalizacion se prevé en el ejercicio 2018, asi como del
nombramiento de funcionarios en practicas de procesos selectivos actualmente en
ejecucion principalmente pertenecientes a categorias de cuerpos operativos.
Asimismo se deben de tener en cuenta para justificar este incremento los programas
temporales de empleo consecuencia del cumplimiento de las limitaciones en la tasa de
reposicion de efectivos y el incremento derivado de modificaciones de plantilla como
consecuencia de los Acuerdos de Mesa General de Empleo adoptados durante 2018.

El gasto en bienes corrientes y servicios (capitulo 2) cuenta con un total en el
Presupuesto consolidado de 2020,4 millones de euros, con un incremento respecto al
PPMP del 13,4 por ciento lo que supone un aumento de 238,2 millones de euros. Este
aumento viene motivado principalmente por mayores dotaciones para la puesta en
marcha del servicio de recogida selectiva de la fraccion bioresiduo del programa de
Gestion Ambiental Urbana, la mejora del tratamiento de residuos urbanos en el
Parque tecnoldégico de Valdemingémez, las nuevas prestaciones recogidas en la
Ordenanza General de Proteccion del Medio Ambiente en los programas de Zonas
Verdes y Patrimonio Verde en el Area de Medio Ambiente y Movilidad. Y aumentos en
servicios para Mayores y gestién de alojamientos para personas sin hogar en el Area
Equidad, Derechos Sociales y Empleo. En los distritos el aumento corresponde al
Servicio de Ayuda a Domicilio, al cambio en la gestion de 5 Centros Deportivos
Municipales y a la puesta en marcha de las nuevas Escuelas Infantiles.

El capitulo 3 de gastos financieros alcanza los 191,6 millones de euros con un
incremento del 39,9 por ciento motivado, ademas de por los intereses de la deuda
publica, por las dotaciones destinadas a prever el pago de intereses derivados de
resoluciones judiciales una vez que las mismas adquieren firmeza.

Las transferencias corrientes ascienden a 252,2 millones de euros en el presupuesto
consolidado con un incremento del 1,7 por ciento respecto al PPMP, esto es 4,2
millones de euros.

En el capitulo 5 “Fondo de Contingencia y Otros Imprevistos”, se dotan 15 millones de
euros con un aumento de 5 millones de euros con respecto al PPMP 2019-2021. Si
bien en los ejercicios anteriores, el Ayuntamiento de Madrid ha realizado un
importante esfuerzo en el abono de obligaciones pendientes en concepto de intereses
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de demora y resoluciones judiciales en materia expropiatoria, para 2019 se dota este
capitulo con un importe significativo a fin de poder hacer frente a nuevas obligaciones
gue se puedan producir durante dicho ejercicio, asi como cualquier otro imprevisto.
No obstante, las obligaciones que por estos conceptos lleguen a conocimiento del
Ayuntamiento de Madrid hasta el momento de elaboracién del presupuesto se haran
constar con asignacion presupuestaria en la seccion presupuestaria correspondiente
del ejercicio 2019.

- En el Programa relativo al Fondo de Contingencia los créditos para 2019
asciende a 7,5 millones de euros.

- Por lo que se refiere a los créditos dentro del Programa de Imprevistos la
dotacién prevista alcanza un total de 7,5 millones de euros.

El Fondo de Contingencia junto los créditos destinados a posibles imprevistos,
se encuentra ubicado en la seccion 110 denominada Créditos Globales y Fondo de
Contingencia.

3.2. Lineas fundamentales de los gastos de capital para 2019.

El capitulo 6 presenta créditos por un total 322,9 millones de euros y experimenta, de
este modo, un importante incremento respecto al PPMP de un 17,6 por ciento que se
concreta en 48,3 millones de euros. Este incremento viene motivado, entre otros, por
la remodelacién de Plaza de Espafia y su entorno, la rehabilitacion de 4 pabellones de
la Casa de Campo como complejo municipal de impulso al asociacionismo, la
rehabilitacion del antiguo mercado de frutas y verduras de Legazpi, y la construccién
de nuevos edificios dotacionales, principalmente instalaciones deportivas. Hay que
destacar el importante esfuerzo que se va a realizar en 2019 en la politica de
promocion de vivienda publica a través de la Empresa Municipal de la Vivienda y
Suelo, S.A. (EMVS). El capitulo 6 de esta sociedad se incrementa en un 25 % pasando
de 74,4 millones de euros en 2018 a 98,8 millones de euros en 2019.

Durante el afio 2019, esta sociedad municipal va a invertir 89,4 millones de euros en
promociones de obra para un total de 2.508 viviendas. Se estima que en 2019
finalizardan 14 promociones a lo largo del afio con un total de 950 viviendas. Ademas
se continuarda con el Programa de Adquisicién publica de vivienda en el mercado
secundario para incrementar el Patrimonio de la Sociedad y dar cobertura a los
distintos programas de vivienda. Se ha previsto adquirir unas 60 viviendas con un
presupuesto de 7.800.000 euros.

El capitulo 7 del presupuesto consolidado arroja un importe de 51,3 millones de
euros. El incremento es del 129,4 por ciento (28,9 millones de euros de crecimiento).
Por lo que respecta a la subida del Presupuesto consolidado se aprecia
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fundamentalmente en las subvenciones a familias en materia de Inspecciones
Técnicas de Edificios y rehabilitacion de viviendas.

El Presupuesto no Financiero (capitulos 1 a 7) asciende en 2019 a 4343,9 millones de
euros, lo que supone una variacién al alza de un 11,3 por ciento respecto al no
financiero consignado en el PPMP 2019-2021.

- Las operaciones corrientes suponen una variacion positiva de 365,2 millones
de euros, incrementandose todos los capitulos de gasto.

- Las operaciones de capital se aumentan en un 26,0 por ciento en el
Presupuesto consolidado con un importe neto al alza de 77,2 millones de
euros.

El Presupuesto Financiero con un total de 484,4 millones de euros, incluye en el
capitulo 8 una dotacién de 89,7 millones de euros, cuyo destino sera la adquisicion de
acciones y participaciones fuera del sector publico, como inversiones derivadas del
programa de apoyo al desarrollo empresarial, para fortalecer el capital de las
pequefias empresas con el fin de facilitar su crecimiento, asi como fondos vy
sociedades de inversion de impacto social y medioambiental, financiacion de
actuaciones en eficiencia energética y adaptacion al cambio climatico en Madrid,
asimismo se recogen en los estados previsionales de las empresas del sector publico
municipal la variacidon del circulante que no se habia previsto en el PPMP.

El capitulo 9 en 2019 esta dotado con 394,7 millones de euros, cifra superior a la que
constaba en el PPMP, incrementandose en 31,5 millones de euros. Todo ello arrojaria
un resultado no financiero total positivo en 462,7 millones de euros.

Como corolario de este apartado podemos concluir:

- Considerando el ambito SEC 2010, el gasto no financiero en 2019 se
incrementa respecto a las dotaciones incluidas en el PPMP 2019-2021 en 501,8
millones de euros, lo que representa un 11,3 por ciento. En el gasto total la
variacién supone un incremento de 560,3 millones de euros.

- Se prevé la obtencién de un remanente de tesoreria para gastos generales de
signho positivo.

- Se mantiene un adecuado ritmo de amortizacién de la deuda, previéndose que
la deuda viva continle por debajo de los limites exigidos por la normativa
vigente.

- Se continuard manteniendo el Periodo Medio de Pago por debajo del nivel
marcado por la normativa estatal.
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- Se asegura la obtencion de una capacidad de financiacién, antes de los ajustes
de contabilidad nacional, de 462,7 millones de euros.

En definitiva, el Ayuntamiento de Madrid, en el contexto econémico y financiero en
que se enmarcan los presupuestos para 2019 en las distintas Administraciones
Publicas, prevé un Presupuesto para Gastos que garantiza la eficacia y eficiencia en
los recursos, el logro de resultados y la adecuada prestacion de los servicios publicos
municipales demandados.

Respecto de las estimaciones de gastos contempladas en las Lineas Fundamentales
para 2019 se considera que tendran una ejecucién media a fin de ejercicio en torno al
92,64 por ciento respecto de los datos inicialmente aportados en el presente
documento. La ejecucion aplicada se ha calculado de acuerdo con los datos reales de
ejecucion a 31 de diciembre de cada ejercicio para el periodo 2013-2017 vy
considerando la delimitacion SEC 2010. El importe de esta prevision de gasto
ejecutado, respecto de los datos iniciales, se sitla alrededor del 93,68 por ciento. No
obstante, por criterio de prudencia, se ha matizado a la baja dado que 2019 se trata
de un ejercicio electoral y se espera que la ejecucién sea inferior a la media de
ejercicios anteriores.

4. ESTADO DE PREVISION DE MOVIMIENTOS Y SITUACION DE LA DEUDA
SEC 2010.

En el cuadro que se adjunta se observa la prevision de deuda del Ayuntamiento de
Madrid, medida dentro del perimetro de consolidacion SEC 2010, en los afios 2018 y
2019, y su variacion.

A 31 de diciembre de 2018, el saldo de deuda total previsto es de 2.703.506.191
euros, que incluye el endeudamiento a largo plazo del propio Ayuntamiento
(2.677.508.039 euros), el de sus Organismos Auténomos (0 euros) y el de las
Sociedades Mercantiles SEC 2010 (25.998.152 euros, correspondiente a la Empresa
Municipal de la Vivienda y Suelo S.A.). No se prevé disposicidon de operaciones a corto
plazo.

A 31 de diciembre de 2019, el capital vivo previsto es de 2.311.500.174 euros. En
este importe se incluyen la deuda a largo plazo del propio Ayuntamiento
(2.291.164.484 euros), la de sus Organismos Auténomos (0 euros) y la de la
Empresa Municipal de la Vivienda y Suelo S.A. (20.335.690 euros). No se prevé
disposicién de operaciones a corto plazo.

Aio 2018 % tasa Aio 2019

DEUDA SEC 2010 (en euros) variacion (en euros)
2019/2018

Deuda viva a 31/12 2.703.506.191 -14,50% 2.311.500.174

A corto plazo 0 0

A largo plazo 2.703.506.191 -14,50% 2.311.500.174
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En el afio 2019 no existe previsiéon de nuevo endeudamiento ni en el Ayuntamiento de
Madrid, ni en los Organismos Auténomos, ni tampoco en ninguna de las Sociedades
Mercantiles SEC 2010.

5. SALDOS Y OTRAS MAGNITUDES.

Por lo que respecta a los distintos saldos que presenta el Presupuesto consolidado
segln el perimetro SEC 2010 para 2019, las operaciones corrientes tienen un saldo
positivo de 824,6 millones de euros. De estos, 759,2 millones de euros derivan de la
evolucion tendencial y 65,4 millones de euros derivados de las medidas de caracter
politico que se han resefiado anteriormente.

Por operaciones de capital, el saldo es de caracter inverso, presentandose un saldo
negativo de 361,9 millones de euros, derivado en su totalidad de la evoluciéon
tendencial del Presupuesto.

De esta forma, el Presupuesto por Operaciones no financieras presenta un saldo de
462,7 millones de euros positivos, que tienen por contrapartida el saldo de
Operaciones financieras por importe de 462,7 millones de euros de manera que el
Presupuesto se presenta equilibrado.

De este modo, realizados los pertinentes ajustes de Contabilidad Nacional, por
importe de 230,1 millones de euros positivos, la capacidad de financiacion que
plantea el Presupuesto para 2019 se eleva a 655,2 millones de euros.

Esta capacidad de financiacion va a posibilitar que la deuda viva de la Corporacién en
términos del Protocolo de Déficit Excesivo disminuya desde 2.703,5 millones de euros
a 31 de diciembre de 2018 a 2.311,5 millones de euros a 31 de diciembre de 2019,
situandose la deuda viva con un ratio del 48,2 por ciento sobre los ingresos
corrientes.
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LINEAS FUNDAMENTALES DEL PRESUPUESTO 2019
CONSOLIDADO DELIMITACION SEC-2010

F.2.1.2 Entidades que integran la Corporac (AA.PP.) Datos eco cos consolidados. Gastos

Datos en euros

Afio 2018 (Estimacion Afio 2019 (Estimacion

tasa variacion

de las ol_)ligaciones 2019/2018 (o[} I.o§ Q‘éditos
reconocidas netas) iniciales)
Gastos Corrientes 3.559.454.742 11,53% 3.969.684.722
- Derivados de la evolucién tendencial (no afectados por modificaciones politicas) 3.550.454.742 11,53% 3.969.684.722
- Derivados de modificaciones de politicas (*) [} 0

Medida 1: Reduccion de costes de personal (reduccion de sueldos o efectivos)

Medida 2: Regulacién del régimen laboral y retributivo de las empresas publicas tomando en
consideracion aspectos tales como el sector de actividad, el volumen de negocio, la percepcién
de fondos publicos

Medida 3: Limitacion de salarios en los contratos mercantiles o de alta direccion, con
identificacion del limite de las retribuciones basicas y de los criterios para la fijacion de las
retribuciones variables y complementarias que en cualquier caso se vincularan a aspectos de
competitiidad y consecucion de objetivos que promuevan las buenas practicas de gestion
empresarial.

Medida 4: Reduccion del nimero de consejeros de los Consejos de Administracion de las
empresas del sector plblico.

Medida 5: Regulacion de las clausulas indemnizatorias de acuerdo a la reforma laboral en
proceso.

Medida 6: Reduccién del nimero de personal de confianza y su adecuacién al tamafio de la
Entidad local.

Medida 7: Contratos externalizados que considerando su objeto pueden ser prestados por el
personal municipal actual.

Medida 8: Disolucién de aquellas empresas que presenten pérdidas > ¥ capital social segin
articulo 103.2 del TRDLVRL, no admitiéndose una ampliacién de capital con cargo a la Entidad
loc

Medida 9: Realizar estudio de viabilidad y andlisis coste/beneficio en todos los contratos de
inversion que vaya a realizar la entidad durante la vigencia del plan antes de su adjudicacion,
siendo dicha viabilidad requisito preceptivo para la celebracion del contrato.

Medida 10: Reduccién de celebracion de contratos menores (se primara el requisito del menor
precio de licitacion)

Medida 11: Reduccién de cargas administrativas a los ciudadanos y empresas.

Medida 12: Modificacién de la organizacion de la corporacion localMedida

Medida 13 Reduccién de la estructura organizativa de las EE.LL.

Medida 14: Reduccién de en la prestacion de senicios de tipo no obligatorio.

Medida 15 Otras medidas por el lado de los gastos corrientes

Gastos de Capital 726.366.935 -48,49% 374.173.517
- Derivados de la evolucién tendencial (no afectados por modificaciones politicas) 726.366.935 -48,49% 374.173.517
- Derivados de modificaciones de politicas (*) 0 0

Medida 16 No ejecucién de inversion prevista inicialmente
Medida 17 Otras medidas por el lado de los gastos de capital

Gastos no financieros 4.285.821.677 1,35% 4.343.858.239
- Derivados de la evolucién tendencial (no afectados por modificaciones politicas) 4.285.821.677 1,35% 4.343.858.239
- Derivados de modificaciones de politicas (*) o] 0
Gastos financieros 900.657.375 -46,22% 484.368.068
- Derivados de la evolucion tendencial (no afectados por modificaciones politicas) 900.657.375 -46,22% 484.368.068

- Derivados de modificaciones de politicas (*)

Gastos totales 5.186.479.053 -6,91% 4.828.226.307
- Derivados de la evolucién tendencial (no afectados por modificaciones politicas) 5.186.479.053 -6,91% 4.828.226.307
- Derivados de modificaciones de politicas (*) 0 0

(*) Unicamente cuantificar el impacto cuando exista variacién (+ 6 -) respecto al afio anterior
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LINEAS FUNDAMENTALES DEL PRESUPUESTO 2019
CONSOLIDADO DELIMITACION SEC-2010

A) DETALLE DE GASTOS CORRIENTES

Datos en euros

A (S e tasa variacion  Afio 2019 (Estimacion de

SO SO TN - obll_gamones 2019/2018 los Créditos iniciales)
reconocidas netas)
1 Gastos de personal 1.406.846.657 5,95% 1.490.489.013
2 Gastos bienes corrientes y servicios 1.729.991.225 16,79% 2.020.407.889
3 Gastos financieros 177.758.878 7,76% 191.551.883
4 Transferencias corrientes 244.857.981 3,01% 252.235.937
5 Fondo de Contingencia y Otros Imprevistos 0 15.000.000
Total Gastos corrientes 3.559.454.742 11,53% 3.969.684.722

2))] DETALLE DE GASTOS DE CAPITAL

Datos en euros
Afio 2018 (Estimacion de

tasa variacion  Afio 2019 (Estimacion de

GASTOS DE CAPITAL las Ob“.gamones 2019/2018 los Créditos iniciales)
reconocidas netas)
6 Inversiones reales 585.560.577 -44,86% 322.899.340
7 Transferencias de capital 140.806.358 -63,59% 51.274.177
Total Gastos de Capital 726.366.935 -48,49% 374.173.517

B) DETALLE DE GASTOS FINANCIEROS

Datos en euros

Ao 2018 (Esti i6 . ~ . -
fio 2018 (Estimacion de tasa variacion  Afo 2019 (Estimacion de

GASTOS FINANCIEROS = obll_gauones 2019/2018 los Créditos iniciales)
reconocidas netas)
8 Activos financieros 204.500.000 -56,15% 89.680.604
Aportaciones patrimoniales
Otros gastos en activos financieros 204.500.000 -100%

9 Pasivos financieros 696.157.375 -43,30% 394.687.464
Total Gastos Financieros 900.657.375 -46,22% 484.368.068

TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 4.285.821.677 1,35% 4.343.858.239

TOTAL GASTOS 5.186.479.053 -6,91% 4.828.226.307
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LINEAS FUNDAMENTALES DEL PRESUPUESTO 2019
CONSOLIDADO DELIMITACION SEC-2010

F.2.1.3 Consolidado de todas las Entidades que ingregran la Corporacion (AA.PP.) Saldos y Otras Magnitudes

Datos en euros

tasa variacion

SALDOS Y OTRAS MAGNITUDES 2019/2018 Afio 2019

Saldo de Operaciones Corrientes 1.518.746.060 -45,71% 824.576.551
- Derivados de la ewolucién tendencial (no afectados por modificaciones politicas) 1.438.950.078 -47,24% 759.160.730)

- Derivados de modificaciones politicas 79.795.982 -18,02% 65.415.821
Saldo de Operaciones Capital -699.119.733 -48,23% -361.907.460
- Derivados de la ewolucién tendencial (no afectados por modificaciones politicas) -699.119.733 -48,23% -361.907.460)

- Derivados de modificaciones politicas 0 0
Saldo de Operaciones no financieras 819.626.327 -43,55% 462.669.091
- Derivados de la ewolucién tendencial (no afectados por modificaciones politicas) 739.830.345 -46,30% 397.253.270

- Derivados de modificaciones politicas 79.795.982 -18,02% 65.415.821
Saldo de Operaciones financieras -899.657.375 -48,57% -462.669.091
- Derivados de la evolucion tendencial (no afectados por modificaciones politicas) -899.657.375 -48,57% -462.669.091

- Derivados de modificaciones politicas 0 0
Saldo de Operaciones no financieras 819.626.327 462.669.091
(+/-) Ajustes para el célculo de cap. o necesidad Financ. SEC 2010 -168.931.669 230.155.324
Deuda Vivaa 31/ 12 2.703.506.191 -14,50% 2.311.500.174
A corto plazo 0 0

A largo plazo 2.703.506.191 -14,50% 2.311.500.174

Ratio Deuda Viva/ Ingresos corrientes 53,24% -9,44%

De acuerdo con lo establecido en el articulo 27.2 de la Ley Organica 2/2012, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera ¢ VALORA QUE LA
CORPORACION CUMPLIRA LA REGLA DEL GASTO AL CIERRE DEL
EJERCICIO? (Marque lo que corresponda)

S| S|

]
NO |:| NO

00
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LINEAS FUNDAMENTALES DEL PRESUPUESTO 2019
CONSOLIDADO DELIMITACION SEC-2010

F.2.1.4- Pasivos contingentes En euros

Afio 2018 (Estimacién ORN) Afio 2019 (Estimacion Créd. Inic.)
Tasa variacion

i i i i Incluido en el No incluido en
Pasivos contingentes (1) Incluido en el No incluido en Total 2019/2018 nclui r Total
presupuesto el presupuesto presupuesto el presupuesto

Avales concedidos

Préstamos morosos

Garantias

Por sentencias - expropiaciones
Otros

TOTAL

(1) Los pasivos contingentes son gastos que, en este caso, una administracion publica tendra que pagar si se produce una determinada situacién y cuya obligacién no esta reconocida. Estos
pasivos pueden estar previstos en el estado de gastos del presupuesto o no estarlo.

Péagina 30 de 30



portavoz, coordinacion de la junta de gobierno y relaciones con el pleno ‘ M ! D RI D

oficina del secretario de la junta de gobierno y relaciones con el pleno

g

Volver al indice

AREA DE GOBIERNO DE SALUD, SEGURIDAD Y EMERGENCIAS

23.- Convalidar el gasto de 14.810,40 euros, a favor de la
empresa que figura en el expediente.

El presente Acuerdo tiene por objeto convalidar el gasto de
14.810,40 euros, IVA incluido, por el suministro el 19 de junio de 2018, de
200 electrodos/almohadillas uso en adulto y nifio para SAMUR-Proteccion
Civil, para cubrir las necesidades de material, desde junio a octubre de
2018.

El érgano competente para aprobar la convalidaciéon del gasto es la
Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 17.1. g) de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de
Régimen Especial de Madrid y en el articulo 36.2 de las Bases de Ejecucion
del Presupuesto del Ayuntamiento de Madrid vigente.

En su virtud, a propuesta del Delegado del Area de Gobierno de
Salud, Seguridad y Emergencias, previa deliberacion, la Junta de Gobierno
de la Ciudad de Madrid

ACUERDA

Aprobar la convalidacion del gasto de 14.810,40 euros, IVA incluido,
a favor de NIHON KOHDEN IBERICA, S.L. con CIF B83544734, por el
suministro el 19 de junio de 2018, de 200 electrodos/almohadillas uso en
adulto y nifio para SAMUR-Proteccién Civil, para cubrir las necesidades de
material, desde junio a octubre de 2018, con cargo a la aplicacién
presupuestaria 2018/G/001/067/135.10/221.06 “Productos farmacéuticos y
material sanitario”, del vigente presupuesto municipal.

Volver al indice

Calle Montalban 1, 62 planta
28014 Madrid

T: +34 915 881 794
cgobiernoordendia@madrid.es
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24.- Convalidar el gasto de 99.220,00 euros, a favor de la
empresa que figura en el expediente.

El presente Acuerdo tiene por objeto convalidar el gasto de
99.220,00 euros, IVA incluido, por el suministro de 500 anoraks
impermeables para el Cuerpo de Policia Municipal, en el mes de septiembre
de 2018.

El drgano competente para aprobar la convalidacién del gasto es la
Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 17.1. g) de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de
Régimen Especial de Madrid y en el articulo 36.2 de las Bases de Ejecucion
del Presupuesto del Ayuntamiento de Madrid vigente.

En su virtud, a propuesta del Delegado del Area de Gobierno de
Salud, Seguridad y Emergencias, previa deliberacion, la Junta de Gobierno
de la Ciudad de Madrid

ACUERDA

Aprobar la convalidacion del gasto de 99.220,00 euros, IVA incluido,
a favor de CLIMB WEAR, S.L., con CIF B-84305093, por el suministro de
500 anoraks impermeables para el Cuerpo de Policia Municipal, en el mes
de septiembre de 2018, con cargo a la aplicacion presupuestaria
2018/G/001/067/132.01/221.04 “Vestuario”, del vigente presupuesto
municipal.

Volver al indice

Calle Montalban 1, 62 planta
28014 Madrid

T: +34 915 881 794
cgobiernoordendia@madrid.es
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25.- Convalidar el gasto de 1.845,49 euros, a favor de la
empresa que figura en el expediente.

El presente Acuerdo tiene por objeto convalidar el gasto de 1.845,49
euros, IVA incluido, por el suministro el 2 de julio de 2018, de 100 unidades
de sellos toracicos para SAMUR-Proteccion Civil, para cubrir necesidades de
material desde julio a octubre de 2018.

El drgano competente para aprobar la convalidacién del gasto es la
Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 17.1. g) de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de
Régimen Especial de Madrid y en el articulo 36.2 de las Bases de Ejecucion
del Presupuesto del Ayuntamiento de Madrid vigente.

En su virtud, a propuesta del Delegado del Area de Gobierno de
Salud, Seguridad y Emergencias, previa deliberacion, la Junta de Gobierno
de la Ciudad de Madrid

ACUERDA

Aprobar la convalidacién del gasto de 1.845,49 euros, IVA incluido, a
favor de TELEFLEX MEDICAL, S.A., con CIF A-03142114, por el suministro
el 2 de julio de 2018, de 100 unidades de sellos toracicos para SAMUR-
Proteccion Civil, para cubrir necesidades de material, desde julio a octubre
de 2018, con cargo a la aplicacion presupuestaria
2018/G/001/067/135.10/221.06 “Productos farmacéuticos y material
sanitario”, del vigente presupuesto municipal.

Volver al indice

Calle Montalban 1, 62 planta
28014 Madrid

T: +34 915 881 794
cgobiernoordendia@madrid.es
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26.- Autorizar el contrato basado nimero 10 de obras de
reforma de vestuarios y pabellon deportivo del Centro Integral de
Formacion de Seguridad y Emergencias, sito en la calle Sepulveda
nimero 153, del Acuerdo Marco de las obras de reforma,
reparacion, conservacion y demolicion del conjunto de edificios
demaniales y patrimoniales, incluidos los espacios libres de parcela,
adscritos al Area de Gobierno de Salud, Seguridad y Emergencias
del Ayuntamiento de Madrid, en los que se ubican las distintas
dependencias destinadas al Cuerpo de Bomberos y el Centro
Integral de Formacion de Seguridad y Emergencias (CIFSE),
autorizar y disponer un gasto plurianual de 2.894.617,53 euros,
como presupuesto del mismo, y elevar el porcentaje de la anualidad
2020.

El Acuerdo tiene por objeto autorizar el contrato basado nimero 10
del Acuerdo Marco de las obras de reforma, reparacidon, conservacién y
demolicion del conjunto de edificios demaniales y patrimoniales, incluidos
los espacios libres de parcela, adscritos al Area de Gobierno de Salud,
Seguridad y Emergencias del Ayuntamiento de Madrid, en los que se ubican
las distintas dependencias destinadas al Cuerpo de Bomberos y el Centro
Integral de Formacion de Seguridad y Emergencias (CIFSE), adjudicado a la
empresa Ferrovial Agroman, S.A., para las obras de reforma de vestuarios y
pabellédn deportivo del Centro Integral de Formaciéon de Seguridad y
Emergencias, sito en la calle Sepulveda nimero 153, con un plazo de
ejecucion de 16 meses a partir del dia siguiente a la firma del acta de
comprobacion del replanteo, asi como autorizar y disponer un gasto
plurianual de 2.894.617,53 euros, IVA incluido, y elevar el porcentaje de
gasto correspondiente a la anualidad 2020 hasta el 105,02% en la
aplicacion presupuestaria 001/067/130.00/632.00.

Corresponde a la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid autorizar
el contrato, autorizar y disponer el gasto, asi como elevar el porcentaje de
conformidad con lo previsto en el articulo 17.1 €) y g) de la Ley 22/2006,
de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid y en el
Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, de 29 de octubre
de 2015, de organizacién y competencias del Area de Gobierno de Salud,
Seguridad y Emergencias.

En su virtud, a propuesta del Delegado del Area de Gobierno de
Salud, Seguridad y Emergencias, previa deliberacién, la Junta de Gobierno
de la Ciudad de Madrid

ACUERDA

Primero.- Autorizar el contrato basado numero 10 del Acuerdo Marco
de las obras de reforma, reparacién, conservacion y demolicion del conjunto
de edificios demaniales y patrimoniales, incluidos los espacios libres de
Calle Montalban 1, 62 planta
28014 Madrid

T: +34 915 881 794
cgobiernoordendia@madrid.es



portavoz, coordinacion de la junta de gobierno y relaciones con el pleno ‘ M ! D RI D

oficina del secretario de la junta de gobierno y relaciones con el pleno

g

parcela, adscritos al Area de Gobierno de Salud, Seguridad y Emergencias
del Ayuntamiento de Madrid, en los que se ubican las distintas
dependencias destinadas al Cuerpo de Bomberos y el Centro Integral de
Formacién de Seguridad y Emergencias (CIFSE), adjudicado a la empresa
Ferrovial Agroman, S.A., para las obras de reforma de vestuarios y pabell6on
deportivo del Centro Integral de Formacion de Seguridad y Emergencias,
sito en la calle Sepulveda nimero 153, con un plazo de ejecucién de 16
meses a partir del dia siguiente a la firma del acta de comprobacion del
replanteo.

Segundo.- Autorizar y disponer un gasto plurianual de 2.894.617,53
euros, IVA incluido, a favor de Ferrovial Agroman, S.A., con CIF
A28019206, con cargo a la aplicacion presupuestaria
001/067/130.00/632.00 (Edificios y otras construcciones. Reforma) del
vigente presupuesto municipal y el equivalente del resto de anualidades, de
acuerdo con el siguiente desglose por anualidades:

Anualidad Importe
2018 299.999,98 euros
2019 899.998,23 euros
2020 1.694.619,32 euros

Tercero.- Elevar el porcentaje de gasto correspondiente a |la
anualidad 2020 hasta el 105,02% en la aplicacion presupuestaria
001/067/130.00/632.00 (Edificios y otras construcciones. Reforma) de
conformidad con lo establecido en el articulo 174.3 del Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004 de 5 de marzo, y en el articulo 82 del Real Decreto
500/1990, asi como en el articulo 28.2 de las Bases de Ejecucion del
Presupuesto General del Ayuntamiento de Madrid para el afio 2018.

Volver al indice

Calle Montalban 1, 62 planta
28014 Madrid

T: +34 915 881 794
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AREA DE GOBIERNO DE PARTICIPACION CIUDADANA,
TRANSPARENCIA Y GOBIERNO ABIERTO

27.- Aprobar el proyecto inicial del Reglamento Organico del
Observatorio de la Ciudad.

El presente Acuerdo tiene por objeto aprobar el proyecto inicial del
Reglamento Organico del Observatorio de la Ciudad.

La propuesta de este nuevo Reglamento tiene por objeto la creacidn
y regulacion del funcionamiento del Observatorio de la Ciudad, como érgano
de participacidon de la ciudadania, con funciones de seguimiento de la accién
municipal, al objeto de realizar propuestas de actuacidn en las politicas que
afecten a su calidad de vida.

El Observatorio de la Ciudad se configura en este Reglamento como
un 6rgano colegiado sin personalidad juridica propia y se adscribe al Area
de Gobierno competente en materia de participacion ciudadana.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 11.1. d) de la Ley
22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid, es
una atribucién del Pleno del Ayuntamiento de Madrid la aprobacién y
modificacion de las ordenanzas y reglamentos municipales.

La competencia para aprobar el proyecto inicial de Reglamento
Organico del Observatorio de la Ciudad corresponde a la Junta de Gobierno
de la Ciudad de Madrid, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
17.1.a) y 48.3 a) de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de
Régimen Especial de Madrid.

En su virtud, vista la propuesta del Delegado del Area de Gobierno de
Participacion Ciudadana, Transparencia y Gobierno Abierto, previa
deliberacion, la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid

ACUERDA

Primero.- Aprobar el proyecto inicial del Reglamento Organico del
Observatorio de la Ciudad, en los términos que figuran en el Anexo que se
incorpora a este Acuerdo.

Segundo.- Abrir un periodo de informaciéon publica, de conformidad
con lo previsto en el articulo 48.3.a) de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de
Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid y el articulo 83 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, de treinta dias naturales, a contar desde el dia
siguiente al de la publicacién del anuncio correspondiente en el “Boletin
Calle Montalban 1, 62 planta
28014 Madrid

T: +34 915 881 794
cgobiernoordendia@madrid.es
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Oficial de la Comunidad de Madrid”, durante el cual los interesados podran
examinar el proyecto y presentar alegaciones.

Tercero.- Si no se presentan alegaciones, el proyecto se entendera
aprobado con caracter definitivo y se remitira al Pleno para su tramitacion,
conforme al articulo 48.3 d) de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad
y de Régimen Especial de Madrid y el Reglamento Organico del Pleno del
Ayuntamiento de Madrid de 31 de mayo de 2004.
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ANEXO.

PROYECTO INICIAL DE REGLAMENTO ORGANICO DEL OBSERVATORIO
DE LA CIUDAD.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Reglamento Organico de Participacion Ciudadana del Ayuntamiento de
Madrid de 31 de mayo de 2004 regula en su articulo 7 el derecho de los
ciudadanos a ser informados de los resultados de la gestion municipal,
ademas, en su articulo 70, establece una forma de participacién ciudadana en
el disefio de las politicas que redunden en beneficio de su calidad de vida,
mediante técnicas tales como los paneles ciudadanos.

El Observatorio de la Ciudad del Ayuntamiento de Madrid fue creado mediante
Decreto del Alcalde de 24 de julio de 2006, como un instrumento para la
evaluacion de la gestion municipal y la difusion e informacion de sus resultados
a la ciudadania. Desde entonces la evaluacion se ha afianzado como modelo
de gestion centrado en la definicion de objetivos dirigidos a los intereses
generales de la ciudadania, en las que el Observatorio de la Ciudad ha jugado
un papel fundamental. Sin embargo su funcionamiento como érgano colegiado
ha evidenciado la necesidad de buscar un cambio de modelo, que pueda
gestionar la informacion que se proporciona de una manera mas agil y
dinamica, proporcionandole una mayor fuerza ejecutiva y decisoria; al mismo
tiempo que otorgue un papel mas relevante a la participacion ciudadana.

Mediante Decreto de la Alcaldesa de Madrid de 29 de noviembre de 2017 las
funciones del Observatorio de la Ciudad fueron asumidas por el érgano
directivo responsable de la transparencia en el Ayuntamiento de Madrid, al
objeto de gestionar la informacion que se proporciona en consonancia con lo
dispuesto en la Ordenanza de Transparencia de la Ciudad de Madrid, aprobada
mediante Acuerdo de 27 de julio de 2016 del Pleno del Ayuntamiento de
Madrid, quedando pendiente su reconfiguracién como 6rgano colegiado.

En este contexto el Ayuntamiento de Madrid ha experimentado en los ultimos
afios un intenso proceso de innovacion en politicas democraticas habilitando
mecanismos de democracia directa, incluyendo la participacion ciudadana en la
gestion municipal y generando un fuerte impulso de la innovacién social.
Mediante el presente reglamento organico se busca reforzar la participacion
ciudadana con nuevos modelos cuyo éxito ha sido acreditado en paises como
EEUU, Australia, Italia, Irlanda, Dinamarca, Islandia o Canada.

En relacién con esas iniciativas diversos grupos de investigacion han teorizado
posibles modelos de paneles ciudadanos para poner en marcha en Madrid.
Sirva como ejemplo el estudio "A manual for combining online participation and
policy jury. (Madrid, Nov. 2017)" desarrollado en Collective Intelligence for
Democracy Workshop 2017 de Medialab-Prado.



El presente Reglamento establece y regula el Observatorio de la Ciudad con
una nueva perspectiva, definiéndolo como un O&rgano de participacion
ciudadana encargado de analizar la accion municipal y sus politicas publicas, a
partir de la informacién proporcionada por el 6rgano municipal responsable de
disefiar, coordinar y gestionar los sistemas de informacidon permanentes del
Observatorio de la Ciudad; asi como de cualquier otra informacién que pueda
recabar a la organizacion municipal.

El Observatorio de la Ciudad mantiene la finalidad de observar y analizar la
actuacion municipal para proponer areas de mejora, pero incorpora una nueva
vision enfocada a la participacion ciudadana, que permite su intervencion en el
disefio de las politicas publicas que redunden en beneficio de su calidad de
vida, tal como prevé el citado articulo 70 del Reglamento Organico de
Participacion Ciudadana.

Con esta finalidad se incorpora la participacion del Observatorio de la Ciudad
en los procesos ya establecidos como el Derecho de Propuesta, y la audiencia
publica. Asi como para emitir informes sobre cuestiones especialmente
significativas de la accion municipal.

El presente Reglamento Orgéanico, se estructura en tres Capitulos, tres
Disposiciones Adicionales, dos Disposiciones Finales y una Disposicion
Derogatoria. ElI Capitulo I, regula el objeto y la naturaleza juridica del
Observatorio de la Ciudad, considerandolo como un 6rgano de participacion
ciudadana y con capacidad para aprobar sus propias normas de
funcionamiento.

El Capitulo II, regula la composicion y funcionamiento del Observatorio de la
Ciudad, que esta formado por la Presidencia, la Vicepresidencia, las Vocalias,
la Secretaria y la Portavocia; estableciendo su funcionamiento en Plenario. Las
vocalias estaran compuestas por ciudadanos y ciudadanas hasta un maximo
de 57 titulares y un minimo de 57 suplentes, elegidos por sorteo, que supongan
una muestra demograficamente representativa de la poblacion de la Ciudad de
Madrid.

En cuanto al funcionamiento, se prevé la reunion del plenario del Observatorio
de la Ciudad en sesiones constitutiva, ordinarias, extraordinarias, sobre la
actuacion municipal; asi como la reunién de grupos de trabajo. Durante el
trascurso de las sesiones se podra convocar la unidad que desarrolle funciones
de elaboracion de estudios sociologicos, con el objetivo de exponer a las
vocalias del Observatorio de la Ciudad, los resultados de los analisis de
evaluacion municipales, encuestas de calidad de vida y satisfaccion de los
servicios publicos y los resultados del sistema de sugerencias y reclamaciones
municipal, entre otros. El Observatorio de la Ciudad también podré solicitar, a
efectos de obtener informacion, la comparecencia de las personas
representantes de Organos municipales competentes en cada materia de
interés, para asi poder emitir un dictamen de recomendaciones de mejora
sobre los asuntos que considere procedentes.



El Capitulo Ill del presente Reglamento Organico esta destinado a los sistemas
de informacion, como herramientas al servicio del Observatorio y de la
ciudadania en general, que permiten realizar el seguimiento y evaluacién de las
acciones realizadas, asi como planificar aquellas que se vayan a desarrollar.

Por ultimo, las Disposiciones Adicionales desarrollan la intervencion del
Observatorio en el analisis de las propuestas ciudadanas planteadas en el
ambito del desarrollo del Derecho de Propuesta, asi como la interinidad de la
presidencia mientras dure el proceso de seleccion mediante publica
concurrencia.

Capitulo I: Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto.

El presente Reglamento establece y regula el funcionamiento del Observatorio
de la Ciudad, como 6rgano de participacion ciudadana encargado de analizar la
accion municipal y sus politicas publicas.

Articulo 2. Adscripcion y naturaleza juridica.

El Observatorio de la Ciudad se adscribe al Area de Gobierno competente en
materia de participacion ciudadana, como un Organo de participacion
ciudadana.

Articulo 3. Principios generales.

1. El Observatorio de la Ciudad desarrollara su actividad bajo los principios
de continuidad, transparencia, participacion, suficiencia de medios,
lealtad entre sus miembros y colaboracion.

2. En sus relaciones con la Administracion municipal debera respetar los
principios de lealtad institucional, independencia, colaboracién vy
coordinacion.

3. En las labores que afecten a la ciudadania debera respetar los principios
de seguridad juridica, claridad y proximidad.

Articulo 4. Régimen juridico.

1. El Observatorio de la Ciudad se rige por lo dispuesto en el presente
Reglamento, sin perjuicio de las normas especificas que regulen su
funcionamiento interno, que en su caso, seran aprobadas en el seno del
propio 6érgano.

2. En los supuestos no regulados en la forma prevista en el parrafo
anterior, serd de aplicacion lo dispuesto en la normativa basica en
materia de régimen juridico del sector publico.

Articulo 5. Finalidad y funciones.



1. El Observatorio de la Ciudad tiene como finalidad hacer un seguimiento
de la accién municipal y de sus politicas al objeto de realizar propuestas
de actuacion. También tiene como finalidad encauzar la participacion
ciudadana en las politicas que afecten a su calidad de vida.

2. Las funciones especificas del Observatorio de la Ciudad son las
siguientes:

a. Observar y analizar la actuacion municipal, para proponer areas de
mejora.

b. Analizar las propuestas elevadas por el mayor numero de ciudadanos
y ciudadanas entre las presentadas en virtud del ejercicio del Derecho
de Propuesta, previsto en el articulo 22 del Reglamento Organico de
Participacion Ciudadana del Ayuntamiento de Madrid, al objeto de
elaborar un informe sobre las mismas y valorar la posibilidad de que
puedan ser planteadas al conjunto de la ciudadania para su
aceptacion o rechazo como propuestas colectivas, con arreglo a los
criterios de aplicacion y ejecucion determinados, en su caso, por la
Junta de Gobierno.

c. Solicitar al érgano competente la convocatoria de una audiencia
publica sobre asuntos de especial trascendencia para la ciudadania.

d. Emitir informe sobre cuestiones especialmente significativas de la
accion municipal y de los procesos de aprobacion y modificacion
normativa, a propuesta del Pleno, de la Alcaldia, o la Junta de
Gobierno.

e. Incorporar la participacion de la ciudadania para proponer prioridades
de la politica municipal, en consonancia con el resto de 6rganos y
procedimientos de participacion.

f.Colaborar en las materias que le son propias con organizaciones de
naturaleza analoga.

3. Para el desarrollo de las funciones que tiene encomendadas el
Observatorio de la Ciudad podra solicitar informacién a cualesquiera
organos ejecutivos, organismos y empresas del Ayuntamiento de
Madrid.

Capitulo Il: Composicion y funcionamiento



SECCION 12 COMPOSICION

Articulo 6. Composicion.

1. El Observatorio de la Ciudad estard compuesto por la Presidencia, la

Vicepresidencia, las Vocalias, la Secretaria y la Portavocia y funcionara
en Plenario y, en su caso, en Grupos de Trabajo.

Las personas que integran el Observatorio de la Ciudad, asi como
quienes participen en sus reuniones y colaboren en su gestién, no
percibiran retribucion alguna por el ejercicio de sus funciones, salvo las
compensaciones econémicas que les correspondan como dietas de
asistencia a las reuniones del oOrgano o0 cualesquiera otras
indemnizaciones. Por Junta de Gobierno se determinara el importe de
dicha compensaciéon o indemnizacion.

Articulo 7. Presidencia.

1. La Presidencia del Observatorio de la Ciudad recaera durante tres afios

2.

3.

en la persona que sea seleccionada mediante publica concurrencia en
consideracion a su reconocido prestigio en el ambito de la participacion
ciudadana, la transparencia y/o la evaluacion de las politicas publicas. El
concurso sera valorado y resuelto por las vocalias del Observatorio de la
Ciudad, por mayoria simple, de entre quienes presenten su candidatura
y redinan los siguientes requisitos:

a. El candidato o candidata no podra estar investigado, encausado o
disponer de antecedentes penales por delitos dolosos.

b. No podra desempefiar cargo politico remunerado en la
administracion del Estado, de las Comunidades Auténomas o de
los entes locales, ni de aquellas entidades vinculadas o
dependientes de los mismos, o de organismos e instituciones
comunitarias o internacionales.

c. Asimismo, no podra desempefiar simultaneamente cargo directivo
en asociaciones, fundaciones y demas entidades sin animo de
lucro que puedan tener un interés directo o indirecto en el
funcionamiento del Observatorio de la Ciudad.

La Presidencia del Observatorio de la Ciudad actuara como
intermediaria entre este 6rgano y los érganos ejecutivos de direccion
politica y administrativa del Ayuntamiento de Madrid, a fin de asegurar
gue se otorgue el tratamiento debido a las decisiones, solicitudes y
recomendaciones que se adopten por el Observatorio de la Ciudad.

Corresponden a la Presidencia las siguientes funciones:



a. Ostentar la representacion del Observatorio de la Ciudad en las
funciones previstas en el articulo 5.2 del presente Reglamento.

b. Visar las propuestas adoptadas por el 6rgano, asi como los
documentos que reflejen sus solicitudes, informes y acuerdos.

c. Remitir al 6rgano competente las resoluciones del Observatorio
de la Ciudad, para solicitar una respuesta y su aprobacién cuando
ello fuere procedente.

d. Velar por el cumplimiento de los Acuerdos del Observatorio de la
Ciudad y en general de las leyes.

e. Disponer lo necesario para el buen funcionamiento del
Observatorio de la Ciudad.

f. Ejercer cuantas otras funciones sean inherentes a su condicion de
titular de la Presidencia del Observatorio de la Ciudad.

4. Podra disponer de la colaboracion de consultorias independientes, de
personal académico, de personal de apoyo y facilitacion, y de
organizaciones no gubernamentales sin animo de lucro y no partidistas,
con experiencia en procesos similares, y de contrastada neutralidad e
independencia; la funcion de dicho equipo se limitara a facilitar el
asesoramiento que el Observatorio de la Ciudad necesite para realizar
su labor. Ademas, contara con el apoyo para su organizacion y logistica
del area de Gobierno competente en materia de participacion ciudadana.

Articulo 8. Vicepresidencia.

1. La Vicepresidencia del Observatorio de la Ciudad correspondera a una
de las vocalias elegidas en la sesion constitutiva, por mayoria simple de
las vocalias, entre quienes se presenten voluntariamente para optar al
cargo.

2. Corresponden a la Vicepresidencia las siguientes funciones:

a. Sustituir al Presidente o Presidenta en los casos de vacante,
ausencia o enfermedad. Si no fuera posible, previa comunicacion
a la Secretaria, dicha sustitucion recaerd en la o el vocal que
designe la Presidencia.

b. Asumir aquellas funciones que le delegue la Presidencia.

Articulo 9. Vocales.

1. Seran vocales del Observatorio de la Ciudad 57 personas titulares y un
minimo de 57 suplentes, hombres y mujeres, que supongan una muestra
demograficamente representativa de la poblacién de la Ciudad de
Madrid.



2. La seleccion de las personas que seran vocales se realizar4 de la
siguiente forma:

— Se seleccionaran un numero significativo de domicilios de personas
empadronadas en Madrid, mediante un sorteo que tenga en cuenta
la distribucién geogréfica de la poblacion.

— Se enviard una invitacibn para participar como vocales a estos
domicilios seleccionados.

— Las personas de estos domicilios que voluntariamente acepten esta
invitacibn entraran en un sorteo que tendra en cuenta las
caracteristicas demogréficas de la ciudad de Madrid referentes a la
edad, sexo y distribucion geogréfica.

3. El nombramiento de las vocalias y sus suplentes tendra una vigencia de
un aflo y una vez ejercido el cargo no podran volver a ostentarlo de
nuevo. No podran ser vocales las personas que tengan cargo politico
representativo remunerado, tengan un empleo publico en el
Ayuntamiento de Madrid, o mas de una persona por domicilio.

4. Las personas seleccionadas como suplentes actuaran en sustitucion de
la persona titular en caso de vacante, ausencia o enfermedad.

5. La convocatoria del proceso de seleccion se realizara por Acuerdo de la
Junta de Gobierno en el que se determinaran los aspectos de caracter
técnico con arreglo a los criterios establecidos en el apartado 2. El
nombramiento y cese se llevara a cabo mediante Decreto de la persona
titular del Area de Gobierno competente en materia de participacion
ciudadana.

6. El cese en el desempefio de sus funciones podra producirse por alguna
de las siguientes causas:

a. Por el trascurso del afio por el que fueron nombrados o
nombradas.

b. Por renuncia aceptada por la Presidencia.

c. Por haber sido condenado o condenada por delito doloso.

d. Por causa sobrevenida de alguna de las circunstancias referidas
en el punto 3 anterior.

e. Por falta de asistencia reiterada a las sesiones.

7. Corresponden a las vocalias las siguientes funciones:

a. Asistir a las reuniones, participar en los debates y formular ruegos
y preguntas.



b. Ejercer su derecho de voto, expresar el sentido del mismo y los
motivos que lo justifican.

c. Ejercer aquellas funciones que le sean encomendadas
expresamente por el Observatorio de la Ciudad.

d. Cesar al presidente cuando asi lo acuerden el 80% de las
vocalias.

e. Cuantas otras funciones sean inherentes a su condicion.

Articulo 10. Portavoces.

El Observatorio de la Ciudad nombrara a algunos o algunas de sus vocales
para dar a conocer publicamente las actuaciones y decisiones adoptadas, los
motivos de sus iniciativas, y la repercusion de las mismas en la politica
municipal. Las portavocias seran designadas por el Observatorio de la Ciudad
entre quienes se ofrezcan a realizar esta funcién y sean elegidos por mayoria
simple por el resto de vocales. Ejercera la Portavocia una persona distinta en
cada sesion y sus miembros rotaran regularmente en el ejercicio de sus
funciones.

Articulo 11. Grupos De Trabajo.

1.

2.

El Observatorio de la Ciudad, a iniciativa de cualquiera de las personas
gue lo integran, podra acordar la constitucion de grupos de trabajo para
un mejor desarrollo de sus competencias. Actuaran para asuntos
concretos y determinados y durante un tiempo limitado. Una vez
terminada su actuacion, el resultado se trasladara al Plenario del
Observatorio de la Ciudad para su consideracion.

Cada grupo de trabajo elegira a uno de sus miembros como presidente o
presidenta del mismo. Pudiendo estar integrado por las y los vocales
gue decidan formar parte del mismo, por el personal experto que se
precise, o por miembros del Consejo Sectorial especializado en la
materia.

Los grupos de trabajo tendran caracter horizontal, adoptando sus
acuerdos por la mayoria simple de sus miembros. El grupo de trabajo se
reunird en jornada Unica antes de la celebracion del siguiente plenario.

Articulo 12. Secretaria.

1.

El Area de Gobierno competente en materia de participacion ciudadana
designara para cada sesion una persona como titular de la Secretaria
del Observatorio de la Ciudad, procurando que exista continuidad,
elegida de entre su personal funcionario, y otra como suplente para los
casos de vacante, ausencia o enfermedad.



2. Corresponde a la Secretaria velar por la legalidad formal y material de
las actuaciones del Observatorio de la Ciudad, certificar las actuaciones
del mismo y garantizar que los procedimientos y reglas de constitucion y
adopcioén de los acuerdos sean respetados.

3. Las funciones del Secretario o Secretaria son las siguientes:

a. Asistir a las reuniones con voz pero sin voto.

b. Efectuar las convocatorias de las sesiones por orden de la
Presidencia asi como las citaciones a las personas que integran
el Observatorio de la Ciudad.

c. Redactar y autorizar las actas de las sesiones, con el visto bueno
de la Presidencia.

d. Expedir certificados de las consultas, dictimenes y acuerdos
aprobados con el visto bueno del Presidente o Presidenta.

e. Ejercer cuantas otras funciones sean inherentes a su condicion de
Secretario 0 Secretaria.

SECCION 22, FUNCIONAMIENTO

Articulo 13. Funcionamiento, convocatoria y régimen de sesiones.

1. El Observatorio de la Ciudad reunird el Plenario en sesién ordinaria al
menos ocho veces al afio. Se celebrara una sesién constitutiva del Plenario
al producirse el nombramiento de los nuevos miembros. Ademas se
celebrara un Plenario anual sobre la actuacion municipal, antes de que
finalice el afio de su nombramiento.

Cuando asi lo acuerden la mayoria simple de las vocalias también se
podran convocar cuantas sesiones extraordinarias se estime oportuno, en
las fechas que se determinen.

2. El calendario de las sesiones se programara por el Area de Gobierno
competente en materia de participacion ciudadana antes de la designacion
de los vocales del Observatorio de la Ciudad. Cuando el Pleno, la Alcaldia o
la Junta de Gobierno decidieran plantear algun asunto a este o6rgano
colegiado, deberan remitirlo a su Presidencia con una antelacion minima de
dos semanas respecto al siguiente encuentro programado. Las decisiones
gue se adopten sobre estos requerimientos deberan ser aprobadas por el
80% de las vocalias.

En el caso de las sesiones extraordinarias, la convocatoria se producird con
una antelacion minima de veinticuatro horas a la celebracion de la sesion.
Las convocatorias seran remitidas, siempre que sea posible por medios
electronicos salvo que se solicite otra via por alguna de las vocalias.



En la Sesion Constitutiva del Plenario los y las vocales recibiran informacion
basica sobre la organizacién municipal, régimen juridico vigente, acceso a
capacitacion en pensamiento critico, informacién detallada sobre el
funcionamiento del Observatorio de la Ciudad y los diversos mecanismos
gue activan la convocatoria de los Plenarios. A esta sesion seran invitadas
las vocalias suplentes, sin voz ni voto, al solo efecto de que también puedan
recibir esa informacién basica.

Para la valida constitucion del Plenario del Observatorio de la Ciudad se
requerira la asistencia de la Presidencia y de la Secretaria, o en su caso de
quienes les suplan, y de tres cuartas partes al menos, de sus miembros en
primera convocatoria y de la mitad de los mismos en segunda convocatoria,
gue se celebrara 30 minutos después.

No podra ser objeto de deliberacion ningun asunto que no figure incluido en
el orden del dia, salvo que estando presente la mayoria simple de las
vocalias del Observatorio de la Ciudad sea declarada su urgencia y
acuerden el estudio del asunto. En todo caso, siempre debera constar en el
orden del dia de las sesiones ordinarias un apartado destinado al analisis y
observacion de la actuacion municipal.

Los acuerdos seran adoptados por mayoria de votos; en caso de empate,
se sometera de nuevo a votacion el asunto al final de la sesion y si
continuase el empate se certificara la imposibilidad de adoptar un acuerdo.
En las excepciones previstas en el apartado 2 anterior, y a las que se hace
referencia en el articulo 14.2, y en el tercer parrafo de la disposicidon
adicional segunda no regira el principio de la mayoria simple de votos.

El Observatorio de la Ciudad podra aprobar sus normas internas de
funcionamiento.

El Plenario podra desarrollar una sesion en varios dias si las vocalias lo
considerasen necesario. Durante la misma se adoptaran las decisiones
relativas a los asuntos que figuren en el orden del dia, asi como las
personas expertas que deberan comparecer y las preguntas que se
deberan efectuar. Se redactara por las vocalias el contenido de los informes
gue emitan y el resto de las decisiones que sean adoptadas. EI documento
final se hara publico en la pagina web del Ayuntamiento tal como haya sido
elaborado en el anterior proceso, sin ninguna edicién posterior.

En el supuesto de que el personal experto del que se solicitase la
comparecencia fuera representante de alguin area de actuacion concreta del
Ayuntamiento y dicha comparecencia no resultase posible, el area de
Gobierno competente en materia de participacion ciudadana recabara la
informacion interesada, para poder exponerla ante el Observatorio de la
Ciudad durante el trascurso de la sesion.
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Articulo 14. Sesion constitutiva y plenario sobre la actuacion municipal.

1. En la sesion constitutiva del Plenario los 6rganos competentes en cada
materia, o la unidad que desarrolle funciones de elaboracién de estudios
sociolégicos, expondra los resultados de los analisis de evaluacidon
municipales, encuestas de calidad de vida y satisfaccion con los servicios
publicos, gestién presupuestaria, resultados del sistema de sugerencias y
reclamaciones municipal, gestion de transparencia, datos abiertos
municipales y de los sistemas de calidad, asi como otros documentos o
informes que puedan requerirse. El Plenario podra presentar preguntas a
los érganos del Ayuntamiento de Madrid, o pedir la comparecencia de
representantes de areas de actuacion concretas del Ayuntamiento, sobre
las que necesite obtener informacion; en el supuesto de que dicha
comparecencia no resultase posible, el area de Gobierno competente en
materia de participacion ciudadana recabara la informacion interesada, para
poder exponerla ante el Observatorio de la Ciudad durante el trascurso de
la sesion.

La ultima sesion del Observatorio de la Ciudad sera el Plenario sobre la
actuacion municipal, en la que podra emitir un dictamen de
recomendaciones de mejora sobre los asuntos que considere procedentes,
una vez analizada la informacion proporcionada durante la sesion
constitutiva, asi como las respuestas dadas a las distintas cuestiones que
haya planteado, y la informacion adicional obtenida de las posibles
comparecencias que hubieran sido realizadas durante el tiempo en el que
sus vocales hayan ejercido el cargo. Este dictamen sera remitido al
delegado competente en materia de participacion ciudadana, para
considerar su elevacion al Pleno.

2. En esta sesion es cuando el Observatorio de la Ciudad podra solicitar la
realizacion de audiencias publicas, tal como se prevé en el articulo 4.2,c),
en cuyo caso elaborara un texto informativo sobre la conveniencia de
realizar tal audiencia, los aspectos esenciales de la misma y la repercusion
de la misma en la politica municipal, al objeto de que se publique en el
momento en el que se llegase a realizar la audiencia. Tanto para esta
solicitud, como para el contenido del dictamen de recomendaciones, sera
necesaria la aprobacion por el 80% de las vocalias.

3. En el plazo maximo de 90 dias posterior a la emision del dictamen de
recomendaciones de mejora, la Junta de Gobierno o el érgano que le
corresponda, en funcién de la materia a la que se refiera la recomendacion
remitira, una respuesta formal a todas las recomendaciones y, en su caso,
un plan de actuacion al respecto. En el caso de que también se hubiera
requerido la convocatoria de audiencias publicas, se detallara la fecha
concreta de dichas consultas.
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Capitulo lll: Sistema de Informacion y Medios

Articulo 15. Sistemas del Observatorio de la Ciudad.

1. Para el ejercicio de sus funciones el Observatorio de la Ciudad
dispondra de unos sistemas de informacion permanentes que podran
consultarse en el portal institucional del Ayuntamiento de Madrid.

2. Los Sistemas del Observatorio de la Ciudad son:

a.

Plan Estratégico: instrumento para la definicibn, seguimiento y
evaluacién de la estrategia municipal establecida por el Gobierno de
la Ciudad. Recoge un conjunto de objetivos e indicadores de
seguimiento y evaluacién de la actuacion municipal.

Plan de Gobierno: instrumento de planificacion, seguimiento y
evaluacion de las acciones a desarrollar a lo largo del mandato para
dar respuesta a la estrategia establecida por el Gobierno de la
Ciudad.

Presupuestos: instrumento de planificacion y seguimiento de los
ingresos y gastos que deben realizarse para desarrollar la mision del
Ayuntamiento de Madrid segun las lineas de accién y prioridades
establecidas para cada ejercicio.

Evaluacion: conjunto integrado de evaluaciones realizadas por las
diferentes unidades del Ayuntamiento con la finalidad de valorar
planes, programas, proyectos, actuaciones y prestacion de servicios
municipales.

Cartas de Servicios: instrumento para la identificacion, seguimiento y
evaluacion de los compromisos de calidad con los que se prestan los
servicios municipales, para su mejora continua.

Percepcion Ciudadana: conjunto integrado de estudios realizados por
las diferentes unidades del Ayuntamiento con la finalidad de conocer
la opinidn, expectativas, necesidades y satisfaccion de la ciudadania.
Sugerencias y Reclamaciones: instrumento para la recepcion, gestion
y analisis de las sugerencias, reclamaciones y felicitaciones
presentadas por la ciudadania para poner en marcha acciones de
mejora.

Gobierno Abierto: conjunto de programas e instrumentos para
potenciar la transparencia, la participacion ciudadana y la apertura de
datos publicos.

Cualesquiera otros planes, programas o documentos analogos
elaborados para la ordenacion de la actividad de la Administracion
Municipal.

Articulo 16. Proteccion de datos.
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En el supuesto de que para la realizacion de sus funciones el Observatorio de
la Ciudad necesite el tratamiento de datos personales, el mismo se ajustara a
lo dispuesto en el ordenamiento juridico de aplicacion y en especial al
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de
abril de 2106 relativo a la proteccion de las personas fisicas en los que
respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos
datos.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera: Dotacion de medios

El Area de Gobierno competente en materia de participacion ciudadana
proporcionara al Observatorio de la Ciudad de los medios personales, servicios
y recursos necesarios para su funcionamiento, a tal efecto podra incluir dentro
de sus consignaciones presupuestarias previsiones de gastos especificas
destinadas a atender las necesidades del Observatorio.

La Presidencia del Observatorio podra dirigirse al Delegado o Delegada
competente en materia de participacion ciudadana para que incluya previsiones
presupuestarias especificas para atender a las necesidades del 6rgano.

Segunda: Analisis de propuestas ciudadanas.

A los efectos de elaborar el informe de las propuestas elevadas por el mayor
namero de ciudadanos y ciudadanas, y valorar la posibilidad de que se puedan
plantear para su aceptacion o rechazo como propuestas colectivas por el
conjunto de la ciudadania, segun lo previsto en el articulo 4.2, b) de la presente
disposicion, el Observatorio de la Ciudad procedera del siguiente modo:

En cada reunién de la sesion ordinaria del Plenario se analizara la propuesta
gue diez dias antes a la fecha en la que se convoque la sesidon esté sostenida
por mayor numero de ciudadanos y ciudadanas, y que no hubiera sido
analizada en una sesion anterior. Siempre que hubiera tiempo suficiente para
ello, el Plenario podra alargarse durante varios dias, podra analizarse un
mayor namero de propuestas, siguiendo siempre el orden establecido por la
cantidad de ciudadanos y ciudadanas que la eleven.
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Se invitara a la persona o personas autoras de la iniciativa a exponerla al
principio del tiempo de la sesion que se dedicara a cada propuesta. Concluida
esta exposicion los miembros del observatorio podran formular preguntas a la
persona proponente de la iniciativa e invitarla a permanecer durante la sesion.
El Plenario valorara la posibilidad de que, a partir de ese momento, se pueda
plantear esta propuesta para su aceptacion o rechazo como propuesta
colectiva con el texto con el que fue presentada, si asi se acuerda por mayoria
simple; o previa introduccion de mejoras, si asi se acordase por el 80% de las
vocalias asistentes a la sesién del Observatorio de la Ciudad, y en el caso de
gue la persona autora de la propuesta las aceptase.

En el supuesto de que el Plenario no estimase procedente que la propuesta
sea planteada para que el conjunto de la ciudadania la acepte o rechace como
propuesta colectiva, o en el caso de que habiendo propuesto mejoras a la
iniciativa fuesen rechazadas por la persona autora de la misma, la propuesta
continuara en las mismas circunstancias en las que se encontraba con
anterioridad a la realizacion de su analisis.

Tercera. Presidencia interina del Observatorio de la Ciudad.

De forma provisional, y mientras dure el proceso de seleccion mediante publica
concurrencia, ejercera la presidencia interina del Observatorio de la Ciudad la
persona titular de la direccién general competente en materia de participacion
ciudadana.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA.

Quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan, contradigan o resulten
incompatibles con lo dispuesto en la presente Reglamento

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Habilitacion de interpretacion y aplicacién.

La Alcaldia y la Junta de Gobierno determinaran, en su respectivo ambito
competencial, el 6rgano ejecutivo o directivo competente para:

a) Interpretar y resolver cuantas cuestiones surjan de la aplicacion de este
Reglamento.

b) Dictar las resoluciones e instrucciones complementarias necesarias para la
ejecucion y cumplimiento del presente Reglamento.
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Segunda. Publicacién, entrada en vigor y comunicacion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 48.3, péarrafos e) y f) de la Ley
22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid, la
publicacion, entrada en vigor y
comunicacion de este Reglamento se producira en la siguiente forma:

a) El acuerdo de aprobacién y el Reglamento se publicaran integramente en el
“‘Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid” y en “Boletin Oficial del
Ayuntamiento de Madrid”.

b) El Reglamento entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
“Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid”.

c) Sin perjuicio de lo anterior, el acuerdo de aprobacion se remitird a la
Administracion General del Estado y a la Administracion de la Comunidad de
Madrid.
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AREA DE GOBIERNO DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE

28.- Admitir a tramite y aprobar inicialmente el Plan Especial
para la parcela sita en la calle de Ramoén Patuel nimero 17 c/v a la
calle de San Marcelo nimero 21, promovido por particular. Distrito
de Ciudad Lineal.

El ambito del Plan Especial es coincidente con la parcela situada en la
calle de Ramon Patuel niumero 17 con vuelta a la calle de San Marcelo
ndmero 21.

La parcela esta formada por dos fincas registrales, con una superficie
segun el Registro de la Propiedad de 194,50 m2, reguladas por las
determinaciones de la Norma Zonal 3, grado 1° a). Actualmente, ambas
fincas estan sin edificar. No estan incluidas en el Catdlogo General de
Edificio Protegidos.

Su objeto es el completar las condiciones de edificacion necesarias
para materializar la edificabilidad y el uso, con el fin de garantizar su
concordancia con los parametros y condiciones generales de la edificacion
establecidos en el Titulo 6 de las Normas Urbanisticas del Plan General de
Ordenacién Urbana y su adecuada insercidon en el entorno inmediato
consolidado, ademas se modifica la alineacidn exterior de la parcela para
hacerla coincidir con la oficial segun el planeamiento vigente. En concreto,
se ensancha levemente la acera, en 22,47 m?, por lo que habria que detraer
ésta superficie de la superficie total de la parcela. En consecuencia, la
superficie edificable de la parcela es de 172,03 m?2.

Consta en el expediente informe de la Direccion General de
Planeamiento y Gestiéon Urbanistica, en el que propone la admision a
trdmite y aprobacion inicial del Plan Especial, en virtud de las
determinaciones de los articulos 8.3.2.2 y 8.3.5.3 b) apartado iii) de las
Normas Urbanisticas del Plan General de Ordenacion Urbana de Madrid, con
sometimiento del expediente al tramite de informacién publica por el plazo
de un mes, notificacion a los propietarios afectados, solicitud de informes y
suspension del otorgamiento de licencias con el alcance en el mismo
expresado.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 17.1 d) de la Ley
22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid,
corresponde a la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid la adopcién del
Acuerdo.

En su virtud, a propuesta del Delegado del Area de Gobierno de
Desarrollo Urbano Sostenible, previa deliberacién, la Junta de Gobierno de
la Ciudad de Madrid

Calle Montalban 1, 62 planta
28014 Madrid

T: +34 915 881 794
cgobiernoordendia@madrid.es
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ACUERDA

Primero.- Admitir a tramite y aprobar inicialmente el Plan Especial
para la parcela sita en la calle de Ramoén Patuel niumero 17 c¢/v a la calle de
San Marcelo numero 21, promovido por ,
distrito de Ciudad Lineal, de conformidad con lo establecido en el articulo
59.4 en relacién con el articulo 57 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del
Suelo de la Comunidad de Madrid.

Segundo.- Someter el expediente al tramite de informacién publica,
por el plazo de un mes, mediante la insercion de anuncio en el “Boletin
Oficial de la Comunidad de Madrid” y en un periédico de los de mayor
difusion.

Tercero.- Notificar individualmente a todos los propietarios afectados,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 59.4 b) 1° de la Ley 9/2001,
de 17 de julio, del Suelo, de la Comunidad de Madrid.

Cuarto.- Solicitar los informes de los organos Yy entidades
administrativas previstos legalmente como preceptivos, conforme a lo
dispuesto en el articulo 59.4 b) en relacién con el articulo 59.2 b) de la Ley
9/2001, de 17 de julio, del Suelo, de la Comunidad de Madrid.

Quinto.- Suspender el otorgamiento de licencias urbanisticas
solicitadas en el ambito del Plan Especial, que pudieran resultar afectadas
por sus determinaciones, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
70.4 de la citada Ley 9/2001 y 120 del Reglamento de Planeamiento,
aprobado por Real Decreto 2159/1978, de 23 de junio.

Volver al indice

Calle Montalban 1, 62 planta
28014 Madrid

T: +34 915 881 794
cgobiernoordendia@madrid.es
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29.- Aprobar la modificacién del Mapa de Areas Preferentes
de Impulso a la Regeneracion Urbana (APIRU).

) El Acuerdo tiene por objeto aprobar la modificacién del “Mapa de
Areas Preferentes de Impulso a la Regeneracién Urbana”, que constituira el
ambito de aplicacidn de la convocatoria publica que se apruebe para la
concesion de ayudas econémicas, que tendran naturaleza de subvenciones,
con destino a la realizacién de actuaciones de conservacidén y eficiencia
energética de los edificios residenciales que se encuentren en su interior.

La Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, en sesion celebrada el
6 de septiembre de 2018, adoptd un Acuerdo por el que se inicid el
procedimiento para modificar el documento del Mapa y abrir un periodo de
informacién publica durante un plazo de veinte dias.

Durante dicho periodo se han presentado 4 escritos de alegaciones
que han sido analizadas en el informe de la Direccion General de
Planificacién Estratégica de 23 de octubre de 2018, en el que se recoge la
valoracion y resolucion de las mismas.

La modificacion que ahora se aprueba tiene una doble finalidad, por
un lado, eliminar del mapa el Unico ambito localizado en el Distrito Centro
(dmbito 01.01 Barrio de Embajadores) a la vista de los estudios realizados
sobre la presion de la vivienda turistica y, en segundo lugar, modificar los
limites del ambito 09.03 Colonia Saconia.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 17.1 n) de la Ley
22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid,
corresponde a la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid la competencia
para adoptar el Acuerdo.

En su virtud a propuesta del Delegado del Area de Gobierno de
Desarrollo Urbano Sostenible, previa deliberacién, la Junta de Gobierno de
la Ciudad de Madrid

ACUERDA

Primero.- Resolver las alegaciones presentadas a la modificacién del
documento denominado “Mapa de Areas Preferentes de Impulso a la
Regeneracion Urbana (APIRU)”, que no implican la modificacion del texto
del expediente aprobado inicialmente en la sesion de la Junta de Gobierno
de 6 de septiembre de 2018.

~ Segundo.- Aprobar la modificacién del documento denominado “Mapa
de Areas Preferentes de Impulso a la Regeneracién Urbana (APIRU)”, con la
finalidad de implementar una estrategia integral de cohesién social y de
Calle Montalban 1, 62 planta
28014 Madrid

T: +34 915 881 794
cgobiernoordendia@madrid.es
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reequilibrio territorial en la ciudad de Madrid, que sirva de referencia para el
desarrollo y ejecucidn de la totalidad de las politicas municipales, en
especial los programas de ayudas a la rehabilitacion de edificios.

Tercero.- Publicar en la sede electrénica del Ayuntamiento de Madrid
el documento denominado “Mapa de Areas Preferentes de Impulso a la
Regeneracion Urbana (APIRU)” 2018.

Cuarto.- Publicar el presente Acuerdo en el “Boletin Oficial del
Ayuntamiento de Madrid”, y en el “Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid”.

Volver al indice
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28014 Madrid
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Relacién de Areas Preferentes de Impulso a la Regeneracion Urbana (A.P.LR.U

05,01 - Calonia San Cristobal
06.01 - Ven
06,02 - Valdeacederas

08.03 - Bellas Vistas

06.04 - Berruguele

08.01 - Colonia Virgen de Begona

08.03 - Poblade Dirigide Fuencarral - Sta. Ana
08.04 - Pilar

0B.05 - Colonia Lacoma

08.06 - Casco de Fuencarral

0B.07 - PeRagrande

08.08 - Casco de El Pardo

09.01 - Colonia San Anlonio de la Flarida

08.02 - Colonia Valdezarza

09,03 - Colonia Saconia

09.04 - Casco de Aravaca

09.05 - Santa Pola

10.01 - Cerro Almodovar

10.02 - Cafio Relo

10.03 - Colonia Antonio Blasco

10,04 - n.o_n:_m Casa de Campo

10.05 - Colonia Arroyo Meaques

10.06 - Colonia Campamento

10.07 - Colonia Militar Cuatro Vientos

10.08 - Colonias Pargue Europa y Sta. Margarita
10.09 - Las Aguilas

10.10 - Aluche

10.11 - Batan

10.12 - Entorno calle Sepllveda
10.13 - Colonia Garay

10.14 - Puerta del Angel

10.15 - Colonia Juan Tomero
11.01 - Colonia Loyola

11.02 - Colenia San Francisco
11.03 - Colonia San Vicenle Padl
11.04 - Colenia Urbis

11.05 - Vista Alegre

11.06 - Colonia Tercio Terol

11.07 - San Isidro

11.08 - Entorno General Ricardos
11.09 - Col
11.10 - Carpelana

11.11 - Puerla Bonita

11.12 - Colonia Experimenial Carabanchel
11.13 - Pan Bendito

11.14 - Casco Carabanchel Alto

11.15 - Colonia Juan XXl

11.16 - Valvanera

11.17 - Marqués de Jura Real

11.18 - General Ricardos / Armengot
12.01 - Celonia Parque de La Paloma
12.02 - Colonia Zofio

12.03 - Almendrales

12,04 - Plaza Eliptica

12.05 - Moscards

12.06 - Poblado Dirigido Orcasitas

12.07 - Entorno Marcelo Usera

12.08 - Calonia San Fe
12.08 - Meseta de Creasitas
12.10 - Santa Maria Reina

12.11 - Casablanca

13.01 - Ramirez Tome

13.02 - Alto de Arenal

13.03 - Colonia Jesis Divine Obrero
13.04 - Numancia

123,05 - 5an Diego

13.06 - Portazgo

13.07 - Avenida Buenos Aires
13.08 - Colonia El Sardinero
13.09 - Colonia Sandi

13,10 - Colonia Villalobos
13,11 - Entrevias

14.01 - Moralalaz Promocion Publica
14.02 - Moratalaz Promocién Privada
14.03 - Poligonos E- |- Z

15,01 - La Elipa

15.02 - San Pascual

15.03 - Pueblo Nuevo

15.04 - Quintana

15.05 - Bilbao

15.06 - Poblado Hermanos G® Noblejas
16.07 - Colonia Las Moreras

15.08 - Parque San Juan Bautista
16.01 - Poblado Dirigido de Canilias
16.03 - Nuevo Barrio de Pozas

16.04 - Nueva Colombia

16.05 - Manoteras

16.06 - Colonia Villa Rosa

16.07 - Casco de Hortaleza

16.08 - Colonia Pinar del Rey

17.01 - San Cristdbal de Los Angeles
17.02 - Colonia Lucantum

17.05 - Casco Villaverde Bajo

17.06 - Los Rosales

18.01 - Congosta

18.02 - Puentelarra

18.03 - Casco de Vallecas

18.04 - Colonia Urpisa

18.05 - Colonia Huerla

B.06 - Virgen de |a Torre

18.07 - Ampliacién Casco de Vallecas
18.01 - Colonia Militar de Vicavaro
19.02 - Ambroz

19.03 - Casco de Vicalvaro

19.04 - Colonia Ferroviaria

20.01 - Colonia de El Salvador

20.02 - Simancas

20.03 - Gran San Blas

20.04 - Colonia Ciudad Pegaso

20.05 - Canillejas

20.06 - U.\V.A. Canillejas

20.07 - Colonia Las Musas

20.08 - Colonia Ntra. Sra. de Guadalupe
20.09 - Colonia Nira, Sra. de Covadanga
21.01 - Colonia Barric del Aeropuerio
21.02 - Casco de Barajas

21.03 - Colonia Juan de La Cierva

Limite Municipal
Limite Distrito

Carlografia Base

| desarrollo urbano

| sostenible _ MADRID

ANEXO 1: MAPA A.P.L.R.U. 2018

Areas Preferentes de Impulso
a la Regeneracién Urbana (A.P.L.R.U.)

Fecha: julic 2018

Escala: 1:35.000

Elaboracion: Direccion General de Planificacion Estratégica
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AREA DE GOBIERNO DE MEDIO AMBIENTE Y MOVILIDAD

30.- Asignar la denominacion de “Parque Luisa Carnés” a la
zona verde situada entre las calles de Sinesio Delgado, Valdesangil
y Valdeverdeja. Distrito de Moncloa-Aravaca.

El Acuerdo tiene por objeto, asignar la denominacién de “Parque
Luisa Carnés” a la zona verde situada entre las calles de Sinesio Delgado,
Valdesangil y Valdeverdeja, segun la propuesta aprobada por el Pleno de la
Junta Municipal del Distrito de Moncloa-Aravaca, con fecha 9 de octubre de
2018.

Corresponde a la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid la
aprobacion del nombre de vias y espacios urbanos, de conformidad con el
articulo 4.4 de la Ordenanza Reguladora de la Denominacion y Rotulacion
de Vias, Espacios Urbanos, asi como Edificios y Monumentos de Titularidad
Municipal y de la Numeracién de Fincas y Edificios, aprobada por Acuerdo
del Pleno, de 24 de abril de 2013.

En su virtud, a propuesta de la Delegada del Area de Gobierno de
Medio Ambiente y Movilidad, previa deliberacion, la Junta de Gobierno de la
Ciudad de Madrid

ACUERDA

Primero.- Asignar la denominacion de “Parque Luisa Carnés” a la zona
verde situada entre las calles de Sinesio Delgado, Valdesangil vy
Valdeverdeja. Distrito de Moncloa-Aravaca.

Segundo.- Publicar el presente Acuerdo en el “Boletin Oficial del
Ayuntamiento de Madrid” y proceder a su inscripcion en el Callejero Oficial.

Volver al indice
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31.- Aprobar el proyecto definitivo de modificacion de la
Ordenanza General de Proteccion del Medio Ambiente Urbano.

El Acuerdo tiene por objeto la aprobacion del proyecto definitivo de la
modificacion de la Ordenanza General de Protecciéon del Medio Ambiente
Urbano, de 24 de julio de 1985.

El proyecto inicial fue aprobado por Acuerdo de la Junta de Gobierno
de la Ciudad de Madrid de 13 de septiembre de 2018, cuyo anuncio fue
publicado en el “Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid” de 17 de
septiembre de 2018, concediéndose un plazo de 30 dias naturales para
formular alegaciones de conformidad con lo dispuesto en el articulo 48.3 a)
de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de
Madrid. Dicho plazo finalizé el 17 de octubre de 2018.

Examinadas las alegaciones recibidas, el Area de Gobierno de Medio
Ambiente y Movilidad ha elaborado la memoria que concluye con la
resolucion de las mismas de acuerdo con los fundamentos de derecho que
en aquélla se indican.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 48.3 b), en relacion con
el articulo 17.1 a) de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de
Régimen Especial de Madrid, el proyecto definitivo sera aprobado por la
Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid y remitido al Pleno, acompafiado
de todas las alegaciones recibidas y de la memoria que recoge su
valoracion, para su tramitacién, conforme a lo dispuesto por su Reglamento
Organico.

En su virtud, a propuesta de la Delegada del Area de Gobierno de
Medio Ambiente y Movilidad, previa deliberacion, la Junta de Gobierno de la
Ciudad de Madrid

ACUERDA

Primero.- Resolver las alegaciones presentadas al proyecto inicial de
modificacion de la Ordenanza General de Proteccion del Medio Ambiente
Urbano, aprobado por Acuerdo de la Junta de Gobierno de 13 de septiembre
de 2018, y modificar su texto en los términos expuestos en la Memoria que
se acompafa al expediente.

Segundo.- Aprobar el proyecto definitivo de la modificacion de la
Ordenanza General de Proteccién del Medio Ambiente Urbano, de 24 de julio
de 1985.

Tercero.- Remitir al Pleno el proyecto definitivo de la modificacién de
la Ordenanza General de Proteccidon del Medio Ambiente Urbano, de 24 de

Calle Montalban 1, 62 planta
28014 Madrid

T: +34 915 881 794
cgobiernoordendia@madrid.es
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julio de 1985, acompanado de las alegaciones recibidas al proyecto inicial y
de la memoria que recoge su valoracion, y proponer que, previo dictamen
de la Comisidn Permanente de Medio Ambiente y Movilidad, conforme al

procedimiento establecido en su Reglamento Organico, adopte el siguiente
Acuerdo:

"Primero.- Aprobar la modificacion de la Ordenanza General de
Proteccion del Medio Ambiente Urbano, de 24 de julio de 1985, que
se acompana al presente Acuerdo.

Segundo.- Publicar en el “"Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid” este Acuerdo y el texto de la Ordenanza que constituye su
objeto.”

Volver al indice
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PROYECTO DE ORDENANZA POR LA QUE SE MODIFICA LA ORDENANZA GENERAL DE
PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE URBANO, DE 24 DE JULIO DE 1985.

I

La vigente Ordenanza General de Proteccion del Medio Ambiente Urbano de Madrid —en
adelante, OGPMAU-, fue aprobada el 24 de julio de 1985 y ha sufrido numerosas
modificaciones, de mayor o menor calado, hasta la fecha. Algunos de los Libros que la
conforman se encuentran derogados y otros, como el Libro IV al que se refiere la presente
modificacion, precisa de una actualizacion derivada de los cambios normativos, sociales y de la
alteracion de las condiciones medioambientales vividos por los espacios urbanos.

Transcurridos, por tanto, 33 afios desde la aprobacion inicial de la OGPMAU, procede
modificar la redacciéon de determinados articulos del Libro IV, denominado “Proteccion de las
zonas verdes”, para adaptarlo a la realidad actual de la ciudad.

En los ultimos afios —incluso décadas- se han venido acumulando una serie de factores que
inciden directa y negativamente en la vegetacion de las zonas verdes y en el arbolado urbano
de las ciudades, y muy particularmente de Madrid, a saber:

- Alteraciones de tipo meteoroldgico asociadas al cambio climatico, que se traducen en una
elevacion de las temperaturas medias y en una reduccién de las precipitaciones

- Episodios de alta contaminacion y de elevados niveles de ozono en verano, ante los
cuales la vegetacion reacciona mal y genera disfunciones en su desarrollo vegetativo
normal

- Importantes cambios normativos en lo referido tanto a las técnicas permitidas como a los
productos autorizados en materia de lucha contra plagas, enfermedades y control de
malas hierbas, cambios que introducen severas restricciones en las practicas de sanidad
vegetal aplicadas

- Notable incremento en el uso publico al que se someten las zonas verdes de la ciudad, y
también creciente deterioro de las mismas como consecuencia del mal uso habitual que
genera determinado sector de la poblacion concretado en un acusado vandalismo,
consumo indebido de alcohol en forma de botellén, aumento de los niveles de suciedad en
fines de semana, etc.

- Elevacién sustancial en el nimero de actos y eventos que se celebran de forma continua
teniendo las zonas verdes municipales como escenario de su desarrollo, con lo que ello
conlleva de elevacion de su uso que da lugar la correspondiente problematica asociada a
su adecuada conservacion.

- Presencia de especies de fauna invasora —particularmente cotorra argentina y cotorra de
Kramer- que estdn generando importantes desequilibrios ecoldgicos en los ecosistemas
urbanos, afectando tanto a la propia vegetacion sobre la que construyen sus nidos como a
otras especies de aves, a las cuales desplazan de sus habitats naturales.

Estos hechos generan que los problemas que a dia de hoy afectan a las zonas verdes sean de
caracter multiple y variado, derivados de muchas causas: incremento del vandalismo y mal uso
de las zonas verdes, profusién de actos y eventos que afectan directamente al estado de
conservacion de las mismas, modificaciones en la forma de abordar el tratamiento de la
sanidad vegetal, entre otros.

Por otro lado, la sociedad madrileia ha evolucionado de manera acorde a las nuevas

sensibilidades ambientales, que se concretan en demandas ciudadanas en pro de una gestion
ambiental mas sostenible en el medio urbano, y que se traduce, entre otras medidas, en el

1
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compromiso municipal en la reduccion en la utilizacién de productos quimicos de sintesis para
el control de plagas, enfermedades y control de hierbas adventicias.

Un primer paso en esta linea de trabajo fue la promulgacion, en abril de 2016, del Protocolo
para la supresion gradual del uso de herbicidas quimicos que contengan glifosato (N-
fosfonometilglicina) como medios para la eliminacion de plantas de crecimiento espontaneo en
espacios publicos de titularidad del Ayuntamiento de Madrid. Por aplicacion de este protocolo —
gue ha sido recientemente actualizado- el glifosato dejo de emplearse en las zonas verdes
municipales el 1 de enero de 2017.

Un segundo y muy importante paso fue la aprobacién en el Pleno celebrado el pasado 28 de
junio de 2017, de la proposiciéon n°® 2017/8001065, encaminada a reducir la exposicion de la
poblacién y el medio ambiente a los disruptores endocrinos, sustancias capaces de alterar el
funcionamiento normal del sistema hormonal provocando un grave riesgo sobre la salud de las
personas y la fauna silvestre. En el citado Pleno, se aprueban, entre otras medidas, las de
limitar el uso de productos fitosanitarios y biocidas que contengan sustancias quimicas
susceptibles de actuar como disruptores endocrinos en espacios publicos, elevandose esta
limitacion al maximo posible en el caso de los tratamientos fitosanitarios y biocidas en parques
y jardines, limitandose el uso de estas sustancias para los casos de situaciones de necesidad
por riesgo para la salud.

Pero lejos de conformarse con estas medidas, el Ayuntamiento de Madrid pretende avanzar en
la paulatina reduccion en el uso del resto de herbicidas y plaguicidas de sintesis, motivo que
justifica, junto con el resto de planteamientos explicados, la tramitacién de la modificacion de la
OGPMAU.

11

La modificacion de la Ordenanza se centra en la adaptacion de su Libro IV a las realidades
normativa, ambiental y social de hoy, mediante la reformulacién de la redaccion de los articulos
201y 202, conducentes a la adopcioén de practicas ambientalmente sostenibles en el control de
plagas, enfermedades y especies exdticas invasoras, en el tratamiento de vegetacién
espontanea adventicia y en la limpieza y ornato de las zonas verdes de titularidad municipal.

Para hacer realidad estos fines la presente modificacion pretende satisfacer, entre otros, los
siguientes objetivos:

1°) Control de plagas y enfermedades por medios sostenibles
2°) Control de hierbas adventicias por medios sostenibles
3°) Mejora en la limpieza de zonas verdes por razones de incremento en su uso publico

Articulo Unico: Modificaciéon de la Ordenanza General de Proteccion del Medio Ambiente
Urbano de Madrid, de 24 de julio de 1985.

Se modifica la Ordenanza General de Proteccion del Medio Ambiente Urbano de Madrid, de 24
de julio de 1985, en los términos que a continuaciéon se indican:

Uno. Se modifica el articulo 201, suprimiendose las subdivisiones en apartados existente
hasta el momento, que queda redactado del siguiente modo:
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“Todo propietario de una zona verde queda obligado a realizar los oportunos tratamientos
fitosanitarios preventivos, por su cuenta, en evitacion de plagas y enfermedades de las
plantas de dicha zona verde.

Para ello se utilizaran métodos eficientes, tales como la endoterapia, el control biolégico y
medios mecanicos 0 manuales, para reducir riesgos derivados del uso de productos
guimicos en la salud humana y medio ambiente. La utilizacién de productos quimicos de
sintesis observara lo establecido en el Registro de Productos Fitosanitarios del Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Para el caso de las zonas de titularidad municipal, se emplearan prioritariamente
métodos de control bioldgico, totalmente inocuos con el entorno, reservandose el empleo
de productos quimicos de sintesis para casos excepcionales y debidamente justificados.
Para el caso concreto de la procesionaria del pino, se emplearan de forma prioritaria
técnicas de control de poblacion mediante colocacién de trampas de feromona y retirada
manual de bolsones de las copas de los arboles afectados. En el caso de la galeruca del
olmo, se priorizara el empleo de técnica de endoterapia en detrimento de la fumigacion
con cafién.

Igualmente, en espacios verdes de titularidad municipal, se procedera a la retirada de
aquellos nidos de cotorra argentina, cotorra de Kramer u otras especies de aves
declaradas como invasoras en aquellos casos en los que su ubicacién y/o dimension los
haga peligrosos para la integridad de personas y/o bienes, debiéndose realizar una
adecuada gestion de las poblaciones en el caso de que dichos nidos estuvieran
ocupados en el momento de procederse a su retirada.

Respecto al control de poblaciones de estas aves, se realizara a través de un protocolo
interno establecido por el propio Ayuntamiento, que en ningun caso contemplara el
empleo de armas de fuego para el abatimiento de las mismas.”

Dos . Se modifica el articulo 202, afiadiéndose dos parrafos, que queda redactado del
siguiente modo:

“Los jardines y zonas verdes publicos y privados deberan encontrarse en todo momento
en un estado satisfactorio de limpieza y ornato, asi como libres de maleza espontanea,
en un grado en que no puedan ambas cosas ser causa de infeccién o materia facilmente
combustible.

Para el caso de las zonas de titularidad municipal, y cuando sea necesaria la retirada de
vegetacidén adventicia espontanea, se emplearan prioritariamente métodos manuales y/o
mecanicos, totalmente inocuos con el entorno (escarda manual, desbroces mecanizados,
etc.) reservandose el empleo de productos quimicos de sintesis para casos
excepcionales y debidamente justificados. Dentro de estas zonas, las labores que se
realicen en areas de mayores, de juegos infantiles, deportivas y caninas, bordes de
laminas de agua y entorno de fuentes, se veran libres en todo caso de aplicacién de
productos quimicos.

Igualmente, en espacios verdes de titularidad municipal destinados o utilizados como
zonas de ocio y esparcimiento —parques, jardines y demas zonas verdes-, y como
consecuencia del uso intensivo al que se someten, se reforzardn las labores de limpieza
necesarias para garantizar en todo momento que se solventen las situaciones de
ensuciamiento de cualquier tipo que puedan degradar el medio ambiente debido al
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consumo de alimentos y bebidas no habitual o por uso inadecuado. Este refuerzo tendra
especial incidencia en la retirada de los residuos generados por las mascotas.”

Disposicion final primera. Facultad de interpretacion

El Alcalde y la Junta de Gobierno determinaran, en su respectivo ambito competencial, el
organo superior o directivo competente para:

- Interpretar y resolver cuantas cuestiones surjan de la aplicacion de esta
Ordenanza

- Dictar las resoluciones complementarias necesarias para el desarrollo y
cumplimiento de la Ordenanza

Disposicién final primera segunda. Comunicacion, publicacion y entrada en vigor.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 48.3, parrafos e) y f), de la Ley 22/2006, de 4 de
julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid, la publicacion, entrada en vigor y
comunicacion de la presente Ordenanza se producira de la siguiente forma:

a) El acuerdo de aprobacion definitiva de la presente Ordenanza se publicara
integramente en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid y en el Boletin Oficial
del Ayuntamiento de Madrid.

b) La Ordenanza entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Boletin
Oficial de la Comunidad de Madrid.

¢) Sin perjuicio de lo anterior, el acuerdo de aprobacién de la Ordenanza se remitird a
la Administracion General del Estado y a la Administraciéon de la Comunidad de
Madrid.
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32.- Autorizar y disponer el gasto de 3.000.000,00 euros,
destinado al consumo de agua potable, agua regenerada vy
suministro de agua a poblados marginales durante el periodo 2017-
2018 y su transporte a dichos poblados en el ejercicio 2018.

El Acuerdo tiene por objeto autorizar y disponer el gasto de
3.000.000,00 euros, destinado al consumo de agua potable, agua
regenerada y suministro de agua a poblados marginales durante el periodo
2017-2018 y su transporte a dichos poblados en el ejercicio 2018.

El suministro y distribucion de agua al Ayuntamiento de Madrid se
realiza por el Canal de Isabel II Gestiéon S.A., en virtud del Convenio de
Relaciones entre el Ayuntamiento de Madrid y el Canal de Isabel II, en
materia de abastecimiento de agua para la ciudad de Madrid, de 19 de
diciembre de 2005, correspondiendo al Ayuntamiento, conforme a la
clausula duodécima 3.b) “el pago de los consumos de agua en riego y
lavado de calles, riego de parques y zonas ajardinadas, fuentes... y demas
servicios publicos de interés general”, a cuyos efectos el Canal remite al
Ayuntamiento bimestralmente la facturacién derivada del consumo de agua
en las acometidas de sus dependencias y servicios municipales.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14.3.k) y m) de la Ley
22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid,
corresponde al Alcalde la firma de convenios, asi como la autorizacién y
disposicion de gastos en las materias de su competencia. Teniendo en
cuenta el Decreto de la Alcaldesa, de 28 de octubre de 2015, de delegacion
y desconcentracién de competencias en la Junta de Gobierno de la Ciudad
de Madrid, en relacién con el apartado 139.4.1 del Acuerdo de la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Madrid, de 29 de octubre de 2015, de
organizacion y competencias del Area de Gobierno de Medio Ambiente y
Movilidad, la competencia para la autorizacion y disposicion del gasto
corresponde a la Junta de Gobierno.

En su virtud, a propuesta de la Delegada del Area de Gobierno de
Medio Ambiente y Movilidad, previa deliberacion, la Junta de Gobierno de la
Ciudad de Madrid

ACUERDA

Autorizar y disponer el gasto de 3.000.000,00 euros, a favor del
Canal de Isabel II Gestién S.A., destinado al consumo de agua potable,
agua regenerada y suministro de agua a poblados marginales durante el
periodo 2017-2018 y su transporte a dichos poblados durante el ejercicio
2018, con cargo a la aplicacién presupuestaria 001/097/161.02/221.01 o
equivalente del presupuesto municipal, de acuerdo con Ila siguiente
distribucién:

Calle Montalban 1, 62 planta
28014 Madrid

T: +34 915 881 794
cgobiernoordendia@madrid.es
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DESCRIPCION GASTO IMPORTE
(euros)

Consumo  Agua  potable |, o7 (9q g3
poblados marginales
Transporte agua poblados 542.900,17

marginales, cisternas
TOTAL 3.000.000,00.
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33.- Autorizar y disponer el gasto de 1.940.309,97 euros,
relativo a la liquidacion del canon de control de vertidos a favor de
la Confederacion Hidrografica del Tajo, correspondiente al afo
2017.

El Acuerdo tiene por objeto autorizar y disponer el gasto de
1.940.309,97 euros, relativo a la liquidacion del canon de control de
vertidos a favor de la Confederacién Hidrografica del Tajo, correspondiente
al ano 2017, por el volumen de vertidos de las Estaciones Regeneradoras de
Aguas Residuales de Suroriental, Sur y Rejas.

El citado canon viene determinado en el Texto Refundido de la Ley de
Aguas, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, y
demas normativa concordante, y de acuerdo al articulo 291 del Reglamento
del Dominio Publico Hidraulico que desarrolla los titulos preliminar, I, 1V, V,
VI, VII y VIII del texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por Real
Decreto 849/1986, de 11 de abril.

Corresponde a la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid autorizar
y disponer el gasto propuesto, de conformidad con lo previsto en el articulo
17.1 g) de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen
Especial de Madrid y en el Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Ciudad de
Madrid, de 29 de octubre de 2015, de organizacion y competencias del Area
de Gobierno de Medio Ambiente y Movilidad.

En su virtud, a propuesta de la Delegada del Area de Gobierno de
Medio Ambiente y Movilidad, previa deliberacion, la Junta de Gobierno de la
Ciudad de Madrid

ACUERDA

Autorizar y disponer el gasto de 1.940.309,97 euros, relativo a la
liguidacién del canon de control de vertidos a favor de la Confederacién
Hidrografica del Tajo, correspondiente al afio 2017, por el volumen de
vertidos de las Estaciones Regeneradoras de Aguas Residuales de
Suroriental, Sur y Rejas, con cargo a la aplicacion presupuestaria
001/097/161.02/209.01 del presupuesto municipal vigente.

Volver al indice
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34.- Autorizar el contrato de servicios para la conservacion
del rio Manzanares a su paso por el término municipal de Madrid,
mediante tramitacion anticipada del expediente, y el gasto
plurianual de 4.790.582,74 euros, como presupuesto del mismo.

El Acuerdo tiene por objeto autorizar el contrato de servicios para la
conservacion del rio Manzanares a su paso por el término municipal de
Madrid, mediante tramitacion anticipada del expediente, y el gasto
plurianual de 4.790.582,74 euros, IVA incluido, como presupuesto del
mismo.

El contrato tiene naturaleza de contrato administrativo de servicios,
adjudicandose mediante procedimiento abierto, conforme a los articulos 17,
131 y 156 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector
Pablico.

El plazo de ejecucion del contrato es de dos anos, prorrogable hasta
un maximo de 5 afos en total, estando previsto su inicio el 1 de febrero de
20109.

Corresponde a la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid autorizar
el contrato y el gasto plurianual, de conformidad con lo previsto en el
articulo 17.1. e) y g) de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de
Régimen Especial de Madrid, y en el Acuerdo de la Junta de Gobierno de la
Ciudad de Madrid, de 29 de octubre de 2015, de organizacién y
competencias del Area de Gobierno de Medio Ambiente y Movilidad.

En su virtud, a propuesta de la Delegada del Area de Gobierno de
Medio Ambiente y Movilidad, previa deliberacion, la Junta de Gobierno de la
Ciudad de Madrid

ACUERDA

Primero.- Autorizar el contrato de servicios para la conservacién del
rio Manzanares a su paso por el término municipal de Madrid, mediante
tramitacion anticipada del expediente, con un plazo de ejecuciéon de dos
afos, estando previsto su inicio el 1 de febrero de 2019.

Segundo.- Autorizar el gasto plurianual de 4.790.582,74 euros, IVA
incluido, con cargo a la aplicacién presupuestaria 001/097/161.02/227.99 o
equivalente del presupuesto municipal, con la siguiente distribucion de
anualidades:

Anualidad| Importe (€)

2019 1.996.076,14
2020 2.395.291,37
2021 399.215,23

Calle Montalban 1, 62 planta
28014 Madrid

T: +34 915 881 794
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Tercero.- El presente Acuerdo queda condicionado a la existencia de
crédito adecuado y suficiente en el momento de su ejecucion.
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AREA DE GOBIERNO DE CULTURA Y DEPORTES

35.- Autorizar y disponer un gasto de 1.415.391,36 euros, en
concepto de indemnizacion a Legado Emilio Ambasz Fundacion, a
causa de la extincion por mutuo acuerdo de la concesion demanial
de la que es titular sobre el solar situado en el n°. 30 del Paseo del
Prado y el edificio que en él se construyera para la implantacion y
funcionamiento del Museo de Las Artes de la Arquitectura, Disefio y
Urbanismo.

El presente Acuerdo tiene por objeto autorizar y disponer el gasto de
1.415.391,36 euros, en concepto de indemnizacion a legado Emilio Ambasz
Fundacion a causa de la extincion por mutuo Acuerdo de la concesién
demanial de la que es titular sobre el solar situado en el n°. 30 del Paseo
del Prado y el edificio que en él se construyera para la implantacién y
funcionamiento del Museo de las Artes de la Arquitectura, Disefio y
Urbanismo.

Corresponde a la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid autorizar
y disponer el gasto, de conformidad con el articulo 17.1.g) de la Ley
22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid y el
Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid de 29 de octubre
de 2015 de organizacién y competencias del Area de Gobierno de Cultura y
Deportes.

En su virtud, a propuesta de la Alcaldesa, previa deliberacion, la
Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid

ACUERDA

Primero.- Autorizar y disponer un gasto de 1.415.391,36 euros,
imputable a la aplicaciéon presupuestaria 2018/001/098/330.00/226.99, en
concepto de indemnizacién a Legado Emilio Ambasz Fundaciéon, con C.I.F.
G-85280667, a causa de la extincion por mutuo acuerdo de la concesién
demanial de la que es titular sobre el solar situado en el n°. 30 del Paseo
del Prado y el edificio que en él se construyera para la implantacién y
funcionamiento del Museo de las Artes de la Arquitectura, Disefio y
Urbanismo.

Volver al indice
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SECRETARIA DE LA JUNTA DE GOBIERNO
A PROPUESTA DEL GERENTE DE LA CIUDAD

36.- Modificar el Acuerdo de 17 de marzo de 2016 por el que
se aprueba la Oferta de Empleo Publico del Ayuntamiento de Madrid
y de sus Organismos Publicos para el aino 2016, excluidas las plazas
de turno libre correspondientes al personal de Policia Municipal y
del Servicio de Prevencion y Extincion de Incendios.

Por Acuerdo de la Junta de Gobierno de 17 de noviembre de 2011, se
definid el ambito de la funcidon publica municipal estableciendo que, con
caracter general, la naturaleza juridica de la relacion de empleo de su
personal es funcionarial, con dos Unicas excepciones en las que seria
laboral:

- Las empleadas y empleados que prestan servicio en
establecimientos deportivos de gestidn directa.

- El personal del organismo auténomo “Agencia para el Empleo de
Madrid”, a excepcién de los puestos de trabajo del primer nivel de
estructura y sus plazas auxiliares asociadas, a los que se les atribuyd
caracter funcionarial.

De acuerdo con lo anterior, las plazas de personal de instalaciones
deportivas incluidas en la Oferta de Empleo Publico para el afio 2016 se
incluyeron como plazas de personal laboral.

En concreto, en el Anexo (Turno Libre), del Acuerdo de la Junta de
Gobierno de 17 de marzo de 2016, por el que se aprobd la Oferta de
Empleo Publico del Ayuntamiento de Madrid y de sus Organismos Publicos
para el afo 2016, excluidas las plazas de turno libre correspondientes al
personal de Policia Municipal y del Servicio de Prevencion y Extincién de
Incendios (en adelante OEP 2016), se incluyeron 15 plazas de personal
laboral de la categoria de “Operario/a de Instalaciones Deportivas”.

Sin embargo, con posterioridad a la aprobacidon de la OEP 2016, la
Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid modificod, con caracter general, la
naturaleza juridica de la relacién de empleo del personal que presta servicio
en establecimientos deportivos de gestidon directa de laboral a funcionarial.

Asi, de conformidad con lo previsto en el apartado Primero del
Acuerdo de la Junta de Gobierno de 7 de septiembre de 2017 por el que se
define el ambito de la funcién puablica municipal:
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"En el ambito de las instalaciones deportivas municipales de gestion
directa, la naturaleza juridica de la relacion de empleo publico sera
funcionarial.

No obstante, en la Relacion de Puestos de trabajo sera posible
configurar puestos para ser desempenados por personal laboral cuando se
trate de puestos de naturaleza no permanente, jornada parcial o aquellos
cuyas actividades se dirijan a satisfacer necesidades de caracter periédico y
discontinuo.”

Tras la modificacion de la naturaleza juridica de la relacidn de empleo
en el ambito de las instalaciones deportivas a funcionarial y ante la
inexistencia de categorias de personal funcionario a las que corresponda el
desempefio de alguno de los puestos y actividades profesionales que hasta
la fecha han sido desarrolladas por personal laboral, resultaba
imprescindible crear para esos supuestos una serie de nuevas categorias de
personal funcionario “equivalentes” a las configuradas como personal
laboral.

De conformidad con lo anterior y segun lo previsto en el apartado
primero del Acuerdo del Pleno de 21 de diciembre de 2017, se crearon para
el ambito de las instalaciones deportivas las siguientes categorias de
personal funcionario:

“Primero: 1.- Crear en la Escala de Administracion Especial,
Subescala Técnica, las siguientes categorias de personal funcionario:

e Técnico Superior Ciencias Actividad Fisica y Deporte (Grupo A,
Subgrupo A1)

e Técnico Especialista Actividades Deportivas (Grupo C, Subgrupo
C1)

e Técnico Auxiliar Salvamento-Socorrismo (Grupo C, Subgrupo C2)

2.- En la categoria de Técnico Especialista Actividades Deportivas
(Grupo C, Subgrupo C1), se crea la especialidad de "Salvamento-
Vigilancia”.

3.- Crear en Escala de Administracion Especial, Subescala Servicios
Especiales, Clase Personal de Oficios, las siguientes categorias de personal
funcionario:

e Técnico de Mantenimiento (Grupo C, Subgrupo C1)
e Operario de Servicios Generales (Grupo E)”.

Al igual que en la OEP 2016, en la Oferta de Empleo Publico para el
afio 2017 aprobada por Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Ciudad de
Madrid de 20 de diciembre de 2017 (en adelante OEP 2017) también se
incluyeron plazas de personal de Instalaciones Deportivas pero, a diferencia
del afio anterior, en el turno libre ya se configuraban como plazas de
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personal funcionario con la denominacion de las categorias de nueva
creacién incluidas en la propuesta de la que se habia dado cuenta a las
organizaciones sindicales en la Mesa General de Negociacién de los
Empleados Publicos del Ayuntamiento de Madrid y sus Organismos
Auténomos en su sesion de 15 de noviembre de 2017, con caracter previo a
su elevacion al Pleno para su inmediata aprobacidén en su sesién del dia 21
de diciembre.

En concreto, en la OEP 2017 turno libre se incluyeron 48 plazas de
personal de instalaciones deportivas configuradas como plazas de personal
funcionario y de ellas, 19 plazas eran de la categoria de Operario/a de
Servicios Generales (Grupo E), categoria equivalente a la categoria de
personal laboral de Operario/a de Instalaciones Deportivas, de la que se
habian incluido 15 plazas en la OEP 2016.

Teniendo en cuenta que, segun lo previsto en el apartado tercero del
Acuerdo de aprobacion de la Oferta de Empleo Publico para el afio 2017, en
las convocatorias derivadas de esa Oferta se pueden incorporar plazas
incluidas en las Ofertas de Empleo Publico de ejercicios anteriores que aun
no hubiesen sido convocadas, el objeto del presente Acuerdo es modificar el
Anexo de la Oferta de Empleo Publico de 2016, de forma que las 15 plazas
de personal laboral de la categoria de Operario/a de Instalaciones
Deportivas incluidas en el citado Anexo, se configuren como plazas de
personal funcionario de la categoria equivalente de Operario/a de Servicios
Generales, permitiendo de esta forma que, por razones de eficacia, se
puedan acumular en una unica convocatoria las 15 plazas incluidas en la
OEP 2016 con las 19 consignadas en la OEP 2017.

Esta propuesta de modificacion puntual del Anexo (Turno libre) de la
Oferta de Empleo Publico 2016 ha sido objeto de negociacion en la sesion
de la Mesa General de Negociacién de los Empleados Publicos del
Ayuntamiento de Madrid y sus Organismos Auténomos celebrada el 18 de
octubre de 2018.

La competencia para la aprobacion de la Oferta de Empleo
corresponde a la Junta de Gobierno Local, conforme a lo dispuesto en el
articulo 127.h) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, articulo 17.1.m) de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de
Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid y articulo 4.2 del Reglamento
de Ordenacion del Personal del Ayuntamiento de Madrid, aprobado por el
Ayuntamiento Pleno en sesién de 22 de diciembre de 2005 (BOCM 28 de
febrero de 2006).

El Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid de 29 de
octubre de 2015, por el que se establece la organizacién y competencias de
la Gerencia de la Ciudad, en su apartado 39, 2.6., atribuye al titular de la
Gerencia de la Ciudad la competencia para:
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“"g) Elevar a la Junta de Gobierno el proyecto anual de oferta de
empleo publico, en la que se integraran las plazas de la Administracion del
Ayuntamiento de Madrid y de sus Organismos publicos.”

En virtud de lo expuesto, a propuesta del Gerente de la Ciudad, que
eleva la Secretaria de la Junta de Gobierno, previa deliberacién, la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Madrid

ACUERDA

Primero.- Modificar el Anexo turno libre del Acuerdo de la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Madrid de 17 de marzo de 2017, por el que se
aprueba la Oferta de Empleo Publico del Ayuntamiento de Madrid y de sus
Organismos Publicos para el afio 2016, excluidas las plazas de turno libre
correspondientes al personal de Policia Municipal y del Servicio de
Prevencion y Extincidn de Incendios, de forma que las 15 plazas de personal
laboral de la categoria de Operario/a de Instalaciones Deportivas incluidas
en el citado Anexo (13 turno libre y 2 reservadas para el cupo de
discapacidad), se configuren como plazas de personal funcionario de la
categoria equivalente “Operario/a de Servicios Generales”, encuadrada en la
Escala de Administracién Especial, Subescala Servicios Especiales, Clase
Personal de Oficios, Grupo E.

Segundo.- Se faculta a la persona titular Gerencia de la Ciudad para
dictar las resoluciones precisas para el desarrollo y ejecucidon del presente
Acuerdo, asi como para resolver las dudas que pudieran surgir en su
interpretacion.

Tercero.- Este Acuerdo tendra efectos desde la fecha de su adopcion
y se publicara en el “Boletin Oficial del Ayuntamiento de Madrid”.
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A PROPUESTA DEL COORDINADOR GENERAL DE LA ALCALDIA

37.- Aprobar el Marco Estratégico de Ciudadania Global y
Cooperacion Internacional para el Desarrollo de la Ciudad de
Madrid, 2018-2021.

El presente Acuerdo tiene por objeto aprobar el Marco Estratégico de
Ciudadania Global y Cooperacidn Internacional para el Desarrollo de la
ciudad de Madrid, 2018-2021.

Los fundamentos de la politica de ciudadania global y cooperacion
internacional para el desarrollo del Ayuntamiento de Madrid se sustentan en
una serie de principios para el modelo de desarrollo y el marco de
convivencia global a los que aspira y pretende contribuir, a saber:

- Gobernanza global, democratica y multinivel basado en el respeto
a los derechos humanos y a la provisién de bienes publicos
globales.

- Reconocimiento y garantia de los derechos humanos en
perspectiva universal.

- Cultura de paz, justicia y convivencia con respeto a la diversidad
y a la libertad.

- Igualdad de género y derecho universal de las mujeres a una vida
libre de violencias.

- Una visién del desarrollo basada en la sostenibilidad social y
ambiental.

- Coherencia de politicas de la ciudad de Madrid para el desarrollo.

En coherencia con dichos principios se plantean los siguientes
objetivos para la politica ciudadania global y cooperacion internacional para
el desarrollo:

- Contribuir a la construccién de un modelo de gobernanza global,
democratica y multinivel.

- Impulsar un modelo de desarrollo global social y ambientalmente
sostenible.

- Fortalecer Madrid como agente global de desarrollo sostenible y
que promueve la solidaridad internacional.

- Impulsar la ciudadania global con la participacién de todos los
agentes que conviven en la ciudad de Madrid.

- Contribuir a la defensa y consolidacién de los derechos humanos,
el cumplimiento de las metas de la Agenda 2030 para el
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desarrollo urbano, la nueva Agenda Urbana, la declaraciéon de
Paris de la COOP 21 y otras agendas internacionales que
persiguen la construccion de un modelo de desarrollo basado en
los principios de equidad, igualdad, sostenibilidad y derechos
humanos.

Para la realizacidén de los objetivos planteados se establecen una serie
de prioridades mediante la formulacion de cuatro ambitos estratégicos de
actuaciéon y sus respectivos objetivos, que comprenden los vinculos locales
y globales de los desafios del desarrollo y permiten sintetizar
estratégicamente los elementos prioritarios de la politica de ciudadania
global y cooperacién internacional. El conjunto de las acciones, actuaciones
y recursos que forman parte de dicha politica estan referidas de manera
explicita a uno o varios de los siguientes ambitos estratégicos:

- Ambito Estratégico 1: Construccién de una sociedad global
basada en la defensa de la democracia, la igualdad de género y el
respeto a la diversidad cultural.

- Ambito Estratégico 2: Promocién de la cultura de paz vy
solidaridad, prevencion de las violencias y defensa de los
derechos humanos.

- Ambito Estratégico 3: Profundizacidon en la construccién de
ciudades y comunidades sostenibles.

- Ambito Estratégico 4: Profundizacion en un modelo econémico y
social sostenible.

La competencia para la adopcién del Acuerdo corresponde a la Junta
de Gobierno de la Ciudad de Madrid de conformidad con el articulo 17.1.b)
de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de
Madrid.

En su virtud, a propuesta del Coordinador General de la Alcaldia, que
eleva la Secretaria de la Junta de Gobierno, previa deliberacion, la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Madrid

ACUERDA

Primero.- Aprobar el Marco Estratégico de Ciudadania Global vy
Cooperacién Internacional para el Desarrollo de la ciudad de Madrid, 2018-
2021, que se incorpora como Anexo al presente Acuerdo.

Segundo.- Dejar sin efecto el Acuerdo de Junta de Gobierno de 3 de
marzo de 2016 por el que se aprueban las lineas estratégicas para una
politica de ciudadania global y cooperacién internacional de la ciudad de
Madrid.
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Tercero.- Este acuerdo surtird efectos desde el dia de su adopcion,
sin perjuicio de su publicacion en el “Boletin Oficial del Ayuntamiento de
Madrid”.

Cuarto.- Del presente Acuerdo se dara cuenta al Pleno a fin de que
quede enterado del mismo.
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IWTRODUCCION

Lin Mareo Estratégice parn ung nueva politice de civdadanio globol v cooperacitn internacional

Et Marco Estratégico de la politica de ciudadania global y cooperacién internacional de fa ciudad
de Madrid 2018 — 2021 constituye el nuevo sistema de planificacién para la politica municipal en
fos proximos afios. Tiene como antecedente mas cercano y es coniinuidad de las “lineas
estratégicas para una politica de ciudadania global y cooperacién internacional” aprobadas por
Junta de Gobierno el 3 de marzo de 2016,

Con este marco de planificacidon se plantea una transicion hacia una politica de caracter
estratégico, con influencia en el conjunto de la accidn de gobierno; con capacidad integradora
para responder a la concepcion multidimensional del desarrollo emanado de las nuevas agendas
internacionales; de marcado cardcter dindmico, al constituirse en una politica abierta v flexible,
capaz de adaptarse a los rdpidos cambios en el contexto internacional y a las preferencias y
aprendizajes de los actores implicados y protagonistas de la politica.

PRINCIPIOS,

Los fundamentos de la politica de ciudadania global y cooperacion internacional del
Ayuntamiento de Madrid se asientan en una serie de Principios para el modelo de desarrollo y el
marco de convivencia global a los que se aspira y se pretende contribuir:

1. Democracia al servicio de las personas y sus derechos, tanto referido a los procesos de
construccion y/o fortalecimiento democratico en dmbitos locales, como a los espacios de
gobernanza global. En definitiva, la construccion de un modelo de gobernanza global,
democratica y multinivel centrado en el respeto a los derechos humanos y en la provisién de
bienes publicos globales,

2. Reconocimiento y garantia de los derechos humanos en perspectiva universal, que indica
tanto la adopcion de un enfoque hasado en derechos, género e interseccionalidad como los
marcos de regulacidn de los actores privados.

3. Paz, lusticia y Convivencia, como un marco comprehensivo del trabajo activo por la cultura
de paz, la resolucion de conflicios por medios pacificos y el respeto a la diversidad vy la
libertad. En definitiva, la contribucion a la erradicacidn de todas las formas de violencia,
estructural, interpersonal o cuttural,

4. Superacion del patriarcado que garantice la igualdad de género y el derecho universal de
las mujeres a una vida libre de violencias, asi como la adopcian del enfoque de género en el
desarrollo de proyectos y politicas.

Marco Estratégico
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5. Sostenibilidad social y ambiental, es decir en una vision del desarrolio mukiidimensional que
asume los principios de sostenibilidad social y ambiental como las bases fundamentales de
un modelo socicecondmice gue sitla en el centro los derechos sociales, la igualdad vy la
proteccidn de los ecosistemas. Sugiere tanto el trabajo en dmbitos de regulacidn fiscal como
en la transformacién de pautas de produccion, consumo y distribucion con criterios social y
ambientalmente sostenibles. '

6. Coherencia del conjunio de las politicas madrilefias con el desarrollo sastenible {CPD) que
plantea la necesidad de orientar el conjunto de las politicas municipales en torno a los
principios, objetivos y valores del desarrollo sostenible.

GRIETIVOS

En coherencia con tos PRINCIPIOS se plantean los siguientes objetivos generales de la politica de
ciudadanfa global y cooperacion internacional:

i,

Contribuir a la construccion de un modelo de gobernanza global, democratica v
multinivel,

Impulsar un modelo de desarrollo global social y ambientalmente sosienible

Fortalecer a Madrid como agente global de desarrollo sostenible y solidaridad
internacional,

Impulsar la ciudadania global desde Madrid con la participacion de todos los
agenies gue conviven en la ciudad.

Contribuir a la consolidacién de los derechos humanos, la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, la nueva agenda urbana, la declaracion de Paris de la
COOP 21 y otras agendas consensuadas a nivel internacional gue repercuten en
la construccion de un modelo de desarrollo basado en los principios de
eqguidad, igualdad, sosienibilidad y derechos humanos.

ARBITOS ESTRATEGICOS

Ambitos Estratégicos de o politica de ciudadonio global v cooperacion internacional

Para la realizacién de los objetivos planteados y el despliegue de la politica se establecen una
serie de prioridades de la politica mediante 1a formulacion de cuairo dmbitos estratégicos y sus
respectivos objetivos, que comprenden los vinculos locales v globales de los desafios del
desarrollo y permiten sintetizar estratégicamente los elementos prioritarios de la politica de
ciudadanfa global y cooperacion internacional. £Ef conjunto de ias acciones, actuaciones y recursos
que forman parte de la politica estan referidas de manera explicita a uno ¢ varios de los
siguientes ambitos estratégicos:
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e  Ambito Estraiégico 1: Construccién de una sociedad global basada en la defensa de la
democracia, la igualdad de género vy el respeto a la diversidad cultural.

~  Objetivos del Ambito Estratégico 1:
e Avanzar hacia un modelo de gobernanza global;
o democrdtica, multinivel e igualitaria.
o conun enfoque feminista.
o superador de las desigualdades.
-~ o que garantice la interculturatidad, la convivencia y fa inclusién.

e  Ambito Estratégico 2: Promocién de la cultura de paz y solidaridad, prevencion de las
violencias y defensa de los derechos humanos,

—  Objetivos del Ambito Estratégico 2:

e Ampliar ef conocimiento y fa apropiacion del enfoque basado en derechos humanos
por parie de la ciudadania global.

»  Avanzaren la promociény la defensa universal de los derechos humanaos.

= Defender el derecho a una vida libre de discriminacion y violencias, con garantia de
{os derechos humanos, con dimension de género e interseccionalidad en colectivos y
personas en riesgo de vulnerahilidad coma: infancia, juventud, personas LGTBI+,
personas con discapacidad, personas mayores, personas en movimiento -migrantes,
refugiadas, desplazadas forzosas y victimas de trata-.

e  Desarrollar una educacion en derechosy para la paz.

»  Trabajar por la construccion de la paz y defensa de los derechas humanos en
contextos violentos y emergencias humanitarias.

o Garantizar la proteccién internacional a personas victimas del desplazamiento
forzoso.

e Ambito Estratégico 3: Profundizacién en la construccién de ciudades y comunidades
sostenibles,

—  Objetivos del Ambito Estratégico 3:

e Fortalecer las capacidades de las ciudades y comunidades® para incidir en las agendas
internacionales de forma coordinada y coherente a favor de la promocidn del
desarrollo sostenible.

e Promover el derecho a ciudades y comunidades:

o democrdticas, igualitarias, inclusivas, libres de viclencias y acogedoras,
gestionadas desde la perspectiva de género.
cohesionadas y equitativas, que garanticen fos derechos sociales.
de cultura de paz mediante una convivencia intercultural, muliiétnica e
inclusiva.

o sosteniblesy ecolégicas.

! as ciudades y comunidades entendidas como el conjunto de actores gue las conforman: autoridades
locales, organizacionas de la sociedad civil, ciudadanfa...
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o Ambito Estratégico 4: Profundizacion en un modelo econdmico y social sostenible.

~  Objetivos del Ambito Estratégico 4:
e Avanzar en favor de:
o una gobernanza econdmica centrada en las personas y el planeta.
o la progresividad fiscal, el comercio justo y el endeudamiento y las finanzas
responsables.

o la construccidn de instituciones econdmicas muliinivel con enfoque de lucha
contra las desigualdades v a favor de la sostenibilidad.

o la construccién de redes, estructuras y marcos regulatorios para una
economia centrada en las personas, tos derechos humanos y el planeta,

o la puesta en marcha de politicas publicas basadas en la distribucion
equitativa de recursos y oportunidades.

o un modelo de consumo y produccion ecoldgico, sostenibie y justo.

El desarrollo de los Ambitos Estratégicos se plantea a partir de una metodologia comun a todos
ellos caracterizada por su dinamismo, su naturaleza de proceso y su aperiura al didlogo entre
los actores en el marco de la politica, al analisis e investigacion generada en los propios Ambitos
Estratégicos y a la interaccion con otros marcos y planes de actuacién del Ayuntamiento de
Madrid.

Fn cada uno de los Ambitos Esiratégicos, a partir de un planteamiento inicial, comun a los cuatro,
se impulsa un grupe de trabajo especifico que tiene como mision construir un mapa de acciones,
buscar la complementariedad de agentes, poner en marcha iniciativas de trabajo en comin y
buscar la articulacién con las polfticas municipales que les afectan por su especificidad.

El enfogue territorial también serd contemplado generando espacios de trabajo conjunto de
diversos agentes que desarrollan iniciativas en una misma region o territorio (ciudad, pals,
region,...), buscando igualmente la complementariedad en base a los principios de este Marco
Estratégico. ' :

AGENTES,

Los Agentes y capacidudes de lo politica de ciudadania global y cooperacion internacional

£l Marco Fstratégico reconoce y consolida el esquema general de agentes fijado en las Lineas
estratégicas para una politica de ciudadania global y cooperacion internacional de la ciudad de
Madrid y consolidado y ampliado en la composicion del Foro Madrid Solidario (en adelante,
FMS):

Agentes de la politica de ciudadania global y cooperacidn internacional

e Ayuntamiento de Madrid (Coordinacion General Alcaldia/D.G. Accion Internacional y
Ciudadania Global/S.G. Ciudadania Global y Cooperacién Internacional para el
Desarrollo/S.G. de Accién Internacional, Redes y Organismos Internacionales)

e Ayuntamiento de Madrid (Areas de Gobierno—Mesa Transversal de Accion
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Internacional y Ciudadania Global)

e Ayuniamiento de Madrid {Comunicacion y prensa)

e Ayuntamiento de Madrid {Grupos politicos can representacidn en el Pleno)

e Otras Administraciones Publicas

e  ONGD (Red de ONGD de Madrid)

o Federacionesy Redes Municipales (FMM / UCCI)

e Organizaciones empresariales y sindicales

e Redesyempresas de economia social y solidaria

e Universidades y Centros Investigacion {CRUMA / REEDES)

e (Colegios profesionales y profesiones (Union Interprofesional de Comunidad de
Madrid -UICM-)

e  QOrganismosy redes multifaterales

e Organizaciones de Econoria social y Comercio Justo

e Organizaciones sociales y tejido asociativo {Ecologfa, género, DDHH, inmigrantes)

o Medios de comunicacidn

e Expertos/as (Convocados discrecionalmente en funcidn de tematicas v
especialidades).

A partir de este esquema inicial de Agentes, cada Ambito Estratégico desarrollard un marco de
participacidn especifico adaptado a las visiones, capacidades e intereses propios.

INETRUMENTOS,

Las modolidades e instrumentos de la politica de ciudadonia global v cooperacidn internacionaf

La politica de ciudadania global y cooperacion propone diversas vias de trabajo con capacidad de
afrontar los objetivos planteados y que, al mismo tiempo, contribuyen ampliar las capacidades
vy las posibilidades de actuacion de la politica y sus agentes.

Las modalidades, acciones e instrumentos de la politica de ciudadania global y cooperacién
internacional estdn detallados en la pdgina 55 del documento, pero contemplan un amplio
apartado instrumental para operar en las modalidades definidas:

e Cooperacién al desarrollo: (directa, indirecta, multilateral e integral)

o [ducacién para la Ciudadania Global: (educacién, sensibilizacidén, formacion,
comunicacion),

e Accidn humanitaria y de emergencia

e Investigacion e innovacion para el Desarrollo Sostenible

e Incidencia internacional y gobernanza global: (campahfas, redes, resoluciones, presencia
en escenarios internacionales...)

Estas modalidades contempladas en el Marco Fstratégico contardn con diversas herramientas de
canalizacion de los recursos:
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s Convocalorias de subvenciones mediante libre concurrencia y en determinados casos
mediante concesion directa.

e Contratos

e (Convenjos

e Aportacion de recursos humanos y fisicos municipales

e  Captacion de recursos de otras instancias institucionales.

La existencia de este marco general no implica la imposibkilidad de revisién de las modalidades,
acciones e instrumentos propuestos para su ampliacion, su mejora v la identificacion de nuevas
formas de trabajo si asi lo aconseja el desarrollo de los Ambitos Estratégicos.

COMERENCIA DE POLITICAS.

Lo coherencin de fas polfticus publicos municipales con e desarrollo sostenible

El presente Marco Estratégico constituye un paso relevante en el avance hacia la coherencia de
politicas para el desarrollo sostenible {en adelante, CPD} en la medida que proporciona un nuevo
espacio y una metodologia para la articulacidon de una accién coherente con el desarrolio
sostenible que implica a diferentes dreas de gobierno a través del desarrollo de los Ambitos
Estratégicos, tanto en el espacio del FMS como en la Mesa Transversal de Cooperacidn y CPD. Los
objetivos planteados en este marco exigen un trabajo integrado y coherente enire el conjunto
de politicas, dimensiones y agentes que se ven interpelados para su cumplimiento.

En consecuencia, la propuesta instrumental de este Marco Estraiégico, ademas de fomentar la
identificacion de formas de trabajo adecuadas para el impulso de la CPD, plantea diversas
modalidades e instrumentos que abren diversas oportunidades para la promocién de Ia
coherencia de politicas para el desarrollo sostenible:

Lineas de trabajo para el avance de la CPD

® Incidencia internacional para una gohernanza basada en fa CPD

@ Clausulas sociales y ambientales de contratacion publica

® Compra publica ética, justa y sostenible

® Formacién y fortalecimiento de capacidades en materia de desarrollo
sostenible y CPD para personal funcionario y eventual

e Formacion y fortalecimiento de capacidades en materia de desarrollo
sostenible y CPD para organizaciones del tejido asociativo madrileiio

o Investigacion aplicada a la CPD

Dada su naturaleza, su alcance y su enfoque estratégico, la politica de ciudadania global y
cooperacion internacional asume un creciente papel ariiculador en relacién a oiras politicas
municipales. Dicho papel articulador se concreta en la promocién de la Coherencia de Politicas
para el Desarrollo en el conjunto de acciones de gobierno, de manera que todas y cada una de

Marco Estratégico
Politica de Ciudadania Global y Cooperacidn Internacional de ia ciudad de Madrid (2018-2021).




Coordinacicn

weneral de la
alcaldia

ellas contribuyan progresivamente a las transformaciones sefialadas en las agendas
internacionales de desarrollo.

Este enfoque de Coherencia de Politicas para el Desarrolio se realiza de manera concreta con la
impiementacion de la Estrategia de Localizacidn de ODS en la ciudad de Madrid, que ha sido
disefiada en tiempo simultdneo al de elaboracion de este Marco Estratégico.

MALOGO, APRENDIZAIE Y SEGUIMIENTO.

La participacidon y ef conocimiento come efes fundamentales de la politica

Un elemento clave de esta propuesta estratégica y metodoldgica hasada en la participacion y el
didlogo politico es el cardcter abierto de las decisiones. Cualquier decision tomada orientara los
pasos sucesivos, sin embargo, todas las decisiones estardn abiertas a la revision y el aprendizaje
producido tanto por fa practica como por la investigacion y €l analisis impulsados por fa politica
de ciudadania global y cooperacidn internacional, y vinculados con este Marco Estratégico.

Todos los elementos mencionados definen la estructura de trabajo para el desarrollo de este
Marco Estratégico gue permitird alcanzar los objetivos de la politica de ciudadania globhal y
cooperacion internacional.

Seguimiento

Este Marco Estratégico contempla la tarea de seguimiento como una tarea muy impartante, en fa
medida que el didlogo permanente a través del Foro Madrid Solidario, los grupos de trabajo
generados en los Ambitos Fstratégicos, de caracter territorial o de otro formato irdn generando
aprendizajes y propuestas de revision, ampliacidn o redefinicion de los mismos.

Dado que la investigacion y la generacidn de conocimiento son primordiales, éstas deben nutrir
el seguimiento y la evaluacion del Marco Estratégico, para lo que incorporard un mecanismo
especifico de monitoreo de los avances desde una logica de procesos, atendiendo a diversas
funcionalidades:

e Mapeo de las acciones en su conjunto

e Monitoreo y analisis de resuttados y proceso.

e [ncorporacién constante de aprendizajes durante el ejercicio pfanificado.
e Transparenciay rendicion de cuentas.

En el marco de los Ambitos Estratégicos deberdn disefiarse los elementos del sistema de
monitoreo:

e Sistema de indicadores basicos

e Disefio y calendarizacion de documentos e informes

e Sistematizacion de conclusiones y hallazgos
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Se cuidard la coherencia y convergencia con el sistema de seguimiento que se disefie para la
estrategia de localizacion de los Objetivos de Desarroflo Sostenible {en adelante, ODS) en la
ciudad de Madrid.
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MARCO PRESUPUESTARIO Y DE GESTION

Estructirg

Corresponde a la Coordinacién General de Alcaldia, a través de la Direccién General de Accion
Internacional y Ciudadania Global {y sus dos subdireccibnes: Accion Internacional, redes y
organismos internacionales; Ciudadania Global y Cocperacidn Internacional) la coordinacion y
gestion de este Marco Estratégico.

Como mecanisme de participacion este Marco Esiratégico consolida la existencia del Foro Madrid
Solidario puesto en marcha a partir del afio 2016, en el gue se garantiza la presencia de los
agentes de cooperacion internacional.

Como mecanismo de coordinacidn y fomento de la coherencia de politicas para el desarrolfo
(CPD) este Marco Estratégico se dota de la Mesa Transversal de Accion Internacional vy
Cooperacion, en la que participan todas las dreas de gobierno de {a ciudad.

El marco presupuestario para el periodo planificado tiene en cuenta como contexto la practica
inexistencia de presupuesto en el periodo 2010-2015, v presenta un esfuerzo incremental
progresivo, con una inflexion a la baja en 2018, producto del Plan Economico Financiero
aprobado a instancias del Ministerio de Hacienda y Administracion Pablica.

Muorco presupuestario

Conscientes de [a necesidad de revisar la metodologia del cdmputo de cuantias destinadas a
acciones de cooperacion, €l Ayuntamiento de Madrid hard un esfuerzo por sistematizar vy
contabilizar de la manera mas adecuada y transparente las aportaciones que otras areas de
gobierno municipal dedican a cooperacidn y que sean computables como Ayuda Oficial al
Desarrollo segin los criterios de complementariedad, coherencia de las acciones y no duplicidad.

Fste Marco Estratégico, continuando con la progresién iniciada en 2016, prevée dotar créditos
presupuestarios que alcancen el 0,30% del presupuesto no consolidade en el afio 2020,
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Introduccion: objetivos, naturaleza y proceseo de elaboraciéon del
Marco Estratégico

Con la elaboracién de este Marco Estratégico de ciudadania global v cooperacién internacional
gue tiene como antecedente las lineas estratégicas para una politica de ciudadania global y
cooperacién internacional aprobadas por Junta de Gobierno en marzo de 2016 el Ayuntamiento
de Madrid inicia su tercer ciclo de planificacién plurianual de una politica gue expresa la
solidaridad de la ciudadania madrilefia y contribuye a una respuesta colectiva frente a problemas
como la creciente desigualdad global, la pobreza y exclusion de buena parte de la poblacion
mundial o el incesante deterioro de los ecosistemas. '

La aprobacién y puesta en marcha del Marco Estratégico se produce en un momento singular.
Tras un primer ciclo de planificacién, en el que vio la luz el Plan de Cooperacion 2005-2008 del
Ayuntamiento de Madrid, gue tratd de orientar una politica en ascenso, la aprobacion del Plan
General de Cooperacién 2009-2012 coincidié con un vaciamiento de la politica que durd hasta el
inicio del actual mandato corporativo. Es por lo tanto este Marco Estratégico un documento de
planificacién arientado a la recuperacion y consolidacion de la politica que, como aprendizaje del
vaciamiento anterior y también por propia conviccién, se aborda desde el didlogo entre agentes y
para la apropiacidn de sus resultados por parte del conjunto de actores de la Ciudad de Madrid.

La singularidad del momento se produce ademas por la existencia de un contexio internacional
caracterizado por una nueva agenda global de desarrollo -constituida por la Agenda 2030 parar el
Desarrollo Sostenible y la Nueva Agenda Urbana®- que convive con la vigencia de la agenda de
Derechos Humanos, y que llama a los actores locales, como parte fundamental de la sociedad
internacional, a asumir nuevos compromisos y responsabilidades frente a problemas globales
que amenazan la sostenibilidad de la vida en nuestro planeta. Las grandes ciudades, de las que
Madrid es un claro exponente, deben desempefiar un papel relevante en la construccién de un
mundo mds justo y sostenible, y la agenda global de desarrollo constituye para ello un marco de
oportunidad politica sin precedentes.

En respuesta a esie contexto singular, ya desde el inicio del mandato corporativo comienzan a
darse los primeros pasos para la recuperacion y consolidacion de la politica de ciudadanfa global

2 £5 necesario destacar la relacion complementaria exisiente entre la Agenda 2030 vy la Nueva Agenda
Urbana. §i hien se trata de agendas globales que pueden parecer separadas, ambas comparten una vision
comun del desarrollo sostenible. Si bien la Nueva Agenda Urbana promueve un enfogue mas territorial y
urbano {también incluido en la Agenda 2030), también se orienta hacia la promocidén del desarrolio
sostenible desde una perspectiva global a partir del reconocimiente de las interdependencias entre lo
urbano y lo no urbanc. Por esta razén, la implementacion de la Nueva Agenda Urbana contribuird a la
localizacién vy por tanto la consecucion de los ODS. La refacion de esta agenda con la vigente y reconocida
Declaracion Universal de Berechos Humanos aprebada por la Organizacidn de Nacicnes Unidas hace 70
afios {1948) nos ubican en. un contexto global con transcendencia focal impregnade de conceptos como
ciudad, sosienibilidad, equidad, igualdad y derechos.
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y cooperacion internacional. Este camino arranca al inicio del ciclo politico con la incorporacion
de las competencias sobre ciudadania global y cooperacidn internacional en el mds alto nivel de
la estructura del gobierno municipal, con la reconstruccion de las relaciones con los actores
sociales 'y de las relaciones institucionales con redes internacionales de cooperacion, y con la
recuperacion de un presupuesto para la politica. A partir de estas actuaciones iniciales se lleva a
caho el despliegue de acciones de ciudadanfa global vy cooperacién internacional con las
consiguientes lineas de financiacién e instrumentos de actuacion, la puesta en marcha de Ia
modalidad de Cooperacion Integral entre Ciudades, o fa aprobacién en marzo de 2016 de las
Lineas estratégicas para una politica de ciudadanio global v cooperacion internacional de la
ciudad de Madrid.

Una sefia de identidad de la nueva palitica es la creacion, en mayo de 2016, del Foro Madrid
Solidario {(FMS), un espacio de participacion para la construcciéon colectiva y dialogada de la
politica, tanto en el disefio y definicion de las orientaciones estratégicas, como en el seguimianto
de la misma. Estad constituido como un espacio multiactor de interlocucidn flexible, abierto e
integrador tanto en el marco de la politica de ciudadania global y cooperacion internacional,
como en el didloego con otras politicas municipales implicadas en la construccidon de un mundo
mas justo y sostenible®.

Junto a los elementos mencionados es importante destacar, frute del esfuerzo por responder a
los retos del contexto global, la elaboracién de una estrategia para la localizacidn de la Agenda
2030y los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Con esta iniciativa, la ciudad de Madrid
pretende vincular el conjunto de la accidn municipal con el desarrollo sostenible a partir de una
lectura transformadora y aterrizada a la realidad madrilefia de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible.

Emprender la planificacion estratégica para consolidar una politica necesariamente novedosa no
es una tarea sencilla, puesto que debe combinar la revision en profundidad del modelo de
planificacion anterior, con un trabajo de planificacién innovador tanto en su concepcién como en
fa metodologia desarrollada y en el planteamiento de los resultados.

En este sentido, el presenie Marco Estratégico permite actualizar y ampliar la base conceptual,
instrumental y la relativa a la participacién del conjunto de los actores en la politica a partir de
una metodologia de planificacion abierta y flexible, que a diferencia de ejercicios de planificacidn
anteriores no se decanta por la identificacién, de manera ex ante, de prioridades geograficas,
sectoriales o instrumentales. Por el contrario, la principal aportacidén de este Marco Estratégico
consiste en la definicién colectiva de prioridades en torno a cuatro Ambitos Estratégicos para la
polftica de ciudadania global y cooperacién internacional, asi como en el planteamiento de una
metodologia de permanente trabajo participativo para su puesta en marcha y desarrollo.

En coherencia, la elaboracidon de este Marco Estratégico se ha abordado a partir de un proceso
participado de diagnéstico y de didlogo entre los diferentes agentes del Foro Madrid Solidario. El
proceso se inicio en fa primavera de 2017 a partir de un analisis del Plan de Gobierno 2015-2019y
de las Lineos estratégicas para una politica de ciudadania global y cooperacion internacional de la

£l espacio Web del FMS puede encontrarse en la siguiente direccion: http://bit.ly/2vihvk2
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ciudad de Madrid, aprobadas en marzo de 2016, asi como de diferentes planes y marcos de
actuacién del Ayuntamiento de Madrid (ya aprobados o en proceso de elaboracion, como el Plan
Estratégico de Derechos Humanos del Ayuntamiento de Madrid, la Estrategia del Ayuntamiento
de Madrid para la implementacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, el Plan A:
Plan de Calidad del Aire y Cambio Climdtico de la ciudad de Madrid o el Plan Madrid ciudad de los
cuidados, el Plan Estratégico para la lgualdad de Género de la ciudad de Madrid, 2018-2020,
entre otros).

Este proceso de analisis orientado a dotar de coherencia al Marco Estratégico en el conjunto de
la accion del gobierno municipal, se complementé con la realizacion de entrevistas con diversos
actores de la ciudad de Madrid vinculados con la politica de cooperacion municipal. A partir de
este trabajo inicial se presentd en junio 2017 en el FMS la hoja de ruta para la elaboracion del
Marco Estratégico, propuesta que fue debatida y consensuada por los diferentes grupos de
trabajo del Foro Madrid Solidario. Una vez acordada la hoja de ruta para la elaboracidn del Marco
Estratégico, se cred el intergrupo del FMS, al que fueron invitados todos sus miembros, para
acompafiar y desarrollar colectivamente todo el proceso.

Entre los meses de junio y octubre se trabajd, en el marco del intergrupo, en la definicion de los
objetivos de la politica y en la exploracién de las vias de trabajo para su cumplimiento. Para ello
se utilizd una metodologia que tratd de facilitar y promover la transparencia y la participacion de
los diferentes actores’, cuyo resultado dio lugar a varias decisiones fundamentales para la
elaboracién del Marco Estratégico, como la definicion de los cuatro Ambitos Estratégicos que
constituyen a partir de ahora la piedra angutar de la politica de ciudadania global y cooperacién
internacional de la ciudad de Madrid. Asi, a partir de la puesta en comin de avances, las
aportaciones de los diferentes agentes y su discusion en plenarios, y una ronda de entrevistas
con varios de los agentes del FMS se ha ido elaborando el presente Marco Estratégico.

De manera paralela al trabajo de analisis y al didlogo en el FMS, y como resultado de la
mencionada necesidad de ampliar la participacién de agentes y el cardclter estratégico y
transversal de esta politica, la propuesta del Marco Estratégico ha sido compartida con la Mesa
Transversal de Accidn Internacional y Ciudadania Global (en adelante, Mesa Transversal). Este
Grgano se ubica en la Alcaldia para impulsay, implicar e involucrar a las distintas Areas de
Gobierno en el cumplimiento de los objetivos identificados en este Marco Estratégico, asi como
los objetivos de desarrollo sostenible establecidos en la Agenda 2030, respondiendo al caracter
transversal de estas estrategias y entendiendo que [a responsabilidad de su cumplimiento es
compartida por todas las Areas de Gobierno municipales, adecuadamente coordinadas bajo un
enfoque de coherencia de las politicas municipales con los principios del desarrolla sostenible.

Posteriormente, en noviembre, se pusieron en marcha en el marco del FMS los grupos de trabajo
de los cuatro dmbitos estratégicos. En cada uno de ellos se ha acordado e iniciado el itinerario de
trabajo con la definicién de los objetivos estratégicos, el mapa de agentes y las necesarias
capacidades para su puesta en marcha, las vias de trabajo mds adecuadas para el cumplimiento
de los objetivos y la necesaria coherencia de las politicas municipales para el fogro de estos. Se

 El confunto de las aportaciones de Jos diferentes agentes det FMS a fo largo del proceso y las respuestas
de ia Subdireccidn General de Ciludadanfa Global y Cooperacidn Internacicnal a las mismas puede
consultarse en http://bit.ly/2yhbaNg.
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trata de cuatro itinerarios de trabajo que marcan el camino para la politica de ciudadania global y
cooperacion internacional de la ciudad de Madrid en los proximos afios.

16
Marco Estratégico
Politica de Ciudadania Global y Cooperacién Internacional de la ciudad de Madrid (2018-2021).




coordinaciéon

general de la
alcaldia

Primera parte: Un marco de referencia para la politica de
ciludadania global y cooperacién internacional de la ciudad de
Madrid

1. Madrid en un mundo global en proceso de cambio

El propésito de este marco de referencia no es otro que constatar y reforzar el compromiso de la
ciudad de Madrid en la respuesta a los problemas globales. La actualidad trae numerosos y
profundos cambios que apelan a la responsabilidad de todos los pueblos y sus gobiernos para
lograr responder a desafios que habran de cambiar -ya estdn cambiando- modos de vida, de
produccion y de relacion.

El tiempo presente, resultado de una fase avanzada del proceso de globalizacion, es testigo de la
combinacion del mayor avance tecnologico y de la capacidad productiva de la historia, con
niveles anteriormenie desconocidos de consumo que suponen una excesiva presion sobre los
recursos naturales. Estos avances, sin embargo, estdn intimamente ligados a dindmicas de
exclusion y expulsion de buena parte de fa poblacidn mundial respecto al bienestar material y la
garantia de los derechos mas basicos. Todo eflo en un contexto de depredacion de los recursos
naturales y deterioro ambiental causante de una profunda crisis ambiental.

Se observa, en este contexto, una tendencia hacia la profundizacién de problemas de naturaleza
global que ponen en riesgo la sostenibilidad de la vida en el planeta: la consolidacion de un
modelo de produccién y consumo que se muesira cada vez mads insostenible desde el punto de
vista social y ambiental, la persistencia de la pobreza, el aumento de las desigualdades en cuanto
a las oportunidades, la riqueza y el poder especialmente entre los géneros, el aumento de los
desastres naturales, tanto en su magnitud como en su frecuencia, el cambio climatico y los
problemas derivados del mal uso y el agotamiento de los recursos naturales, la vulnerabilidad
humana y la violacién de los derechos humanos de amplios colectivos de la poblacion. Son todos
ellos problemas globales que amenazan la vida en el planeta, aunque con distinto grado de
afectacion en los diferentes territorios.

Ademds de 1a enorme gravedad que representan estos problemas, todos ellos responden a una
notable complejidad dado su caracter profundo e interdependiente. Se trata, en su mayoria, de
problemas de naturaleza sistémica y transnacional, lo que hace que los problemas que afectan a
las personas, asi como sus soluciones, sean cada vez mds complejos y deban ser abordados desde
una accién colectiva y global®, articulada en clave transnacional. Sin embargo, la
interdependencia y la profundidad de los problemas hacen realmente dificil conocer su origeny
sus causas, lo gue afecta enormemente a las posibilidades de encontrar soluciones adecuadas y

S La dimensién global, tal y como se entiende en este Marco de Referencia, incorpora la relacion entre las
dimensiones local, estaial y supraestatal. Hace referencia, por lo tanto, a una realidad politica .y territorial
multinivel, al mismo tiempo que sefiala la interaccién entre los diferentes actores y estructuras locales,
estatales y supraestatales. En este sentido, cuando se aborda en el documento ia relacion entre "lo local y
lo giobal" se hace implicitamente a partir de relaciones multinivel que exigen la participacién de acfores
locales, regionales, estatales e internacionales,
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acordes a la naturaleza de los problemas, En definitiva, para enfrentar de manera combinada los
desafios de la sostenibilidad del planeta y la convivencia global basada en relaciones de justicia,
es necesario atender a fa complejidad y a la gravedad de los problemas.

La existencia de problemas que superan y deshordan la accién de los estados y de los actores
multilaterales, y que exigen la participacion del conjunto de los actores de la sociedad
internacional, otorga una importancia cada vez mayor a los actores locales, que emergen como
una pieza fundamental para una gobernanza global, democrética y en su necesaria articulacion
multinivel®. En este sentido, es especialmente importante el papel de las ciudades, ¥y mas adn de
las grandes ciudades, que representan como pocos actores el vinculo de la gobernanza global con
el anclaje territorial.

Por todo ello, a diferencia de lo que ocurria en épocas pasadas, en las que el debate sobre la
participacion de los municipios en los asuntos globales en general, v en las politicas de
cooperacion internacional en particular, se abordada desde una légica competencial, hace falta
apelar en la actualidad a la responsabilidad de los diferentes actores frente a problemas globales
gue demandan actuaciones articuladas desde una logica multinivel. “Pensar globalmente, actuar
locolmente” fue el mensaje que nos acompafid en las Gltimas décadas para Hamar la atencién
sobre la necesidad de fomentar el desarroflo humano local sostenible. Hoy “pensar localmente
actuar globalmente” es un mensaje que completa esta visién y nos aboca a incidir en las grandes
decisiones politicas y econdmicas globales tomadas a miles de kildmetros y que afectan el
cotidiano a nivel local.

La ciudad de Madrid aspira por todo ello a ser una ciudad abierta y cosmopolita, multicultural, un
espacio para la convivencia, la paz y los cuidados, que garantiza los derechos humanos. Una
ciudad comprometida con el bienestar y los derechos de toda la ciudadania global
independientemente de su género, de su procedencia, de su opcién sexual e identitaria, de su
estatus legal o de su lugar de residencia. Asimismo, Madrid pretende asumir su responsabilidad,
tanto en su accion local como en la internacional, en el cuidado del planeta y los ecosistemas, en
la lucha contra el cambio climatico y en el desarrollo de un modelo urbano sostenible. La accién
internacional es una competencia de un gobierno local que tiene como misién procurar el
servicio publico para el bienestar de su ciudadania y también lo es de todos los actores que
interactdan en el territorio procurando ese bienestar, La accién internacional es tarea de todos,
somos ciudadania global.

® Es recurrente en este documento la utilizacién del concepto de "gobernanza global, democrética y
multinivel" entendida como un marce de relaciones, reglas e instituciones para la accién colectiva en
respuesta a los problemas de la sociedad global. Se trata, conscientemente, de una visién normativa de la
gobernanza que necesariamente tiene que ser democratica a partir de una visién de la democracia
efectiva, participativa, transparente, con capacidad de reconocer y garantizar de manera transversal los
derechos de todas las personas, v con una clara perspectiva de género. Asimismo, ia condicién de
"multinivel”, que contempla la participacion de los actores de los diferentes ambitos territoriates, es
igualmente necesaria para la gobernanza glohal.
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Todos estos elementos relacionados con el cuidado de la vida y el planeta constituyen la sefia de
identidad -asi como importantes desafios politicos- para una ciudad que decide asumir su
responsabifidad en la construccién de un mundo mds justo y sostenible. Es en esta identidad de
Madrid como ciudad global en la que cobra pleno sentido el fortalecimiento y la ampliacion de la
politica de ciudadania global y cooperacidn internacional.

Esta reflexion en torno al avance del papel de Madrid como ciudad global se produce en un
contexto de gran relevancia internacional ante la conformacién de una nueva agenda integral de
desarrollo. La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible -y de manera particular la Nueva
Agenda Urbana aprobada durante Hébitat 11i- y los 17 ODS constituyen un marco de oportunidad
politica y una hoja de ruta para transitar hacia un modelo de desarrollo que sittie en el centro de
las decisiones politicas a las personas y a sus derechos, sin dejar a nadie atras’,

El resultado de este Marco estratégico es en buena medida el fruto del didlogo entre las visiones
de los agentes madrilefios y los planteamientos de estas nuevas agendas internacionales de
desarrollo que presentan importantes elementos para la construccién de un mundo mas jusio y
sostenible. '

2. Una nueva politica de ciudadania global y cooperacion
internacional para Madrid: elementos para el cambio, vision def
desarrollo y objetivos generales

En marzo de 2016 el Ayuntamiento de Madrid aprababa las Lineas estratégicas para una politica
de ciudadania global y cooperacion internacional de la ciudad de Madrid, fijando asi |a referencia
doctrinal sobre la que articular la politica de cooperacidn internacional y ciudadania global, El
presente Marco Estratégico, a partir del planteamiento recogido en dichas lineas, planifica fa
nueva politica de cooperacidn a partir de una serie de transiciones necesarias para la ampliacion
y fortalecimiento de la politica, de unas bases sobre las que sustentar el modelo global de
desarrollo sostenible que pretende impulsar, y de unos objetivos para la politica de ciudadania
global y cooperacion internacional de la ciudad de Madrid.

2.1. Transiciones para consolidar una politica renovada
Antes de abordar los elementos sobre os que gravita la politica es necesario hacer una reflexion

sobre las caracteristicas de la politica de ciudadania global y cooperacion internacional en un
contexto como el descrito, caracterizado por la complejidad de los problemas y la gravedad de las

7 La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible fue adoptada en la Asamblea General de Naciones Unidas
celebrada en septiembre de 2015. El texto definitive aprobado en dicha asambiea, titulado Transformar
nuestro munde: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible puede consultarse en el siguiente enlace:
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/70/1.1&Lang=S. La Nueva Agenda Urbana se
aprobé en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible
(Habitat 1), celebrada en Quito en octubre de 2016. El texto resultante de dicha Conferencia puede
consultarse en el siguiente enlace: http://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Spanish.pdf
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amenazas globales, y la necesidad de articulacion de respuestas colectivas y multinivel frente a
eflos. En este contexto, la politica de cooperacidn debe asumir necesariamente un protagonismo
creciente como parte de esa respuesta, ampliando su papel tradicional en el conjunto de la
politica municipal.

Como se planted en la introduccidn del Marco Estratégico, el Ayuntamiento de Madrid ha llevado
a cabo diferentes actuaciones para resucitar una. politica que habia quedado reducida a su
minima expresion: la recuperacion del presupuesto y los instrumentos, la creacion y dinamizacion
del FMS como espacio de participacién y didiogo entre agentes y la aprobacién de las Lineas
estratégicas para una politica de ciudadanio global y cooperacién internacional de la ciudad de
Madrid. Junto a estos elementos que evidencian la recuperacion de la politica, deben producirse
también algunos procesos de cambio en {a manera de concebir y planificar la politica, y en la
manera en que se relaciona con otras politicas, para abordar un proceso de transicién hacia un
marco de politica mas amplio vy transformador,

¢ la transicidn hacia una politica estratégica y con influencia en el conjunto de fa accién de
gobierno

La politica de cooperacién para el desarrollo ha sido tradicionalmente una politica de dificil
integracion en el conjunto de la accién del gobierno. Su naturaleza voluntaria y sus objetivos
aparentemente desvinculados de los del resto de las politicas han hecho de la cooperacién un
campo de accion excesivamente aislado de otras politicas, y también por lo tanto de sus saberes,
sus agentes y sus capacidades. Este cardcter compartimentado de la politica de cooperacién
internacional ha limitado su capacidad de respuesta a los problemas del desarrollo.

El contexto actual, caracterizado por una gran complejidad y una creciente interdependencia de
los fenémenos sociales, politicos, econémicos y ambientales, exige un cambio sustancial respecto
a esta manera de entender la politica, al menos en dos direcciones. Por un lado, la complejidad e
interdependencia de los problemas hace necesario un abordaje integral de las diferentes
problematicas como la insostenibilidad ambiental, las diferentes manifestaciones de la pobreza,
la desigualdad o la vulnerabilidad humana, por citar solo algunas de las mds significativas y
evidentes. En consecuencia, la politica de cooperacién se encuentra ante la necesidad de
incorporar a su ambito de actuacion —al disefio y a la ejecucién de la politica— a los diferentes
actores sociales y politicos de la ciudad de Madrid para aumentar su capacidad de respuesta a los
problemas y de transformacion de la realidad.

Por otro lado, la existencia de problemas del desarrolio que constituyen amenazas globales a la
convivencia, a la justicia y a la sostenibilidad, implica que todas las politicas municipales deban
incorporar entre sus objetivos la construccién de un mundo mas justo y sostenible. Todas las
politicas municipales comparten asi el fin Gltimo de la politica de ciudadania global y cooperacidn
internacional, que dejard de ser objeto exclusivo de un departamento. Fsta polftica ocupa como
consecuencia un lugar de relevancia en el conjunto de la accidn del Ayuntamiento de Madrid al
favorecer el vinculo entre las dimensiones global y local en el marco de las politicas municipales.
Un vinculo que se muestra imprescindible para el logro de los objetivos y los principios del
desarrollo humano y sostenible presentes en el conjunto de las politicas de la ciudad de Madrid.
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Para avanzar en la capacidad estratégica y politica para la incorporacién de la vision y los
objetivos del desarrollo sostenible en el conjunto de la accién municipal, la politica de ciudadania
global y cooperacién internacional afronta la necesidad de reforzarse. lunto al aumento del
presupuesto, la recuperacidn de los instrumentos, la aprobacion de las Lineas estratégicas para
una politica de ciudadania global y cooperacidn internacional de la ciudad de Madrid o la
elaboracién del este Marco Estratégico, es relevante la decisian de reforzar la estructura y las
capacidades de los agentes de |a politica. Asi se explica la ubicacién de la Subdireccion General de
Ciudadania Global y Cooperacién Internacional en la Coordinacion General de Alcaldia, un nivel
orgénico transversal a todas las Areas de Gobierno y la puesta en marcha de mecanismos de
didlogo politico transversal y multiactor como la Mesa Transversal y el Foro Madrid Solidario. Y
asi se explica también la apuesta por incluir el fortalecimiento de capacidades y la formacion
como un elemento relevante del marco instrumental de la politica.

& latransicidn hacia una politica integradora

En los afios recientes, coincidiendo con el final del plazo para el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, se ha ido configurandeo una agenda internacional que constituye un marco
de oportunidad politica para el impulso de un modelo global de desarrollo sostenible. Son
diversas las iniciativas que en los Gltimos afios estan generando este marco politico y que abren
la puerta a un replanteamiento de un modelo dominante de desarrollo que ponen en riesgo la
sostenibilidad de la vida. La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los ODS, la Agenda de
Construccion de Paz, el Pacto de Mildn, la Nueva Agenda Urbana o el Acuerdo de Paris resultado
de la COP21, son algunas de los iniciativas mas relevantes de este marco internacional a las que
debemos sumar la vigente agenda de Derechos Humanos aprobada hace ahora 70 afios.

Se trata, en todos los casos, de marcos y agendas que solo pueden ser abordados desde una
actuacion integral y multinivel y que interpelan, por ello, al conjunto deé la ciudad de Madrid y a
todas las dreas de gobierno de la corporacién municipal. Este hecho incorpora una novedad
respecto a momentos anteriores, especialmente a lo largo del periodo de vigencia de los ODM
(2000-2015), en los que el mandato de Ja agenda internacional de desarrollo era considerado de
manera practicamente undnime como una responsabilidad fundamental de la politica de
cooperacidn internacional y los agentes vinculados a ella,

Si bien es cierto que, dado su cardcter integral y multinivel, este marco internacional interpela al
conjunto de las politicas y actores, la politica de ciudadania global y cooperacion internacional
tiene un papel fundamental para una adecuada articulacién de dicho marco, Ademas de
continuar dando respuesta a los problemas del desarrollo y de atender a las personas,
comunidades y pueblos gue los sufren, decide aumentar su capacidad de incidencia en fa realidad
en la que se generan los problemas. Una via para ello consiste ampliar su capacidad integradora
de otras politicas y agentes en el marco de una accién conjunta y multinivel enmarcada en la
agenda internacional de desarrolio.

Para avanzar en esta necesaria transicién, la politica de ciudadania global y cooperacion
internacional dehe fortalecer sus capacidades de interlocucidn, coordinacion y andlisis. Varias de
las actuaciones realizadas, ya mencionadas, caminan en esa direccidn, como la creacion del £MS
y de la Mesa Transversal.
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Asimismo, fa apuesta reflejada en la segunda parte del Marco Esiratégico plantea modalidades ¥
vias de trabajo para hacer efectiva dicha integracion. Asi lo evidencia el planteamiento para el
avance hacia la coherencia de politicas para el desarrallo, la elaboracion de una estrategia para la
localizacion de los ODS, o la propuesta de un marco instrumental que incorpora la incidencia
internacional y la gobernanza global, multinivel y democrética, asi como la investigacidn y el
fortalecimiento de capacidades de los agentes de la politica. Se trata de modalidades y vias de
trabajo que abren la puerta a la accion conjunta con otros agentes en ef marco de la agenda
internacional de desarrollo.

e La transicién hacia una politica abierta, dinamica y flexible

Una politica abierta, dindmica y flexible, que pretende ofrecer respuestas ante una realidad
compleja y en proceso de cambio, debe dejar atrds una ldgica de planificacién que ha tendido
tradicionalmente a fijar las prioridades estratégicas, las modalidades de trabajo y los
instrumentos de manera ex ante -concentradas al inicio de cada ciclo de planificacién- sin el
suficiente analisis acerca de su adecuacién a los objetivos de la politica v a las capacidades y
potencialidades de sus agentes, y sin la necesaria apertura a modificaciones posteriores de los
elementos mas estratégicos, incorporande una visién de procesos mas que de proyectos
encorsetados en marcos estrechos de planificacion.

La politica de ciudadania global y cooperacion internacional apuesta por ello por transitar hacia
un modelo abierto, flexible y con capacidad de adaptacién a los cambios en el contexto, a las
preferencias de los actores que la producen y a las recomendaciones fruto del aprendizaje
generado en el marco de la propia politica,

Varios son los elementos que permiten el transito hacia este caracter abierto, flexible y
adaptativo:

La manera de abordar la planificacion a partir de este Marco Estratégico, entendida como un
proceso en el que las prioridades y los objetivos se han definido, y continuaran haciéndolo, de
manera participada e informada por procesos de didlogo y analisis,

La apuesta por la generacidn de conocimiento vinculada directamente al didlogo polftico v af
desarrollo estratégico de la politica.

La incorporacion de acuerdos en el didlogo politico en el FMS, que no se fimita al actual periodo
de elaboracion de la estrategia sino que prevé su cardcter permanente para el desarrollo v
mejora de todos los aspectos de la politica.
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2.2, Las bases del modelo de desarrollo para la politica de
ciudadania global y cooperacién internacional

El marco de referencia de la politica de ciudadania global y cooperacién internacional parte,
como es logico, de los principios, objetivos y dmbitos de actuacion establecidos en las Lineas
estratégicas para una politica de ciudadania global y cooperacidn internacional de for ciudad de
Madrid. Las lineas estratégicas proponen para esta politica un modelo de desarrollo basado en la
justicia global asentada en los principios del fortalecimiento democratico, del respeto y la
garantia de los derechos humanos para todas las personas del planeta, de paz y de justicia, de la
igualdad de pénero, y de la sostenibilidad social y ambiental. Se asumen, por lo tanto, estos
elementos como las hases para el modelo de desarrollo y el marco de convivencia global que
inspira a la politica de ciudadanfa global y cooperacién internaciona.

Asi, frente a la mirada mas tradicional de la cooperacion internacional, entendida en el marco de
relaciones entre paises "desarrollados” y paises "en desarrollo” —desde una logica "Norte-Sur"
basada en los roles de donante y receptor de cooperacion— se amplia la manera de entender la
politica de ciudadanfa global y cooperacién internacional y su contribucion al desarrollo,
enmarcandola en la necesaria justicia global basada en la gobernanza global, democratica y
multinivel. Se asume asl que las dindmicas de desarrollo estan determinadas por el marco de
relaciones asimétricas de poder y por dindmicas y tendencias de transformacién global que
profundizan un modelo global de desarrollo insostenible.

figura 1: Bases para un desarrollo global justo y sostenible
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o Un desarrollo basado en una democracia al servicio de las personas y sus derechos

La construccion de un mundo mds justo y sostenible exige de una democracia efectiva,
participativa y transparente, y con capacidad de reconocer y garantizar de manera universal los
derechos de todas las personas. La cooperacién internacional, y de manera especial aguella
protagonizada por entidades locales y organizaciones de la sociedad civil, ha priorizado
tradicionalmente el acompafiamiento y fortalecimiento de los actores locales para la
construccion de procesos democraticos en el ambito local. Es importante profundizar en el
fortalecimiento de fa democracia desde lo local y vincularlo con la presencia de una sociedad civil
fuerte y articulada, y con la existencia de mecanismos de participacién para fa construccion y el
seguimiento de las politicas publicas y su orientacién hacia la garantia de los derechos.

Sin embargo, en un mundo globalizado e interdependiente no es suficiente el apoyo a la
construccion de procesos democrdticos anclados en el dmbito local. Buena parte de las
decisiones que afectan a las posibilidades de construccién de un mundo basado en la justicia, la
igualdad de oportunidades, la sostenibilidad y la realizacién de los derechos, son tomadas en
espacios transnacionales, y a menudo opacos y no democraticos, de decisién. Por esta razén, el
principio de construccion de la democracia, tal y como se entiende en la politica de ciudadania
global y cooperacién internacional de la ciudad de Madrid, se complementa desde una
perspectiva de democracia global y multinivel.

Asi pues, junto al fortalecimiento democrético en el dmbita local, la construcciéon de un marco de
gobernanza global, democrdtica y multinivel basado en el respeto a los derechos globalmente
entendidos y en la provision de bienes publicos globales es un elemento fundamental para esta
politica.

En este sentido, dentro del fortalecimiento local de una ciudadania que se preocupa por la
construccion de un mundo mas justo y sostenible, que se moviliza y realiza acciones de incidencia
pablica, es conveniente poner en valor la Educacién para la ciudadania global, Queriendo ser
concebida, no tanto como un elemento instrumental que se circunscribe en un marco restrictivo
y limitado, soliéndose identificar la Educacin para la ciudadania global tinicamente como una
herramienta pedagdgica al servicio de centros y diversas instituciones educativas, sino mas hien
como un elemento transversal e integrador dentro de las politicas pubiicas de cooperacion
internacional, desarrollando una vocacion local, pero sin perder la perspectiva global dentro de
esta interaccidn.

e Un desarrollo basado en el reconocimiento v la garantia de los derechos humanos

La politica de ciudadania global y cooperacién internacional de la ciudad de Madrid parte del
reconocimiento de que no es posible ef desarrollo si los derechos humanos no estan garantizados
desde una perspectiva universal. Por esta razén, una de las sefias de identidad y elementos
fundamentales de esta politica es la contribucién al ejercicio de fos derechos humanos a través
de la superacién de los obsticulos que impiden su ejercicio y del impulso de las acciones
necesarias para su cumplimiento.
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En un mundo globalizado e interdependiente el cumplimiento de los derechos humanos exige
cada vez en mayor medida una accidn coherente y articulada entre diferentes ambitos de |a
realidad, de ahi la necesidad analizar las intersecciones en la vulneracion de derechos y de
avanzar hacia la coherencia de las politicas pUblicas, de manera que todas ellas sitien en el
centro la garantia de los derechos humanos. De la misma manera, fa interdependencia y
transnacionalizacion de la realidad exige al conjunto de actores de la sociedad internacional
actuar de manera articulada y coordinada, en un marco de responsabilidades comunes pero
diferenciadas, en el ejercicio del cumplimiento de los derechos humanos por parte de los actores
multilaterales, los aciores regionales, los estatales y los subestatales, tanto de naturaleza pablica
coimo privada,

La defensa vy garantia de los derechos humanos dependen por la tanto de la adopcion del
enfoque basado en derechos humanos, género e interseccionalidad como eje central de todasy
cada una de tas politicas, y como marco regulador de la actuacion de los actores privados. Se
trata de situar con ello al enfoque basado en derechos como piedra angular de un marco de
gohernanza global que cumpla con la obligacion de respetar, protegery realizar los derechos
humanos.

Este es el enfoque, en alineamiento con el Plan de Derechos Humanos del Ayuntamiento de
Madrid, que asume la politica de ciudadania global y cooperacion internacional de la ciudad de
Madrid al incorporar a los derechos humanos como uno de los principios hasicos sobre el que se.
articularan el conjunto de sus acciones. Este reconocimiento, ademas de ser una profunda
conviccién de! conjunto de los agentes que forman parte de esta politica, da respuesia a una de
las metas fijadas en el Plan de Derechos Humanos del Ayuntamiento de Madrid gue plantea la
necesidad de “construir una politica pablica municipal de Justicia y $olidaridad Global con un
enfoque basado en derechos humanos". '

e Un desarrollo basado en la paz, la justicia y la convivencia

El fenémeno creciente de las violencias estructurales, y 'a persistencia de las violencias
interpersonales y culturales, amenazan la convivencia pacifica y constituyen uno de los
principales desaffos para la construccion de un marco de justicia global.

Dichas violencias, ejercidas contra diferentes colectivos por razon de género, origen, creencias,
orientacion sexual o cualquier otra razén, son resuitade de complejas dindmicas, muchas de [as
cuales responden a un cardcter transnacional y se encuentran fuertemente arraigadas en el
modelo de convivencia global.

No es posible por lo tanto abordar el problema de las violencias si no es desde una perspectiva
amplia y profunda de construccion de la paz y la convivencia en un marco de ciudadania global
atravesada por el enfoque basado en derechos humanos. Como plantea el documenio final del
Foro Mundial sobre las Violencias Urbanas y Educacién para fa Convivencia y la Paz, Compromiso
de Madrid de Ciudades de Paz, "la paz no es solo la ausencia de guerra y de los distintos tipos de
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violencia. La paz es una cultura que enfatiza las capacidades que los seres humanos tenemos
para transformar los conflictos por medios pacificos no violentos™.

Asumir como un elemento fundamental para el desarrollo la cultura de paz, la justicia y la
convivencia lfeva a la politica de ciudadania global y cooperacidn internacional a luchar para la
erradicacion de las violéncias directas contra las personas v las comunidades. Al mismo tiempo,
asume que estos principios exigen conocer, para poder actuar frente a ellas, las relaciones
asimetricas y las dindmicas estructurales que generan desigualdad y exclusion, e impiden
satisfacer las necesidades y los derechos de fas personas. Son estas relaciones y dindmicas las que
dan lugar a las violencias estructurales al limitar el bienestar y los derechos: el derecho a una
alimentacion adecuada, el derecho a una vida digna que merezca la pena ser vivida, el derecho a
la igualdad de oportunidades, a la educacion, a la vivienda, al cuidado o a un medio ambiente
limpio, por citar solo aigunos de los elementos que garantizan la paz, la justicia y la convivencia,

@ Undesarrolio basado en fa superacién del patriarcado y que garantice fa igualdad de género

Uno de los principales obstaculos en la construccién de un mundo mas justo v sostenible es |a
profunda desigualdad existente entre hombres y mujeres a lo largo y ancho del planeta. La
desigualdad entre mujeres y hombres es una de las mayores amenazas para la convivencia y la
principal dinamica de expulsidn a través de sus mdltiples manifestaciones: violencias contra las
mujeres -sexual, fisica, psicoldgica,...-, estigmatizacién y culpabilizacién de las mujeres victimas
de violencias, explotacidn sexual y trata, desigualdad de oportunidades y discriminacidn -en los
ambitos politico, econdmico, laboral, educativo, sanitario..-, vulneracién de derechos -
economicos, sexuales y reproductivos...-. Todo ello es reflejo de un marco global de violencia
estructural contra las mujeres que es a la vez causa y consecuencia de la desigualdad entre los
géneros. Se trata de una realidad que atraviesa todas las sociedades humanas e impide una
vertebracion social justa e igualitaria.

La lucha contra la desigualdad de género, si bien debe focalizarse en el combate de todas sus
manifestaciones, necesita del reconocimiento de la existencia de un orden internacional ¥y un
modelo socioecondémico patriarcal que reproduce y agrava las desiguales relaciones entre
mujeres y hombres. Por esta razén, la politica de ciudadania global y cooperacién internacional
de la ciudad de Madrid, al asumir el principio de igualdad de género, entiende la necesidad de
trabajar en diferentes direcciones incorporando en todas ellas tanto las causas como las
consecuencias de las desigualdades por razones de género.

En primer lugar, el principio de igualdad de género se expresa en un enfoque de gobernanza
global desde una perspectiva feminista que garantice el derecho universal de las mujeres a una
vida libre de violencias, que promueva la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres,
que promueva una participacion igualitaria de mujeres y hombres en los espacios de toma de

% Bl Foro fue celebrado en Madrid entre los dias 19 y 21 de abril de 2017 kajo el impulso de la iniciativa
"Madridd  Capital de Paz'. la relatorla vy declaracién final del Foro puede consultarse en
hitp://www.ciudadesdepaz.com/wp-content/uploads/2017/07/20170731-RELATOR%C3%8DA-Foro-
Mundial-Violencias-Urbhanas.pdf. En el momento de finalizar la elaboracién de aste Marco Estratégico, el
Ayuntamiento de Madrid acaba de anunciar que en otofio de 2018 se realizard en Madrid el Il Foro
Mundial, dédndole contiruidad al proceso iniciado.
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decisiones, gue promueva una cultura del respeto en las relaciones interpersonales y la vida
doméstica. Un enfoque de gobernanza, en definitiva, que garantice las oportunidades, y las
herramientas, para el empoderamiento de las mujeres y las nifias.

En segundo lugar este enfoque se orienta hacia la transformacién de un modelo socioeconémico
gue reproduce y cronifica las relaciones de desigualdad entre mujeres y hombres. Para elio, el
principio de igualdad de género debe Hevar a la politica de ciudadania global y cooperacion
internacional del Ayuntamiento de Madrid a avanzar hacia un modelo econdmico centrado en el
cuidado de la vida y que visibilice y reconozca el trabajo reproductivo y de cuidados, y que
garantice la participacion de las mujeres en el mercado laboral en condiciones de igualdad.

En tercer lugar, el principio de igualdad de género sobre ef que se basa esta politica implica para
Madrid la promocién de un modeio de ciudad gestionado desde la perspectiva de género, con
énfasis en el desarrollo de politicas sociales, de movilidad, urbanisticas y de cuidados, enire otras,
concebidas e implementadas desde el enfogue de igualdad de genero.

s Un desarrollo basado en la sostenibilidad social y ambiental.

Numerosos discursos sobre el desarrollo contintan identificando mayoritariamente las dindmicas
y procesos de desarrollo con el progreso y el crecimiento economico, independientemente de
cudles sean las implicaciones de dicho crecimiento para el medio ambiente, para los derechos
sociales y laborales, para la igualdad o en relacién a su efecto sobre el cambio climatico,

Con mucha frecuencia las dindmicas de crecimiento econdmico entran en contradiccion con las
dimensiones mencionadas que, si bien no estdn presentes en la narrativa mas extendida, son
elementos centrales para un modelo de desarrollo multidimensional y centrado en tas personasy
el planeta. Asi pues, desatender las dimensiones social y ambiental en los discursos, las politicas y
en la medicién del desarrollo significa, en la practica, la puesta en riesgo de la sostenibilidad
social y ambiental que, a la pastre, deben ser los ejes gue sustenten el modelo socioecenémico.

Los elementos basicos del modelo de desarrolio que gufan esta politica -la democracia, el
reconocimiento vy la garantia de los derechos humanos, la paz, la justicia y fa convivencia, y la
igualdad de género- llaman a la revisién de un modelo de desarrolio que ponen en riesgo la
sostenibilidad de la vida desde la perspectiva social y ambiental. La politica de ciudadania global y
cooperacion internacional de la ciudad de Madrid asume por lo tanto los principios de
sostenibilidad social y ambiental como las bases fundamentales de un modelo socicecondmico
que sitda en el centro los derechos sociales, la igualdad y [a proteccién de los ecosistemas.

Para ello, en la linea planteada en los principios anteriores, se apunta a ja necesidad de la
construccién de un marco de gobernanza global, democratica y multinivel que incida en las
tendencias y dindmicas de cardcter transnacional, al tiempo que oriente las pautas de actuacion
mas vinculadas con el territorio a partir de criterios de sostenibilidad social y ambiental.

Asi, la incidencia en las politicas, estructuras y marcos regulatorios que definen la gobernanza
econémica -relacionadas con las finanzas, el comercio, la fiscalidad o la deuda, enire otras
esferas de la gobernanza econdmica- desde un enfoque de lucha contra las desigualdades y a
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favor de la sostenibilidad se muestra como un gran horizonte de transformacion para la politica
de ciudadania global y cooperacidn internacional.

Al mismo tiempo, en respuesta al necesario enfoque multinivel y al vinculo entre las dimensiones
global y lacal, el principio de sostenibitidad social y ambiental se expresa en una apuesta por la
transformacion en las pautas de produccidn y consumo, tanto en Madrid como en otras partes
del planeta, a favor de précticas de compra y contratacién publica, y de produccién y consumo,
mas justas, éticas, sanas y sostenibles.

Todos los elementos planteados como fundamentales para contribucién desde la politica de
ciudadania global y cooperacidn internacional al logro de un modelo de desarrollo justo y
sostenible -la democracia al servicio de las personas y sus derechos; el reconocimiento v la
garantia de los derechos humanos; la paz, la justicia y la convivencia, la igualdad de género; vy la
sostenibilidad social y ambiental- constituyen las bases para el desarrollo del presente Marco
Estratégico,

En la segunda parte del documento, fa refativa al marco de accion, se exponen los cuatro 4mbitos
estratégicos que responden al modelo de desarrollo asentado en estas bases fundamentales del
marco de referencia, proporcionando asi consistencia y coherencia interna a este ejercicio
estratégico. En estos cuatro dmbitos estratégicos, en coherencia, se enmarcan e incluyen todas
las acciones e iniciativas impulsadas por la nueva politica de ciudadania glohal v cooperacidn
internacional.

2.3. Objetivos generales de la politica de ciudadania global y
cooperaciéon internacional

Contribuir a la transformacién de un modelo de convivencia giobal ambiental v socialmente
insostenible, generador de desigualdades e incapaz de garantizar los derechos y el bienestar de
buena parte de la poblacién mundial constituye la razén de ser de la politica de ciudadania global
y cooperacion internacional de la ciudad de Madrid. Son por lo tanto los elementos nucleares de
dicho modelo de convivencia -el marco de gobernanza, la existencia de asimetrias glohales y el
modelo socioecondémico en el que se sustenta- los que determinan en primer término la
definicion de fos objetivos de la politica. Al mismo tiempo, el cometido de esta politica es ofrecer
respuestas a las personas, los colectivos, comunidades y pueblos que sufren las consecuencias
mds negativas de este modelo de convivencia global.

Asl pues, los objetivos que se plantean en este Marco Estratégico no responden al tradicional
trasvase de recursos y capacidades a partir de una [dgica Norte-Sur desde fa que habitualmente
se han configurado las politicas, los objetivos y fos instrumentos de cooperacion. Por el contrario,
la necesarfa integralidad, multidimensionalidad y accién colectiva y multinivel en respuesta a
problemas de extrema gravedad, llaman a identificar objetivos con vocacién de transformacion
de una realidad en la que se producen y agravan los problemas, al tiempo que atienden a sus
consecuencias. Con ello se persigue impulsar una politica de ciudadania globhal generadora de
transformaciones sostenibles.
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Se establecen, en consecuencia, los siguientes objetivos para la politica de ciudadania global y
cooperacion internacional:

1) Contribuir a la construccion de un modelo de gobernanza global, democratica y multinivel

La existencia de un modelo de desarrollo global basado en una buena vida para las personas, en
la garantia de sus derechos, en la convivencia pacifica y en igualdad, y en armonia con 10s
ecosistemas, no es posible sin la existencia de un marco democrético para la toma de decisiones
que afectan a la ciudadania global, gue la politica de ciudadanfa global y cooperacidn
internacional de la ciudad de Madrid asume como uno de sus grandes objetivos.

Son elementos fundamentales para este objetivo el fortalecimiento y la democratizacion de las
instituciones multinivel, con especial atencion al fortalecimiento de las capacidades locales y su
insercion en los espacios multinivel de toma de decisiones; el fortalecimiento de la sociedad civil
a través del tejido asociativo local y de las redes de sociedad civil global; el impulso de un marco
de gobernanza superador de las desigualdades de género y con capacidad de garantizar los
derechos humanos desde una perspectiva universal.

2) Impulsar un modelo de desarrollo global social y ambientalmente sostenible

Fl segundo de los objetivos de la politica de ciudadania global y cooperacian internacional
consiste en el impulso de un modelo de desarrollo global social y ambientalmente sostenible. Los
crecientes niveles de desigualdad y vulnerabilidad social, y el agotamiento de los recursos
naturales, junto a los efectos del cambio climatico, ponen cada vez de manera mas clara en
evidencia la insostenibilidad del modelo global de desarrollo.

En este sentido, el marco de oportunidad politica abierto por la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, en el que se inscribe 1a elaboracién de este Marco Estratégico, supone una liamada a
la revision del modelo de desarrollo desde una perspectiva universal, asi como a la revision de las
politicas de cooperacion en este cambio. Ante este contexto, la ciudad de Madrid, a través de su
politica de ciudadanfa global y cooperacion internacional, entre otras politicas e iniciativas
municipales, se arienta hacia el cambio en el modelo de desarrollo a través de la incidencia en las
estructuras, las dinamicas y los agentes que configuran el modelo socioecondmico, a favor de un
modelo de desarrollo sostenible social y ambientaimente.

3} Fortalecer a Madrid como agente global de desarrollo sostenible y solidaridad internacional

La contribucién a los dos objetivos anteriores demanda del fortalecimiento de la ciudad de
Madrid como agente global para un desarrollo sostenible, lo que a su vez presenta diversos retos.
En primer lugar, supone el compromiso de fortalecer la politica de ciudadania global vy
cooperacién internacional, asi como al conjunto de agentes que la componen. Asf, junto a la
ampliacién discursiva y de su marco estratégico e instrumental, se hace necesario el
fortatecimiento de la ciudadania y el tejido asociativo madrilefio desde una perspectiva de
ciudadania global, defensa universal de los derechos humanos, y defensa y proteccion de la
sostenibilidad ambiental. Este compromiso se entiende como impulso del caracter solidario de la
ciudadania madrilefia, y de la empatia con las personas, colectivos y comunidades mas
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vulnerables que de manera mds intensa sufren las consecuencias negativas del modelo de
convivencia global.

Junto al fortalecimiento de la politica de ciudadanfa global y sus agentes este objetivo supone, en
segundo lugar, impulsar fa coherencia del conjunto de las politicas y acciones municipales con el
desarrollo sostenible. Esta coherencia llama a la necesaria articulacion y coordinacion entre las
diferentes iniciativas municipales que promueven el desarrollo sostenible, independientemente
del anclaje territorial de estas, asi como al analisis de las politicas y las practicas impulsadas en y
por la ciudad de Madrid que pueden entrar en contradiccién con el desarrollo sostenible. Para
ello es necesario el trabajo tanto de analisis en materia de coherencia de politicas, como de
orientacion de politicas en coherencia con los principios del desarrollo sostenible y el
fortalecimiento de las capacidades de los agentes, tanto del Ayuntamiento de Madrid a través de
sus diferentes dreas de gohierno, como de las organizaciones de la sociedad civil y de la
pehlacién en general, en materia de desarrollo sostenible.
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Segunda parte: un marco de accién para la poljtica de ciudadania
plobal y cooperacion internacional de la ciudad de Madrid

La primera parte de este documento ha dibujado el marco de referencia de la politica de
ciudadania global y cooperacion internacional de la ciudad de Madrid a partir de la propuesta de
tres transiciones necesarias para el cambio, de cinco bases para un desarrolto sostenible, y de
tres objetivos para la politica. El engranaje de todos estos elementos supone la base sobre la que
planificar una politica a la altura de la complejidad y la gravedad de los problemas del desarrolto.

El propésito de esta segunda parie del documento es hacer efectivo este planteamiento. Para
ello se desarrolla una hoja de ruta que orienta el conjunto de las decisiones de la politica -las
relativas a los dmbitos estratégicos, a las capacidades y los agentes, y a los recursos- a partir de
los elementos propuestos en el marco de referencia, para lograr una nueva politica de mayor
alcance estratégico y de mas relevancia y eficacia.

3. Un marco de accién basado en Ambitos Estratégicos

la constatacién de un contexto internacional complejo y de numerosos problemas globales
justifica la necesidad de revisar y ampliar la politica de cooperacion. Por un lado, la cooperacion
necesita fortalecer su capacidad de respuesta a los problemas del desarrolio para atender a los
impactos ambientales y a fas personas, comunidades y poblaciones mas vulnerables. Por otro
tado, la sostenibilidad de dichas respuestas depende del aumento de la capacidad de
transformacién de la realidad en la que se configuran tos problemas.

junto a la constatacidn de un contexto crecientemente complejo que demanda mayares
capacidades de la politica de cooperacién, existen también limitaciones que afectan a la politica
de cooperacién y que el presente Marco Estratégico contribuye a superar a través de la
propuesta de trabajo basada en Ambitos Estratégicos.

En primer lugar, el predominio de una ldgica de planificacion que impide acompasar las
decisiones estratégicas a los diferentes momentos y necesidades del ciclo politico y de los
procesos de desarrollo. En los disefios mds tradicionales de la cooperacién buena parte de las
decisiones se adoptan de manera concentrada al inicio del ciclo de planificacidn -a partir de una
l6gica de planificacion ex ante-, sin la suficiente apertura para adaptar estas decisiones a los
cambios en el contexto, a los aprendizajes fruto de la practica o los analisis, o a las cambiantes
necesidades y realidades de los actores gque conforman la politica.

Fn segundo lugar, esta légica de planificacidn ex ante provoca la desconexion entre diferentes
elementos cuya articulacion serfa necesaria para el buen funcionamiento de la politica, Asi,
elementos como la definicién de los objetivos, fa identificacion de prioridades geograficas vy
sectoriales, la seleccion de modalidades e instrumentos y la priorizacion de agentes de
cooperacién no responden todos ellos, como cabria esperar, a una relacidn dialdgica. Esta falta
de imbricacién y complementariedad entre las decisiones relativas a los diferentes elementos

31

Marco Esiratégice
Palitica de Ciudadania Global y Cooperacién Internacional de la ciudad de Madrid (2018-2021).




coordinacion

genaral de la
alcaldia

resta potencial de respuesta y transformacion a la cooperacién internacional. Por ello, la
propuesta de trabajo para la politica de. ciudadanfa global y cooperacién internacional se
construye, como se detalla en este marco de accién, a través de una ldgica de planificacion
abierta vy flexible, entendida como un procese alimentado desde el didlogo, el andlisis y el
aprendizaje a través de la praxis.

En tercer lugar, la planificacién basada en prioridades geogréficas y sectoriales presenta cada vez

mads limitaciones para abordar las interdependencias y la multidimensionalidad gue caracteriza &

los problemas del desarrollo. En la medida que estos problemas responden de manera creciente

a dinamicas transnacionales e interdependientes, y que estas desbordan a las tradicionales

categorias geograficas y sectoriales, surge la necesidad de orientar las decisiones estratégicas a

partir de dmbitos mds amplios de la realidad. La propia Agenda 2030 es una agenda universal gue
“afecta a todo el planeta.

Asi pues, razones de cardcter contextual y razones intrinsecas al propio modelo de cooperacion
hacen necesaria una nueva ldgica de planificacion que permita desplegar una cooperacion mas
flexible y abierta, y con mayor capacidad de respuesta a la realidad.

En coherencia con esta necesidad, este marco de accion estructura las prioridades de la politica
de ciudadania global y cooperacion internacional a partir de cuatro Ambitos Estratégicos. Estos
dmbitos son funcionales, al mismo tiempo, como marcos para el didlogo y espacios para el
andlisis y para el establecimiento de estrategias para la accién. En definitiva, constituyen una
nueva forma de trabajo que permite abordar, desde claves mas amplias y dindmicas, una realidad
cada vez mds compleja.

Asi, los Ambitos Estratégicos constituyen una propuesta teérica y metodolégica para ampliar y
desarrollar el marco de la politica de ciudadanfa global y cooperacién internacional de la ciudad
de Madrid, en tanto que permiten:

a} Elaborar una respuesta mds integral a los problemas, a partir de un planteamiento de
caracter estructural, con una mayor atencién. al vinculo entre lo local, lo estatal v lo
internacional, contribuyendo asi a una actuacion mas identificada con el vinculo "local
{territorial) - global”.

b} Trabajar desde una logica de procesos que permite una mayor apertura y adaptacion al
didlogo y al aprendizaje, asi como una mayor integracién entre los diferentes elementos
gue componen la politica.

¢} Incorporar a agentes diversos, de dentro y fuera del Ayuntamiento, para una accion
colectiva mas estratégica y coherente, articutada en torno a elementos fundamentales
para un modefo de desarrollo de cardcter muitidimensional basado en la justicia y la
sostenibilidad social y ambiental.
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Los Ambitos Estratégicos para la politica de ciudadania global y cooperacion internacional de la
ciudad de Madrid que se desarrollan en este Marco Estratégico son los siguientes®:

o Ambito Estratégico 1: Construccidn de una sociedad global basada en la defensa de la
democracia, la igualdad de género y el respeto a la diversidad cultural,

o Ambito Estratégico 2: Promocién de la cultura de paz y solidaridad, prevencion de fas
violencias y defensa de los derechos humanos.

e Ambito Estratégico 3: Profundizacién en la construccién de ciudades y comunidades
sostenibles.

o Ambito Estratégico 4: Profundizacion en un modelo econdémico y social sosienible.

Como se propone en este marco de accion, los Ambitos Estratégices, a partir de uha estructura
de trabajo definida, permiten el desarrollo de las tres transiciones necesarias para el logro de los
objetivos de la politica de ciudadanfa global y cooperacion internacional de la ciudad de Madrid.
A lo largo del siguiente apartado se presenta el desarrollo de los Ambitos Estratégicos.

9 Como se plantea con mayor detalle en el apartado en la segunda parte del Marco Estratégico, a
identificacién de estos cuatre Ambitos Estratégicos se ha realizado de manera participativa en el FMS a
partir de un proceso de aportaciones, didglogo y acuerdo entre los diferentes agentes del fora.
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4. Ambitos Estratégicos para la politica de Ciudadania Global y
Cooperacién Internacional

A continuacion se exponen los cuatro Ambitos Estratégicos para la politica de ciudadania global y
cooperacidn internacional. En un primer momento se explica la naturaleza de los dmbitos con el
objetivo de reflejar toda su potencialidad. Posteriormente se desarrolla el contenido de los
diferentes ambitos estratégicos a partir de una estructura de trabajo para ellos.

4.1. La naturaleza de los Ambitos Estratégicos

Los Ambitos Estratégicos para la politica de ciudadania global y cooperacion internacional de la
ciudad de Madrid permiten definir amplios marcos de trabajo en torno a los que articular
procesos de didlogo, de analisis y de accion. Se trata de marcos que responden a una doble
naturaleza: por un lado, son constructos tedricos y analiticos que permiten delimitar un espacio
de ta realidad para orientar la accién. Por otro lado, constituyen una propuesta metodoldgica vy
de organizacién del trabajo de la politica desde una logica estratégica.

4.1.1.Los Ambitos Estratégicos como pilares tedricos
construidos para orientar la acciéon.

Uno de los rasgos fundamentales de los Ambitos Estratégicos es su naturaleza tedrica con
vocacién de comprension de la realidad desde una perspectiva amplia y abarcadora. Este
caracter amplio favorece una orientacion mas estratégica de las acciones de la politica y, con ello,
una mayor capacidad de respuesta a los problemas y de incidencia en la realidad. Los Ambitos
Estratégicos permiten asi pensar y actuar desde claves mas comprehensivas, y también mas
transformadoras, de la realidad.

Varias son las caracteristicas de los Ambitos Estratégicos por las que esto sucede:

e En primer lugar, los Ambitos Estratégicos abarcan espacios de la realidad en fos gue se
enmarcan los elementos, las dindmicas, las estructuras y los agentes de naturaleza local,
estatal e internacional que generan, reproducen y consofidan las asimetrias globales. En ellos
se produce un desigual reparto del poder, de los recursos, de las oportunidades y del acceso
ala toma de decisiones. Como resuliado, son espacios de la reatidad en los que se praducen
las desigualdades y las dinamicas de explotacién del medio ambiente y de exclusion y
expulsion social. Puede afirmarse, por lo tanto, gue los Ambitos Estratégicos son
"contenedores de los problemas” en toda su complejidad y miltiples dimensiones.

o En segundo lugar, los Ambitos Estratégicos, en ta medida que aharcan espacios de Ia realidad
en los que se generan los problemas del desarrollo, constituyen también marcos relevantes
para la gobernanza global democrética y multinivel. En ellos se imbrican igualmente los
elementos, los agentes, los recursos y las estructuras para las posibles solucicnes a los
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problemas. Asi pues, los Ambitos Estratégicos son al mismo tiempo "contenedores de las
potenciales soluciones a los problemas".

En el apartado dedicado a exponer el desarrollo de los Ambitos Estratégicos podra verse con
mayor claridad como se materializan estas caracteristicas en elementos concretos. Puede
adelantarse aqui, 2 modo de ejemplo, cdmo un Ambito Estratégico como el dedicado a la
profundizacién en un modelo econémico social y ambientalmente sostenible (el niimero 4)
posee esta cualidad contenedora de los problemas y sus potenciales soluciones. Se trata de
un Ambito Estratégico gue abarca tanto las estructuras, las instituciones, los actores o los
marcos regulatorios -en materia de fiscalidad, de deuda, comercial, financiera, produccion,
consumo...- que dan fugar a un sistema econdmico basado en fa explotacién de los recursos
naturates y generador de desigualdades. Al mismo tiempo, pueden identificarse también en
el dmbito las potenciales soluciones a los problemas, como por ejemplo la existencia de redes
internacionales y locales a favor de la justicia econdmica, o propuestas de produccion y
consumo alternativas, mas justas y sostenibles.

e En tercer lugar, los Ambitos Estratégicos son espacios de la realidad que permiten superar la
idea de "sectores de intervencion" en torno a los que han gravitado tradicionalmente la
planificacion y los instrumentos de cooperacién. Los Ambitos Estratégicos, frente a la l6gica
sectorializada que se ha visto deshordada por una realidad cada vez més interdependiente,
permiten interrelacionar multiples sectores desde una ldgica transectorial y transnacional.
Esta caracteristica de los Ambitos Estratégicos permite articular una accién mas estratégica, y
también mas coherente entre el conjunto de las politicas, y superar una l6gica de relaciones
simples de causalidad y de compartimentacién de politicas, e incluso dentro de estas.

Si bien todos los Ambitos Estratégicos responden a esta naturaleza transectorial, uno de {os
ejemplos mas claros lo podemos encontrar en el tercero de los dmbitos, que aborda la
construccién de ciudades sostenibies integrando diferentes sectores como el urbanismo, el
transporte, la energia o el forialecimiento de capacidades, entre otros. Sin embargo, la
manera en la gue se aborda este Ambito Estratégico y en la que se definen sus objetivos
responde a una mirada multidimensional y multinivel, en Ia gue se integran elemenios de
gobernanza global y de gestién del territorio o de los recursos locales por un lado, y en la que
se imbrican los sectores que configuran diferentes dimensiones del desarrollo como la
ambiental, la politica, la social y la econdmica. Sin que ello suponga su desaparicion, los
sectores dejan de ser considerados como la unidad de analisis e intervencion, para ser
concebidos como elementos que interactéan entre si en la configuracion de la realidad gue
abarca muchos otros elementos que no tienen cabida en un abordaje sectorializado de la
realidad.

e En cuarto lugar, y como consecuencia de la mencionada naturaleza transnacional de los
Ambitos Estratégicos, abarcan una realidad global configurada por las dimensiones local,
estatal e internacional. Es precisamente en la contribucion a establecer el vinculo entre "o
globaly lo local" como elemento clave para la gobernanza democratica, donde reside una de
fas principales fortalezas de la propuesta de Ambitos Estratégicos. Constituyen, asi pues, un
terreno adecuado para abordar los procesos de transformacion desde el vinculo entre las
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acciones mas focalizadas sobre una realidad concreta y pegada al territorio, con
planteamientos mas amplios enmarcados en dindmicas estructurales y multinivel.

Como podra observarse en mayor detalle cuando se aborde el contenide de los Ambitos
Estratégicos, el primero de ellos refleja con nitidez el vinculo entre las esferas global y local.
{a consiruccion de una sociedad global basada en fa defensa de la democracia, la igualdad de
género y el respeto a la diversidad cultural no puede entenderse solo como un ejercicio de
refuerzo de esta vision de la sociedad global en los espacios locales y globales de gobernanza,
ya que la respuesta a los problemas de desarrollo exige una adecuada articulacion del trabajo
en ambas esferas.

Asi pues, la actuacién en las esferas global y local es necesaria y esta contemplada en el
desarrollo de este Ambito Estratégico v en el conjunto de la apuesia de la politica de
ciudadania global y cooperacién internacional por una gobernanza global y democratica. Sin
embargo, es el vinculo enire ambas esferas expresado en la perspectiva multinivel el
elemento clave, de ahi la importancia de la incorporacién de la mirada global en el ambito
local y la mirada vinculada con el territorio en los espacios globales. Algunos de las lineas que
ilustran como se podria abordar esta cuestién en el Ambito Estratégico son, por ejemplo, la
defensa de los derechos universales y globalmente entendidos como parte de la mirada local
sobre los derechos humanos, la formacién de personal local en asuntos globales, el analisis
de los impactos globales de politicas locales, de los impactos locales de politicas
internacionales y de las dindmicas transnacionales para la incorporacion de la mirada
multinivel en los diferentes actores politicos y sociales.

Todas estas caracteristicas hacen que los Ambitos Estratégicos sean adecuados para articular
procesos de reflexién y andlisis criticos frente a las diferentes causas de las asimetrias, las
desigualdades y las exclusiones. Andlisis y reflexiones de gran utilidad para orientar
estratégicamente la accién de la politica de ciudadania global y coaperacién internacional.

Asimismo, los Ambitos Estratégicos articulan el proceso de didlogo politico entre los agentes
madrilefios. Un didlogo que, junto a los andlisis criticos, contribuya a definir las estrategias y a
orientar la accién de la politica v sus agentes para incidir en los procesos de configuracion del
poder y las asimetrias globales.

En consecuencia, los Ambitos Estratégicos constituyen, en si mismos, estrategias para orientar la
accién de la politica de ciudadania global y cooperacién internacional de la ciudad de Madrid.
Estrategias, fruto del didlogo entre agentes y el analisis generado en el marco de la politica, con
capacidad de articular una accién dirigida a fortalecer marcos de gobernanza global vy
democrdtica para un desarrollo basado en la justicia y la sostenibilidad, y con capacidad de
orientar una accion contundente en la respuesta a los problemas del desarrollo.

4.1.2.Los Ambitos Estratégicos como propuesta metodologica
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Junto a la naturaleza tedrica de los Ambitos Estratégicos, el otro rasgo fundamental que
presentan es gue son en si mismos una metodologia de trabajo para la politica de ciudadania
global y cooperacidn internacional de la ciudad de Madrid. Se trata de una propuesta
metodoldgica, como ya se ha mencionade, cuyos rasgos basicos son su cardcter de proceso y su
apertura a la incorporacién en la toma de decisiones a diferentes elementos, como los resultados
del analisis y de! didlogo enire agentes en el marco de la politica, o la interaccidn con otros
marcos y planes de actuacidn del Ayuntamiento de Madrid.

Para lograr esta apertura y permeabilidad, y esta integracién entre los diferentes elementos que
componen la politica, los Ambitos Estratégicos se desarrollan a partir de una estructura de
trabajo que propone los siguientes pasos (figura 3): i) identificacion de los Ambitos Estratégicos ii)
defimitacion de los Ambitos Estratégicos, iii) definicion de los objetivos de los ambitos
estratégicos, iv) andlisis y ampliacion de agentes y capacidades en los ambitos estratégicos, v)
analisis y ampliacién de modalidades e instrumentos en los Ambitos Estratégicos y vi) coherencia
de politicas para el desarrolto en fos dmbitos estratégicos.

Los tres primeros pasos en la estructura de trabajo responden a una ldgica secuencial a partir de
un trabajo de precision en la seleccién de los que serdn los principales elementos para el trabajo
de la politica de ciudadania global y cooperacién internacional de la ciudad de Madrid. A partir de
estos pasos se inician en paralelo los pasos relativos a las decisiones sobre los agentes y sus
capacidades, sobre las formas mas adecuadas de trabajo —modalidades e instrumentos y
sobre las implicaciones que los diferentes Ambitos Estratégicos presentan para avanzar hacia la
coherencia de las politicas municipales con el desarrollo sostenible.

Todos los pasos de la estructura de trabajo en los Ambitos Estratégicos se apoyan en dos
aspectos fundamentales gue hacen de esta una metodologfa abierta y flexible: por un lado, el
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didlogo entre los agentes del Foro Madrid Solidario, tanto a través de los grupos especificos para
cada Ambito Estratégico como del intergrupo u otros grupos de trabajo. El conjunto de las
decisiones es propuesto, discutido y acordado en el marco de este didlogo, que se constituye asi
en el sustento fundamental de la propuesta de este Marco Estratégico. Por otro lado, v agui
radica otra de las principales novedades de esta metodologia de planificacidn, todos los pasos de
estructura de trabajo se verdn fortalecidos por el conocimiento generado en los Ambitos
Estratégicos, tanto a través de iniciativas de investigacion especificas como del propio trabajo de
seguimiento en cada dmbito.

Si bien el desarrollo completo de la estructura de trabajo demanda un ciclo temporal amplio,
varios de los pasos propuestos en esta estructura de trabajo ya se han iniciado, como parte de la
elaboracion y puesta en marcha del presente Marco Estratégico. Los siguientes apartados se
dedican a desarroliar el contenido de los Ambitos Estratégicos de la politica de ciudadania global
y cooperacién internacional de la ciudad de Madrid a partir de los diferentes pasos gue
componen su esiructura de trabajo.

4.2. La identificacién de los Ambitos Estratégicos

La identificacion de los Ambitos Estratégicos de la politica de ciudadania global y cooperacion
internacional se ha llevado a cabo a partir de un proceso de analisis y didlogo en el FMS. Este
proceso de identificacion ha estado guiado por una serie de criterios que se mencionan a
continuacion:

e La pertinencia a partir del analisis del contexto internacional y de los problemas del
desarrolio.

e La coherencia con las bases para el modelo de desarrollo de la politica de ciudadania
global y cooperacién internacional de la ciudad de Madrid.

e La coherencia con el Plan de Gobierno 2015-2019 del Ayuntamiento de Madrid.

e La coherencia con las Lineas estratégicas para una politica de ciudadania global y
cooperucién internacional de la ciudad de Madrid.

o [t vinculo entre la politica de ciudadania global y cooperacion internacional y otras
politicas municipales de relevancia para el desarrollo sostenible, que tiene varios
aspectos relacionados entre si, como a modo de ejemplo™®:

19 A este respecto véase el litimo epigrafe de este Marco Estratégico, que a modo de Epilogo muestra los
vinculos, articulaciones y relaciones entre diferentes planos estratégicos de las politicas municipales. Esta
politica de Ciudadania Global y Cooperacién para el Desarroilo y el presente Marco Estratégico que la
establece, realizan una particular funcién articuladora del conjunto, mediante fa promocién del enfoque de
Coherencia de Politicas para el Desarrollo y el liderazgo en la Estrategia de Localizacion de ODS en la ciudad
de Madrid.
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e La coherencia con diferentes marcos de actuacién y estrategias municipales,
entre olros:
o Plan de Derechos Humanos del Ayuntamiento de Madrid,
o Plan A: Plan de Calidad del Aire y Cambio Climdtico de la Ciudad de
Madrid.
Plan Madrid Ciudad de los Cuidados.
Plan Local de Infancia y Adolescencia de Muadrid
Plan de Accion de Madrid Ciudad amigable con las personas mayores
Plan Estratégico para la lgualdad de Género de la ciudad de Madrid,
2018-2020
& Elvinculo con la Agenda 2030 v los ODS
e Llvinculo con la Nueva Agenda Urbana
e Fl alineamiento con acuerdos o marcos de politica internacionales asumidos
por el Ayuntamiento de Madrid (Pactode Politica Afimentaria Urbana
de Mildn - MUFPP, entre otros)

C 0O 0 0

¢ Lla experiencia, el bagaje, las capacidades y los saberes de los actores de la cooperacién
madrilefia.

e las potencialidades de los agentes sociales, politicos y econdmicos de la ciudad de
adrid.

A partir de estos criterios, y del trabajo de andlisis para su utilizacién, se realiza la primera
propuesta de Ambitos Estratégicos que, tras el necesario debate, la revisidn y ampliacién en
sesiones de trabajo en el FMS y de un periodo para ia incorporacién de aportaciones, es
ampliada, profundizada y ajustada a las capacidades, las visiones y las potenciales de los agentes
madrifefios.

Como resultado del analisis y el didlogo, la politica de ciudadania global y cooperacion
internacional fija los cuatro Ambitos Estratégicos mencionados como los ejes sobre los que
construir la hoja de ruta del Marco Estratégico {figura 4).

Dadas sus caracteristicas, los cuatro Ambitos Estratégicos posibilitan el alineamiento con la
agenda internacional de desarrollo, especialmente con la Agenda 2030 para y los ODS, con la
Nueva Agenda Urbana y con la Agenda de Derechos Humanos desde una perspectiva propia y
transformadora. Este alineamiento se produce en dos sentidos: por un fado, los cuatro Ambitos
Estratégicos, como evidencian el desarrollo de sus objetivos correspondientes?, cantribuyen
directamente al cumplimiento de varias de las metas de los ODS, asi como a diferentes
compromisos expresos del Plan de Accidn de Quito para la Nueva Agenda Urbana.

1 Los objetivos de los Ambitos estratégicos se abordan en un pasc posierior de la estructura de trabajo.
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Sin embargo, por otro lado, a pesar de estas evidentes confluencias, la identificacién de los
Ambitos Fstratégicos —y también su posterior desarrollo— ha rehuido un alineamiento con
objetivos concretos de dos agendas que se caracterizan precisamente por la integralidad v la
indivisibilidad de sus propuestas. Es pues desde la integralidad como los Ambitos Estratégicos se
vinculan con la agenda internacional de desarrollo. En coherencia, los cuatro Ambitos
Estratégicos incorporan elementos gue son transversales a Ja Agenda 2030 y a la Nueva Agenda
Urbana, como los derechos humanos, la sostenibilidad social y ambiental o la lucha contra las
desigualdades, y especialmente la desigusldad de género, orientados a cuatro grandes ambitos
de la realidad. Por todo ello, los cuatro Ambitos Estratégicos identificados en este Marco
Estratégico permiten a fa politica de ciudadania global y cooperacion internacional transitar hacia
una politica integradora de la accion municipal en el marco de la agenda internacional de
desarrollo

De esta manera, los objetivos de varias politicas municipales se encuentran ligados al fogro de los
objetivos de la politica de ciudadania global y cooperacién internacional, lo que indudablemente
‘otorga un mavyor peso a esta politica, y constituye un marco favorable para el avance en materia
de coherencia de politicas para el desarrollo. Los Ambitos Estratégicos favorecen asi la necesaria
transicidén hacia una politica con influencia en el conjunto de la accién de gobierno.

Figura 5: La estructura de trabajo de los Ambitos Estratégicos (1)

4.3, La delimitacién de los Ambitos Estratégicos

Los Ambitos Estratégicos son marcos muy amplios que ha sido necesario delimitar y decantar.
Esta delimitacicn ha fijado las grandes transformaciones que se pueden impulsar en cada uno de
ellos. Para este propdsito se ha tratado de responder a una doble pregunta sobre la realidad que
abarca cada uno de los Ambitos Estratégicos: équé transformaciones son necesarias para
contribuir a un desarrollo basado en la justicia global y la sostenibilidad? vy, {cudles de esas
transformaciones pueden impulsarse desde fa ciudad de Madrid a través de su politica de
ciudadania global y cooperacion internacional, y a través de la coherencia de sus politicas?

Se trata de preguntas que, por un lado, aluden a la visién del desarrollo planteada en el marco de

referencia de este documento y que por lo tanto ha estado muy presentes en la delimitacién de
los Ambitos Estratégicos. Por otro lado, interpelan a la capacidad de actuacion e incidencia del
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Ayuntamiento de Madrid, de los agentes sociales, politicos y ecandmicos madrilefios y de la
ciudadania madrilefia en su conjunto. Asi pues, las visiones y las capacidades de los agentes
madrilefios han sido elementos también de gran relevancia para esta delimitacion.

Asimismo, para la delimitacién de los Ambitos Estratégicos ha sido relevante el andlisis de sus
conexiones, sus interdependencias y sus potenciales sinergias, ya que se trata de cuatro ambitos
estrechamente relacionados. Esta coordinacion, realizada ya desde el momento de su
caracterizacion inicial a través del analisis y del didlogo entre los agentes del intergrupo del Foro
Madrid Solidario, ha permitido la complementariedad y el refuerzo mutuo entre los cuatro
Ambitos Estratégicos.

El ohjetivo de la delimitacion de los Ambitos Estratégicos no es oiro que apuntar sintéticamente,
de manera coordinada entre los diferentes Ambitos Estratégicos, las principales
transformaciones que motivan el trabajo en cada uno de los ambitos y que dan lugar a una
posterior definicién de objetivos en cada uno de ellos. El resultado final de la delimitacion
esquematica de los Ambitos Estratégicos es el siguiente:

o Ambito Fstratégico 1: Construccion de una sociedad global basada en la defensa de la
democracia, la igualdad de género y el respeto a la diversidad cultural.

El primero de los de los Ambitos Fstratégicos recoge con claridad uno de los mandatos del marco
de referencia expresado tanto en las bases del modelo de desarrollo como en los objetivos de la
politica de ciudadania global y cooperacién internacional: |a construccion de una sociedad global
hasada en la defensa de la democracia, la igualdad de género y el respeto a la diversidad cultural.

Fruto del trabajo de analisis inicial y el didlogo entre los agentes en el FMS la delimitacion de este
Ambito Estratégico se produce en torno a una serie de grandes transformaciones necesarias para
la construccién de un mundo mds justo vy sostenible, gobernado de una manera mas
democrdtica: '

- La primera de ellas es la necesidad de transformacion del actual modelo de convivencia global a
partir de fa contribucién a la gobernanza global, democratica y multinivel.

- La segunda es la necesidad de luchar contra la desigualdad de género y las diferentes formas de
violencia ejercidas contra las mujeres, por lo que la construccion de un maodelo gohernanza
global, democratica y multinivel debe basarse en ia igualdad de género y en la garantia del
derecho de las mujeres a una vida libre de discriminaciones y violencias, con igualdad de
oportunidades.

- Asimismo, una tercera transformacion necesaria se inscribe en la lucha contra las desigualdades
entendidas y abordadas desde una perspectiva global. Desigualdades que abarcan tanto la
desigualdad econdmica, como la desigualdad por razones de pertepencia a una determinada
etnia o religién, por opcion sexual, por identidad o edad.
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- Por ulimo, en cuarto lugar, frente a la existencia de tendencias globales de exclusién y
expulsion por razones vinculadas con el origen, la cultura, la etnia o la religion, v Ia consiguiente
respuesta securitaria, emerge la necesidad de construir un modelo de convivencia global basado
en el fomento del respeto a la diversidad cultural, la interculturatidad v la libertad cultural.

e Ambito Fstratégico 2: Promocién de la cultura de paz y solidaridad, prevencion de los
violencias y defensa de los derechos humanos.

El segundo de los Ambitos Estratégicos recoge también otro de los mandatos fundamentales
expresados en el marco de referencia: la promocidn de la cultura de paz y solidaridad, prevencion
de fas violencias y defensa de los derechos humanos.

Para delimitar este campo tan amplio se han identificado, como en el caso anterior, una serie de
necesidades que marcan el campo de analisis v de accién en este Ambito Estratégico v que
supondrian importantes transformacianes:

- La defensa de los derechos humanos desde una perspectiva de gobernanza global democratica,
lo que exige el fortalecimiento del marco normativo internacional sobre derechos humanos.

- La denuncia de la violacién de los derechos humanos y del derecho a proteger por parte de las
personas y las arganizaciones que los defienden.

- La reduccion de las asimetrias globales en la distribucion del poder que limitan el ejercicio de jos
derechos humanos y consolidan los procesos de discriminacion y expulsién.

- La lucha contra la vulneracidn de los derechos, la discriminacién y las violencias que sufren de
manera especial' determinadas personas, colectivos o sectores de poblacién como la infancia, las
personas LGBTH, las personas con discapacidad, las personas mayores, las personas en
movimiento —migrantes, refugiadas, desplazadas forzosas y victimas de trata—, entre otras
personas y grupos que puedan ser objeto especifico de violencia, con mencién especial a la
dimensidn de género en cada uno de estos colectivos.

- La lucha contra la vulneracién de los derechos humanos en contextos violentos y emergencias
humanitarias, que demandan una atencién especial para el fortalecimiento de las capacidades
institucionales para la gestidn de crisis y la solucién pacifica y negociada de los conflictos, v la
atencion a la poblacién afectada por conflictos violentos y emergencias humanitarias.

- Por dltimo, la actuacién frente al sistemdtico incumplimiente de la obligacién de proteccién
internacional a personas victimas del desplazamiento forzoso.

o Ambito Estratégico 3: Profundizacion en la construccion de ciudades vy comunidades
sostenibles.
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Fl tercero de los Ambitos Estratégicos, profundizacién en la construccion de ciudades y
comunidades sostenibles, ademds de recoger el mandato del marco de referencia, constituye uno
de los ambitos en los que la aportacién de la ciudad de Madrid a un desarrolfo sostenible y
basado en la justicia puede ser mas relevante.

£l planteamienio para este Ambito Estratégico tiene en cuenta una serie de elementos
fundamentales para la construccion de un modelo de ciudad justa vy sostenible social y
ambientalmente. Todos ellos parten del reconocimiento de la importancia que la Nueva Agenda
Urbana, v la relacién de esta con otras agendas globales y locales, tiene en la consagracidn del
"derecho a la ciudad", concretamente a una ciudad justa, segura y sostenible e inclusiva, vy
gestionada desde una perspeciiva de género, Para la garantia de este derecho, el Ambito
Estratégico se centra en diversas transformaciones necesarias:

- La necesidad de hacer de la ciudad un lugar en el que todos los derechos de todas las personas
sean respetados y en el que se promueva de manera efectiva la participacion ciudadana, ta
gestion democratica y transparente de los recursos y fa igualdad de genero,

- Otro fendmeno que motiva este Ambito Estratégico es la constatacion de la ciudad como
espacio generador de violencias. Asi pues, fa transformacién para la construccion de ciudades
libres de violencias, centradas en la convivencia pacifica y en la acogida y los cuidados constituye
una aspiracion fundamental para la transformacion que da sentido a este Ambito Estratégico.

- Asimismo, la dimensidn social y ambiental de las ciudades, y su relacion -dada su dimensién
territorial- con el entorno periurbana y rural constituye un marco para la reflexion y la accion a
favor de la construccion de ciudades ecologicas y sostenibles.

e Ambito Estratégico 4: Profundizacidn en un modelo econdmico y social sostenible.

Como en los casos anteriores, el cuarto de los ambitos estratégicos recoge un mandato directo
del marco de referencia que, si bien se adecla a las capacidades y posibilidades de una gran
ciudad como Madrid, incorpora un desafio de una enorme dimension: la profundizacian en un
modelo econdmice y social sostenible,

Ef elemento central de este Ambito Estratégico es la transicidn hacia un modelo de desarrollo
que, a diferencia del actual modelo dominante, enfrente las desiguaidades y la exclusién, al
tiempo que favorezca el respeto a los ecosistemas. Para ello son necesarias diversas
transformaciones de un profundo calado:

- La primera es el avance hacia una economia gue sitle en el centro la sostenibilidad de la vida, lo
que implica cambios tanto en la manera de concebir, narrar y valorar diferentes actividades y
esferas, tanto productivas como reproductivas, de la actividad econdmica.

- La segunda est4 vinculada con la necesidad de construir, en coherencia con la concepcion de

una economia gue sitGa en el centro la sostenibilidad de fa vida, una gobernanza econdmica
centrada en las personas y el planeta. Esta transformacién del modelo de gobernanza economica
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depende tanto de cambios en las estructuras e instituciones econdmicas multinivel, como en las
politicas econdmicas ancladas al territorio.

- En tercer lugar, el Ambito Fstratégico apunta a la transformacién de las ldgicas de produccion,
consumo y distribucién a partir de criterios de justicia y sostenibilidad, tanto a través de la
modificacién de las pautas de consumo de la ciudadania madrilefia y global, como del
comportamienio de las instituciones y actores econdmicos madrilefios, y de otros contextos
geograficos.

Figura 6: La estructura de trabajo de los Ambitos Fstratégicos (1)

4.4. La puesta en marcha de los Ambitos Estratégicos

La identificacion de los Ambitos Estratégicos y su posterior caracterizacion ha sido el resultado de
un acuerdo alcanzado a partir de un proceso de andlisis inicial y de la discusién en ef intergrupo
del FMS. Tras esta fase de trabajo comun, cada uno de cuatro Ambitos Estratégicos desarrolla su
propio itinerario de trabajo en funcidn de sus caracteristicas especificas, pero de manera
coordinada en el FMS. Comienza asf el trabajo especifico en cada une de los AE con la creacién de
un grupo de trabajo impulsor del Ambito Estratégico.

Figura 7: La estructura de trabajo de los Ambitos Estratégicos (I

Estos grupos, en una fase inicial, son constituidos por los actores del FMS que expresan interés
en los diferentes Ambitos Estratégicos. Se trata de grupos con una compaosicion reducida dado su
cardcter operativo para la puesta en marcha del Ambito Estratégico, pero no restringidos. De
hecho, los grupos de trabajo deberdn abrirse necesariamente a nuevos actores a medida que
avance el desarrollo de los Ambitos Estratégicos. En este sentido, una parte del trabajo de estos
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grupos en esta fase inicial consiste en la identificacion de nuevos agentes en funcién de las
necesidades especificas del Ambito Estratégico a partir del andlisis de los intereses, las
capacidades y potencialidades de los agentes madrilefios.

La creacién de grupos de trabajo para el didlogo, el andlisis y la orientacidn de las acciones en
cada uno de los cuatro ambitos es fundamental para desplegar una accion estratégica con
capacidad de incidencia en la realidad. Asi, el conjunto de decisiones se adoptan de manera
enfocada a las caracteristicas, las necesidades y las oportunidades especificas de cada Ambito
Estratégico. Con ello se promueve el desarrollo de una accion estratégica en cada uno de los
cuairo ambitos, racionalizando y ampliando asi tas capacidades y los recursos de la politica de
ciudadanfa global y cooperacion internacional.

Es necesario, sin embargo, que el desarrollo de estos cualro Ambitos Estratégicos contribuya a
Jograr una accién coleciiva, coardinada y coherente para el conjunto de la ciudad de Madrid. Para
elio ha sido fundamental el trabajo de identificacion y delimitacién conjunto de los cuatro
ambitos. Y para ello es crucial también lograr que el avance en el irabajo los Ambitos Estratégicos
se haga de manera coordinada y complementaria. Por esta razdn, si bien las decisiones
descansan en los grupos de trabajo de los dmbitos, estas se imbrican en el trabajo de
coordinacion y seguimiento desarrollado en el FMS del que forman parte los cuatro grupos de
trabajo de los dmbitos estratégicos.

Figura 8: Grupos de trabajo para el desarrollo de los Ambitos Estratégicos en el FMS

4.5. La definicién de los objetivos de los Ambitos Estratégicos

El primer resultado del trabajo en cada uno de los grupos es la definicion de los objetivos de los
Ambitos Estratégicos. La concrecién de los objetivos parte de la delimitacion inicial de los

dmbitos y se desarrolla a través de un proceso de didlogo, de aportaciones y de discusion final

gue permite enfocarse en unos objetivos. Estos objetivos responden a una serie de

caracteristicas acordes a la naturaleza tedrica y metodolégica de los Ambitos Estratégicos.

Se trata, en primer lugar de objetivos de cardcter abierto, no necesariamente fijados para
permanecer inmutables durante todo el ciclo de vida que pueda tener un Ambito Estratégico,
sino que los objetivos podran evolucionar en la medida que lo haga el propio ambito. Este
caracter abierto de los objetivos es coherente con lo metodologia propuesta en este marco
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estratégico, flexible y basada en una légica de procesos en la que el conjunto de las decisiones
tiene que ser permeable al aprendizaje generado a través del didlogo, de los andlisis y la
investigacion, y del propio ejercicio de seguimiento.

En segundo lugar, son objetivos estratégicos que responden a una adecuada combinacién entre
amplitud y concrecion. Si bien fos objetivos deben ser lo suficientemente claros para trasladar un
mandato estratégico, deben abrir también un campo amplio para la accién, de manera que
permitan explorar nuevas capacidades y vias de trabajo. Fn este sentido, frente a una tradicional
tendencia a fijar objetivos especificos para el desarrollo de acciones a partir de estrechas
relaciones de causalidad, los objetivos de fos Ambitos Estratégicos apuntan a la transformacién
de estructuras y dindmicas globales con impacto tanto en los paises del Sur como en las pautas
de comportamiento y el modelo de desarrollo de la ciudad de Madrid,

En tercer lugar, los objetivos deben ser adecuados a las capacidades, las modalidades y los
instrumentos con los que cuenta la politica de ciudadania giobal y cooperacién internacional.
Como es légico los objetivos de los Ambitas Estratégicos estan determinados por aqueltos
elementos de los que, a fa postre, depende su cumplimienio. Ahora bien, este ejercicio de
adecuaciéon no implica que los objetivos estén limitados por las actuales capacidades,
modalidades e instrumentos. Por el contrario, el ejercicio de definicién de objetivos permite abrir
un proceso de analisis y revision en relacidn a los agentes, las modalidades y los instrumentos
tanto para avanzar en la orientacion estratégica de estos como en la ampliacién a nuevos agentes
y formas de trabajo.

En definitiva, este paso en la estructura de trabajo de los Ambitos Estratégicos es determinante
para la integracién de los diferentes elementos a través de los que se materializa ia polftica de
ciudadania global y cooperacién internacional. Asi, el didlogo en torno a los objetivos (el didlogo
en torno al "qué") estd determinado y a su vez determina tanto el marco de agentes vy
capacidades (el "quién") como las modalidades e instrumentos (el "como"). En este sentido, la
apertura y fa dimension de los objetivos propuestos favorecen la ampliacién de la politica a partir
de una adecuada relacién entre sus diferentes componentes. Se supera con ello el tradicional
limite impuesto a la politica de cooperacion por un marco de instrumentos prefijado y rigido.

Figura 9: la interdependencia de las decisiones an la estructura de trabajo de los Ambitos Estratégicos

Marco de referencia (“para qué”)
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A continuacion se presentan los objetivos de los Ambitos Fstratégicos y las lineas para su
desarrolio:

Ambito Estratégico 1: Construccion de una sociedad globel bosada en lo defensa de lu
democracic, la iguoldad de género y el respeto o lo diversidad culiural.

Avanzar hacia un modelo de gobernanza global, democrdtica, multinivel e igualitaria.

o Avanzar hacia un modelo de gobernanza global con un enfoque feminista.

e  Avanzar hacia un modelo de gobernanza global superador de las desigualdades.

s Avanzar hacia un modelo de gobernanza gue garantice la interculturalidad, 1a convivencia y la
inclusion.

Ambito Estratégico 2: Promocion de lo culiura de poz y solidaridod, prevencion de las violencias
y defensa de los derechos humaonos.

e Ampliar el conocimiento y la apropiacion del enfoque basado en derechos humanos por
parte de la ciudadania global.

e Avanzar en la promocién y la defensa universal de los derechos humanos.

o Defender el derecho a uha vida libre de discriminacidn y violencias, con garantia de los
derechos humanos, con dimension de género e interseccionalidad en colectivos y personas
en riesgo de vulnerabilidad como: Infancia, juventud, personas LGTBI+, personas con
discapacidad, personas mayores, personas en movimiento ~migranies, refugiadas,
desplazadas forzosas y victimas de trata-.

e Desarrollar una educacién en derechos y para la paz.

o Trabajar por la construccién de la paz y defensa de los derechos humanos en contextos
violentos y emergencias humanitarias.

o Garantizar la proteccion internacional a personas victimas del desplazamiento forzoso

Ambito Estratégico 3: Profundizacion en lo  construccion de ciudades y comunidades
sostenibles. ‘

o Fortalecer las capacidades de las ciudades y comunidades' para incidir en las agendas
internacionales de forma coordinada y coherente a favor de la promocidn del desarrolio
sostenible.

o Promover e derecho a ciudades y comunidades democréticas, igualitarias, inclusivas, libres
de violencias y acogedoras, gestionadas desde la perspectiva de género.

o  Promover el derecho a ciudades cohesionadas y equitativas, que garanticen los derechos
sociales.

e Promover el derecho a ciudades de paz mediante una convivencia intercuttural, multiétnica e
inclusiva. '

s Promover el derecho a ciudades v comunidades sostenibles y ecoldgicas.

2 | 45 ciudades y comunidades entendidas como el conjunto de actores que las conforman: autoridades
locales, organizaciones de la sociedad civil, ciudadania...
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Armbito Esiratégico 4: Profundizacion en un modelo econdmico ¥ sociol sostenible.

e Avanzar hacia un modelo socioeconémico que garantice la sostenibilidad de la vida.

e Avanzar hacia una gobernanza econdmica centrada en las personas y el planeta, ,

e Avanzar hacia la progresividad fiscal, el comercio justo y el endeudamiento v las finanzas
responsables.

e Avanzar en la construccidn de instituciones econdmicas multinivel con enfoque de lucha
contra las desigualdades y a favor de la sostenibilidad.

e Avanzar en la construccién de redes, estructuras y marcos regulatorios para una economia
centrada en las personas, los derechos humanos y el planeta.

= Avanzar en [a puesta en marcha de politicas publicas basadas en la distribucién equitativa de
recursos y oportunidades.

e Avanzar hacia un modelo de consume y produccién ecoldgico, sostenible y justo,

Figura 10: La estructura de trabajo de los Ambitos Fstratégicos {1

4.6. Analisis y ampliacién de Agentes y Capacidades para el
desarrollo de los Ambitos Estratégicos

Una de las propuestas fundamentales de este marco estratégico es la participacidon de los
Agentes madrilefios en la definicién, produccion, implementacion y seguimiento de la politica de
ciudadania global y cooperacion internacional. Si el Foro Madrid Solidario es el espacio
articulador de esta participacion, los Ambitos Estratégicos son los marcos para su desarrollo. En
coherencia, la identificacién de los Ambitos Fstratégicos responde a las capacidades y las
potencialidades de los agentes madrilefios.

Todos los Ambitos Estratégicos se asientan en campos de la accién en fos que las organizaciones
sociales madrilefias de cooperacién y solidaridad internacional, asi como las diferentes
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instituciones municipales, cuentan con un amplio bagaje y experiencia. Sin embargo, la amplitud

y el cardcter integral de los Ambitos Estratégicos es una Hlamada a la incorporacian de nuev

0Ss

agentes sociales, politicos y econdmicos. En este sentido, ya las Lineas estratégicas para und
politica de ciudadania global y cooperacion internacional de la ciudad de Madrid proponen un

marco amplio de agentes cuya participacién es necesaria para el desarrollo de los Ambit
estratégicos (cuadro 1).

Cuadro 1: Agentes relevantes para la politica de ciudadania global y cooperacién internacional de la ciud
de Madrid

e El Ayuntamiento de Madrid y sus distintas dreas de gobierno

El saber hacer en la organizacion y gestion de servicios es un insumo muy importante que
debe ser puesto en valor en la accién de cooperacién y solidaridad de la ciudad de Madrid.
Para ello se fomentard la cooperacién técnica y el intercambio de experiencias en la
cooperacidn integral con otras ciudades y territorios.

o Los distritos y los barrios

Es imprescindible para la articulacion de esta politica de cooperaron internacional y para gque
realmente este orientada a la generacidn de dinamicas de generacion de ciudadania global,
gue sea apropiada por los territorios y sus vecinasy vecinos.

e Lgs ONGD

la ciudad-de Madrid cuenta con un rico tejido de organizaciones especializadas en
cooperacion internacional que, mds alla de gestionar programas de desarrollo y accion
humanitaria, tienen un importante valor como actores de |a sensibilizacion y fomento de la
participacion ciudadana. :

o Lgs universidades, centros de investigacion y de gestion del conocimiento.

La gestion del conocimiento es fundamental para mejorar el impacto de {a accién desde una
ciudad como Madrid. En este sentido investigar, formar y divulgar son tareas propias de las
universidades y centros de investigacién, con los que el ayuntamiento también pretende
colaborar de forma estrecha. Asimismo, la universidad es un agente clave en la construccion
de alianzas y la interlocucién entre distintos actores nacionales e internacionales.

e Organizaciones sociales

El rico tejido asociativo de la ciudad de Madrid (vecinal, cuttural, sindical, deportivo,
empresarial, feminista, ecologista, de jovenes, de mayores, las AMPAS, elc.) es un insumo
importante también que debe ser puesto en valor en la accion global, tanto en fa promocion
de valores como en el intercambio de experiencias con otros territorios.

e Las empresas, tanto publicas como privadas

oS

ad

51




coordinacidn

general de la
alcaldia

Pueden ser importantes actores de la cooperacién entre territorios, intercambiando sus
conocimientos, buenas précticas e innovaciones, asi como generando cauces de cooperacién
ecanamica, intercambio comercial, cooperacidn técnica, basados en el fomenta del desarrollo
humano sostenible y el respeto a los Derechos Humanos.

e Medios de comunicacion

El papel de los medios de comunicacién v fas redes sociales es reconocido como fundamental
en la generacion de estados de opinion y [a transmisién de valores sociales, Esta capacidad
debe ser puesta en valor en la accién de cooperacién y solidaridad internacional.

e Losredes y organismos internacionales multilaterales

La alianza en redes internacionales posibilita incidir en politicas de diverso calado. La
presencia activa del Ayuntamiento de Madrid en redes de ciudades permite apoyar
activamente [a llamada “diplomacia de las ciudades” promoviendo valores de paz,
sostenibilidad, respeto a los derechos humanos, etc. la colaboracidn con organismos
nternacionales permite dar mayor proyeccidn a las iniciativas de la ciudad de Madrid y
apoyar el trabajo de importante incidencia que estos organismos tienen.

Fuente: Lineas estratégicas para una politica de ciudadania global y cooperacion internacional de la ciudad
de Madrid

El trabajo de andlisis de capacidades y orientacidn estratégica de estas en el marco de los
Ambitos Estratégicos parte por lo tanto de este esquema general de agentes fijado en las Lineas
estratégicas para una politica de ciudadania global y cooperacidn internacional de la ciudad de
Madrid y cansolidado y ampliade en la composicién del Fare Madrid Solidario {cuadro 2).

Cuadro 2: Agentes participantes en el FMS

® Ayuntamiento de Madrid {Coordinacion General de la Alcaldia/DG Accidn
Internacional y Ciudadania Global/S.G. Ciudadania Global y Cooperacién Internacional
para el Desarrollo)

¢ Ayuntamiento de Madrid (Areas de Gohierno / Mesa Transversal)

¢ Ayuntamiento de Madrid (Coordinacién Territorial / Distritos y territorios)

e Ayuntamiento de Madrid {Comunicacién y prensa)

e Ayuntamiento de Madrid (Grupos politicos con representacion en el Pleno)

e  Otras Administraciones Publicas

e ONGD {Red de ONGD de Madrid)

@ Federaciones y Redes Municipales (FMM / UCC1)

e Organizaciones empresariales y sindicales

e Redesyempresas de economia social y solidaria

e Universidades y Centros Investigacién {CRUMA / REEDES)

e Colegios profesionales y profesiones (Unién Interprofesional de Comunidad de
Madrid -— UICM-)
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e Organismosy redes multilaterales

s Qrganizaciones de Economia social y Comercio Justo

o Organizaciones sociales y tejido asociativo (Ecologia, género, DDHH, inmigrantes)

e Medios de comunicacion

e Expertos/as (Convocados discrecionalmente en funcion - de temdticas vy
especialidades).

El objetivo, con ello, & partir de este marco de aciores reconacido para politica de ciudadania
global y cooperacion internacional, es lograr una participacién lo mas adecuada y estratégica
posible en cada ambito.

Para ello es necesario, en primer lugar, analizar en qué medida los agentes de la politica pueden
contribuir a alcanzar los objetivos de cada uno de los Ambitos Estratégicos y como pueden
hacerlo. Este analisis, que serd de gran utilidad para desarrollar el trabajo en cada ambito, debe
ampliarse a otros agentes de la ciudad de Madrid, o de otros contextos gue puedan ser de
relevancia para el logro de los objetivos. Esto implica, necesariamente, que Ambitos Estratégicos
diferentes, con objetivos que apuntan a realidades, espacios y dindmicas distintas reguieren un
marco de agentes con evidentes diferencias entre si. Se trata, por lo tanto, de un ejercicio de
analisis y reconfiguracion del marco de participacion en los Ambitos Estratégicos orientado no
solo a la agregacién de agentes, sino a la definicién del papel estratégico que cada actor puede
desempefiar en el desarrolio de cada uno de los ambitos.

Es necesario apuntar, en este sentido, gue el papel de los Agentes en relacion a los objetivos de
los Ambitos Fstratégicos se define a partir de una doble dimension: por un fado, aquellos actores
cuya aportacion a los objetivos es el resultado de su intervencién en la politica de ciudadania
global y cooperacién internacional. Por otro lado, la de aquellos actores cuya contribucion se
enmarca en el ambito de la coherencia de politicas para el desarrollo sostenible. Ambas
dimensiones, sin embargo, no son excluyentes.

Para avanzar hacia una participacion mas estratégica es necesario, en segundo lugar, vincular la
definicién de los Agentes necesarios para las transformaciones propuestas en los Ambitos
Estratégicos con el andlisis de las modalidades e instrumentos. la diferente naturaleza,
experiencia y dmbito de actuaciones de los distintos Agentes en cada Ambito Estratégico hace
necesario el analisis de las formas de trabajo més adecuadas para el logro de los objetivos. 5i bien
es cierto que en muchos casos las modalidades e instrumentos actuales de la politicas
continuaran siendo las referentes, la apertura a nuevos agentes para el refuerzo de la politica no
solo exige analizar su adecuacidn a los instrumentos existentes, sino que hace necesario también
una reflexion acerca de la creacién de nuevas formas de trabajo para integrar a agentes cuya
participacion es necesaria, como se aborda en el siguiente paso de la estructura de trabajo.

Resultado de todo el trabajo de analisis sobre los Agentes vinculado con su papel estratégicoy las

vias mas adecuadas de participacion en los Ambitos Estratégicos, se iran reconfigurando
progresivamente los grupos de trabajo en cada uno de ellos.

53




conrdinacion

geneiral de la
alcaldia

Es necesario afiadir, asimismo, que para la adecuada accién colectiva y articulacidn multinivel par
la que apuesta este Marco Fstratégico, es absolutamente necesaria la colaboracion
interinstitucional a favor del desarrollo sostenible. Cahe destacar, en este sentido, la especial
relevancia de bisqueda de colaboracién, sinergias y accion complementaria de todos los Agentes
de la politica de ciudadania global y cooperacion internacional mencionados con los actores de fa
administracion central (entre los que se encuentran la Direccion General de Politica de Desarrolo
Sostenible perteneciente al Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién, la AECID y otras
instituciones de la cooperacién espafiola), de la administracién autondmica {Comunidad de
Madrid, y otras comunidades auténomas), de otros municipios madrilefios {tanto a fravés de los
espacios de articulacion como la Federacion Madrilefia de Municipios o fa Alianza de Municipios
del Sur, como de manera directa con las entidades tocales...) y no madrilefios, v también de los
actores supranacionales tanto en el marco de fa Unién Europea como fuera de esta.

Figura 11: La estructura de trabajo de los Ambitos Estratégicos {V)
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4.7. Analisis y ampliacion de modalidades e instrumentos
para el desariollo de los Ambitos Estratégicos

Una de las contribuciones fundamentales de este marco estratégico es la definicion de una
propuesta instrumental y una metodologia de trabajo que amplie y fortalezca la politica de
ciudadania glohal y cooperacién internacional de la ciudad de Madrid. Esta propuesta,
estructurada en torno a cuatro Ambitos Estratégicos incorpora, tanto en el caso de los agentes
como en el de las modalidades e instrumentos, una logica tensidn. Por un lado el marco
instrumental debe ser adecuado para responder a los objetivos propuestos. Por otro, debe
adaptarse a las posibilidades de un contexto caracterizado por unos recursos y capacidades
limitadas, y por un marco normativo especifico.

En respuesta a esta tension, la politica de ciudadania global y cooperacion propone un marco de
maodalidades e instrumentos con capacidad de afrontar los objetivos planteados y que, al mismo
tiempo, persigue ampliar las capacidades y las posibilidades de actuacion de la politica y sus
agentes. El marco previsto de modalidades e instrumentos de la politica de ciudadanfa global y
cooperacion internacional es el siguiente, sin perjuicio de que pueda ser mejorado y completado
durante el periodo de vigencia de este marco estratégico, como propuesta y conclusion del
trabajo del conjunto de actores y como resultado de las deliberaciones y acuerdos tomados en el
Foro Madrid Solidario para cada uno de los Ambitos Estratégicos:

Cuadro 3: modalidades, acciones e instrumentos de la politica de ciudadania global y cooperacidn
internacional de la ciudad de Madrid

MODALIDADES ACCIONES INSTRUMENTOS
e  Cooperacion para el desarrolio:
La modalidad de cooperacién para el
desarrollo aglutina todas las acciones de
cooperacion ejecutadas en paises socios de la
cooperacién madrilefia. Esta cooperacion,
enmarcada en los planteamientos y objetivos
de los Ambitos Estratégicos, puede ser
desplegada a partir de las siguientes vias:
o Cooperacion directa: realizada de
manera direcia por el e Realizacién de @ Acuerdosy
Ayuntamiento de Madrid proyectos y protocolos de
v D.G. Innovacion y programas. Intenciones o
Promocién de la Ciudad. Pasantias. Memorandum.
SG de Ciudadanfa Global y Asistencias e  Acuerdosy
Cooperacién Internacional ténicas convenios de
m Otras areas de gobierno Formacion. colaboracién,
Empresas publicas y otras
instancias municipales
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o Cooperacion indirecta: realizada e
por agentes diferentes

o Cooperacidn multilateral

@

o Cooperacidn integral

Realizacién de
proyectos.
Asistencias
técnicas.

Realizacién de
proyectos.
Formacion.
Apoyo

presupuestario,

Realizacion de
proyectos.
Formacion

@

Acuerdosy
protocolos de
Intenciones o
Memorandum.
Acuerdosy
convenios de
colaboracion,
Subvenciones
mediante:;
Concurrencia
competitiva.
Nominativas
Directas

Acuerdosy
protocolos de
intenciones o
Memorandum.

Acuerdosy
convenios de
colaboracion.

Subvenciones
mediante:

Concurrencia

competitiva.

Nominativas

Directas

Acuerdosy
protocolos de
Intenciones o
Memorandum

Programas de
cooperacion
integral.
Acuerdos y
convenios de
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colahoracion.
Subvenciones

mediante;
Concurrencia
competitiva.
Nominativas
Directas

e  Fducacion para la ciudadania global

la educacion para la ciudadania global es la
principal herramienta de la politica para hacer
frente a los desafios comunes, de un mundo
interconectado e interdependiente a partir del
enfoque de los Derechos Humanos vy el
Principio de No Discriminacion, en el que
todas las personas son ciudadanos vy
ciudadanas, es decir, sujetos de derechos y
obligaciones. Para eilo, la educacién para la
ciudadania global sitta la participacion
politica, social, critica y reflexiva como eje
central para la resolucion de fos desafios
comunes, atendiendo al caracter global de sus
causas y a la necesidad de promover
soluciones integrales en el territorio comdn
del planeta como casa de todos/as,

La Educacion para la ciudadania global de la
politica se basa en el Marco Comin de
Ciudadania Global para la ciudad de Madrid y
se orienta hacia el cumplimiento de los
objetivos  plasmados en los  Ambitos
| Estratégicos.

Realizacion de
proyectos.
Formacion

Foros Nacionales
e internacionales
Campaiias y
Actos Publicos

Acuerdos
protocolos de
Intenciones o
Memarandurn.

Acuerdosy
convenios de
colaboracion.

Subvenciones
mediante:;

Concurrencia

competitiva.

Nominativas

Directas

Contratos.

Declaraciones
institucionales.

e  Accidn humanitaria y de emergencia

La politica de ciudadania global y cooperacion
internacional promueve el apoyo, Ia
coordinacion vy participacion de toda su
ciudadania en las acciones de ayuda
humanitaria y de atencion de situaciones de
emergencia gue muestren el valor de Ila
solidaridad: en nuestra ciudad, con el fin de

@

Realizacidn de
proyectas.

(]

Acuerdosy
protocolos de
Intenciones o
Memorandum.
Acuerdosy
convenios de
colaboracion.
Subvenciones
mediante:
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colaborar en la garantia del derecho a una

o Concurrencia

alimentacion suficiente de sus vecinos vy competitiva.
vecinas con especial atencidn a la infancia; o Nominativas
con otros pueblos y colectivos de diversas o Directas
partes del mundo que viven en situaciones de
exirema fragitidad con riesge para sus vidas
por situaciones de catdstrofe natural,
conflictos bélicos, extrema pobreza y otras
causas.
e Investigacidn e innovacion para el e Realizacién de e Acuerdosy
Desarrollo Sostenible proyectos. protocolos de
=  Formacion. [ntenciones o
La generacion de conocimiento a través de | e Generacién de Memorandum.
procesos de investigacion constituye un redes de e Acuerdosy
elemento fundamental para el fortalecimiento investigaciony convenios de
y la orientacion estratégica de la politica de conocimiento colaboracidn.
citdadania global. £l dinamismo de la realidad ¢  Subvenciones
internacional y las profundas mediante:
transformaciones praducidas recientemente o Concurrencia
en el contexto global hacen de la investigacion competitiva.
un elemento imprescindible para abarcar de ¢ Nominativas
manera comprehensiva la complejidad y la o Directas
gravedad de los procesos de de desarrollo. La s Contratos.
investigacion impulsada por la politica de
ciudadania global y cooperacién internacional
estara orfentada a la generacién de
conocimiento para el cumplimiento de los
objetivos de los Ambitos Estratégicos. _
» Incidencia internacional y gobernanza e Realizacion de s  Acuerdosy
global proyectos. protocolos de
=  Formacién. intenciones o
La transformacion de la realidad y fa respuesta | e Fgros Memorandum,
a los problemas globales depende, cada vez Nacionales e e Acuerdosy
en mayor medida, de la incidencia en los Internacionales convenios de
agentes, estructuras, dindmicas y agentes que | e Campafas y colaboracion.
configuran la realidad internacicnal. En Actos Plblicos s  Subvenciones
coherencia, la politica de ciudadania global y mediante:
cooperacidn  internacional adopta  esta o Concurrencia
modalidad como herramienta estratégica de competitiva.
actuacion, Bajo esta modalidad se impulsaran o Nominativas
acciones de los diferentes actores de la o Directas

politica orientadas a la incidencia vy la
gobernanza global, multinivel y democratica
alineadas con los objetivos de los Ambitos
Estratégicos.

Declaraciones

Institucionales.
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El marco instrumental propuesto combina modalidades e instrumentos tradicionales con otros
mas innovadores planteados en las Lineas estratégicas para una politica de ciudadania global y
cooperacion internacional de lo ciudad de Madrid que abren nuevas vias de trabajo para los
Agentes madrilefios. Es un marce instrumental adecuado a una cooperacién amplia y con
vocacion transformadora acorde a los planteamientos expuestos en el marco de referencia.
Especialmente con la incorporacion de las modalidades mds novedosas -como la investigacion, la
incidencia internacional y la gobernanza global o el nuevo enfoque de la educacion para la
ciudadania global- se avanza hacia un modelo de cooperacién que supera la logica Norte-Sur, en
el que se supera con creces la tradicional identificacian de las modalidades de trabajo de
cooperacién y de accion humanitaria con el trabajo en los paises del Sur vy la educacion para la
ciudadania global con el trabajo en el Norte.

Este marco de modalidades e instrumentos, sin embargo, no puede asumirse como un marco
general aplicable sin distinciones en cada Ambito Estratégico. Por el contrario, cada uno de los
grupos de trabajo en cada ambito abordaréd un ejercicio de analisis para, a partir de dicho marco,
identificar las modalidades y los instrumentos mas adecuados para alcanzar los objetivos
planteados en los diferentes dmbitos. Este ejercicio, que serd coordinado y articulado en el Foro
Madrid Sofidario, abarca tanto las modalidades como los instrumentos de la polftica y apunta en
tres direcciones.

En primer lugar a la orientacion estratégica de las modalidades e instrumentos en funcién de los
objetivos de cada Ambito Estratégico. Asi, a partir del ejercicio de andlisis y didlogo entre
agentes, se priorizardn aquellas modalidades e instrumentos mdas adecuados a los objetivos y
mas adaptados a los agentes que participan en el dmbito.

En segundo lugar, el andlisis también derivard en una revision de los instrumentos existentes
para una mejor adecuacion de estos a los Ambitos Estratégicos. La acumulacion de conocimiento
y aprendizajes en torno a los instrumentos existentes aconseja la revision de sus bases
reguladoras ya no solo para una mejor adaptacion a las necesidades de los Ambitos Estratégicos,
sino para una mejor gestién y desempefio de estos, resultado de la modificacidn de elementos
que han quedado desfasados o se han mostrado inadecuados. Esta revision y las consecuentes
modificaciones seran realizadas desde el mismo inicio del afio 2018 con el que empieza la
vigencia de este marco estratégico, previa consulta y didlogo con los actores sociales, a los que,
durante 2017, va se les han realizado propuestas y consultas sobre posibles modificaciones en los
instrumentos para otorgar las subvenciones.

£n tercer lugar, el hecho de contar con un marco instrumental amplio no significa que la politica
de ciudadania global y cooperacion internacional no pueda recurrir a otras vias de trabajo para el
cumplimiento de los objetivos marcados en los Ambitos Estratégicos. Por el contrario, el trabajo .
de andlisis v el didlogo en los grupos de trabajo de los dmbitos se dedicard tambien a la
identificacién de nuevas modalidades e instrumentos a través de los que dar respuesia a los
Ambitos Fstratégicos, como pueden ser la cooperacién triangular, los instrumentos de
cooperacion de la Unién Europea u otros organismos multilaterales, por ciiar solo algunas
posibilidades. Este andlisis se centrard tanto en conocer fa pertinencia de una potencial
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modalidad o instrumento concreto para el desarrollo de un Ambito Estratégico como sus
posibilidades de encaje en el actual marco normativo que regula la politica.

Figura 12: ta estructura de trabajo de los Ambitos Estratégicos {VI)

4.8. Los Ambitos Estratégicos para el avance de la coherencia
de las politicas con el desarrolio sostenible '

La coherencia del conjunto de las politicas madrilefias con el desarrollo sostenible es uno de los
principios rectores fijados en las Lineas estratégicas para una politica de ciudadania global v
cooperacion internacional de la ciudad de Madrid. La coherencia de politicas para el desarrollo’
{CPD) se aborda como una estrategia de respuesta a problemas complejos e interdependientes
que exigen, ademas de una accion colectiva y multinivel, un abordaje desde la integralidad de las
politicas y de la accidn de la ciudadania madrilefia. Se plantea, por lo tanto, el compromiso con
una CPD basada en la necesidad de orientar el conjunto de las politicas en torno a los principios,
ohjetivos y valores del desarrollo sostenible.
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La propuesta municipal para el impulso de la CPD consta de varios elementos:

e Un marco estratégico articulado por la Estrategia de localizacion de ODS que, con un cardcter
transversal para toda la accién municipai, constituye una hoja de ruta para la identificacion
de iniciativas y la generacion de transformaciones para la convergencia entre la Agenda 2030
y las acciones del gobierno de la ciudad de Madrid. Junto a esta estrategia ya han sido
mencionados en este documento varias de las actuaciones y planes del Ayuntamiento de
Madrid ~-con los que interactda y se complementa la Estrategia de localizacion de ODS, y el
presente Marco Estratégico de Ciudadania Global y Cooperacion Internacional—, que
contribuyen a fa coherencia de las politicas municipales, camo el Plan de derechos humanos
del Ayuntamiento de Madrid, el Plan A: Plan de calidod del aire y cambio climdtico de lo
cindad de Madrid, el Plan Muadrid ciudad de los cuidados, el Plan local de infancia y
adolescencia de Madrid 2016-2019, la Estrategio de economio social y solidaria, el Plan de
accién de Madrid ciudad amigable con las personas mayores, o el Plan Estratégico para la
lgualdad de Género de la ciudad de Madrid, 2018-2020. Se trata de iniciativas gue, junio a
otras muchas, fomentan ia colaboracién y la coherencia entre acciones y dreas de gobierno
gue integran principios de derechos humanos, de sostenibilidad, de igualdad ¢ atencidn a las
personas y colectivos mas vulnerables.

e Los Ambitos Estratégicos como espacios de trabajo para el impulso de la CPD. Con un
cardcter mas operativo, el presente Marco Estratégico constituye un paso relevante en el
avance hacia la CPD en la medida que proporciona un nuevo espacio y una metodologia para
la articulacion de una accidén coherente con el desarrollo sostenible que implica a diferentes
dreas de gobierno a través del desarrollo de los Ambitos Estratégicas, tanto en el espacio del
FMS como en la Mesa Transversal.

o EI FMS y la Mesa Transversal como espacios de gobernanza de la CPD. Mencidn especial, para
favorecer la coherencia de las politicas municipales con el desarrollo sostenible, merece la
creacion de la lesa Transversal concehida como un drgano transversal tanto para incorporar
al conjunto de &dreas de gobierno a las decisiones e implementacion de la politica de
ciudadanfa global y cooperacion internacional, como para ubicar estratégicamente los
principios y objetivos del desarrollo sostenible en el conjunto de politicas y planes del
gobierno municipal. Asimismo, el FMS, dada su composicion, con la presencia de diversos
actores sociales, politicos y econdmicos, y la presencia de las diferentes areas de gobierno,
constituye un espacio de gran relevancia para el didlogo vy la propuesta en materia de CPD.
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Figura 12: La Coherencia de Politicas para el Desarrollo como propuesta estratégica para la accién
municipal

Como parte de esta propuesta general, la genéracién de un espacio de trabajo a favor de fa CPD
es una de las principales aportaciones y de los rasgos con mayor potencial de transformacién de
los Ambitos Estratégicos. De manera deliberada, los objetivos identificados, dada su amplitud y
dada la interdependencia y complejidad de la realidad que abarcan, exigen un trabajo integrado y
coherente entre el conjunto de politicas, dimensiones y agentes que se ven interpelados para su
cumplimiento. Por esta razén, los Ambitos Estratégicos suponen un espacio de trabajo para la
CPD y ofrecen una metodologia para ello. ‘

Diferentes dreas de gobierno forman parte de los actores gue participan del disefio y desarrollo
de esta metodologia. Por una parte a través del dialogo en la Mesa Transversal y, por otra, desde
la participacion en el Foro Madrid Solidario, tanto en los grupos de trabajo de los Ambitos
Estratégicos, como en otros posibles grupos del foro. Asi, los diferentes pasos en la estructura de
trabajo ~—desde la identificacidon de los dambitos hasta la definicion de objetivos v andlisis de
agentes y vias de trabajo— ya incorporan desde el inicio ef enfoque de CPD con el propésito de
identificar y poner en marcha, en respuesta a los objetivos de los Ambitos Estratégicos, lineas de
trabajo en materia de CPD.
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Para ello, la propuesta instrumental de este Marco Estratégico, ademds de fomentar la
identificacién de formas de trabajo adecuadas para el impulso de la CPD, plantea diversas
modalidades e instrumentos de utilidad para la coherencia de politicas, que encuadrados en el
ambito de aplicacién de las Directivas Comunitarias, abren diversas oportunidades para la
promocion de la coherencia de politicas para el desarrollo sostenible (cuadro 4).

Cuadro 4: lineas de lrabajo para el avance de la CPD

@

2]

®

Incidencia internacional para una gobernanza basada en la CPD
Cldusulas sociales y ambientales de contratacion publica

Compra publica ética, justa y sostenible

Formacion y fortalecimiento de capacidades en materia de desarrollo
sostenible y CPD para personal funcionario y eventual

Formacién y fortalecimiento de capacidades en materia de desarrolio
sostenible y CPD para organizaciones del tejido asociativo madrilefio
Investigacion aplicada a la CPD

Figura 13: La estructura de trabajo de los Ambitos Estratégicos {VII)
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4.9, La participacion y el conocimiento: los motores de los
Ambitos Estratégicos

La exposicion de la estructura de trabajo de los Ambitos Estratégicos se cierra con dos elementos
gue definen la naturaleza de esta propuesta metodoldgica de planificacion, y que son
transversales a todo el proceso de desarrollo de los dmbitos: el didlogo entre agentes y el
aprendizaje fruto de la investigacién y la generacién de conocimiento.

El didglogo entre Agentes para el desarrollo de los Ambitos Estratégicos

Ya se ha mencionado en reiteradas ocasiones que la metodologia de trabajo en los Ambitos
. Estratégicos descansa en la participacién y el didlogo en el FMS, a través de los grupos de trabajo
de los dmbitos. Cada una de las decisiones de la estructura de trabajo se aborda a partir de un
proceso de didlogo en estos espacios y un posterior proceso de aportaciones liderado vy
coordinado por fa Subdireccion General de Ciudadania Global y Cooperacidn Internacional. ks
esta Subdireccion General la que, a partir de dicha participacion, propone las decisiones que
vuelven a ser discutidas y contrastadas en el espacio de participacién oportuno del Foro Madrid
Selidario.

Un elemento clave de esta propuesta metodolégica basada en la participacion y el didlogo
politico es el cardcter abierto de las decisiones. Cualquier decision tomada orientard los pasos
sucesivos para el desarrollo de los Ambitos Estratégicos, sin embargo, todas las decisiones
estaran abiertas a la revisidn y el aprendizaje producido tanto por la practica como por la
investigacion y el andlisis impulsados por la politica de ciudadania global y cooperacion
internacional, y vinculados con tos Ambitos Estratégicos.

La investigacion y la generacién de conocimiento en los Ambitos Estratégicos

Una de las apuestas de este Marco Estratégico consiste la generacidn de conocimiento a través
de la investigacion sobre desarrollo sostenible. Para ello, como se plantea en el marco
instrumental del documento, se promueve una modalidad de investigacion, Y s& pone en marcha
un instrumento especifico para ello. Universidades, centros de investigacion y organizaciones
sociales con lineas de trabajo en andlisis e investigacion son, entre otros actores, fundamentales
para la construccién de una politica de ciudadania global y cooperacién internacional basada en
la construccidn de un conocimiento plural, critico, interdisciplinar y transfronterizo.

Al igual que el didlogo entre agentes, los resuitados de los ejercicios de andlisis e investigacion
buscaran fortalecer las decisiones a lo largo de la estructura de trabajo de los Ambitos
Estratégicos. La investigacion estard por lo tanto dirigida al fortalecimiento de la politica vy los
agentes para el aumento de su capacidad de transformacién y respuesta a los problemas del
desarrollo, Con ello se pretende superar el déficit de la falta de vinculacion enire la generacion de
conocimiento y la toma de decisiones politicas y organizativas.
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Asf pues, esta es una decisién que responde a la necesidad de incorporar el conocimiento como
parte de las respuestas politicas en un coniexto caracterizado por la gravedad y la complejidad
de los problemas.

Es por ello fundamental la orientacién del conocimiento al desarrollo de los Ambitos Estratégicos,
a.la profundizacién en su caracterizacion y delimitacion, a la identificacion de elementos de
interés estratégico v a la apertura de formas de trabajo adecuadas a las transformaciones
necesarias en Jos ambitos.

De esta manera, en coherencia con la metodologia abierta y flexible para el desarroflo de los
Ambitos Estratégicos, las diferentes decisiones serdn revisadas en las sucesivas fases a la tuz det
cohocimiento aportado por los diferentes trabajos de investigacion.

Con la apuesta por la investigacién, ademas de fortalecer a la politica para responder a los
problemas del desarrollo y contribuir a un mejor desarrollo de los Ambitos Estratégicos, se
persigue ampliar el conocimiento de la ciudadania madrilefia acerca de la problematica del
desarrollo, sobre sus causas y sus potenciales soluciones. De esta manera la investigacion y fa
generacion de conocimiento contribuirdn a construir una ciudadania mas critica y mejor
informada, v por la tanto mds fortalecida para la construcciéon de un mundo mas justo y
- sostenible.

Figura 14: La estructura de trabajo de los Ambitos Estratégicos {VIII)
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5. Seguimiento y fortalecimiento de los Ambitos Estratégicos
5.1. Temporalidad y alcance del Marco Estratégico

Este Marco Estratégico es un ejercicio de planificacion plurianual realizado con el propésito de
consolidar la recuperacién y la renovacién de la politica de Ciudadania Global y Cooperacién al
Desarrollo. Esta planificacion se basa en el desarrollo de los cuatro Ambitos Estratégicos que han
sido definidos y delimitados de manera participativa durante el afio 2017. La temporalidad de
este ejercicio de planificacion cubtird los préximos cuatro afios (2018-2021), periodo considerado
suficiente para que se hayan realizado adecuada y completamente el conjunto de transiciones en
fos diferentes niveles de la politica que se mencionan en ef apartado segundo de esie Marco

Estratégico,

En cualquier caso, el presente Marco Estratégico tiene como referencias la Agenda 2030 para el
desarrolo sostenible y la Nueva Agenda Urbana, por lo que la temporalidad de cuatro afios
gueda tambien referenciada al horizonte temporal de dichas agendas que apuntan a haber
logrado algunas transformaciones principales en el modelo de desarrollo y en las politicas que lo
promueven para el afio 2030. Lo anterior sin perjuicio de que el presente Marco Estratégico sea
adecuadamente evaluado finalizando el periodo previsto para el mismo (2018 — 2021) de manera
que puedan redefinirse y delimitarse nuevos Ambitos Estratégicos para un periodo posterior de
planificacion. En definitiva, dado que el eje fundamental de este ejercicio de planificacidn es el
trabajo de seguimiento gue sobre la politica realicen los Ambitos Estratégicos, serd este el que
deberd ir incorporando aprendizajes y propuestas de revision, ampliacién o redefinicién de los
Ambitos Estratégicos.

5.2. Seguimiento y evaluacién del Marco Estratégico

Tal y como se ha expresado anteriormente, la apuesta por la investigacion v la generacién de
conocimiento, constituye un elemento primordial en la implementacién de los ohjetivos y
acciones propuestas en este Marco Estratégico. Este ejercicio de investigacion deberd nutrir el
ejercicio de seguimiento y evaluacion del mismo, con una mirada que vaya mds alld de la
fiscalizacion econdémica y financiera de la politica. £l sistema de seguimiento de este Marco
Estratégico incorporara por lo tanto un mecanismo‘especifico de maonitoreo de los avances y las
tomas de decision desde una ldgica de procesos. De manera que el sistema de seguimiento del
Marco Estratégico pueda atender a las siguientes funcionalidades:
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s Monitoreo y andlisis de resultados y proceso. No sélo se realizard un seguimiento de las
acciones realizadas sino que se estableceran mecanismos para evaluar en qué medida
aquéllas logran los resultados pretendidos en términos de transicion, renovacion y
fortalecimiento de la politica municipal de Ciudadania Global y Cooperacion para el
Desarrollo.

e Investigacion aplicada y generacion de conocimiento. Se refiere a los mecanismos que
hagan posible la incorporacién constante y permanente de los aprendizajes gue se vayan
adguiriendo durante el ejercicio planificado. Se debera sistematizar la informacion,
compartirla adecuadamente y conocer de qué manera se vincula con las tomas de

decision para la mejora de los procesos.

e Transparencia y rendicion de cuentas. Junto a los indicadores de seguiriento
presupuestario, se estableceran mecanismos para avanzar en materia de transparencia e
informacion a la ciudadania, que incluyan la publicacién periodica, en lenguaje claro y de
manera facilmente accesible, tanto los rendimientos de la politica como las propias
valoraciones y evaluaciones del desempefio que se vayan produciendo.

De esta manera al inicio del periodo y en el marco de los Ambitos Estratégicos, deberd disefiarse
un sistema de monitoreo, generacién de conocimiento y rendicion de cuentas a la ciudadania que
contenga al menos los siguientes elementos:

e Un sistiema de indicadores basicos para el monitoreo, desagregados por sexo, tanto de
cardcter cuantitativo como cualitativo, que aseguren el seguimiento de los avances en el
proceso que disefia este Marco Estratégico y en los resuliados gue ofrece para la nueva
configuracion de la politica.

e Disefio vy calendarizacion de documentos, informes o productos del seguimiento
periddicos, con principales hallazgos y conclusiones y compromiso de publicacion.

o Sistematizacion de [as conclusiones y hallazgos de la investigacion aplicada, asi como de
su progresiva incorporacion en las tomas de decision y mejora del trabajo.

Por Ultimo, pero no de menor importancia, este Marco Estratégico debe hacer referencia
necesariamente al marco de seguimiento y a los indicadores propios de la Estrategia de
localizacién de ODS en la ciudad de Madrid. Aunque dicha estrategia incorpora indicadores de
esfuerzo y de resultado de politicas municipales que son competencia de otras Areas y
departamentos de gobierno diferentes al ambito de gestién de la politica de Ciudadania Global y
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Cooperacion para el Desarrollo, se trata en definitiva, de una estrategia de promocién de la
coherencia de politicas para el desarrolfo en el conjunto de fa accién del gobierno local.

En ese sentido, la politica de Ciudadania Global y Cooperacién para el Desarrollo establecida para
el proximo periodo en este Marco Estratégico, y sintetizada en los tres objetivos generales
expresados en el epigrafe 2.3 del presente documento, incorpora el liderazgo en la promocién,
révisién, sistematizacion y monitoreo de la Estrategia de Localizacién de los ODS en la ciudad de
Madrid a partir del mencionado enfoque de Coherencia de Politicas para el Desarrollo. La
adecuada articulacion y coordinacién con el marco de seguimiento de la Estrategia de
Localizacion se realizard en los inicios del periodo planificado, una vez se realicen las consultas y
didlogos precisos con el conjunto de actores sobre este Marco Fstratégico y sobre la tstrategia de
Localizacion de ODS,

Con el animo de anticipar algo mds de claridad sobre la articulacién y la coherencia de ambas
estrategias, y de éstas con otras planificaciones estratégicas del ayuntamiento, se introduce a
modo de epilogo en el epigrafe ditimo de este documento, una sintesis de los principales
mecanismos con los que se ha pretendido asegurar la coherencia y fortalecimiento mutuo en los
procesos de planificacion estratégica.
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6. Marco presupuestario y recursos humanos.

6.1. Marco presupuegmri&

Camo se ha comentado al inicio de este documento, el Ayuntamiento de Madrid inicia su tercer
ciclo de planificaciéon plurianual en materia de ciudadania global y cooperacidn internacional para
el desarrollo.

En el periodo 2005-2009, el Ayuntamiento de Madrid desarrolié un programa de cooperacion
internacional para el desarrollo con una importante dotacién, tanto en lo economico como en
materia de recursos humanos. En 2009, el presupuesto destinade a cooperacion ascendia a
20.445.810€, lo que suponia un 0,40% del presupuesto municipal no consolidado.

Por el contrario, 2010-2015 es un periodo en el que los recursos econdmicos dedicados a la
politica de cooperacién se reducen a cifras anecdoticas, 471.200€ en 2015 y durante el cuat se
produce una pérdida progresiva de la capacidad técnica en forma de recursos humanos en légica
progresion con la falta de recursos econdmicos.

En 2016, primer presupuesto del nuevo mandato corporativoura, 'se inicia un ciclo alcista en
materia de ciudadania global v cooperacidn internacional para el desarrolio. Durante 2016, se
aprobaron créditos por importe de 11.697.404€ destinados a la politica de ciudadania global y
cooperacion internacional para el desarrollo, lo que supone un 0,26% del presupuesto municipal
no consolidado, sin contabilizar otras partidas que el resto de Areas de Gobierno dedican a la

cooperacion internacional.

En 2017, se mantiene el esfuerzo presupuestario iniciado en 2016, destinando créditos a la
politica de ciudadania global y cooperacion internacional para el desarrollo por importe de
12.879.489€, lo que supone un 0,27% del presupuesto municipal no consolidado.

En este punto, 2018 primer afio de este nuevo marco estratégico se inicia con una prevision de
presupuesto de 9.223.761€. Este ejercicio presupuestario supone un paréntesis puntual en la
recuperacién iniciada en 2016 como consecuencia de las obligaciones que el Ayuniamiento de
Madrid ha debido atender para cumplir con el Plan Econdmico Financiero aprobado por el Pieno
a instancias del Ministerio de Hacienda y Administracién Pablica. Partiendo de esta inflexion real,
no obstante, se hard un esfuerzo por sistematizar y contabilizar lo que otras dreas de gobierno
municipal dedican a cooperacién internacional y que sea considerable como Ayuda Oficial al
Desarrollo,

Este Marco Estratégico, continuando con la progresion iniciada en 2016, prevé dotar créditos
presupuestarios que alcancen el 0,40% del presupuesto no consolidado en el afio 2021.
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Figura 15: Evolucidn de los créditos presupuestarios destinados a la politica de
ciudadania global y cooperacién internacionai para el desarrolle {en porcentaje
sobre presupuesto no consolidado)
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6.2, Recursos Humanos.

En relacidn con este punte, se ha producido una evolucion similar a la ocurrida en el caso del
marco presupuestario.

En 2007, coincidiendo con los afios de mayor dotacién econdmica de la politica de cooperacién
internacional para el desarrollo, existfa una Subdireccidn General integrada en la Direccidn
General Inmigracién y Cooperacion Internacional para el Desarrollo adscrita al Area de Gobierno
de Familia y Servicios Sociales. En total, el nimero de efectivos que componian fa plantilla de
dicha Subdireccidén General era de 18 personas.

A partir del afio 2010, coincidiendo con el inicio del ciclo de seis afios en el que no se destinan
créditos a la politica de cooperacion, se va produciendo una progresiva descapitalizacidn de fos
recursos humanos destinados a dicha politica, de forma que en 2015 se mantenia Unicamente un
Departamento de Cooperacion Internacional para el Desarrollo que contaba con 6 efectivos.

Desde finales del afio 2015 y a partir del afio 2016, comienza a producirse una reorganizacion
administrativa que pretende otorgar mayor relevancia a la politica de ciudadania global y
cooperacion internacional para el desarrollo y dotarla de unos recursos humanas acordes a las
dotaciones presupuestarias que se asignan a dicha poliiica,

En esa linea, la primera decisiéon que se adopta es adscribir las competencias en esta materia a la
Coordinacién General de la Alcaldfa y no a un Area de Gohierno concreta come venia ocurriendo
hasta la fecha. Las lineas estratégicas aprobadas por la Junta de Gobierno en 2016 para esta
politica asi como el presente marco estratégico ponen el acento en fa importancia de la politica
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de ciudadania global para desde fo local abordar los grandes retos globales. Como se ha
explicado al comienzo del documento esta perspectiva obliga a modificar una concepcion
competencial de la politica de cooperacién internacional para el desarrollo para apelar a la
responsabilidad de los distintos actores y todo ello articulado desde una légica multinivel.

De forma progresiva se ha conformado la estructura actual en la cual, la Direccion General de
Accién Internacional y Ciudadania Global asume todas las competencias relacionadas con accion
internacional de la ciudad de Madrid, la participacidn en redes internacionales, Jos acuerdos con
organismos multilaterales, la reactivacion de la cooperacion internacional para el desarrollo y de
una politica de ciudadantia global.

Dicha Direccion General se articuta en 2 Subdirecciones Generales, la de Accidn Internacional,
Redes y Organismos Internacionales y la de Ciudadania Global y Cooperacién Internacional para
el Desarrollo. Actualmente, el nimero de efectivos que trabajan para el desarrollo de la politica
de ciudadania global y cooperacion internacional para el desarrolio son 15, estando previsto que
se pueda producir un incremento progresivo de los mismos coincidiendo con el desarrolio de
dicha politica.

Figura 16: Organizacidn de la Coordinacion General de |a Alcaldia
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Esta estructura se ve complementada con el trabajo que viene desarrollando la Mesa Transversal
de Accidn Internacional y Ciudadania Global, 6rgano en el que participan representantes de todas
las Areas de Gobierno del Ayuntamiento de Madrid y que trabaja para impulsar la coherencia de
politicas y acciones municipales relacionadas con el desarroflo sostenible.

Asimismo, en mayo de 2016 se crea el Foro Madrid Solidario como espacio de participacién para
la construccién colectiva y dialogada de esta politica, tanto en el disefio y definicidon de las
orientaciones estratégicas, como en el seguimiento de la misma. Estd constituido como un
espacio multiactor de interlocucion flexible, abierto e integrador tanto en et marco de la politica
de ciudadania global y cooperacién internacional, como en el didlogo con otras politicas
municipales implicadas en la construccién de un mundo més justo y sostenible.
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Epilogo: El encaje del Marco Estratégico con ofras imiciativas del
Ayuntamiento de Madrid

Como se ha mencionado varias veces a lo largo de este Marco Estratégico, la politica de
Ciudadania Global y Cooperacion para el Desarrollo adopta un particular papel articulador en
relacion a otras politicas municipales. Dicho papel articulador, recogido en este Marco
Estratégico, se concreta en la promocidn de la Coherencia de Politicas para el Desarrollo en el
conjunto de acciones de gobierno, de manera que todas y cada una de ellas contribuyan
progresivamente a las transformaciones sefialadas en las agendas internacionales de desarrollo.

Dicho enfogue de Coherencia de Polfticas para el Desarrollo se realiza de manera concreta con la
implementacion de la Estrategia de Localizacion de ODS en la ciudad de Madrid, que ha sido
disefiada en tiempo simultdneo al de elaboracién de este Marco Estratégico, y coordinada por la
Direccién General de Accién Internacional y Ciudadania Globat a través de la Subdireccion de
Ciudadania Global y Cooperacidn Internacional para el Desarrollo. Ambos hechos han permitido
que ambas estraiegias se hayan nutrido mutuamente, y que por lo tanto, ofrezcan un panorama
de articulacion y coherencia entre ambas.

De manera muy sintética, cabe recordar que este Marco Estratégico se ha realizado mediante un
analisis participativo en el Foro Madrid Solidario que ha culminado con la identificacion de los
cuatro Ambitos Estratégicos. Dicho proceso comenzd con un andlisis de convergencias enire el
Plan de Gobierno 2015-2019, la Agenda 2030, y el Plan de Derechos Humanos -también en
construccion en aguel momento- entre otras iniciativas estratégicas de calado def Ayuntamiento
de Madrid.

En el mismo sentido, la Estrategia de localizacién de los ODS en la ciudad de Madrid, cuyo
borrador serd presentado a los actores sociales para su consulta y aportaciones, inicid el proceso
con un andlisis de convergencias del Plan de Gobierno 2015-2019 con la Agenda 2030, con el
propésito de hallar aquellos elementos gue, teniendo en cuenta las competencias municipales v
los desafios que la Agenda 2030 y la Nueva Agenda Urbana plantean para las ciudades, podrian
ser elementos de transformaciones coherentes y relevantes segin se acuerdan en la comunidad
internacional,

Con el dnimo de apuntalar la coherencia y la articulacion entre este Marco Estratégico y la
Estrategia de Localizacion de ODS de la ciudad de Madrid, a continuacion se indica el resumen de
contenidos hdsicos de esta Ultima, asi como la estructura basica de disefio de la estrategia que
parie de cinco ejes estratégicos de transformacion, cuenta con las aportaciones de una veintena
de planes y acciones significativas y se dota de un marco de seguimiento con indicadores de
esfuerzo y resultados.

La Estrategia de Localizacién de ODS de la ciudad de Madrid incorpora un andlisis del contexto
internacional y local que ponen de manifiesto la relevancia de que una ciudad como Madrid
aborde de manera sistematica su compromiso con las transformaciones que globalmente Ia
humanidad precisa. La responsabilidad de los gobiernos locales, mas atn de ciudades como
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Madrid, no puede ser delegada ni derivada a otros niveles de la administracién o de la
ciudadania.

Con posterioridad recoge las principales conclusiones del analisis de convergencias del Pian de
Gobierno 2015-2019 con la agenda internacional, dando lugar a una serie de acciones
significativas que son adecuadas y presentan alineacion con las metas contempladas en la
Agenda 2030. Dichas acciones son las siguientes:

e Plan A de calidad del aire y cambio climéatico

e Pacificacion de la Gran Via

e Foro mundial sobre viclencias urbanas

e Reconstruccidn parque piblico alquiler

o  Derecho a la vivienda

e Programa MAD-RE

e Coniratacién plhklica responsable

e Plan de DDHH

e  Constitucion Foros Locales

o Decide Madrid

& Politica de transparencia

e Fondo de reequilibrio territorial

e El Madrid de los cuidados

e Cooperacion publico-social

@ Estrategia de economia social y solidaria

e Comedores en guarderias - Madrid agroecolégico

e Plan de impulso de consumo sostenible

e Politica de ciudadania global y cooperacién para el desarrollo
s Madrid ciudad refugio

e Acceso a la cultura / Acceso al deporte

e Plan local de infancia y adolescencia de Madrid 2016-2019
e Plan de accion de Madrid ciudad amigable con las personas mayores

Como se puede facilmente observar, la Estrategia de Localizacidon de los ODS en la ciudad de
Madrid contempla una vision integral de la accidn de gobierno que implica a las diferentes areas
y Organos gestores. El enfoque general es tratar de contemplar y medir en el tiempo de qué
manera los diferentes esfuerzos contribuyen a las transformaciones sefialadas por la Agenda
2030, que en el caso de la ciudad de Madrid se articulan en cinco ejes de transformacion
fundamentales:

e Equidad

¢ Derechos Humanos

s Sostenibilidad ambiental
e  Participacion

e Paz
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En conclusion, la politica de Ciudadania Global y Cooperacion para el Desarrollo expresada en
este Marco Estratégico, incorpora entre sus objetivos generales la promocion de un cambio de
modelo de desarrollo de manera integral, multidimensional y universal. Para ello asume ianto la
promocion del enfoque de Coherencia de Politicas para el Desarrollo en el interior del gobierno,
como el liderazgo en el disefio de |a Fstrategia de Localizacion de ODS en la ciudad de Madrid,
que sin duda, constituird un avance significativo para lograr politicas municipales mas
transformadores y coherentes con los principios de equidad, sostenibilidad y justicia que inspiran
fas agendas internacionalmente consensuadas.
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38.- Convalidar el gasto de 68.566,65 euros, a favor de la
empresa que figura en el expediente.

El presente Acuerdo tiene por objeto aprobar la convalidacion del
gasto de 68.566,65 euros, IVA incluido, por los servicios de limpieza en el
complejo del centro de innovacion La Nave, prestados desde el 1 de abril
hasta el 31 de agosto de 2018, a favor de UTE ADECUACION DE
ALTERNATIVAS Y SERINGLOBAL INTEGRACION, con CIF U87470415, con
cargo a la aplicacidn presupuestaria, 001/012/462.00/227.00 “Limpieza y
aseo”, del vigente presupuesto municipal.

El drgano competente para aprobar la convalidacion del gasto es la
Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 17.1.g) de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de
Régimen Especial de Madrid y en el articulo 36.2 de las Bases de Ejecucion
del Presupuesto del Ayuntamiento de Madrid vigente.

En su virtud, a propuesta del Coordinador General de la Alcaldia, que
eleva la Secretaria de la Junta de Gobierno, previa deliberacion, la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Madrid

ACUERDA

Aprobar la convalidacion del gasto de 68.566,65 euros, IVA incluido,
a favor de UTE ADECUACION DE ALTERNATIVAS Y SERINGLOBAL
INTEGRACION, con CIF U87470415, por los servicios de limpieza en el
complejo del centro de innovacion La Nave, prestados desde el 1 de abril
hasta el 31 de agosto de 2018, con cargo a la aplicacidon presupuestaria
001/012/462.00/227.00 “Limpieza y aseo”, del vigente presupuesto
municipal.
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