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INFORME SOBRE CONSULTA URBANÍSTICA 

FORMULADA: DISTRITO DE SAN BLAS 
FECHA RECEPCIÓN:  11 de junio de 2007. 
ASUNTO: Aplicación de la Instrucción 13 ª de la Coordinadora General de Urbanismo 

a otros supuestos (Edificios Multiempresariales) 
 

 

TEXTO DE LA CONSULTA: 

En relación a su Nota de Servicio Interior de fecha 21 de mayo de 2007, referencia 
CSN/tt, de la que le acompaño fotocopia a efectos identificativos, como documento 
número 1, en la que se indica que ya se había dado respuesta a las consultas 
formuladas por este Distrito con fechas 24 de abril, y 8 de enero en reiteración de la 
anterior, de las que igualmente acompaño fotocopia, como documentos números 2 y 3 
respectivamente, por medio del informe elaborado por la Subdirección General de 
Régimen Jurídico y Control de la Edificación, relativo al alcance de la suspensión del 
otorgamiento de licencias acordada por el Excmo. Ayuntamiento Pleno en sesión 
celebrada el día 26 de julio de 2006, en procedimientos que han superado los plazos 
máximos legales para su resolución, se remite esta nueva nota de servicio interior, toda 
vez que: 

La consulta planteada por el Distrito de San Blas en nada se refiere al alcance de la 
suspensión del otorgamiento de licencias provocado como consecuencia del acuerdo 
del Excmo. Ayuntamiento Pleno en sesión celebrada el 26 de julio de 2006, ni en 
relación a aquellos que aún se encontrasen dentro de los plazos establecidos para ello. 

Por ello el informe de la Subdirección General de Régimen Jurídico y Control de la 
Edificación, no aporta solución alguna a la consulta formulada por este Distrito, 
pendiente de resolverse desde enero del presente año, en detrimento de los intereses 
de los particulares, y que se refiere a la aplicación analógica de la Instrucción 13ª de la 
Coordinadora General de Urbanismo a otros supuestos (Edificios Multiempresariales), 
tal y como se indicaba el asunto que, tanto en la Nota de Servicio Interior de fecha 8 de 
enero, como en la reiterativa de fecha 24 de abril, se hacía constar. 

La Instrucción 13ª de la Coordinadora General de Urbanismo, de fecha 2 de agosto de 
2006, de la que se acompaña fotocopia, como documento número 4, establece que en 
los procedimientos relativos al otorgamiento de licencias que se encontraban en 
tramitación en los que constara, de acuerdo con lo establecido en el artículo 154 de la 
Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid, y en el artículo 34 de 
la Ordenanza de Tramitación de Licencias Urbanísticas, la concesión de licencias 
parciales, se continuará con su tramitación hasta el otorgamiento o denegación de la 
licencia definitiva, según proceda. 
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Dicha instrucción se dictó, como se desprende, tanto del encabezamiento, como del 
propio texto de la misma, en relación a la “tramitación de los procedimientos de 
otorgamiento de licencias urbanísticas para la implantación de modalidades de 
alojamiento temporal diferente de hotel, afectados por el acuerdo de suspensión 
en parcelas de uso cualificado industrial e industrial en coexistencia con 
oficinas”. 

Existiendo procedimientos de otorgamiento de licencias urbanísticas para la 
implantación de Edificios Multiempresariales, afectados por el acuerdo de suspensión 
de fecha 26 de julio de 2006, en parcelas de uso cualificado industrial, en los que 
consta la concesión de licencias parciales, pero a los que no se refiere la Instrucción 
13ª de la Coordinadora General de Urbanismo, y con el fin de evitar la posible 
vulneración del principio de igualdad consagrado por el artículo 14 de la Constitución 
Española, así como para evitar perjuicios innecesarios a los interesados, cuyos 
expedientes se han visto suspendidos en su tramitación, sería necesario determinar, a 
la mayor brevedad posible, dado el tiempo transcurrido desde la primera consulta 
realizada, alguno de los siguientes extremos: 

a) Si, teniendo en cuenta que nos encontramos ante supuestos similares, en los 
que, a juicio de este Distrito, existe identidad de razón, procede la aplicación 
analógica de la referida Instrucción 13ª de la Coordinadora General de 
Urbanismo, o 

b) Si procede el dictado de una nueva instrucción en la que se especifiquen las 
actuaciones a seguir en los expedientes afectados por la aprobación de la 
Modificación Inicial del PGOUM’97, aprobada por el Excmo. Ayuntamiento Pleno 
en su sesión del 26 de julio de 2006, y en cuyos procedimientos de otorgamiento 
de licencia conste la concesión de licencias parciales. 

 

INFORME: 

Vista la consulta formulada por Gerente del Distrito de San Blas, se informa lo 
siguiente: 

Se plantea en la presente consulta la posibilidad de aplicar de forma analógica el 
contenido de la Instrucción 13ª de la Coordinadora General de Urbanismo, relativa a la 
“Tramitación de los procedimientos de otorgamiento de licencias urbanísticas para la 
implantación de modalidades de alojamiento temporal diferente de hotel, afectados por 
el acuerdo de suspensión en parcelas de uso cualificado industrial e industrial en 
coexistencia con oficinas”, a los supuestos de tramitación de licencias urbanísticas en 
edificios multiempresariales. 

La finalidad perseguida con esta Instrucción es la de dar respuesta a “determinados 
problemas relativos a aquellos expedientes de solicitud de licencia no concluidos e 
iniciados con fecha anterior a la del referido acuerdo de suspensión”, determinado para 
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ello las reglas aplicables a estos procedimientos en relación con los efectos de la 
suspensión. 

En concreto, la Instrucción establece el criterio de actuación para tres supuestos 
respecto de los cuales se hace necesario delimitar el alcance de los efectos de la  
suspensión automática derivada de la aprobación inicial de la correspondiente 
modificación puntual del Plan General de Ordenación Urbana: procedimientos en 
tramitación en los que conste la concesión de licencias parciales; procedimientos en 
tramitación en los que no conste la concesión de licencias o autorizaciones parciales ; 
procedimientos en los que conste la concesión de la licencia de obras y estén 
pendientes de la licencia de primera ocupación y funcionamiento. 

La aplicación analógica de las normas se contempla, como derecho supletorio general 
y por lo tanto de aplicación a cualquier materia, en el artículo 4.1 del Código Civil. 
Conforme al mismo, su aplicación será posible en los casos en los que una norma que 
no contempla un supuesto específico, regule otro supuesto semejante entre los que se 
aprecie identidad de razón. 

De este modo, y para el caso que nos ocupa, la valoración de la posibilidad de aplicar 
analógicamente la Instrucción 13ª sobre tramitación de licencias urbanísticas para 
apartamentos turísticos a los supuestos de tramitación de licencias urbanísticas en 
edificios multiempresariales, no dependerá tanto de la identidad material de ambos 
fenómenos, que aunque similares presentan elementos urbanísticos que impiden 
hablar de una identidad absoluta entre ellos, como de la absoluta equivalencia e 
identidad de razón que se pone de manifiesto en lo procedimental o formal, es decir, en 
la circunstancia de que en los dos casos el supuesto de hecho común es la tramitación 
de licencias urbanísticas que se ven afectadas por una suspensión derivada ope legis 
de la aprobación inicial de una modificación puntual de planeamiento. 

Siendo así las cosas, se considera posible proceder a la aplicación analógica de la 
Instrucción 13ª a los supuestos de tramitación de licencias urbanísticas en edificios 
multiempresariales, de manera que el juego de los efectos de la suspensión de 
licencias urbanísticas en los procedimientos de tramitación de las mismas se ajustará a 
las reglas contenidas en ella. 
En razón de todo lo expuesto, se propone que por el Concejal de Coordinación 
Territorial, en ejercicio de las competencias que le atribuye el Acuerdo de la Junta de 
Gobierno de la Ciudad de Madrid de 18 de junio de 2007 por el que se establece la 
organización y estructura del Área de Gobierno de la Vicealcaldía y se delegan 
competencias en los titulares de sus órganos superiores y directivos, se adopte la 
siguiente propuesta de resolución: 
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“Visto el anterior informe relativo a la aplicación de la Instrucción 13ª de la 
Coordinadora General de Urbanismo a otros supuestos (Edificios Multiempresariales), 
elaborado por el Servicio de Coordinación de Urbanismo y Medio Ambiente de este 
Área, en ejercicio de las competencias que tengo delegadas por el Acuerdo de la Junta 
de Gobierno de la Ciudad de Madrid de 18 de junio de 2007, vengo en aprobar el 
mismo como criterio de actuación común para todos los Distritos a los que se dará 
traslado de su contenido.” 

Madrid, 25 de junio de 2007 
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