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INFORME SOBRE CONSULTA URBANISTICA

FORMULADA: DISTRITO DE CHAMARTIN

FECHA RECEPCION: 29 de noviembre de 2006

ASUNTO: AUTORIZACIONES DEL ARTICULO 10.5 DE LA OMTLU EN RELACION CON LAS
AUTORIZACIONES SANITARIAS DEL DECRETO 51/2006, DE 15 DE JUNIO, DE LA
COMUNIDAD DE MADRID.

TEXTO DE LA CONSULTA:

El articulo 10.5 de la Ordenanza Municipal de Tramitacion de Licencias Urbanisticas establece
que “En aquellas actividades que por su naturaleza estén sujetas a autorizaciones administrativas
previas de otras Administraciones Publicas, la intervencién municipal se limitara a requerir, junto
con la solicitud, la copia de las mismas o la acreditacion de que han sido solicitadas. Las licencias
urbanisticas, en el caso de no haberse acreditado aun todas las restantes autorizaciones, se
otorgaran sin perjuicio y a reservas de las que aun estén pendientes, no adquiriendo eficacia sino
tras la obtencién de todas ellas’.

Por el contrario, el articulo 47.2 de la misma parece separarse del criterio anterior cuando afirma
que “Cuando para determinada actuacion sujeta a licencia se exigiera, en un Unico procedimiento,
y con caracter previo a la licencia, autorizaciones de Administraciones o informes preceptivos y
vinculantes, el plazo para otorgar licencia y por tanto para que se opere el silencio administrativo
se entenderd interrumpido por el tiempo que tarde en emitirse la autorizacién o el informe,
aplicando en cada caso los plazos maximos legalmente establecidos”.

Finalmente, la Disposicién Adicional Primera del Decreto 51/2006, de 15 de junio, del Consejo de
Gobierno, Regulador del Régimen Juridico y Procedimiento de Autorizacién y Registro de Centros,
Servicios y Establecimiento Sanitarios de la Comunidad de Madrid, refiriéndose a las Licencias
Municipales, dispone que “Las autorizaciones Sanitarias de instalaciéon y Funcionamiento las que
se refiere el presente Decreto seran requisito previo indispensable para la concesion,
respectivamente, de la licencia municipal de obras y de la licencia municipal de apertura,...”.

En consecuencia, dada la divergente normativa existente y las discrepancias que pueden
suscitarse entre los distintos servicios a la hora de tramitar los procedimientos de licencias
urbanisticas, se considera conveniente formular la pertinente CONSULTA al Servicio de
Coordinacién de Urbanismo de la Direccion General de Coordinacion Territorial con objeto de que
informe sobre la forma correcta de actuar cuando la solicitud de licencia urbanistica presentada se
encuentre igualmente sujeta a autorizacion de los servicios dependientes de la Comunidad de
Madrid.

INFORME:
Vista la consulta formulada por el Secretario del Distrito de Chamartin, se informa lo siguiente:

La cuestion relativa a los distintos tipos de autorizaciones que se ponen de relieve en los
procedimientos de tramitacion de licencias urbanisticas y el modo en que éstas concurren ya fue
objeto de analisis en la consulta de 25 de enero de 2005 realizada por este Servicio en
contestacion a lo planteado por el Distrito de Retiro.
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En cualquier caso, y para tratar de dar una respuesta lo mas ajustada posible a la cuestion
concreta planteada en la presente consulta, se reitera nuevamente el esquema general analizado
en la mencionada consulta del distrito de Retiro en funcion del cual, y desde un punto de vista
doctrinal, se han diferenciado en lo que a autorizaciones concurrentes se refiere dos posibilidades:

a)

b)

Concurrencia imperfecta o de dependencia reciproca de los actos de intervencion
administrativa: En los que se precisan dos autorizaciones independientes entre si, en lo
gue al &mbito de control material corresponde a cada una de ellas, pero que sin embargo
se hallan subordinadas mutuamente.

Esta subordinacion implica que, con caracter previo a la licencia urbanistica municipal, es
precisa otra autorizacibn que comprueba aspectos distintos a los urbanisticos de la
licencia, pero que es absolutamente necesaria para poder concederla. Esto es asi que la
falta de concesion de la autorizacion llegara a impedir el inicio, 0 en su caso, la terminacion
del procedimiento de otorgamiento de la licencia urbanistica de manera que no se podra
resolver ni tan siquiera con caracter condicionado.

Este tipo de autorizaciones concurrentes son las que se ponen de relieve en la propia
Ordenanza Municipal de Tramitacién de Licencias Urbanisticas (OMTLU) en algunos de
sus preceptos. Asi, en el articulo 8.3 (actuaciones de particulares en terrenos de dominio
publico) segun el cual “la denegacion a ausencia de autorizacion o concesion impedira al
particular obtener la licencia y al érgano urbanistico competente otorgarla”. También, en el
articulo 9 segun el cual “los actos de uso del suelo o edificacion que pretendan llevarse a
cabo en suelo no urbanizable de proteccion o en suelo urbanizable no sectorizado no
podran obtener licencia urbanistica municipal sin la previa calificacion urbanistica o
proyecto de actuacion especial en los términos que se establecen en la Ley del Suelo de la
Comunidad de Madrid”. Y, finalmente, en el articulo 32 al disponer que “ tanto la
declaracién de impacto ambiental como el informe de evaluacién ambiental de actividades
son resoluciones del 6rgano ambiental previas de caracter vinculante en la concesion de
licencias urbanisticas por el 6rgano sustantivo”, de modo que ‘“las licencias urbanisticas
gue se concedan contraviniendo lo dispuesto en el apartado anterior seran nulas de pleno
derecho’.

Concurrencia perfecta o de independencia de las intervenciones administrativas: En
este caso la autorizacion administrativa y la licencia urbanistica no se interfieren en el
sentido de que es posible que el Ayuntamiento conceda la licencia urbanistica,
pronunciandose sobre las cuestiones urbanisticas que le competen, aunque la autorizacion
administrativa no se haya otorgado aun. No obstante, y dado que ambas son necesarias
para que la actuacion proyectada pueda ejecutarse pudiendo ser, incluso, requisito previo
indispensable la autorizacion administrativa, los efectos de la licencia urbanistica que se
concedan quedaran condicionados al efectivo otorgamiento de ésta.

Este tipo de autorizaciones, tal y como se argumentaba en la consulta de 25 de enero de
2005, son las que parece recoger el articulo 10.5 de la LMTLU y que con caracter general
responden al tipo de autorizaciones de otras Administraciones Publicas previstas en la
legislacion sectorial. La relacion asi definida entre las autorizaciones y las licencias
urbanisticas han sido objeto de analisis constante por parte de la jurisprudencia, por todas la
Sentencia del Tribunal Supremo de 16 de julio de 1977 y recientemente la Sentencia de 28 de
febrero de 2006 del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, en pronunciamiento sobre una
denegacion de licencia del propio Ayuntamiento de Madrid.
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Una vez delimitado, por lo tanto, el esquema general de las autorizaciones concurrentes con
las licencias urbanisticas conforme a la OMTLU se puede analizar el encaje concreto de las
autorizaciones sanitarias previstas en la Disposicién Adicional Primera del Decreto 51/2006,
de 15 de junio, Regulador del Régimen Juridico y Procedimiento de Autorizacién y Registro de
Centros, Servicios y Establecimientos Sanitarios de la Comunidad de Madrid.

En el citado Decreto se hace referencia en concreto, para lo que aqui interesa, a la
autorizacion sanitaria de instalacion y a la autorizacion sanitaria de funcionamiento, de manera
gue habra que valorar su relacion y modo de concurrencia con la licencia urbanistica (obra y/o
actividad) y la licencia de primera ocupacion y funcionamiento respectivamente.

Estas autorizaciones sanitarias realizan un control sobre aspectos sectoriales al margen
materialmente del control que realiza el Ayuntamiento a través de las licencias urbanisticas, de
conformidad con lo dispuesto en el Gltimo inciso del apartado 4 del articulo 10 de la OMTLU,
“No incluira la comprobaciéon de las normativas especificas, cuando su control mediante
autorizaciones, certificados o boletines, corresponda a ofra Administracion Publica”, con lo
gue es posible reconducir la concurrencia de estas autorizaciones sanitarias con la licencia
urbanistica al supuesto de concurrencia perfecta o de independencia de las intervenciones
administrativas del articulo 10.5 de las OMTLU.

Por tanto y aunque efectivamente, la Disposicion Adicional Primera del Decreto 51/2006
determina que ambas autorizaciones sanitarias son ‘requisito previo indispensable” para la
concesion de la licencia urbanistica municipal, la aplicacion integrada y coherente de esta
Disposicion Adicional Primera con el articulo 10.5 de la OMTLU permite entender que el
caracter de requisito previo de la autorizacion sanitaria no obliga a que esta se produzca,
necesariamente, con antelaciéon en el tiempo, sino a que la licencia urbanistica se solicite
acreditando por parte del interesado que se ha solicitado la autorizacion sanitaria, llegando a
ser posible que la licencia urbanistica se conceda “sin perjuicio y a reserva’, esto es con
eficacia juridica diferida mediante condicion suspensiva, de que finalmente el particular
también obtenga su autorizacion sanitaria.

Una vez delimitadas las posibilidades de concurrencia entre las autorizaciones sectoriales y
las licencias urbanisticas en los términos expuestos, seria razonable entender que la regla
contenida en el articulo 47.2 de la OMTLU, en virtud de la cual cabe entender suspendido el
plazo maximo de resoluciéon del procedimiento de tramitacién de la licencia urbanistica en
tanto en cuanto se conceda o se emita una autorizacion o un informe preceptivo y vinculante,
sera de aplicacién a los supuestos comprendidos en la primera categoria de autorizaciones
concurrentes, esto es, a las de Concurrencia imperfecta o de dependencia reciproca de los
actos de intervencion administrativa.

En este sentido el propio precepto aporta un elemento esencial que es el de que ambas
autorizaciones, tanto la licencia urbanistica como la otra autorizacion administrativa o informe
preceptivo, se producen en el seno de un Unico procedimiento. La existencia de un unico
procedimiento se puede constatar, en los supuestos de licencias urbanisticas sometidas al
informe de evaluacion ambiental, el cual, en términos de la Exposicion de Motivos y del
articulo 6 de la Ordenanza sobre Evaluacion Ambiental de Actividades es un procedimiento
especial que se incardina dentro del procedimiento ordinario de tramitacién de licencias
urbanisticas.



Area de Coordinacion Territorial Calle Conde de Miranda n°. 1

Direccion General de Coordinaciéon Territorial 28005 Madrid

o N . Tfnos. 915 885 454/ 915 885 448
A Servicio de Coordinacion de Urbanismo Fox: O15 885 467

scurbanismo@munimadrid.es

Asimismo, cabe la posibilidad, conforme al apartado 2 del articulo 8 de la OMTLU, de que se
tramiten en Unico procedimiento la concesion demanial y la licencia urbanistica, de modo que
aun habiéndose analizado la documentacion correspondiente a la licencia urbanistica y esta
sea viable, se suspendera el plazo para su resolucién hasta que se otorgue la concesion
demanial correspondiente.

En razon de todo lo expuesto se propone al Concejal del Area de Coordinacién Territorial, en
ejercicio de las competencias que le atribuye el Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Ciudad
de Madrid de 27 de julio de 2006 por el que establece la organizacién y estructura del Area de
Gobierno de la Vicealcaldia y se delegan competencias en los titulares de sus 6érganos
superiores y directivos, se adopte la siguiente propuesta de resolucién:

“Vista la consulta relativa a la forma de actuar de los servicios municipales en los casos en los
gue la actuaciéon urbanistica solicitada estd sometida a licencia urbanistica y a otra
autorizacion de la Comunidad de Madrid, en ejercicio de las competencias que tengo
delegadas por el Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid de 27 de julio de
2006, vengo en aprobar el mismo como criterio de actuacién comun para todos los Distritos a
los que se dara traslado de su contenido”.

Madrid, 31 de enero de 2007



