CONSULTA URBANISTICA 28/2000

FORMULADA POR: JUNTA MUNICIPAL DE DISTRITO DE CHAMBERI.

CON FECHA: 5 de abril de 2000. (891)
ASUNTO: PLAN ESPECIAL C/ JOSE ABASCAL, 56.
TEXTO CONSULTA:

En relacion con el procedimiento de aprobacion, en su fase inicial, de los
Planes Especiales de Control Urbanistico Ambiental de Usos, han surgido en la
practica distintas cuestiones respecto de las cuales se solicita informe:

Primero: de conformidad con la Instruccion de 20 de abril de 1998
(articulo 4.3), el acto de elevacion por los Concejales a los oOrganos
competentes de la Corporacion de propuesta de aprobacion o denegacion (de
la aprobacion inicial) de los P.E.C.U.A.U. se realiza a la vista de los actos de
instruccion del procedimiento. Puesto que el informe de los Servicios Técnicos
versa sobre aspectos relativos al contenido del Plan, ha de entenderse que en
estos planes promovidos por iniciativa particular, el acto de aprobacion inicial
no es solo de pura iniciacion del procedimiento, dirigido a dar curso al plan,
sino que hay una funcion clasificadora y no exclusivamente de los aspectos
referidos a la integridad documental de lo presentado.

Sequndo: Puede también ocurrir que la solicitud de aprobacion de un
PECUAU se refiera a la implantacion de una actividad que no esta
urbanisticamente permitida segun el régimen de usos aplicable, por lo que la
propuesta que deberia elevarse seria la de inadmision de la aprobacion inicial.

Tercero: en el supuesto de que se entienda posible la denegacion de la
aprobacion inicial por razones de contenido (articulo 4.2 de la Instruccion) y la
inadmision por no reunir el requisito objetivo de uso permitido, ademas de los
casos de no subsanacion de aspectos documentales de la solicitud, el acto de
denegacion o de inadmision de la aprobacion inicial podria considerarse como
acto de tramite que impide la continuacion del procedimiento sujeto a recurso
de reposicion potestativo (articulo 107.1 de la LRJPAC).
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INFORME

La Seccién de Asuntos Generales de la Junta Municipal del Distrito de
Chamberi ha formulado una consulta relativa al procedimiento de aprobacién
inicial de los planes especiales de control urbanistico ambiental de usos.

La cuestion planteada estriba en determinar si, ante una solicitud de
aprobacion de un plan especial para implantar un uso prohibido o que no reuna
las condiciones exigidas para ser permitido, puede declararse su INADMISION
o si, por el contrario, cabe la denegacion de la aprobacion inicial del plan
especial solicitado.

Con caracter general la declaracion de INADMISION o de no admisién a
tramite de una instancia supone que, tras un analisis del cumplimiento de los
requisitos formales que todas las solicitudes de los particulares deben cumplir
segun la ley 30/1992, se acuerda su rechazo sin entrar a estudiar el contenido
de la peticion. La consecuencia de la INADMISION de un escrito es la no
iniciacion del correspondiente procedimiento administrativo. En este sentido la
ley procedimental establece, en su articulo 71, la subsanacion y mejora de la
solicitud formulada tanto mediante el requerimiento de documentos como
recabando de los propios interesados la mejora voluntaria de los términos de la
solicitud. Sélo si se dejan transcurrir los plazos del requerimiento sin su
cumplimiento por el interesado se podra declarar que aquél ha desistido de su
peticion. Este precepto tiene su origen en el espiritu antiformalista que preside
las relaciones de los ciudadanos con las administraciones publicas y que
pretende facilitarles el ejercicio de sus derechos.

La INADMISION puede producirse por no reunir los requisitos formales
establecidos en la ley de procedimiento administrativo comun o en los
sefalados en cada procedimiento especifico; por la falta de cumplimiento de
los plazos fijados; etc. El Tribunal Constitucional ha considerado en numerosas
sentencias® que la INADMISION debe realizarse en virtud de la aplicacién
razonada en derecho y no arbitraria, de una causa legal debidamente
acreditada como tal ya que el rechazo de admision a tramite de una pretension
cierra el paso a una resolucidbn administrativa expresa sobre la cuestion de
fondo. El derecho a una tutela judicial efectiva marca claramente que la via
administrativa previa debe abrirse al maximo para no obstaculizar su acceso.

! Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun en su redaccion de 13 de enero de 1999
2 Entre otras, una reciente: STC 198/2000 de 24 de julio.
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En el caso que nos ocupa, la declaracion de no admitir a tramite la
solicitud de aprobacién de un plan especial de control urbanistico ambiental de
usos por considerar que el uso solicitado, que fundamenta la peticion del plan,
esta prohibido en la normativa aplicable supone ir mas alla del estudio de los
requisitos formales y temporales que deben cumplir las pretensiones que los
ciudadanos dirigen a la administracion. Determinar si el uso solicitado esta
prohibido o no; si es viable su aplicacion al caso concreto; si es necesaria para
su implantacion la previa aprobaciéon de esta clase de plan especial; etc.;
implica entrar a conocer del fondo de la peticibn y, en consecuencia, la
respuesta de esta administracion debe ser la de acceder a la misma mediante
la tramitacién de la aprobacién del plan o, por el contrario, no consentirla
mediante su denegacién, adoptada por el érgano competente, con la apertura
de la posibilidad de revision y acceso a la via jurisdiccional.
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