CONSULTA URBANISTICA 14/2000

FORMULADA POR: JUNTA MUNICIPAL DE DISTRITO DE CIUDAD LINEAL.

CON FECHA: 11 de febrero de 2000. (869)

ASUNTO: ESTUDIOS DE SEGURIDAD Y SALUD. SU NECESIDAD
SEGUN EL TIPO DE OBRA.

TEXTO CONSULTA:

“1°- SEGURIDAD Y SALUD EN OBRAS DE CONSTRUCCION,
NECESIDAD DE APORTAR ESTUDIO BASICO DE SEGURIDAD EN OBRAS
DE REFORMA O ACONDICIONAMIENTO DE EDIFICIOS Y LOCALES
CUANDO LAS OBRAS A REALIZAR AFECTAN A LA FACHADA DE LOS
EDIFICIOS A VIA PUBLICA, SU ESTRUCTURA INTERIOR O CUANDO SE
TRATE DE TRABAJOS DE CONSERVACION EXTERIORES DE EDIFICIOS
EXISTENTES (FACHADAS, CUBIERTA, PATIOS, ETC.):

El Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, relativo a las
disposiciones minimas de Seguridad y Salud en las obras de construccion,
establece en su apartado 7° del titulo preliminar que su ambito de aplicacion se
extiende a cualquier obra publica o privada, en la que se realicen trabajos de
construccion o ingenieria civil.

El texto legal desarrolla en su articulado todos los supuestos laborales
para los que son necesarios y obligatorios el Estudio de Seguridad y Salud o a
su defecto el Estudio Basico. De esta forma el articulo 4 del texto legal
establece de esta forma clara aquellos supuestos constructivos en lo referente
a los minimos exigidos para la redaccion de dichos articulos reflejando en su
apartado 2 la obligacion de la redaccion, al menos, del Estudio Basico de
Seguridad, entendiendo que para los supuestos planteados (Obras Exteriores
de Conservacion de Fachada, Cubiertas, Patios, etc. y Reforma de locales
cuando éstos conllevan demoliciones, afecciones a estructura, ocupacion de
vias publicas, etc.), entendemos debe exigirse en todos estos supuestos.

Esta situacion estaria mas acorde con el Articulo 59 (F) de la Ordenanza
Especial de Tramitacion de Licencia y Control Urbanistico, proponiendo que en
lugar de .................... podra exigirse la presentacion de una podliza ...... etc.,
ampliarse su exigencia conjuntamente con el Estudio Basico de Seguridad”.
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El Real Decreto 1627/1997 obliga al promotor, a que en fase de
proyecto, se elabore un estudio de Seguridad y Salud o un estudio basico de
Seguridad y Salud (art. 4) segun se den una serie de supuestos 0 no
(apartados a) a d) del articulo). Surge la duda si en obras que no requieren
proyecto visado para su ejecucion y tramitacidon de la licencia es necesario
realizar un estudio de Seguridad y Salud, al menos basico. Consultado este
extremo con el ‘Instituto Regional de Seguridad y Salud en el trabajo”
dependiente de la CAM nos indican que el Estudio de Seguridad y Salud sera
exigible en obras con proyecto, ya que asi se desprende de los articulos 4, 5y
6 del Real Decreto. En el resto de obras sera exigible “una evaluacion de
riesgos” elaborada por el contratista que a su vez sera el Plan de Seguridad.

El articulo 17 del Real Decreto obliga a la Administracion Publica a que
se incluya el Estudio de Seguridad y Salud en el proyecto para la expedicion de
la licencia municipal como una forma de colaboracién entre las distintas
Administraciones (en este caso Ayuntamiento y Comunidad Autobnoma de
Madrid). Dado que la “evaluacion de riesgos” es elaborada por el contratista,
que puede desconocerse en el momento de expedir la licencia, este documento
no sera exigible por el Ayuntamiento, sino por la CAM, que ademas es quien
tiene la competencia sobre el control y contenido del mismo.

Como conclusion, de todas las obras que se mencionan en la consulta,
sélo sera exigible el Estudio de Seguridad, o en su defecto el Estudio Basico,
para la concesion de la licencia urbanistica en aquellas que para su tramitacién
se requiera proyecto visado por técnico competente.
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