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ASUNTO: Exigencia del Seguro de Responsabilidad Civil en los locales donde
se ejerza una actividad recreativa y espectaculos publicos.

TEXTO CONSULTA:

La entrada en vigor de la Ley 17/1.997, de 4 de julio, de Espectaculos
Puablicos y Actividades Recreativas d de la Comunidad Auténoma de Madrid,
ha supuesto la obligacién por parte del titular de un local, donde se ejerce una
actividad de estas caracteristicas, de suscribir un contrato de seguro de
incendios y de responsabilidad civil en los términos establecidos en el art. 6°.3.

Teniendo en cuenta que la nueva Ordenanza de Tramitaciéon de Licencias
y Control Urbanistico no recoge en el procedimiento de concesion de licencia de
funcionamiento el documento del contrato de Seguro anteriormente
mencionado, a pesar de que el art. 8 de la Ley Autondémica establece que
constituira presupuesto indispensable para el otorgamiento de las licencias de
funcionamiento, la previa acreditacion del cumplimiento de lo establecido en el
apartado tercero del art. 6°, se plantean tres cuestiones:

a) Inclusién del contrato de Seguro de Incendios y Responsabilidad Civil
del local como documentacién a aportar junto con la solicitud de la licencia de
funcionamiento.
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b) En caso de que se denunciara el funcionamiento de una actividad sin
el mencionado Seguro ;seria legitimo iniciar un expediente disciplinario para
requerir la justificacion de la suscripcion del mencionado contrato de seguro, a
pesar de ser esta una exigencia extra urbanistica y de indole civil, llegando
incluso a la clausura de la actividad en caso de no cumplir con aquél
requerimiento?.

¢) ;Cual seria el Organo competente para tramitar y resolver los
expedientes disciplinarios que se inicien por infraccién del art. 38.1 de la Ley
17/1.997, de 4 de julio de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas,
segun establece el Decreto de Alcaldia Presidencia de 23 de julio de 1.997, dada
su redacciéon amplia y confusa?.

En relacioén a los anteriores extremos, en esta Junta Municipal de Distrito
se estd exigiendo la suscripcion del contrato de Seguro previsto en la Ley
mencionada, entre la documentacién a aportar en el procedimiento de
concesion de licencia de funcionamiento.

Sin embargo, no se inician expedientes disciplinarios ante la numerosas
denuncias de Policia Municipal por carecer el local del Seguro, por considerar
en primer lugar que, su exigencia obedece a motivos extra urbanisticos y, por
otro lado, que segtn establece el Decreto de la Alcaldia Presidencia de 23 de
julio de 1.997, se considera responsable para la tramitacion de expedientes
sancionadores por infraccion de las prescripciones de la Ley 17/1.997, al
Concejal Titular de la Rama de Policia Municipal, Trafico e Infraestructuras”.

INFORME

Por el cardcter general de la Ordenanza Especial de Tramitacion de
Licencias y Control Urbanistico, aplicable también a actividades no incluidas en
la Ley 17/97, no figura entre la documentacién a aportar que establece el art. 89
el contrato de seguro que cubra los riesgos de incendios del local y de
responsabilidad civil por dafios a los concurrentes y a terceros.

El art. 8 de la Ley 17/97 indica “constituira presupuesto indispensable
para el otorgamiento de la licencia de funcionamiento, la previa acreditaciéon
del cumplimiento de lo dispuesto en el apartado 3° del art. 6.- obligatoriedad
del contrato de seguro.-”.
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La concesion de la licencia de funcionamiento es competencia
municipal (Art. 8.1 Ley 17/97).

De lo anterior se deduce que el Ayuntamiento previo a la licencia de
funcionamiento debe acreditar la disposicion del contrato de seguro de
incendios y responsabilidad civil, y es consecuencia légica del principio de
eficacia administrativa que sea aportado o requerido junto con la
documentacion que establece el art. 89 de la Ordenanza Especial de Tramitacion
de Licencia y Control Urbanistico.

Cuando haya constancia de la carencia del contrato de seguro en
actividades en funcionamiento, se dara traslado de la denuncia al
Departamento Central de los Servicios de Proteccion Ciudadana para la
tramitacion del expediente sancionador, por ser el Concejal Titular de la Rama
de Policia Municipal, Trafico e Infraestructuras el competente para la
imposicion de las sanciones que pudieran proceder, conforme se establece en el
Decreto de la Alcaldia de 23 de junio de 1.997 de Delegacion de Competencias.



