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Abreviaturas empleadas
DGCYS | Direccidon General de Contratacion y Servicios.
EVL |  Espacio Virtual de Licitacién de PLACSP.
IVA |  Impuesto sobre el Valor Afiadido.
LCSP9/2017 | Ley9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por

la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de

febrero.

LPACAP |  Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun

de las Administraciones Publicas.
PCAP | Pliego de clausulas administrativas particulares.
PLACSP |  Plataforma de Contratacion del Sector Publico.
PPTP | Pliego de prescripciones técnicas particulares.

RD 716/2019| Real Decreto 716/2019, de 5 de diciembre, por el que se modifican, entre
otros, el Real Decreto 773/2015, de 28 de agosto, por el que se modifican

determinados preceptos del RGLCAP.

RDLCSP | Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla

9801FFD7418032CE

parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector

Publico.

RGLCAP | Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones

Publicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre.

TACPM |  Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad de

Madrid.
UTE |  Union Temporal de Empresarios.
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INSTRUCCIONES PARA LA CUMPLIMENTACION Y APLICACION DE LOS PLIEGOS DE CLAUSULAS
ADMINISTRATIVAS PARTICULARES DE GENERAL APLICACION AL AYUNTAMIENTO DE MADRID Y SUS
ORGANISMOS AUTONOMOS.

Introduccion.

El pliego de clausulas administrativas particulares (PCAP) que rige el contrato contiene, a través de
sus clausulas, la totalidad de los derechos y obligaciones que corresponden a cada una de las partes.

A efecto de facilitar la elaboracion del PCAP por los servicios del érgano de contratacién, por la
DGCYS se han elaborado las presentes instrucciones, a través de las cuales se facilitard, no
solamente aspectos generales que asesoran al érgano de contratacion, sino también aquellos
aspectos concretos para una cumplimentacién adecuada de las cldusulas, destacando la normativa
y doctrina que, en su caso, puede resultar de aplicacion.

Para una mayor claridad se seguira la estructura del modelo de PCAP, desagregandose cada clausula
en varios apartados, lo que permitira acceder a la informacidn necesaria parar su cumplimentacion.
Los apartados en que se desagregara cada clausula y su contenido son los siguientes:

1. Aspectos generales:

Se incluird las cuestiones de caracter general relacionadas con la clausula, con el fin de
asesorar a los servicios del 6rgano de contratacion, suministrando informacidn concerniente
al contenido de la misma.

2. Instrucciones para su cumplimentacion:

Se indicardn las cuestiones especificas y concretas relacionadas con la cldusula, al objeto de
facilitar su cumplimentacion por el gestor.

3. Otras clausulas relacionadas:

Se identificaran aquellas clausulas del PCAP que se encuentren relacionadas con la clausula
que se analiza.

4. Marco normativo, doctrina administrativa y Jurisprudencia.

Se referenciard la normativa relacionada con la cldusula, indicandose los articulos de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico y, en su caso, el desarrollo
reglamentario de los mismos que sera de aplicacién en todo lo que no se oponga a la anterior,
la normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los distintos
organos municipales. Asimismo, a través del canal de Ayre en la ruta Ayre — Ayuntamiento —
Gestidon municipal — Contratacion, se podra consultar la doctrina administrativa vy
jurisprudencia relativa al contenido de la cldusula.
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Las presentes instrucciones se iran adaptando en funcion de los cambios que se produzcan en los
modelos de PCAP o para actualizar el contenido de los apartados relativos a cada cldusula.

En cualquier caso, el érgano de contratacién en la cumplimentacion de los PCAP deberd
salvaguardar y garantizar los principios de:

a) libertad de acceso a las licitaciones y concurrencia,

b) publicidad y trasparencia de los procedimientos,

¢) no discriminacidn e igualdad de trato entre los licitadores.

Asimismo, debera asegurar, en conexidn con el objetivo de estabilidad presupuestaria y control del
gasto y el principio de integridad, una eficiente utilizacién de los fondos destinados a la realizacion
de las obras, la adquisicion de bienes y la contratacién de servicios mediante la exigencia de la

definicion previa de las necesidades a satisfacer, la salvaguarda de la libre competencia vy la
seleccion de la oferta econdmicamente mas ventajosa.
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INSTRUCCIONES PARA EL MODELO DE PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES
QUE HA DE REGIR EN EL CONTRATO DE OBRAS A ADJUDICAR POR PROCEDIMIENTO ABIERTO
SIMPLIFICADO CON LOTES.

TITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO 1. Régimen juridico

Cldusula 1. Régimen juridico.

CAP{TULO II. Del érgano contratante.

Clausula 2. Organo de contratacion.

Clausula 3. Responsable del contrato y Direccidn facultativa.
Cldusula 4. Unidad encargada del seguimiento y ejecucion del contrato.
CAPITULO IIl. Del contrato.

Cldusula 5. Objeto y necesidad del contrato.

Clausula 6. Valor estimado.

Cldusula 7. Presupuesto base de licitacion y precio del contrato.
Clausula 8. Existencia de crédito

Cldusula 9. Plazo y lugar de ejecucidn.

Cldusula 10. Condiciones especiales de ejecucion.

Clausula 11. Revisién de precios.

CAPITULO IV. Del licitador.

Cldusula 12. Aptitud para contratar.

Clausula 13. Clasificacion y solvencia.

Cldusula 14. Integracion de la solvencia con medios externos.
Clausula 15. Concrecidn de las condiciones de solvencia.
Clausula 16. Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico.
CAP{TULO V. Del procedimiento de adjudicacion.

Clausula 17. Procedimiento.

Clausula 18. Publicidad.

Clausula 19. Criterios de adjudicacion.
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Clausula 20. Garantia definitiva.

Clausula 21. Devolucion y cancelacion de la garantia definitiva.
TITULO I1. LICITACION DEL CONTRATO.

CAPITULO I. De las proposiciones.

Clausula 22. Presentacion de proposiciones.

Cldusula 23. Forma y contenido de las proposiciones.

Clausula 24. Unico sobre de declaracién responsable y oferta de criterios valorables en cifras o
porcentajes.

Cldusula 25. Dos sobres. Sobre de declaracion responsable y oferta de criterios no valorables en
cifras o porcentajes y sobre de oferta de criterios valorables en cifras o porcentajes.

Clausula 26. Calificacion de la documentacion presentada, valoracion y apertura de proposiciones.
CAPITULO II. De la propuesta de adjudicacién, adjudicacién y perfeccién y formalizacién.

Clausula 27. Efectos de la propuesta de adjudicacion. Decision de no adjudicar o celebrar el contrato
y desistimiento del procedimiento de adjudicacién por la Administracion.

Clausula 28. Adjudicacion del contrato.

Clausula 29. Perfeccién y formalizacién del contrato.

TITULO 1. EJECUCION DEL CONTRATO.

CAPITULO I. Derechos y obligaciones del contratista.

Cldusula 30. Abonos, mediciones y valoracion.

Clausula 31. Obligaciones, gastos e impuestos exigibles al contratista.
Clausula 32. Obligaciones laborales, sociales y de transparencia.
Cldusula 33. Barreras arquitectonicas.

Clausula 34. Deber de confidencialidad.

Cldusula 35. Proteccion de datos de caracter personal.

Clausula 36. Seguros.

Clausula 37. Responsabilidad del contratista por dafios y perjuicios.
CAPITULO II. Ejecucién del contrato.

Clausula 38. Riesgo y ventura.

Clausula 39. Interpretacién del proyecto.
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Clausula 40.
Clausula 41.
Clausula 42.
Clausula 43.
Clausula 44.
Clausula 45.
Clausula 46.

Clausula 47.

Comprobacién del replanteo.
Plan de Seguridad y Salud
Programa de trabajo.

Ejecucion defectuosa y demora.
Cesion del contrato.
Subcontratacién.

Modificacion de las obras.

Suspension de las obras.

CAPITULO Ill. Extincién del contrato.

Clausula 48.
Clausula 49.
Clausula 50.
Clausula 51.
Clausula 52.
Clausula 53.
Clausula 54.

Clausula 55.

Resolucion del contrato.

Aviso de terminacién de la ejecucién de la obra.
Recepcidén de la obra.

Medicion general y certificacién final.

Plazo de garantia y liquidacion.

Responsabilidad por vicios ocultos.
Prerrogativas y facultades de la Administracion.

Recursos.
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TITULO I. DISPOSICIONES GENERALES.

CAPITULO I. Régimen Juridico.

Clausula 1. Régimen juridico.

1.1. Aspectos generales.

B El régimen juridico del contrato regula los derechos y obligaciones de las partes que
intervienen en el contrato. En esta clausula se indica concretamente la regulacion a la que

queda sometido el contrato.

B La memoria tendrd caracter contractual en todo lo referente a la descripcion de los materiales

bdsicos o elementales que formen parte de las unidades de obra.

B EIPCAP y el PPTP sélo podran ser modificados con posterioridad a su aprobacidn por error
material, de hecho o aritmético. En otro caso, la modificacion del pliego conllevara la
retroaccion de actuaciones.

1.2. Instrucciones para la cumplimentacién de la cldusula 1.

En las obras cuyo objeto consista en una edificacion, debera incorporarse al régimen juridico

AR VIO
18032

S del contrato, con caracter supletorio, la referencia a la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de
Ordenacion de la edificacidn, a excepcion de lo dispuesto sobre garantias de suscripcién

5 obligatoria en dicha Ley.

0

w 1.3. Otras clausulas relacionadas:

o

o0 . .

o Sin referencias.

1.4. Marco normativo:

1.4.1. LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:

Articulo 25. Contratos administrativos.
Articulo 122. Pliegos de clausulas administrativas particulares.

Articulo 124. Pliego de prescripciones técnicas particulares.

1.4.2. Desarrollo Reglamentario:
B RGLCAP:
Articulo 67. Contenido de los pliegos de cldusulas administrativas particulares.

Articulo 68. Contenido del pliego de prescripciones técnicas particulares.
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Articulo 69. Exencidn de referencias a prescripciones técnicas comunes.

Articulo 70. Exencidn a la prohibicion de indicar origen, produccion, marcas patentes o tipos

de bienes.
Articulo 128. Aspectos contractuales de la memoria.
B RDLCSP:

Sin referencias.

1.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos drganos municipales:

Sin referencias.
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CAPITULO II. Del érgano contratante.

Clausula 2. Organo de contratacién | Apartado B) del Anexo I.

2.1. Aspectos generales.

B La representacion de las entidades del sector publico en materia contractual corresponde a
los érganos de contratacion unipersonales o colegiados que, en virtud de norma legal o
reglamentaria o disposicion estatutaria, tengan atribuida la facultad de celebrar contratos en

su nombre.

B Enlos municipios de gran poblacidn a que se refiere el articulo 121 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, las competencias del érgano de contratacién
se ejerceran por la Junta de Gobierno Local, cualquiera que sea el importe del contrato o la
duracion del mismo.

B Los 6rganos de contratacion podran delegar o desconcentrar sus competencias y facultades
en esta materia, con cumplimiento de las normas y formalidades aplicables a la delegacion o
desconcentracion de competencias, en el caso de que se trate de 6rganos administrativos.

2.2. Instrucciones para la cumplimentacién del apartado B) del Anexo I. Organos
administrativos.

Se deberd indicar el 6rgano de contratacion correspondiente en virtud del Acuerdo de Junta

de Gobierno de la Ciudad de Madrid o equivalente en el supuesto de Organismos Auténomos.
2.3. Otras clausulas relacionadas:

Clausula 28. Adjudicacién del contrato.

Clausula 30. Abonos, mediciones y valoracion.

2.4. Marco normativo:
2.4.1. LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:
Articulo 61. Competencia para contratar.

Disposicion adicional segunda. Competencias en materia de contratacion en las Entidades

Locales.

2.4.2. Desarrollo Reglamentario:
B RGLCAP:

Disposicion adicional novena. Normas aplicables a las Entidades Locales.
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M RDLCSP:

Sin referencias.

2.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos drganos municipales:

Acuerdos de Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid por el que se determinan las
competencias del 6rgano de contratacion o el equivalente en el supuesto de los Organismos

8

MADRID

Autonomos.
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Cladusula 3. Responsable del contrato y direccidn facultativa | Apartados 1y 28 del
Anexo | referido a cada lote.

3.1. Aspectos generales.

B Al responsable del contrato le corresponde, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 62.1
LCSP 9/2017, supervisar su ejecucién y adoptar las decisiones y dictar las instrucciones
necesarias con el fin de asegurar la correcta realizacion de la prestacion pactada, dentro del

ambito de facultades que el érgano de contratacion le atribuya.

B El responsable del contrato, con cardcter general, realizard, en su caso, las siguientes

funciones:

- Promover y convocar las reuniones que resulten necesarias al objeto de solucionar cualquier
incidente en la ejecucién del objeto del contrato en los términos que mejor convengan a los
intereses publicos.

- Proponer al érgano de contratacién la resolucion de los incidentes surgidos en la ejecucidn

del contrato, siguiendo el procedimiento establecido en el articulo 97 RGLCAP.

- Proponer la imposicién de penalidades, la prorroga del contrato y el ejercicio de las

prerrogativas.

- Establecer las directrices oportunas en cada caso, pudiendo requerir al adjudicatario, en
cualquier momento, la informacién que precise acerca del estado de ejecucion del objeto del
contrato, de los deberes del adjudicatario, y del cumplimiento de los plazos y actuaciones.

- Asistir a los actos de recepcion y suscribir la/s acta/s de recepcion (o documento que acredite
la conformidad o disconformidad en el cumplimiento) y dar o no la conformidad a las facturas

presentadas.

- Dirigir instrucciones al contratista siempre que no suponga una modificacion del objeto del
contrato ni se oponga a las disposiciones en vigor o a las derivadas de los pliegos y demas
documentos contractuales.

- Inspeccionar y ser informado, cuando lo solicite, del proceso de realizacién o elaboracion del

servicio contratado.

B Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 214.2 d) del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, relativa a la funcidn interventora, serd misién de la direccion facultativa la
comprobacion de la realizacidn de las obras segun el proyecto, asi como sus instrucciones en
el curso de la ejecucion de las mismas.
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B Cuando el contratista, o personas de él dependientes, incurran en actos u omisiones que
comprometan o perturben la buena marcha del contrato, el érgano de contratacién a través
del responsable del contrato, podra exigir la adopcién de medidas concretas para conseguir

o restablecer el buen orden en la ejecucién de lo pactado.

B El procedimiento a seguir en los casos de fuerza mayor del articulo 239 LCSP 9/2017, sera el
establecido en el articulo 146 del RGLCAP.

B Podrd ordenar la direccidn facultativa que se realicen los ensayos y andlisis de materiales y
unidades de obra y que se recaben informes que en cada caso resulten pertinentes, siendo
de cuenta de la Administracidn o del contratista segun se determine en el PCAP.

3.2. Instrucciones para la cumplimentacién de los apartados 1y 28 del Anexo | referido a cada
lote.
B Apartado 1 del Anexo I. Configuracién general del lote:
1.6. Responsable del contrato.

Se deberd indicar el cargo de la persona que va a ejercer las funciones del responsable del
contrato.

B Apartado 28 del Anexo I. Ensayos, analisis e informes especificos previstos en el articulo 145
del RGLCAP:

En relacion con los ensayos, analisis e informes especificos previstos en el articulo 145 del
RGLCAP, se deberad elegir la opcidon que proceda en el apartado del Anexo |, que presenta el
siguiente tenor literal:

“[Los gastos derivados de la realizacidn de los ensayos y andlisis de materiales y unidades de

obra y de los informes especificos que se recaben, serdn de cuenta del contratista hasta un
importe del <porcentaje > % del precio de la obra.]

[Los gastos derivados de la realizacion de los ensayos y andlisis de materiales y unidades de obra
y de los informes especificos que se recaben, serdn de cuenta de la Administracion, en su
totalidad.]”

En el supuesto de que se incluya como criterio de adjudicacién la mejora por parte de los
licitadores del porcentaje del precio de la obra a destinar a ensayos, analisis e informes
especificos, se deberd afladir en esta opcidn, al final del parrafo, el siguiente texto: “..., 0 el
que en su caso determine el licitador en su oferta”.

3.3. Otras clausulas relacionadas:
Cldusula 5. Objeto y necesidad del contrato.

Clausula 10. Condiciones especiales de ejecucion.
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Cldusula 29. Perfeccién y formalizacién del contrato.
Clausula 35. Proteccion de datos de caracter personal.

Clausula 45. Subcontratacion.

3.4. Marco normativo:
3.4.1. LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:

Articulo 62. Responsable del contrato.
Articulos 237 a 246. Ejecucion del contrato de obras.
3.4.2. Desarrollo Reglamentario:

Bl RGLCAP:

Sin referencias en relacion con el articulo 62 LCSP 9/2017.

Articulo 95. Facultades del 6rgano de contratacidn en la ejecucidn del contrato.

Articulo 145. Ensayos y analisis de los materiales y unidades de obra.

Articulo 146. Procedimiento en casos de fuerza mayor.

Las referencias relativas a los articulos 237 a 246 LCSP 9/2017, se consignan en cada apartado.
B RDLCSP:

Sin referencias.

3.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos drganos municipales:

Instruccion 5/2016, relativa a los criterios de actuacion en la contratacidon municipal,
aprobado por Decreto de 15 de diciembre de 2016 del Delegado del Area de Gobierno de
Economia y Hacienda.

Recomendacion de la DGCYS de 7 de febrero de 2006, sobre regulacién de los ensayos y
analisis de materiales y de unidades de obras en los contratos de obras celebrados por el
Ayuntamiento de Madrid y sus Organismos Auténomos.

Bases de Ejecucion del Presupuesto General del Ayuntamiento de Madrid. Articulo relativo a

“Documentos que justifican el reconocimiento de la obligacion”.
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Cladusula 4. Unidad encargada del seguimiento y ejecucion del contrato | Apartado
C) del Anexo .

4.1. Aspectos generales.
A tenor de lo dispuesto en el articulo 62 LCSP 9/2017 debera figurar en los pliegos la unidad

encargada del seguimiento y ejecucion ordinaria del contrato.

4.2. Instrucciones para la cumplimentacion del apartado C) del Anexo I. Unidad encargada del
seguimiento y ejecucion del contrato.

Se deberd indicar la unidad encargada del seguimiento y ejecucion ordinaria.

4.3. Otras clausulas relacionadas:

Sin referencias

4.4. Marco normativo:
4.4.1. LCSP9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:
Articulo 62. Responsable del contrato.
4.4.2. Desarrollo Reglamentario:
M RGLCAP:
Sin referencias.
B RDLCSP:

Sin referencias.

4.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos drganos municipales:

Sin referencias.
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CAPITULO Ill. Del contrato.

Cldusula 5. Objeto y necesidad del contrato | Apartado A) del Anexo |y apartado 1
del Anexo | referido a cada lote.

5.1. Aspectos generales.

B Las entidades del sector publico no podran celebrar otros contratos que aquellos que sean
necesarios para el cumplimiento y realizacién de sus fines institucionales. A tal efecto, la
naturaleza extensiéon de las necesidades que pretenden cubrirse mediante el contrato
proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas, deben ser
determinadas con precision, dejando constancia de ello en la documentacion preparatoria,

antes de iniciar el procedimiento encaminado a su adjudicacién.

B La identificacién del objeto del contrato habra de realizarse, en todo caso, con arreglo a la

|1/

codificacién correspondiente a la nomenclatura del “Vocabulario Comun de Contratos

Publicos (CPV)

B Se deberd publicar en el perfil de contratante el objeto detallado del contrato. Este dato se
incorpora en el EVL y se encuentra reflejado, entre otros, en el anuncio de licitacion.

B Siempre que la naturaleza o el objeto del contrato lo permitan, debera preverse la realizacion
independiente de cada una de las partes mediante su division en lotes de conformidad con el
articulo 99.3 LCSP 9/2017.

Por tanto, la configuracién en la LCSP 9/2017 de la divisién en lotes de un contrato se
establece como la regla general, con el objetivo de facilitar acceso a la contratacidn publica a
un mayor nimero de empresas, promoviéndose asi la concurrencia, tal y como se establece
en su Exposicién de Motivos, si bien, de manera excepcional y siempre que se justifique en el
expediente, se podra exceptuar por el érgano de contratacion la no division en lotes.

El érgano de contratacion goza de un amplio margen de discrecionalidad para configurar el
objeto contractual en base a las necesidades que se pretendan satisfacer y para determinar
los requisitos técnicos de la prestacidon que se pretende contratar.

La licitacién de un contrato en un Unico lote no da mayores garantias de buena ejecucién y
supone establecer unos importes, en su caso, de garantia provisional y unos requisitos de
solvencia econdmica y financiera y técnica o profesional que muy pocos pueden cumplir,
eliminando de esta manera una competencia real y efectiva y sobre todo limitando la
posibilidad de licitar a las PYMES.

B Si bien la magnitud y el contenido de los lotes deben ser determinados libremente por el
poder adjudicador, éste esta obligado a estudiar la conveniencia de dividir los contratos en
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lotes. Es especialmente relevante determinar si la decision de dividir y la eleccién de los
criterios de la divisidon se sustentan en razones atendibles que los justifican y que descartan
una actuacién arbitraria del poder adjudicador contraria a principios como el libre acceso al
procedimiento de adjudicacion, la igualdad de trato o la salvaguarda de la libre competencia;
esta actuacion se daria si, por ejemplo, la estructura del contrato a los efectos de su
adjudicacion se ha configurado de modo que beneficia o perjudica a un licitador o categoria

de licitadores sin causa suficiente y proporcionada que lo explique.

B Envirtud de la Disposicion adicional cuarta, las Entidades Locales, mediante acuerdo, fijardn
porcentajes minimos de reserva del derecho a participar en los procedimientos de
adjudicacion de determinados contratos o de determinados lotes de los mismos a Centros
Especiales de Empleo de iniciativa social y a empresas de insercién.

5.2. Instrucciones para la cumplimentacion del apartado A) del Anexo |y apartado 1 del Anexo
| referido a cada lote.

B Apartado A) del Anexo I. Configuracion general del contrato.
A.1. Definicion del objeto del contrato:

La configuracién y determinacion del objeto del contrato se establecera unilateralmente por
el 6érgano de contratacion al ser conocedor de las necesidades administrativas que demanda
la administracion y del mejor modo de satisfacerlas, sin que en ningln caso pueda quedar al
arbitrio de los licitadores la configuracion del objeto contractual.

A.2. Codigo/s CPV:

En la determinacién de la CPV, el érgano de contrataciéon debera encontrar el cédigo que
mejor se ajuste al objeto del contrato, pudiendo utilizar mas de un cadigo, sobre todo en los
casos en los que no exista ningun cédigo especifico adecuado que permita identificar

convenientemente el objeto del contrato.
A.3. Necesidades administrativas a satisfacer mediante el contrato:

Se debera cumplimentar por el érgano de contratacion de forma motivada la justificacién de
las necesidades administrativas a satisfacer mediante el contrato. No se entenderan
cumplimentadas dicha justificacidn si Unicamente se hace una remision a otros documentos
que figuran en el expediente.

Asimismo, de conformidad con el articulo 116.1 LCSP 9/2017, en aquellos contratos cuya
gjecucién requiera de la cesién de datos por parte de entidades del sector publico al
contratista, el drgano de contratacion en todo caso deberd especificar en el expediente de

contratacidn cual serd la finalidad del tratamiento de los datos que vayan a ser cedidos.

A.4. Division en lotes: SI
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- Se indicara el nimero y denominacién de los lotes del contrato.

- Los licitadores podran optar a un lote, a varios o a todos ellos, salvo que el érgano de
contratacién establezca un nimero maximo de lotes por licitador. Se deberd elegir la opcidn
en el apartado correspondiente del Anexo | que presenta el siguiente tenor literal:
“INumero maximo de lotes a que los licitadores podrdn presentar ofertas: [a todos los lotes]
[<numero>]"
Se recuerda que en el caso de que los licitadores puedan presentar ofertas a mas de un lote,
se tendra en cuenta lo dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo 87.1. a) LCSP 9/2017 en
relacién con la acreditacion de la solvencia econdmica y financiera, que dispone que “Cuando
un contrato se divida en lotes el presente criterio se aplicard en relacion con cada uno de los
lotes. No obstante, el drgano de contratacion podrd establecer el volumen de negocios minimo
anual exigido a los licitadores por referencia a grupos de lotes en caso de que al adjudicatario
se le adjudiquen varios lotes que deban ejecutarse al mismo tiempo.”

- Ademads, el érgano de contratacién podrd limitar el nimero de lotes a adjudicar a un solo
licitador. En aquellos casos en los que las ofertas presentadas por una misma empresa
licitadora sean las mejores ofertas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 145 LCSP
9/2017, en un nimero de lotes superior al qgue como maximo se puede adjudicar a un solo
licitador, la determinacion de la adjudicacién de los lotes se efectuara conforme a los criterios
objetivos y no discriminatorios establecidos en este apartado del Anexo | que presenta el

siguiente tenor literal:
“ILimitacién del nimero de lotes a adjudicar: [S[] [NO]
[Numero de lotes que como mdximo se pueden adjudicar a un solo licitador:
Criterios objetivos a aplicar para determinar los lotes que serdn adjudicados:]”
En el caso de que se limite el nimero de lotes a adjudicar, el apartado de “Criterios objetivos

a aplicar para determinar los lotes que serdn adjudicados”, deberd cumplimentarse

obligatoriamente.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 99.4 LCSP 9/2017 y a los efectos de
la limitacidon del nimero de lotes para los que un mismo candidato puede presentar oferta y
del numero de lotes que pueden adjudicarse a cada licitador, se considerard que en las
uniones de empresarios serdn sus componentes, y no éstas, los considerados candidatos o
licitadores.

- Ofertas integradoras:

A tenor de establecido en el articulo 99.5 LCSP 9/2017, cuando el 6rgano de contratacion
hubiera decidido proceder a la divisién en lotes del objeto del contrato y, ademas, permitir
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que pueda adjudicarse a mas de un lote al mismo licitador, aquel podra adjudicar a una oferta
integradora, siempre y cuando cumplan todos y cada uno de los requisitos siguientes:

a) Que esta posibilidad se hubiere establecido en el PCAP que rija el contrato y se recoja en el
anuncio de licitacion. Dicha prevision debera concretar la solvencia y capacidad exigida en

cada una de ellas.
b) Que se trate de supuestos en que existan varios criterios de adjudicacion.

c) Que previamente se lleve a cabo una evaluacidon comparativa para determinar si las ofertas
presentadas por un licitador concreto para una combinacion particular de lotes cumplirian
mejor, en conjunto, los criterios de adjudicacion establecidos en el pliego con respecto a
dichos lotes, que las ofertas presentadas para los lotes separados de que se trate,

considerados aisladamente.

d) Que los empresarios acrediten la solvencia econdmica, financiera y técnica

correspondiente, o, en su caso, la clasificacion, al conjunto de lotes por los que licite.

La oferta integradora permite, a través de la presentacion de proposiciones simultaneas, ver
ambos resultados y comparar la suma de mejores ofertas individuales con la oferta
integradora y, a la vista de esa valoracidn, concluir si son mejores las ofertas individualmente
consideradas o una de las ofertas integradas. De entre los requisitos necesarios para la
admisibilidad de las ofertas integradoras y la forma de valorarlas cabe destacar la necesidad
de que la posibilidad se haya hecho constar en el PCAP, que se haya indicado expresamente
la combinacién o combinaciones de lotes integrados en la oferta que se admitird y que conste
la forma de valoracién de los criterios de adjudicacidn con respecto a los lotes integrados.

La incorrecta configuracion de la posibilidad de ofertas integradoras supone la infraccion de
la obligatoriedad de la transparencia en la contratacion del sector publico y de los principios
de igualdad y no discriminacién, puesto que los licitadores no conocen las combinaciones
posibles a las que pueden optar y los criterios de valoracidn que seran aplicados en el caso de
presentar combinaciones con elementos comunes. También el 6rgano de contratacion se
encontrara con la incapacidad de analizar, aplicando los criterios de adjudicacion cual es la

oferta mas ventajosa.

Se debera elegir la opcidn que corresponda y, en su caso, las combinaciones que se admiten
y la clasificacién o solvencia exigida para cada combinacidn, en el apartado del Anexo | que

presenta el siguiente tenor literal:
“. Oferta integradora: [SI] [NO]”

En caso afirmativo respecto de la oferta integradora, se deberd indicar lo dispuesto en el

apartado del Anexo |, que presenta el siguiente tenor literal:
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[Combinacién o combinaciones que se admiten:

Clasificacion o solvencia exigida para cada combinacion: J”

A.5. Lotes reservados de conformidad con la D.A. 42 LCSP:

Se deberd elegir la opcion que corresponda relativa a la reserva de conformidad con la D.A.
42 |L.CSP 9/2017, en el siguiente apartado del Anexo |, que presenta el siguiente tenor literal:

“Lotes reservados de conformidad con la D.A. 49 LCSP:

[sfl/[NO]”
En el supuesto de contrato reservado de conformidad con la Disposicion adicional 42 de la
LCSP 9/2017, se deberd indicar una de las opciones habilitadas en el apartado del Anexo |,
que presenta el siguiente tenor literal:

“la Centros Especiales de Empleo de iniciativa social]

[a Empresas de insercidn]

[indistintamente a Centros Especiales de Empleo de iniciativa social y a empresas de insercion])

[La reserva se ejecutard a través de la subcontratacion con Centros Especiales de Empleo de
iniciativa social]

[La reserva se ejecutard a través de la subcontratacion con Empresas de Insercion]

[La reserva se ejecutard a través de la subcontratacion con Centros Especiales de Empleo de
iniciativa social o con Empresas de Insercion] ]~

B Apartado 1 del Anexo |. Configuracidn general del lote:
1.1. Descripcioén del lote:

La configuracion y determinacién del objeto del lote se establecerd unilateralmente por el
organo de contratacion al ser conocedor de las necesidades administrativas que demanda la
administracion y del mejor modo de satisfacerlas, sin que en ningln caso pueda quedar al

arbitrio de los licitadores la configuracion del objeto contractual.
1.2. Cédigo/s CPV:

En la determinacion de la CPV del lote, el drgano de contratacion deberd encontrar el codigo
que mejor se ajuste al objeto del contrato, pudiendo utilizar mas de un codigo, sobre todo en
los casos en los que no exista ninglin cédigo especifico adecuado que permita identificar

convenientemente el objeto del contrato.
1.3. Necesidades administrativas a satisfacer mediante el contrato:

Se debera cumplimentar por el érgano de contratacién de forma motivada las necesidades
administrativas a satisfacer mediante el lote del contrato. No se entendera cumplimentada
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dicha justificacion si Unicamente se hace una remision a otros documentos que figuran en el
expediente.

1.4. Lote reservado de conformidad con la D.A. 42 LCSP:

Se deberd elegir la opcion que corresponda relativa a la reserva de conformidad con la D.A.
42 |LCSP 9/2017, en el siguiente apartado del Anexo |, que presenta el siguiente tenor literal:

[ Lote reservado de conformidad con la D.A. 49 LCSP:
[sfl/[nO)”

En el supuesto de que el lote se reserve de conformidad con la Disposicion adicional 42 de |a
LCSP 9/2017, se deberd indicar una de las opciones habilitadas en el apartado del Anexo |,
que presenta el siguiente tenor literal:

“[ [a Centros Especiales de Empleo de iniciativa social]
[a Empresas de insercion]
[indistintamente a Centros Especiales de Empleo de iniciativa social y a empresas de insercion])

[La reserva se ejecutard a través de la subcontratacion con Centros Especiales de Empleo de
iniciativa social]

[La reserva se ejecutard a través de la subcontratacion con Empresas de Insercion]

[La reserva se ejecutard a través de la subcontratacion con Centros Especiales de Empleo de
iniciativa social o con Empresas de Insercion []”

5.3. Otras clausulas relacionadas:
Clausula 3. Responsable del contrato y direccion facultativa.
Cldusula 10. Condiciones especiales de ejecucion.
Cldusula 29. Perfeccién y formalizacién del contrato.
Cldusula 35. Proteccion de datos de caracter personal.

Clausula 45. Subcontratacion.

5.4. Marco normativo:

5.4.1. LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:

Articulo 13. Contrato de obras.

Articulo 28. Necesidad e idoneidad del contrato y eficiencia en la contratacion.
Articulo 63. Perfil de contratante.

Articulo 99. Objeto del contrato.

Disposicién adicional cuarta. Contratos reservados.
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5.4.2. Desarrollo Reglamentario:
Bl RGLCAP:
Articulo 2. Pluralidad de objeto y prestaciones condicionadas.
Bl RDLCSP:

Sin referencias.

5.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos drganos municipales:
Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid por el que se establecen las
directrices para la aplicacion de la reserva del derecho a participar en la contratacion
municipal a los Centros Especiales de Empleo de iniciativa social y empresas de insercion.

Instruccién 1/2019 sobre los criterios de actuacién para la aplicacién de la reserva de
contratos prevista en la Disposicién adicional cuarta de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, aprobada por Decreto de 31 de enero de 2019 del Delegado del
Area de Gobierno de Economia y Hacienda.

Plan municipal de reserva de la contratacién del Ayuntamiento de Madrid y su sector publico.

Instruccién 5/2016, relativa a los criterios de actuacion en la contratacion municipal,
aprobada por Decreto de 15 de diciembre de 2016 del Delegado del Area de Gobierno de
Economia y Hacienda.

Comunicacion de la DGCYS sobre la publicacion en el perfil de contratante de la
documentacion e informacion contractual, en aplicacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, de fecha 26 de abril de 2019.

Comunicacién de la DGCYS 1/2018 de la Resolucion n2 137/2018, de 9 de mayo, del TACPM:
Acumulacion de prestaciones en un solo contrato. Justificacién de la no division en lotes.
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Cldusula 6. Valor estimado | Apartado D) del Anexo | y apartado 2 del Anexo |
referido a cada lote.

6.1. Aspectos generales.

B El valor estimado del contrato, de conformidad con el articulo 159.1. a) LCSP 9/2017, serd
igual o inferior a 2.000.000 euros en el caso de contratos de obras.

B Elvalor estimado se encuentra regulado en el articulo 101 LCSP 8/2017, conforme el cual:

“1. A todos los efectos previstos en esta Ley, el valor estimado de los contratos serd
determinado como sigue:

a) En el caso de los contratos de obras, suministros y servicios, el érgano de
contratacion tomarad el importe total, sin incluir el Impuesto sobre el Valor Afiadido,
pagadero segun sus estimaciones. {...)

2. En el cdlculo del valor estimado deberdn tenerse en cuenta, como minimo, ademds
de los costes derivados de la aplicacion de las normativas laborales vigentes, otros
costes que se deriven de la ejecucion material de los servicios, los gastos generales de
estructura y el beneficio industrial. Asimismo deberdn tenerse en cuenta:

a) Cualquier forma de opcion eventual y las eventuales prérrogas del contrato.

b) Cuando se haya previsto abonar primas o efectuar pagos a los candidatos o
licitadores, la cuantia de los mismos.

¢) En el caso de que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 204, se haya
previsto en el pliego de clausulas administrativas particulares o en el anuncio de
licitacion la posibilidad de que el contrato sea modificado, se considerard valor
estimado del contrato el importe mdximo que este pueda alcanzar, teniendo en
cuenta la totalidad de las modificaciones al alza previstas {(...)

4. La eleccion del método para calcular el valor estimado no podrd efectuarse con la
intencion de sustraer el contrato a la aplicacion de las normas de adjudicacion que
correspondan.

5. El método de cdlculo aplicado por el drgano de contratacion para calcular el valor
estimado en todo caso deberd figurar en los pliegos de cldusulas administrativas
particulares.

6. Cuando un dérgano de contratacion esté compuesto por unidades funcionales

separadas, se tendrd en cuenta el valor total estimado para todas las unidades
funcionales individuales.
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No obstante lo anterior, cuando una unidad funcional separada sea responsable de
manera auténoma respecto de su contratacion o de determinadas categorias de ella,
los valores pueden estimarse al nivel de la unidad de que se trate.

En todo caso, se entenderd que se da la circunstancia aludida en el pdrrafo anterior
cuando dicha unidad funcional separada cuente con financiacion especifica y con
competencias respecto a la adjudicacion del contrato.

7. La estimacion deberd hacerse teniendo en cuenta los precios habituales en el
mercado, y estar referida al momento del envio del anuncio de licitacion o, en caso
de que no se requiera un anuncio de este tipo, al momento en que el drgano de
contratacion inicie el procedimiento de adjudicacion del contrato.

8. En los contratos de obras el cdlculo del valor estimado debe tener en cuenta el
importe de las mismas asi como el valor total estimado de los suministros necesarios
para su ejecucion que hayan sido puestos a disposicion del contratista por el drgano
de contratacion (...)”

6.2. Instrucciones para la cumplimentacion del apartado D) del Anexo | y apartado 2 del Anexo
| referido a cada lote.

B Apartado D) del Anexo I. Valor estimado.

En el cdlculo del valor estimado del contrato, debera tenerse en cuenta lo dispuesto en el
articulo 101 LCSP 9/2017.

Deberad indicarse el método de calculo aplicado para calcular el valor estimado.
B Apartado 2 del Anexo I. Valor estimado.
En el calculo del valor estimado del lote, deberd tenerse en cuenta lo dispuesto en el articulo
101 LCSP 9/2017.
6.3. Otras clausulas relacionadas:

Sin referencias.

6.4. Marco normativo:
6.4.1. LCSP 9/2017. doctrina administrativa y Jurisprudencia:

Articulo 19. Delimitacidn general.
Articulo 101. Valor estimado.

Articulo 159. Procedimiento abierto simplificado.

6.4.2. Desarrollo Reglamentario:

B RGLCAP:
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Sin referencias.
M RDLCSP:

Sin referencias.
6.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos érganos municipales:

Comunicacion de la DGCYS de 10 de enero de 2019, de la Orden del Ministerio de Hacienda
por la que se publican los limites de los distintos tipos de contratos a efectos de la
contratacion del sector Publico a partir del 1 de enero de 2020.

Comunicacion de la DGCYS sobre los conceptos econémicos del contrato: presupuesto base
de licitacion, valor estimado y precio del contrato en el marco de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, de fecha 12 de noviembre de 2018.
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Cladusula 7. Presupuesto base de licitaciéon y precio del contrato | Apartado E) del
Anexo | y apartado 3 del Anexo | referido a cada lote

7.1. Aspectos generales.

De conformidad con el articulo 100 LCSP 9/2017, el presupuesto base de licitacion es el limite
maximo de gasto que, en virtud del contrato, puede comprometer el érgano de contratacion,
incluido el IVA.

El articulo 241 LCSP 9/2017 dispone la regulacién de obras a tanto alzado y obras con precio
cerrado.

Los expedientes de contratacion podran ultimarse incluso con la adjudicacidn y formalizacién
del correspondiente contrato, aun cuando su ejecucion, ya se realice en una o en varias
anualidades, deba iniciarse en el ejercicio siguiente. A estos efectos podran comprometerse

créditos con las limitaciones que se determinen en las normas presupuestarias.

Se debera publicar en el perfil de contratante el presupuesto base de licitacion. Este dato se
incorpora en el EVL y se encuentra reflejado, entre otros, en el anuncio de licitacion.

7.2. Instrucciones para la cumplimentacion del apartado E) del Anexo | y apartado 3 del Anexo
| referido a cada lote.

Apartado E) del Anexo I. Presupuesto base de licitacién y crédito en que se ampara.

El presupuesto base de licitacion del contrato se debera elaborar de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 100 LCSP 9/2017 y, en su caso, en el articulo 241 LCSP 9/2017.

Si el contrato es de tramitacidn anticipada, debera hacerse referencia a que su tramitacion se

lleva a cabo de acuerdo con lo establecido en el articulo 117.2 LCSP 9/2017.

De conformidad con el articulo 102.2 LCSP 9/2017, la totalidad o parte del precio del contrato
se podrd satisfacer en moneda distinta al euro. En este supuesto, deberd expresarse el
importe que deba satisfacerse en esa moneda, incluyéndose una estimacion en euros del
importe total del contrato.

En todo caso, se indicara como partida independiente el IVA y se reflejara tanto el importe

del IVA, como el tipo o tipos de IVA a que esté sujeto la prestacion.

De conformidad con el articulo 100 LCSP 9/2017, el presupuesto base de licitaciéon se
desglosara indicando en el PCAP los costes directos e indirectos y otros eventuales gastos
calculados para su determinacién. En los contratos en que el coste de los salarios de las
personas empleadas para su ejecucién formen parte del precio total del contrato, el

presupuesto base de licitacién indicard de forma desglosada y con desagregacién de género
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y categoria profesional los costes salariales estimados a partir del convenio laboral de
referencia.

Por otra parte, de conformidad con el articulo 130 RGLCAP, la fijacion del porcentaje de los
costes indirectos se ha debido efectuar por el autor del proyecto a la vista de la naturaleza de
la obra, por tanto, para la determinacion de los citados costes se deberd acudir al porcentaje
fijado en el proyecto.

En los expedientes de contratacion administrativa la imputacidn presupuestaria de los gastos
a cada ejercicio econdmico se realizard teniendo en cuenta el momento en el que pueda

resultar exigible la obligacion de que se trate.

En consecuencia, la distribucion de las correspondientes anualidades debera realizarse en
consonancia con el criterio anteriormente sefialado, a cuyo efecto debera valorarse en
funcion de la fecha prevista para el inicio de la ejecucién del contrato.

En todo caso, cuando una vez formalizado el contrato, si por cualquier circunstancia se
produjera un desajuste entre las anualidades establecidas y las necesidades reales en el orden
econémico que el normal desarrollo de los trabajos exija, el drgano de contratacion tramitara
el oportuno expediente de reajuste de anualidades con los requisitos que establece el articulo
96 RGLCAP.

Si el desajuste de anualidades se produjera antes de |a adjudicacién del contrato, se procedera
por el érgano de contratacion a adecuar las anualidades en el propio acuerdo de adjudicacion,
atendiendo a la nueva fecha prevista para el inicio de la ejecucién. En el mismo plazo de 10
dias habiles que sefiala el articulo 150.2 LCSP 9/2017, para requerir del licitador la
documentacién indicada en el referido articulo, se solicitara su conformidad a la adecuacion
de las anualidades a la fecha prevista de inicio de ejecucion del contrato.

B Apartado 3 del Anexo I. Presupuesto base de licitacion y crédito en que se ampara.

El presupuesto base de licitacion del lote se debera elaborar de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 100 LCSP 9/2017 y, en su caso, en el articulo 241 LCSP 9/2017.

Si el lote es de tramitacién anticipada, deberd hacerse referencia a que su tramitacion se lleva
a cabo de acuerdo con lo establecido en el articulo 117.2 LCSP 9/2017.

De conformidad con el articulo 102.2 LCSP 9/2017, la totalidad o parte del precio del lote se
podra satisfacer en moneda distinta al euro. En este supuesto, deberd expresarse el importe
que deba satisfacerse en esa moneda, incluyéndose una estimacion en euros del importe total
del contrato.

En todo caso, se indicard como partida independiente el IVA y se reflejarad tanto el importe
del IVA, como el tipo o tipos de IVA a que esté sujeto la prestacion.
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De conformidad con el articulo 100 LCSP 9/2017, el presupuesto base de licitacién se
desglosara indicando en el PCAP los costes directos e indirectos y otros eventuales gastos
calculados para su determinacién. En los contratos en que el coste de los salarios de las
personas empleadas para su ejecucién formen parte del precio total del contrato, el
presupuesto base de licitacion indicara de forma desglosada y con desagregacion de género
y categoria profesional los costes salariales estimados a partir del convenio laboral de

referencia.

Por otra parte, de conformidad con el articulo 130 RGLCAP, la fijacion del porcentaje de los
costes indirectos se ha debido efectuar por el autor del proyecto a la vista de la naturaleza de
la obra, por tanto, para la determinacion de los citados costes se debera acudir al porcentaje

fijado en el proyecto.

En los expedientes de contratacion administrativa la imputacidn presupuestaria de los gastos
a cada ejercicio econémico se realizara teniendo en cuenta el momento en el que pueda

resultar exigible la obligacién de que se trate. A tal efecto:

a) En los contratos que lleven aparejadas prestaciones cuya realizacion sea continuada a lo
largo de todo el periodo de ejecucion y cuyo régimen de pago sea periddico (mensual,
trimestral, etc.), salvo que en los pliegos se dispusiera otra cosa, se considera que la
exigibilidad podra producirse desde el primer dia del mes siguiente a la finalizacion del
periodo de prestacidn, para lo cual serd imprescindible la presentacion de la correspondiente
factura.

b) En los contratos de obras, salvo que en los pliegos se dispusiera otra cosa, las certificaciones
de obra deberdn ser expedidas en los primeros 10 dias siguientes al periodo al que
correspondan, produciéndose en ese momento su exigibilidad, para lo cual sera
imprescindible la presentacion de la correspondiente factura.

En consecuencia, la distribucion de las correspondientes anualidades debera realizarse en
consonancia con el criterio anteriormente sefialado, a cuyo efecto deberd valorarse en

funcion de la fecha prevista para el inicio de la ejecucién del lote.

En todo caso, cuando una vez formalizado el lote, si por cualquier circunstancia se produjera
un desajuste entre las anualidades establecidas y las necesidades reales en el orden
econdémico que el normal desarrollo de los trabajos exija, el drgano de contratacion tramitara
el oportuno expediente de reajuste de anualidades con los requisitos que establece el articulo
96 RGLCAP.

Si el desajuste de anualidades se produjera antes de la adjudicacion del lote, se procedera por
el 6rgano de contratacién a adecuar las anualidades en el propio acuerdo de adjudicacion,
atendiendo a la nueva fecha prevista para el inicio de la ejecucién. En el mismo plazo de 10
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dias habiles que sefiala el articulo 150.2 LCSP 9/2017, para requerir del licitador la
documentacion indicada en el referido articulo, se solicitara su conformidad a la adecuacion
de las anualidades a la fecha prevista de inicio de ejecucién del contrato.

7.3. Otras clausulas relacionadas:

Clausula 8. Existencia de crédito.

7.4. Marco normativo:
7.4.1. LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:
Articulo 63. Perfil de contratante.
Articulo 100. Presupuesto base de licitacion.
Articulo 102. Precio.
Articulo 117. Aprobacién del expediente.
Articulo 241.0bras a tanto alzado y obras con precio cerrado.
7.4.2. Desarrollo Reglamentario:
B RGLCAP:
Articulo 96. Reajuste de anualidades.
Articulo 197. Sistemas de determinacién del precio.
Articulo 120. Obras a tanto alzado.
Articulo 130. Calculo de los precios de las distintas unidades de obra.
Bl RDLCSP:

Sin referencias.

7.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos drganos municipales:

Bases de Ejecucion del Presupuesto General del Ayuntamiento de Madrid. Articulo relativo a

“Gastos plurianuales y expedientes de tramitacion anticipada”.

Nota Interna de la Intervencidn General sobre la tramitacidn y gestion presupuestaria de las
certificaciones de obra, particular referencia a las emitidas en el mes de diciembre, de fecha
28 de febrero de 2017

Comunicacion de la DGCYS sobre la publicacion en el perfil de contratante de la
documentacion e informacion contractual, en aplicacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, de fecha 26 de abril de 2019.
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Comunicacion de la DGCYS sobre los conceptos econémicos del contrato: presupuesto base
de licitacidn, valor estimado y precio del contrato en el marco de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, de fecha 12 de noviembre de 2018.
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Cladusula 8. Existencia de crédito | Apartado E) del Anexo | y apartado 3 del Anexo |
referido a cada lote.

8.1. Aspectos generales.

Debera quedar garantizada la existencia de crédito adecuado vy suficiente para dar cobertura
al contrato tramitado.

Si el contrato se financia con Fondos Europeos, debe someterse a las disposiciones del
Tratado de la Union Europeay a los actos fijados en virtud del mismo y ser coherente con las
actividades, politicas y prioridades comunitarias en pro de un desarrollo sostenible y mejora
del medio ambiente, debiendo promover el crecimiento, la competitividad, el empleo y la
inclusién social asi como la igualdad entre hombres y mujeres, de conformidad con lo
dispuesto en el Reglamento (UE) n2 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
17 de diciembre de 2013, por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesidn, al Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que
se establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al
Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién y al Fondo-Europeo Maritimo y de la Pesca, y se
deroga el Reglamento (CE) n2 1083/2006 del Consejo.

8.2. Instrucciones para la cumplimentacion del apartado E) del Anexo | y apartado 3 del Anexo
| referido a cada lote.

Apartado E) del Anexo I. Presupuesto base de licitacién y crédito en que se ampara.

Deberan comprobarse que la aplicacion presupuestaria de cobertura a las prestaciones objeto
del contrato.

Podran tramitarse expedientes contractuales condicionados a modificaciones
presupuestarias hasta la fase de Autorizacién del gasto. A tal efecto, deberd incluirse la
documentacién indicada en las Bases de Ejecucién del Presupuesto y en la propuesta de
resolucion se debera expresar que la aprobacion del expediente queda condicionada a la
existencia de crédito suficiente y adecuado, una vez entre en vigor la modificacién
presupuestaria.

8

MADRID

B Apartado 3 del Anexo I. Presupuesto base de licitacion y crédito en que se ampara.
Deberan comprobarse que la aplicacion presupuestaria de cobertura a las prestaciones objeto
del lote.
Instrucciones PCAP | Obras — abierto — simplificado — con lotes 37 /214
Informacién de Firmantes del Documento
ANGEL RODRIGO BRAVO - DIRECTOR GENERAL Fecha Firma: 29/01/2021 14:26:08
URL de Verificacion: https://sede.madrid.es/csv CSV : 9801FFD7418032CE



9801FF Z|l (|)2CE

LU TR

m hacienda y MADR'D

Direccién General de Contratacion y Servicios personal

Subdireccion General de Coordinacién de la Contratacion

8.3. Otras clausulas relacionadas:

Clausula 7. Presupuesto base de licitacién y precio del contrato.

8.4. Marco normativo:
8.4.1. LCSP9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:
Articulo 116. Expediente de contratacién: iniciacién y contenido.
8.4.2. Desarrollo Reglamentario:
M RGLCAP:
Articulo 138. Expediente de contratacidn en los contratos de obras.
M RDLCSP:

Sin referencias.

8.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos drganos municipales:

Bases de Ejecucion del Presupuesto General del Ayuntamiento de Madrid. Articulo relativo a

“Expedientes de gasto condicionados a una modificacion presupuestaria”.

Instrucciones PCAP | Obras — abierto — simplificado — con lotes 38 /214

Informacién de Firmantes del Documento

ANGEL RODRIGO BRAVO - DIRECTOR GENERAL Fecha Firma: 29/01/2021 14:26:08 E H E
URL de Verificacion: https://sede.madrid.es/csv CSV : 9801FFD7418032CE
| |
MADRID E h




9801FFD7418032CE

LU TR

Direccion General de Contratacion y Servicios
Subdireccion General de Coordinacién de la Contratacion

m hacienda y MADRID

personal

Cldusula 9. Plazoy lugar de ejecucién | Apartado 6 del Anexo | referido a cada lote.

9.1. Aspectos generales.

B La duracion de los contratos del sector publico deberd establecerse teniendo en cuenta la

naturaleza de las prestaciones, las caracteristicas de su financiacion y la necesidad de someter

periodicamente a concurrencia la realizacion de las mismas.

La fijacion de la duracidn de los contratos publicos debe formar parte, necesariamente, de su
contenido minimo.

En relacion con la extincién de los contratos por cumplimiento o resolucion, se recuerda que
el plazo de los contratos dependiendo de su naturaleza y objeto, podra ser de duracion
(actividad) o de ejecucion (resultado). En contratos que tienen sefialado un plazo de duracién
(actividad), el cumplimiento se produce cuando termina el plazo. En los contratos con plazo
de ejecucidn (resultado), como es el caso del contrato de obras, el plazo no es un elemento
definitorio de la prestacion, sino una simple circunstancia de la misma. Asi, en los que cuando
expira el plazo inicial sin que se haya realizado la prestacién, no puede considerarse extinguido
por cumplimiento, puestos que estos contratos solo se entienden cumplidos cuando se realiza
la prestacidn pactada, sin perjuicio de que pueda guedar extinguido por resolucion.

Se debera publicar en el perfil de contratante la duracion del contrato. Este dato se incorpora

en el EVLy se encuentra reflejado, entre otros, en el anuncio de licitacion.

9.2. Instrucciones para la cumplimentaciéon del apartado 6 del Anexo | referido a cada lote.
Plazo de ejecucion y lugar de ejecucién.

B Sedebera indicar el plazo, en su caso, los plazos parciales y recepciones parciales, asi como el

lugar de ejecucidn que figure en el proyecto de obras.

B Si se fijan recepciones parciales, se deberd indicar si dardn o no derecho al contratista para

solicitar la cancelacion de la parte proporcional de la garantia, en caso contrario se debera
suprimir el parrafo que presenta el siguiente tenor literal:

“[Las recepciones parciales [SI] [NO] dardn derecho al contratista para solicitar la cancelacion de
la parte proporcional de la garantia definitiva.]”

9.3. Otras clausulas relacionadas:
Cldusula 21. Devolucion y cancelacidn de la garantia definitiva.

Clausula 43. Ejecucion defectuosa y demora.

9.4. Marco normativo:

9.4.1. LCSP9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:
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Articulo 29. Plazo de duracion de los contratos y de ejecucion de la prestacion.
Articulo 63. Perfil de contratante.
Articulo 237. Comprobacién del replanteo.
9.4.2. Desarrollo Reglamentario:
Bl RGLCAP:
Sin referencias en relacion con el articulo 29 LCSP 9/2017.
Articulo 96. Reajuste de anualidades.
Articulo 139. Comprobacion del replanteo.
Articulo 140. Acta de comprobacidn del replanteo y sus efectos.

Articulo 141. Modificaciones acordadas como consecuencia de la comprobacion del

replanteo.
Bl RDLCSP:

Sin referencias.

9.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos drganos municipales:

Instruccion 1/2018 de la Intervenciéon General del Ayuntamiento de Madrid, relativa a la

ejecucion de los contratos de obra fuera de plazo.

Comunicacion de la DGCYS sobre la publicacion en el perfil de contratante de la
documentacion e informacion contractual, en aplicacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, de fecha 26 de abril de 2019.
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Clausula 10. Condiciones especiales de ejecucién | Apartados 1, 20 y 26 del Anexo |

referido a cada lote.

10.1. Aspectos generales.

Las condiciones especiales de ejecucién se configuran como aquellas obligaciones que el
adjudicatario debera cumplir preceptivamente en la fase de ejecucién del contrato.

Los dérganos de contratacidon podran establecer condiciones especiales de ejecucion siempre
que estén vinculadas a su objeto, en el sentido del articulo 145, no sean directa o
indirectamente discriminatorias, sean compatibles con el Derecho de la Unién Europea y se
indiguen en el anuncio de licitacién y en los pliegos.

Instrucciones para la cumplimentacion de los apartados 1, 20 y 26 del Anexo | referido
a cada lote.

Apartado 1 del Anexo I. Configuracién general del lote.
1.5. Cesidn y tratamiento de datos:

En este apartado, respecto a la cesion de datos, el drgano de contratacion debera elegir la
opcidn correspondiente en el apartado del Anexo |, que presenta el siguiente tenor literal:

“- Contrato cuya ejecucion requiere de la cesion de datos por parte de entidades del sector
publico al contratista: [SI] [NO]”

Apartado 20 del Anexo |. Condiciones especiales de ejecucion:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 202.1 LCSP 9/2017, en los lotes cuya ejecucion
implique la cesion de datos por las entidades del sector publico al contratista, sera obligatorio
el establecimiento de una condicion especial de ejecucién que haga referencia a la obligacién
del contratista de someterse a la normativa nacional y de la Unidn Europea en materia de
proteccion de datos, advirtiéndose ademas al contratista de que esta obligacidn tiene el
caracter de obligacion contractual esencial de conformidad con lo dispuesto en la letra f) del
apartado 1 del articulo 211 LCSP 9/2017.

Siendo asi, en estos casos, se deberd indicar lo dispuesto en el corchete, en el apartado del
Anexo |, que presenta el siguiente tenor literal:
“[- Condicidn especial de ejecucion, de conformidad con el articulo 202.1 LCSP:

- La obligacidn del contratista de someterse a la normativa nacional y de la Unién Europea en
materia de proteccidn de datos.

Esta obligacion tiene el cardcter de obligacion contractual esencial de conformidad con lo
dispuesto en la letra f) del apartado 1 del articulo 211 LCSP.]”
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Este corchete se suprimird en aquellos contratos cuya ejecucion no implique la cesidon de
datos por entidades del sector publico al contratista.

Asimismo, el articulo 202 LCSP 9/2017 establece que, en todo caso, sera obligatorio el
establecimiento en el PCAP de al menos una de las condiciones especiales de ejecucién de

entre las que enumera el apartado 2 del citado articulo.

Deberan indicarse las condiciones especiales de ejecucion que procedan en el apartado del
Anexo | que presenta el siguiente tenor literal:

“- Condiciones especiales de ejecucion, (previstas en el articulo 202.2 LCSP):

[- De tipo medioambiental: (Indiquese las que procedan)]

[- De tipo social: (Indiquese las que procedan)]

[- Relacionadas con la innovacidn: (Indiquese las que procedan)]”

Deberan definirse con claridad y precisién e incluirse en el anuncio de licitacion.

Con el fin de poder comprobar el cumplimiento de la condicidon especial de ejecucion por el
adjudicatario, se debera indicar en el PCAP la documentacidn necesaria para su acreditacion,
asi como el momento en que resulte preceptiva la presentacion de la misma por el contratista.

El responsable del contrato supervisara la ejecucién del contrato con el fin de asegurar la
correcta realizacion de la prestacién pactada, incluida la ejecucién de las condiciones
especiales.

B Apartado 26 del Anexo |. Penalidades:

Se deberdn prever penalidades para el caso de incumplimiento de cada una de las condiciones
especiales de ejecucion, concretandolas de conformidad con el articulo 192.1 LCSP 9/2017,

en el apartado del Anexo | que presenta el siguiente tenor literal:
“b) Por incumplimiento parcial o cumplimiento defectuoso:
b.3) Por incumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion:
Procede: [SI] [NO]

(En el caso de que proceda, concretar las penalidades de conformidad con el articulo 192.1 de
la LCSP).”
Conforme a lo previsto en el articulo 192.1 LCSP 9/2017, el érgano de contratacién podrd
prever en el pliego la imposicion de penalidades para el caso de cumplimiento defectuoso de
la prestacion o para el supuesto de incumplimiento de los compromisos de dedicar o de las
condiciones especiales de ejecucion del contrato que se hubiesen establecido conforme al
apartado 2 del articulo 76 y al apartado 1 del articulo 202 LCSP 9/2017. Estas penalidades se

estableceran de forma proporcional al tipo de incumplimiento y su cuantia no podra ser
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superior al 10% del precio del contrato IVA excluido, ni el total de las mismas superar el 50

por cien del precio del contrato conforme a lo establecido en el 192.1 LCSP 9/2017.

Asimismo, se debera describir el procedimiento para su imposicion, de conformidad con lo

establecido en el articulo 194.2 LCSP 9/2017. Asi, las penalidades se impondran por acuerdo

del 6rgano de contratacion, adoptado a propuesta del responsable del contrato, que sera

inmediatamente ejecutivo, y se haran efectivas mediante deduccidn de las cantidades que,

en concepto de pago total o parcial, deban abonarse al contratista o sobre la garantia que, en

su caso, se hubiese constituido, cuando no puedan deducirse de los mencionados pagos.

En el supuesto de que no se establezcan penalidades, el drgano de contratacion debera

atribuir a estas condiciones el caracter de obligaciones contractuales esenciales, a los efectos

de calificar su incumplimiento como causa de resolucion de acuerdo con los articulos 202.3 y
211 f) LCSP 9/2017, debiendo figurar en el apartado 27 del Anexo | referido a cada lote.

10.3. Otras cldusulas relacionadas:
Cldusula 3. Responsable del contrato.
Cldusula 5. Objeto y necesidad del contrato.
Clausula 29. Perfeccién y formalizacion del contrato.

Clausula 35. Proteccion de datos de caracter personal.

Cldusula 43. Ejecucion defectuosa y demora.

Clausula 45. Subcontratacion.

10.4. Marco normativo:

10.4.1. LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:

AR
9801FFD7418032CE

medioambiental o de otro orden.
Articulo 192. Incumplimiento parcial o cumplimiento defectuoso.
Articulo 211. Causas de resolucion.
10.4.2. Desarrollo Reglamentario:
B RGLCAP:
Sin referencias en relacion con el articulo 202 LCSP 9/2017.

Articulo 96. Reajuste de anualidades.
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Articulo 98. Prorroga del plazo en los supuestos de imposicion de penalidades.
Articulo 99. Efectividad de las penalidades e indemnizacion de dafios y perjuicios.
Articulo 112. Resolucién por causas establecidas en el contrato.

M RDLCSP:

Sin referencias.

10.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos drganos municipales:

Instruccién 1/2016 relativa a la incorporacion de clausulas sociales en los contratos
celebrados por el Ayuntamiento de Madrid, sus Organismos Auténomos y entidades del
sector publico municipal, aprobada por Decreto de 19 de enero de 2016 del Delegado del

Area de Gobierno de Economia y Hacienda.

Instruccidn 2/2016 sobre la incorporacion de cldusulas éticas de comercio justo en contratos,
concesiones y autorizaciones en el ayuntamiento de Madrid, sus Organismos Auténomos y
entidades del sector publico municipal, aprobada por Decreto de 18 de julio de 2016 del

Delegado del Area de Gobierno de Economia y Hacienda.

Comunicacion de la DGCYS sobre las Sentencias de la sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Madrid sobre determinados criterios de adjudicacién de

caracter social, de fecha 29 de enero de 2020.
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Cladusula 11. Revision de precios | Apartado 4 del Anexo | referido a cada lote.

11.1. Aspectos generales.

Los precios de los contratos del sector publico solo podran ser objeto de revisién periddica y
predeterminada en los términos establecidos en el Capitulo Il “Revisién de precios en los
contratos de las entidades del sector publico” del Titulo Il “Objeto, presupuesto base de
licitacidn, valor estimado, precio del contrato y su revision” del Libro primero “Configuracion
general de la contratacidn del sector publico y elementos estructurales de los contratos” de
la LCSP 9/2017.

11.2. Instrucciones para la cumplimentacién del apartado 4 del Anexo | referido a cada lote.
Revisién de precios.

B En caso de que proceda la revision de precios, esta debera ajustarse a lo establecido en el
articulo 103 y siguientes LCSP 9/2017, asi como a lo dispuesto en el Real decreto 55/2017, de
3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacién de la

economia espafiola.

B Se recuerda que, de conformidad con el articulo 102.7 in fine LCSP 9/2017, en los contratos

celebrados con precios provisionales no cabra la revision de precios.

Cuando proceda la revision de precios, se indicara la formula/s que se vayan a emplear y su
descripcion. En caso de improcedencia de revision de precios se deberd suprimir el corchete
en el apartado del Anexo |, que presenta el siguiente tenor literal:

“[Férmula/s: <NUMERO/DESCRIPCION/FORMULA>]”

11.3. Otras clausulas relacionadas.

Sin referencias.

11.4. Marco normativo:
11.4.1. LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:

Articulo 102. Precio.
Articulo 103. Procedencia y limites.
Articulo 104. Revisidon en caso de demora en la ejecucion.

Articulo 105. Pago del importe de la revisién.

11.4.2. Desarrollo Reglamentario:
Bl RGLCAP:

Articulo 101. Supuesto que no tiene caracter de modificacidn del contrato.
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Articulo 104. Procedimiento para la revision de precios.
Articulo 105. Cobertura financiera y tramitacion de los expedientes de revision de precios.

Articulo 106. Practica de la revisién de precios en contratos de obras y suministro de
fabricacion.

Articulo 197. Sistemas de determinacién del precio.
Bl RDLCSP:

Sin referencias.

11.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos drganos municipales:

Sin referencias.
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CAPITULO IV. Del licitador.

Cldusula 12. Aptitud para contratar | Apartados 8 y 10 del Anexo | referido a cada
lote.

12.1. Aspectos generales.

B Capacidad de obrar. Sélo podrén contratar con el sector publico las personas naturales o
juridicas, espafiolas o extranjeras que tengan plena capacidad de obrar, no estén incursas en
alguna prohibicién de contratar y acrediten su solvencia econdmica y financiera y técnica o
profesional o, en los casos en que asi lo exija la LCSP 9/2017, se encuentren debidamente

clasificadas.

Las personas juridicas sélo podran ser adjudicatarias de contratos cuyas prestaciones estén
comprendidas dentro de los fines, objeto o ambito de actividad que, a tenor de sus estatutos

o reglas fundacionales, les sean propios.

En los supuestos de sucesion del contratista se estara a lo dispuesto en el articulo 98 LCSP
9/2017.

Asi, en los casos de fusion de empresas en los que participe la sociedad contratista, continuara
el contrato vigente con la entidad absorbente o con la resultante de la fusion, que quedard
subrogada en todos los derechos y obligaciones dimanantes del mismo. Igualmente, en los
supuestos de escision, aportacién o transmisién de empresas o ramas de actividad de las
mismas, continuara el contrato con la entidad a la que se atribuya el contrato, que quedara
subrogada en los derechos y obligaciones dimanantes del mismo, siempre que reuna las
condiciones de capacidad, ausencia de prohibicién de contratar, y la solvencia exigida al
acordarse al adjudicaciéon o que las diversas sociedades beneficiarias de las mencionadas
operaciones y, en caso de subsistir, la sociedad de la que provengan el patrimonio, empresas
0 ramas segregadas, se responsabilicen solidariamente con aquellas de la ejecucidon del
contrato. Si no pudiese producirse la subrogacion por no reunir la entidad a la que se atribuya
el contrato las condiciones de solvencia necesarias se resolvera el contrato, considerandose
a todos los efectos como un supuesto de resolucion por culpa del adjudicatario.

En relacion a las Uniones Temporales de Empresarios, la alteracion de su composicion asi
como los supuestos de modificacion durante la licitacion se estard a lo dispuesto en el articulo
69.8 y siguientes LCSP 9/2017.

Serd de aplicacion a las empresas comunitarias o de Estados signatarios del Acuerdo sobre el
espacio Econdmico Europeo y empresas no comunitarias, lo dispuesto en los articulos 67 y 68
LCSP 9/2017 respectivamente.
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B Habilitacion empresarial. Los contratistas deberdn contar, asimismo, con la habilitacién

empresarial o profesional que, en su caso, sea exigible para la realizacion de las prestaciones
que constituyen el objeto del contrato.

Prohibiciones de contratar. De conformidad con el articulo 71 LCSP 9/2017, relativo a las
prohibiciones de contratar, no podradn contratar con las entidades previstas en el articulo 3
LCSP 9/2017, aquellas personas en quienes concurra alguna de las circunstancias previstas en
el mismo.

Solvencia econdmicay financiera y técnica o profesional. Para celebrar contratos con el sector
publico los empresarios deberan acreditar estar en posesion de las condiciones minimas de
solvencia econdmica y financiera y profesional o técnica que se determinen por el érgano de
contratacidn. Este requisito sera sustituido por el de la clasificacidn, cuando ésta sea exigida
conforme a lo dispuesto en la LCSP 9/2017.

12.2. Instrucciones para la cumplimentacién de los apartados 8 y 10 del Anexo | referido a

cada lote.

B Apartado 8 del Anexo |. Solvencia econémica, financiera y técnica:

Ver clausula 13. Clasificacion y solvencia, apartado 13.2. relativo a las Instrucciones para la
cumplimentacién del apartado 8 del Anexo I.

Apartado 10 del Anexo |. Habilitacion empresarial:

En el caso de que proceda la habilitacién profesional, debera exigirse la documentacién

requerida para acreditarla.

Cuando los licitadores dispongan de la correspondiente clasificacion, la habilitacién se
entenderd integrada dentro de la misma, siempre que resulte exigible para la obtencién de
esa clasificacion.

12.3. Otras clausulas relacionadas:

Cldusula 13. Clasificacion y solvencia.
Cldusula 14. Integracion de la solvencia con medios externos.

Clausula 28. Adjudicacion del contrato.

12.4. Marco normativo:

12.4.1. LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:

Articulo 65. Condiciones de aptitud.

Articulo 66. Personas juridicas.
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Articulo 67. Empresas comunitarias o de Estados signatarios del Acuerdo sobre el Espacio
Econdmico Europeo.

Articulo 68. Empresas no comunitarias.
Articulo 69. Uniones de empresas.
Articulo 71. Prohibiciones de contratar.
Articulo 72. Apreciacion de la prohibicion de contratar. Competencia y procedimiento.
Articulo 73. Efectos de la declaracion de la prohibicion de contratar.
Articulos del 74 al 95 relativos a la solvencia.
12.4.2. Desarrollo Reglamentario:
RGLCAP:

Articulo 9. Capacidad de obrar de las empresas no espafiolas de Estados miembros de la

Comunidad Europea.

Articulo 10. Capacidad de obrar de las restantes empresas extranjeras.
Articulo 11. Determinacidn de los criterios de seleccion de las empresas.
Articulo 13. Obligaciones tributarias.

Articulo 14. Obligaciones de Seguridad Social.

Articulo 15. Expedicidn de certificaciones.

Articulo 16. Efectos de las certificaciones.

Articulo 17. Apreciacion de la prohibicién de contratar.

Articulo 18. Competencia para la declaracion de la prohibicidén de contratar.
Articulo 19. Procedimiento para la declaracion de la prohibicion de contratar.

Articulo 20. Notificacion y publicidad de los acuerdos de declaracion de la prohibicion de

contratar.

Articulo 21. Documentos acreditativos de identificacion o apoderamiento.
Articulo 22. Aclaraciones y requerimiento de documentos.

Articulo 23. Traduccion de documentos.

Articulo 24. Uniones temporales de empresarios.

Las referencias a los articulos 74 al 95 LCSP 9/2017 se consignan en el apartado 13.4. 2. de la

cldusula 13 relativa a la clasificacion y solvencia.
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M RDLCSP:

Sin referencias.

12.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos drganos municipales

Acuerdo de laJunta de Gobierno por el que se le atribuye al érgano competente determinadas
facultades en materia de prohibiciones de contratar.
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Clausula 13. Clasificacion y solvencia | Apartado 8 del Anexo | referido a cada lote.

13.1. Aspectos generales.

B De conformidad con el articulo 74 LCSP 9/2017, para celebrar contratos con el sector publico
los empresarios deberan acreditar estar en posesion de las condiciones minimas de solvencia
econémica y financiera y profesional o técnica que se determinen por el drgano de
contratacidn. Este requisito serd sustituido por el de la clasificacion, cuando ésta sea exigible
conforme a lo dispuesto en esta Ley.

B La concrecién de los requisitos minimos de solvencia econdmica y financiera y de solvencia
técnica o profesional exigidos, asi como los medios admitidos para su acreditacion, se
determinaran por el drgano de contratacion y se indicard en el anuncio de licitacion y se
detallara en el pliego, en los que se concretaran las magnitudes, parametros o ratios y los

umbrales o rango de valores que determinara la admisidn o exclusién de los licitadores.

B La solvencia econémica vy financiera y técnica o profesional se acreditard mediante la
aportacion de los documentos que se determinen por el érgano de contratacién de entre los
previstos en los articulos 87 a 91, por tanto los érganos de contratacion tienen que determinar
cual serd la solvencia minima exigible para poder valorar si las empresas licitadoras tienen la
suficiente para ejecutar el contrato de que se trata, permitiéndole identificar cudles son las

mas iddneas de forma discrecional.

Los criterios de solvencia han de cumplir una serie de requisitos que limitan la inicial

discrecionalidad del érgano de contratacion, como son:
a) Figurar en el anuncio de licitacién y pliego.
b) Estar vinculados al objeto e importe del contrato y ser proporcional al mismo.

c) Ser uno de los enumerados en la Ley segun el tipo de contrato. Sin perjuicio de lo anterior,
para los contratos que no estén sujetos a regulacion armonizada el érgano de contratacion
podrd admitir de forma justificada otros medios de prueba de la solvencia distintos de los
previstos en los articulos 87 a 91 LCSP 9/2017.

d) No producir efectos discriminatorios.

13.2. Instrucciones para la cumplimentacién del apartado 8 del Anexo | referido a cada lote.
Solvencia econdmica, financiera y técnica.

B En el caso de contratos cuyo valor estimado sea igual o inferior a 80.000 euros, conforme a lo
previsto en el articulo 92 LCSP 9/2017 y el articulo 11 RGLCAP, modificado por el Real Decreto
773/2015, de 28 de agosto, debera indicarse expresamente la exigencia o no de los requisitos
de acreditacion de la solvencia para cada uno de los lotes.
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Asimismo, en el caso de contratos de valor estimado superior a 80.000 euros, divididos en
lotes, |a exigencia o no de los requisitos de solvencia, deberd determinarse para aquellos lotes
cuyo valor estimado sea igual o inferior a 80.000 euros, conforme a lo previsto en el articulo
11 del RD 1098/2011, modificado por el RD 773/2015, de 28 de agosto. En estos casos se
deberd completar el texto del apartado con la expresidon “cuando el valor estimado del lote o
suma de lotes a los que se licite, sea igual o inferior a 80.000 euros”

Por tanto, se debera optar por su exigencia o no, en el apartado correspondiente del Anexo |
con el siguiente tenor literal:

“[ [Acreditacion de la solvencia: [cuando el valor estimado del lote o suma de lotes a los que se
licite, sea igual o inferior a 80.000 euros]:

Procede: [SI] [NO]]”

En el supuesto de contratos cuyo valor estimado sea superior a 80.000 euros, y ninguno de
los lotes tenga un valor estimado igual o inferior a la citada cifra, se debera suprimir este
corchete.

B La clasificacion de los empresarios como contratistas de obras serd exigible y surtird efectos

para la acreditacion de su solvencia para contratar en los siguientes casos y términos:

a) Para los contratos de obras divididos en lotes, en los que el valor estimado del lote o de la
suma de los lotes a los que se licita sea igual o superior a 500.000 euros sera requisito
indispensable que el empresario se encuentre debidamente clasificado como contratista de
obras. Para dichos contratos, la clasificacién del empresario en el grupo o subgrupo que en
funcion del objeto del contrato corresponda, con categoria igual o superior a la exigida para
el contrato, acreditara sus condiciones de solvencia para contratar.

b) Para los contratos de obras divididos en lotes, en los que el valor estimado del lote o de Ia
suma de lotes sea inferior a 500.000 euros, la clasificacién del empresario en el grupo o
subgrupo que en funcién del objeto del contrato corresponda, y que serd recogido en los
pliegos del contrato, acreditara su solvencia econdmica y financiera y solvencia técnica para
contratar. En tales casos, el empresario podra acreditar su solvencia indistintamente
mediante su clasificacion como contratista de obras en el grupo o subgrupo de clasificacién
correspondiente al contrato o bien acreditando el cumplimiento de los requisitos especificos
de solvencia exigidos en el anuncio de licitacién y detallados en el pliego del contrato.

Es decir, el servicio correspondiente de contratacion debera concretar siempre los requisitos
de solvencia y la clasificacion que permite acreditar la misma para cada contrato.

Asi, en el caso de contratos divididos en lotes cuyo valor estimado del lote o suma de los lotes

sea superior a 80.000 euros o en aquellos en los que siendo el valor estimado inferior se haya
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establecido la exigencia de solvencia, deberan sefialarse los medios de acreditacién de
solvencia, de acuerdo con las siguientes opciones establecidas en el PCAP:

- Obras en las que el valor estimado del lote o suma de los lotes sea igual o superior a
500.000 euros.

Se debera indicar la clasificacion para las empresas espafiolas y extranjeras no comunitarias y
la solvencia econdmica y financiera y técnica para las empresas no espafiolas de Estados

miembros de la Unién Europea.

- Obras en las que el valor estimado del lote o suma de los lotes sea inferior a 500.000

euros.
Se indicara tanto la clasificacion como la solvencia econdmica y financiera y técnica.

B La clasificacion estard integrada por el grupo, subgrupo y categoria y se determinara de
conformidad con lo dispuesto reglamentariamente.

B Respecto de la clasificacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 79.5 LCSP 9/2017
en aquellas obras cuya naturaleza se corresponda con algunos de los tipos establecidos como
subgrupo y no presenten singularidades diferentes a las normales y generales a su clase, se

exigira solamente la clasificacion en el subgrupo genérico correspondiente.

Cuando en el caso anterior, las obras presenten singularidades no normales o generales a las
de su clase y si, en cambio, asimilables a tipos de obra correspondientes a otros subgrupos
diferentes del principal, la exigencia de clasificacion se extendera también a estos subgrupos

con las limitaciones siguientes:
a) El nimero de subgrupos exigibles, salvo casos excepcionales, no podra ser superior a 4.

b) El importe de la obra parcial que por su singularidad dé lugar a la exigencia de clasificacion
en el subgrupo correspondiente deberd ser superior al 20 por 100 del precio total del
contrato, salvo casos excepcionales, que deberan acreditarse razonadamente en los pliegos.

B Asimismo, se recuerda que el Real Decreto 716/2019, de 5 de diciembre, modifica la
disposicion transitoria segunda del Real Decreto 773/2015, de 28 de agosto, por el que se
modifican determinados preceptos del Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por lo
que se prevé gue para los contratos de obras cuyo plazo de presentacién de ofertas termine
antes del dia 1 de enero de 2021 las clasificaciones en los subgrupos incluidos en el articulo
25 del Reglamento surtirdn sus efectos, con el alcance y limites cuantitativos determinados
para cada subgrupo y categoria de clasificacion, tanto si fueron otorgados en los términos
establecidos por el presente real decreto como si lo fueron con anterioridad a su entrada en
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vigor y en los términos establecidos del RGLCAP, de acuerdo con el cuadro de equivalencias
que se sefiala en esta disposicion.

B Ademas, para los contratos de obras divididos en lotes en los que la cuantia del lote
individualmente no supere los 5.000.000 de euros y cuyo plazo de presentacion de ofertas
termine entre el dia 1 de enero de 2021 y el dia 31 de diciembre de 2021, ambos inclusive,
las clasificaciones a las que se refiere el apartado anterior surtirdn sus efectos de acuerdo con

las reglas fijadas en dicho apartado.

Por tanto es recomendable que se indique la clasificacién en los términos establecidos en el
Reglamento en su nueva redaccién y su clasificacion equivalente conforme al mismo articulo

antes de su modificacion.

B No serd exigible la clasificacion a los empresarios no espafioles de Estados miembros de la
Unidn europea o de Estados signatarios del Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo, ya
concurran al contrato aisladamente o integrados en una unidn, sin perjuicio de la obligacidon
de acreditar su solvencia.

B El érgano de contratacion deberd indicar los criterios, requisitos minimos y medios de
acreditacion de la solvencia.

Dichos aspectos deberan ser trasladados al espacio virtual de licitacion (EVL) de PLACSP en el
que se indicara el umbral, periodo y expresion.

Los requisitos minimos de solvencia que debe reunir el empresario deberdn estar vinculados
al objeto del contrato y ser proporcionales al mismo. Ademas, segun lo dispuesto en el articulo
87.4 LCSP 9/2017, la solvencia econdmica y financiera requerida, no debe en ningln caso
suponer un obstaculo a la participacion de las pequefias y medianas empresas.

B De conformidad con el articulo 86.1 LCSP 9/2017, cuando por una razén valida, el operador
econémico no esté en condiciones de presentar las referencias solicitadas por el érgano de
contratacion, se le autorizara a acreditar su solvencia econémica y financiera por medio de
cualquier otro documento que el poder adjudicador considere apropiado.

En relacion con la acreditacion de la solvencia econdmica y financiera, cuando se fije el limite
por Orden del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, de conformidad con lo previsto en el
articulo 87.1 LCSP 9/2017, el érgano de contratacidon podra exigir como medio adicional de
solvencia a los previstos en los aparatados a), b) y c) de dicho articulo, el periodo medio de
pago a los proveedores del empresario, siempre que se trate de una sociedad que no pueda

presentar cuenta de pérdidas y ganancias abreviada, y no supere el limite de la citada Orden.

Cuando de conformidad con el articulo 75.3 LCSP 9/2017, una empresa recurra a las
capacidades de otras entidades en lo que respecta a los criterios de solvencia econdmica y
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financiera, el poder adjudicador podra exigir formas de responsabilidad conjunta entre
aquella entidad y las otras en la ejecucién del contrato, incluso con cardcter solidario.

B En relacion con la solvencia técnica, se debe valorar por el érgano de contratacién que, si se
exigen criterios de solvencia relativos a la experiencia profesional pertinente y ademas se
exige que determinadas partes o trabajos, relativos a los mismos en atencién a su especial
naturaleza, sean ejecutados por el propio licitador, por aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 75 apartados 1y 4 LCSP 9/2017, no resultaria factible la acreditacién de la solvencia

integrando medios de terceros, extremo que deberia ser advertido en el presente apartado.

B Se deberd tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 88.2 LCSP 9/2017, en relacién con los
contratos cuyo valor estimado sea inferior a 500.000 euros, cuando el contratista sea una
empresa de nueva creacion, entendiendo por tal aquella que tenga una antigliedad inferior a
5 afos, su solvencia técnica se acreditara por uno o varios de los medios a que se refieren las
letras b) a f) del citado articulo, sin que en ningun caso sea aplicable lo establecido en la letra

a), relativo a la ejecucion de un niumero determinado de obras.
Portanto, en el supuesto que se indiqgue como medio de solvencia técnica la letra a), se deberd
establecer una solvencia alternativa para las empresas de nueva creacion.
13.3. Otras clausulas relacionadas:
Cldusula 12. Aptitud para contratar.
Clausula 14. Integracion de la solvencia con medios externos.

Cldusula 28. Adjudicacién del contrato

13.4. Marco normativo:
13.4.1. LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:

Articulo. 74. Exigencia de solvencia.

Articulo 75. Integracion de la solvencia con medios externos.
Articulo 77. Exigencia y efectos de la clasificacion.

Articulo 78. Exencidn de la exigencia de clasificacién.

Articulo 79. Criterios aplicables y condiciones para la clasificacion.
Articulo 86. Medios de acreditar la solvencia.

Articulo 87. Acreditacién de la solvencia econémica y financiera.
Articulo 88. Solvencia técnica en los contratos de obras.

Articulo 92. Concrecidn de los requisitos y criterios de solvencia.
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13.4.2. Desarrollo Reglamentario:
B RGLCAP:
Articulo 11. Determinacion de los criterios de seleccidn de las empresas.
Articulo 25. Grupos y subgrupos en la clasificacién de contratistas de obras.
Articulo 26. Categorias de clasificacion de los contratos de obras.
Articulo 27. Clasificacién en subgrupos.
Articulo 28. Clasificacion en grupos.
Articulo 36. Exigencia de clasificacidon por la Administracion.
Articulo 51. Comprobacién por las mesas de contratacién de las clasificaciones.

Articulo 52. Régimen de la acumulacién de las clasificaciones en las uniones temporales de

empresas.
Articulo 67. Contenido de los pliegos de cldusulas administrativas particulares.
Articulo 82. Valoracion de los criterios de seleccion de las empresas.

B RDLCSP:

Sin referencias.

13.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos drganos municipales:
Comunicacién de la DGCYS de fecha 27 de diciembre de 2019, sobre el Real Decreto
716/2019, de 5 de diciembre, que modifica el Real decreto 773/2015, de 28 de agosto, por el
que se modificaban determinados preceptos del Reglamento General de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas, aprobado por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre.

Analisis de la DGCYS sobre las principales novedades del Real Decreto 773/2015, de 28 de
agosto, por el que se modifican determinados preceptos del Reglamento General de |a Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por Real decreto 1098/2001, de 12 de
octubre, de fecha 30 de octubre de 2015.
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Cladusula 14. Integracién de la solvencia con medios externos | Apartados 8 y 21 del
Anexo | referido a cada lote.

14.1. Aspectos generales.

B Para acreditar la solvencia necesaria para celebrar un contrato determinado, el empresario
podrd basarse en la solvencia y medios de otras entidades, independientemente de la
naturaleza juridica de los vinculos que tengan con ellas, siempre que demuestre que durante
toda la ejecucion del contrato dispondra efectivamente de esa solvencia y medios, y la entidad

a la que recurra no esté incursa en una prohibicién de contratar.

B Se puede integrar por medios externos todos los aspectos de la solvencia (econdmica y
financiera y técnica o profesional), siempre que quede acreditada la disponibilidad,
considerandose especialmente acreditada en los supuestos de integracion a través de medios

de empresas pertenecientes al mismo grupo empresarial.

B De conformidad con el articulo 75.1 LCSP 9/2017, con respecto a los criterios relativos a la
experiencia profesional pertinente, las empresas Unicamente podran recurrir a las
capacidades de otras entidades si éstas van a ejecutar las obras para las cuales son necesarias
dichas capacidades.

B No obstante, en cuanto a la ejecuciéon de determinadas partes del contrato, la LCSP 9/2017
permite que los pliegos establezcan la naturaleza especial de dichas partes de la prestacion,
a los efectos de ser consideradas una condicion intrinseca y personalisima que debe concurrir
en el licitador, sin que sea posible en esos casos la acreditacion mediante medios externos.

B En los contratos de obras, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 75.4 LCSP 9/2017, los
poderes adjudicadores podran exigir que determinadas partes o trabajos, en atencién a su
especial naturaleza, sean ejecutadas directamente por el propio licitador o, en el caso de una
oferta presentada por una unién de empresarios, por un participante en la misma, siempre

que asi se haya previsto en el pliego.

B Ladiferencia conceptual entre subcontratacidn e integracion con medios externos se basa en
que la subcontratacion se produce en fase de ejecucién, siendo responsable frente a la
Administracion Unicamente el contratista. La figura de la integracion de solvencia por medios
externos ampara, segun indica la doctrina, una suerte de “subcontratacion en fase de
solvencia”, sin olvidar que en este supuesto se trata de completar la solvencia, es decir, la
capacidad para contratar con la Administracion y por ello, en este caso, esos medios externos
pasan a formar parte del concepto de “operador econdmico” que contrata con la

Administracién y por ello deben estar integrados en el contrato.
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B Lasolvencia puede ser acumulada teniendo en cuenta la de todos los componentes de la UTE
y, ademas, resulta posible que cualquiera de los integrantes de la UTE pueda recurrir a medios
de tercero, si bien, esta amplia posibilidad puede quedar limitada en el supuesto de que los
pliegos asi lo contemplen al amparo de la naturaleza especial de alguna prestacion. Cuando
la solvencia se acredita con los medios de otra empresa integrante en la UTE no nos

encontramos ante el supuesto de acreditacién con medios externos.

B Si se recurre a la solvencia o medios de varias entidades se deberd cumplimentar una
declaracion, conforme al modelo de compromiso para la integracion de la solvencia con
medios externos establecido en el Anexo VIII del PCAP, por cada una de las entidades que

pone a disposicion del licitador su solvencia o medios.
14.2. Instrucciones para la cumplimentacion de los apartados 8 y 21 del Anexo | referido a
cada lote.
B Apartado 8 del Anexo I. Solvencia econdmica, financiera y técnica.

Ver cldusula 13. Clasificacion y solvencia, apartado 13.2. relativo a las Instrucciones para la
cumplimentacion del apartado 8 del Anexo I.

B Apartado 21 del Anexo I. Ejecucion del contrato.

Este apartado deberd cumplimentarse por el 6rgano de contratacion en los supuestos en los
que determinadas partes o trabajos, en atencién a su especial naturaleza, deban ser
ejecutadas directamente por el propio licitador, o en el caso de una oferta presentada por
una unién de empresarios, por un participante en la misma, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 75.4 LCSP 9/2017. El apartado del Anexo |, presenta el siguiente tenor literal:
“Posibilidad de ejecutar determinadas partes o trabajos, en atencion a su especial naturaleza,
directamente por el propio licitador o, por un participante en la UTE:
[s[] [NOJ”

En caso afirmativo, es necesario especificar los trabajos.

Ademas, el articulo 215.2.e) LCSP 9/2017 establece que, de conformidad con lo establecido
en el apartado 4 del articulo 75, los érganos de contratacidn podran establecer en los pliegos
que determinadas tareas criticas no puedan ser objeto de subcontratacion, debiendo ser
éstas ejecutadas directamente por el contratista principal. La determinacion de las tareas
criticas debera ser objeto de justificacion en el expediente de contratacion.

14.3. Otras clausulas relacionadas:

Clausula. 12. Aptitud para contratar.

Cldusula 13. Clasificacion y solvencia.
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Clausula 28. Adjudicacion del contrato.

Anexo VIII. Modelo de compromiso para la integracion de la solvencia con medios externos.

14.4. Marco normativo:
14.4.1. LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:

Articulo 75. Integracion de la solvencia con medios externos.
Articulo 215. Subcontratacion.
14.4.2. Desarrollo Reglamentario:
Bl RGLCAP:
Articulo 11. Determinacion de los criterios de seleccidn de las empresas.
Articulo 67. Contenido de los pliegos de cldusulas administrativas particulares.
Articulo 82. Valoracion de los criterios de selecciéon de empresas.
M RDLCSP:

Sin referencias.

14.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos érganos municipales:

Sin referencias.
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Clausula 15. Concrecion de las condiciones de solvencia | Apartado 9 del Anexo |
referido a cada lote.

15.1. Aspectos generales.

B Enlos contratos de obras podré exigirse a las personas juridicas que especifiquen los nombres
y la cualificacién profesional del personal responsable de ejecutar la prestacion, de
conformidad con el articulo 76.1 LCSP 9/2017.

B Los drganos de contratacion podran exigir a los licitadores, haciéndolo constar en el pliego,
que ademas de acreditar su solvencia o, en su caso clasificacion, se comprometan a dedicar o
adscribir a la ejecucidn del contrato los medios personales o materiales suficientes para ello.

B Se recuerda que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 76.3 LCSP 9/2017 la
adscripcién de los medios personales o materiales como requisitos de solvencia adicionales a
la clasificacion del contratista debera ser razonable, justificada y proporcional a la entidad y
caracteristicas del contrato, de forma que no limite la participacién de las empresas en la
licitacion.

B Al compromiso de adscripcion de medios, en tanto que es un plus de solvencia, le son de
aplicacion los criterios generales que rigen el establecimiento de los medios para acreditar la
solvencia. Es decir, que estén previstos expresamente en el pliego, que guarden relacién con
el objeto del contrato, que no produzcan efectos discriminatorios y que se respete el principio

de proporcionalidad.

B El compromiso es una obligacion adicional de proporcionar a la ejecucion del contrato unos
determinados medios materiales o personales, cuya acreditacion sélo debe exigirse al
licitador que resulte adjudicatario del contrato.

15.2. Instrucciones para la cumplimentacion del apartado 9 del Anexo | referido a cada lote.

B Se debera indicar si se requiere compromiso de adscripcion a la ejecucion del contrato de
medios personales y/o materiales, indicindose en el apartado correspondiente del Anexo I:

“a) Compromiso de adscripcion a la ejecucion del contrato de medios [personales] y/o
[materiales]: [S] [NO]”

En el supuesto de que se requiera dicho compromiso de adscripcién, se debera indicar
expresamente cada uno de los medios que se exigen, es decir, no cabe exigir un compromiso
genérico o indefinido de adscripcion de medios.

B Serecomienda que se facilite un modelo a los licitadores que se pueda habilitar como plantilla
en PLACSP para la licitacién electrdnica.
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B Estos compromisos tienen el caracter de obligaciones contractuales esenciales a los efectos
previstos en el articulo 211, siempre que asi se prevea en el apartado del Anexo | al pliego,

debiéndose cumplimentar lo siguiente:
“Este compromiso de adscripcion es obligacién contractual esencial: [S] [NO]”

0 bien, se estableceran penalidades, conforme a lo sefialado en el articulo 192.2, para el caso
de que se incumplan por el adjudicatario.

Asi, en el apartado 26 del Anexo | referido a cada lote, en el caso que procedan, se indicaran
las penalidades por incumplimiento de los compromisos de adscripcion de medios personales
o materiales, concretandolas de conformidad con el articulo 192 LCSP 9/2017, en el apartado

del Anexo | que presenta el siguiente tenor literal:

“b) Por incumplimiento parcial o cumplimiento defectuoso:
b.2) Por incumplimiento de los compromisos de adscripcion de medios personales:
Procede: [SI] [NO]”

(En el caso de que proceda, concretar las penalidades de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 192.2 LCSP)
Conforme a lo previsto en el articulo 192 LCSP 9/2017, el 6rgano de contratacion podra prever
en el pliego la imposiciéon de penalidades para el caso de cumplimiento defectuoso de la
prestacion o para el supuesto de incumplimiento de los compromisos de dedicar o de las
condiciones especiales de ejecucidon del contrato que se hubiesen establecido conforme al
apartado 2 del articulo 76 y al apartado 1 del articulo 202 LCSP 9/2017. Estas penalidades se
establecerdn de forma proporcional al tipo de incumplimiento y su cuantia no podra ser
superior al 10% del precio del contrato IVA excluido, ni el total de las mismas superar el 50
por cien del precio del contrato conforme a lo establecido en el 192.1 LCSP 9/2017.

Ademads, se debera describir el procedimiento para su imposicién, de conformidad con lo
establecido en el articulo 194.2 LCSP 9/2017. Asi, las penalidades se impondran por acuerdo
del 6rgano de contratacion, adoptado a propuesta del responsable del contrato, que sera
inmediatamente ejecutivo, y se haran efectivas mediante deduccién de las cantidades que,
en concepto de pago total o parcial, deban abonarse al contratista o sobre la garantia que, en
su caso, se hubiese constituido, cuando no puedan deducirse de los mencionados pagos.

En el caso de que el érgano de contratacidon no establezca penalidades como consecuencia
de su incumplimiento, éste deberd considerarse causa de resolucion del contrato figurando

en el apartado 27 del Anexo | referido a cada lote.

B Asimismo, se indicard si los licitadores deberan incluir o no los nombres y cualificacion
profesional del personal responsable de ejecutar la prestacion objeto del contrato, en el
apartado correspondiente del Anexo | con el siguiente tenor literal:
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“b) Los licitadores deberdn incluir los nombres y cualificacion profesional del personal
responsable de ejecutar la prestacion objeto del contrato: [SI] [NO] “

15.3. Otras clausulas relacionadas:

Sin referencias.

15.4. Marco normativo:
15.4.1. LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:

Articulo 76. Concrecion de las condiciones de solvencia.
Articulo 192. Incumplimiento parcial o cumplimiento defectuoso.
Articulo 211. Causas de resolucion.
15.4.2. Desarrollo Reglamentario:
Bl RGLCAP:
Sin referencias en relacion con el articulo 76 LCSP 9/2017.
Articulo 98. Prorroga del plazo en los supuestos de imposicion de penalidades.
Articulo 99. Efectividad de las penalidades e indemnizacion de dafios y perjuicios.
Articulo 112. Resolucién por causas establecidas en el contrato.
B RDLCSP:

Sin referencias.

15.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos érganos municipales:

Decreto de la Delegada del Area de Gobierno de Hacienda y Administracién Publica por el que
se aprueba la Instruccion 2/2012 sobre inclusion de los requerimientos de medios personales
y materiales en los contratos celebrados por los distintos 6rganos de contrataciéon del

Ayuntamiento de Madrid y sus Organismos Auténomos.
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Clausula 16. Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico
| Apartado 32 del Anexo | referido a cada lote.

16.1. Aspectos generales.

B Todos los licitadores que se presenten a licitaciones realizadas a través del procedimiento
simplificado deberan estar inscritos en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas
Clasificadas del Sector Publico, en la fecha final de presentacion de ofertas siempre que no se

vea limitada la concurrencia.

B La Disposicion transitoria tercera de la LCSP 9/2017 demord la obligatoriedad de este
requisito fijando un plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la Ley. En el momento
actual, el vencimiento del plazo sefialado en la Disposicidn transitoria tercera convierte a este
requisito en obligatorio en todos los procedimientos simplificados que tramiten las entidades

del sector publico.

Sin embargo, el requisito de inscripcion en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas
Clasificadas del Sector Publico sera exigible siempre que no se vea limitada la concurrencia de
los licitadores puesto que no puede generar situaciones contrarias este principio esencial de

la contratacion publica.

16.2. Instrucciones para la cumplimentacién del apartado 32 del Anexo | referido a cada lote.
Observaciones.
La persistencia de la situacion excepcional declarada en la Recomendacién de 24 de
septiembre de 2018 se mantiene en la actualidad.

Asi, tal y como se indicaba en la Recomendacion de la Junta Consultiva, el legislador no ha
sido insensible al hecho de que la exigencia de la inscripcion en el ROLECE pueda generar
situaciones contrarias a la concurrencia de los licitadores. Sin que pueda entenderse de otro
modo el hecho de que el propio precepto permita la exigencia del requisito de inscripcion en

AR
9801FFD7418032CE

el ROLECE “siempre que no se vea limitada la concurrencia.”

En efecto, el legislador sujeta esta condicién al maximo respeto a uno de los principios
esenciales de la contratacion publica, presente en el articulo 1 de la Ley 9/2017, de Contratos
del Sector Publico y que exige mantener la libertad de acceso a las licitaciones. Por tanto, en
una situacion en que coyunturalmente no es posible respetar este principio esencial, no cabe
entender que el requisito de la inscripcidn sea exigible.

Por tanto, ante el mantenimiento de la situacion, en el apartado Observaciones del Anexo | al

pliego de clausulas administrativas particulares, debera incluirse el siguiente parrafo:

“Podrdn participar en la licitacion aquellas entidades que acrediten haber solicitado la
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inscripcion en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico y que
todavia no hayan sido inscritas en el mismo”.

16.3. Otras clausulas relacionadas.

Sin referencias.

16.4. Marco normativo.
16.4.1. LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia.

Articulo 159. Procedimiento abierto simplificado.

Articulo 337. Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico.
Articulo 338. Inscripciones y publicaciones de oficio.

Articulo 339. Inscripciones a solicitud de los interesados.

Articulo 340. Competencia para la inscripcion en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas

Clasificadas del Sector Publico.

Articulo 341. Registros de licitadores y empresas clasificadas de las Comunidades Auténomas.
Articulo 342. Voluntariedad de la inscripcién.

Articulo 343. Actualizacidn de la informacion registral.

Articulo 344. Publicidad.

Articulo 345. Colaboracidn entre Registros.

Disposicidn transitoria tercera. Inscripcion en el Registro de Licitadores en el procedimiento

abierto simplificado del articulo 159.
16.4.2. Desarrollo Reglamentario.
RGLCAP:
Sin referencias.
RDLCSP:
Articulo 8. Régimen organizativo.
Articulo 9. Clases de inscripciones.
Articulo 10. Inscripcion de la clasificacion.
Articulo 11. Practica de la inscripcidn de la clasificacion.
Articulo 12. Inscripcion de las prohibiciones de contratar.

Articulo 13. Practica de la inscripcion.
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Articulo 14. Efectos de la inscripcion de las prohibiciones de contratar.

16.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos érganos municipales:

Comunicacion de la DGCYS relativa a la obligacion de los licitadores de estar inscritos en el
ROLECE en los procedimientos abiertos simplificados, de 7 de septiembre de 2018.

Comunicacion de la DGCYS de la Recomendacién de 24 de septiembre de 2018 de la Junta
Consultiva de Contratacidn Publica del Estado a los érganos de contratacidn en relacidén con
la aplicacion del requisito de inscripcion en el ROLECE del articulo 159 de la LCSP 9/2017, de
8 de noviembre de 2018.

[l Comunicacion de la DGCYS relativa a la obligacion de los licitadores de estar inscritos en el
registro oficial de licitadores y empresas clasificadas del sector publico en los procedimientos
abiertos simplificados, de 26 de noviembre de 2018 (actualizada al Informe 50/2019 de la
Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado).
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CAPITULO V. Del procedimiento de adjudicacion.

Cladusula 17. Procedimiento | Apartado F) del Anexo | y apartado 16 del Anexo |

referido a cada lote.

17.1. Aspectos generales.

Los expedientes de contratacion podran ultimarse incluso con la adjudicacién y formalizacion
del correspondiente contrato, aun cuando su ejecucion, ya se realice en una o en varias
anualidades, deba iniciarse en el ejercicio siguiente. A estos efectos podran comprometerse
créditos con las limitaciones que se determinen en las normas presupuestarias.

La adjudicacién se realizara, ordinariamente, utilizando el procedimiento abierto o el
procedimiento restringido, salvo los contratos de concesion de servicios especiales del Anexo
IV, que se adjudicaran mediante este Ultimo procedimiento. En los supuestos del articulo 168
podrd seguirse el procedimiento negociado sin publicidad; en los casos previstos en el articulo
167 podré recurrirse al didlogo competitivo o a la licitacion con negociacion, y en los indicados
en el articulo 177 podra emplearse el procedimiento de asociacidn para la innovacion.

Los organos de contratacion podran acordar la utilizacion de un procedimiento abierto

simplificado en los contratos de obras cuando se cumplan las dos siguientes condiciones:

a) Que su valor estimado sea igual o inferior a 2.000.000 euros en el caso de contratos de

obras.

b) Que entre los criterios de adjudicacion previstos en el pliego no haya ninguno evaluable
mediante juicio de valor o, de haberlos, su ponderacion no supere el 25% del total.

Si durante la tramitacién de un procedimiento y antes de la formalizacion del contrato se
produjese una operacion de fusién, escision, transmision del patrimonio empresarial o de una
rama de la actividad, le sucederd a la empresa licitadora o candidata en su posicién en el
procedimiento la sociedad absorbente, la resultante de la fusidn, la beneficiaria de la escision
o la adquirente del patrimonio empresarial o de la correspondiente rama de actividad,
siempre que redna las condiciones de capacidad y ausencia de prohibicién de contratar y
acredite su solvencia y clasificacion en las condiciones exigidas en el PCAP para poder

participar en el procedimiento de adjudicacion.

Ademas de la tramitacion ordinaria del expediente, la LCSP 9/2017 contempla la tramitacion
urgente y la tramitacion de emergencia.

Podrdan ser objeto de tramitacién urgente los expedientes correspondientes a los contratos
cuya celebracion responda a una necesidad inaplazable, esto es, la necesidad de atender un
asunto de forma inmediata e ineludible o cuya adjudicacion sea preciso acelerar por razones
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de interés publico. A tales efectos el expediente debera contener la declaracion de urgencia
hecha por el 6rgano de contratacién, debidamente motivada. Los expedientes calificados de
urgentes se tramitaran siguiendo el mismo procedimiento que los ordinarios, con las
especialidades establecidas en el articulo 119 LCSP 9/2017.

Cuando se realiza una declaracién de urgencia en un expediente, se deberd ponderar el
beneficio que se obtiene con la reduccidn del plazo para la presentacion de ofertas, de tal
modo que, si el expediente se puede ultimar y conseguir los fines previstos sin necesidad de
la mencionada declaracidn de urgencia, esta no estaria justificada.

La declaracién de urgencia deberd estar soportada por una motivacion que acredite la
existencia de necesidades que no pueden satisfacerse mediante el procedimiento ordinario,
asi como la proporcionalidad de la medida debiendo ser todo coherente con el contenido del
expediente y el desarrollo del procedimiento.

La urgencia debe tener caracter objetivo y basarse en razones palmarias y suficientes, de
modo que no puede ser producto de la negligencia, voluntariedad, omisién o pasividad de la
Administracién.

En el caso de que el expediente de contratacidon haya sido declarado de tramitacidn urgente,
no se producird la reduccion de plazos a la que se refiere la letra b) del apartado 2 del articulo
119 LCSP 9/2017.

B Por otra parte, cuando la Administracion tenga que actuar de manera inmediata a causa de
acontecimientos catastroficos, de situaciones que supongan grave peligro o de necesidades
que afecten a la defensa nacional, se estard al régimen excepcional de tramitacién de
emergencia en los términos establecidos en el articulo 120 LCSP 9/2017.

En este caso, ademas del cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 120 LCSP
9/2017, al procedimiento de emergencia sélo se puede acudir cuando la causa no sea
imputable al propio 6rgano de contratacion, es decir, que la situacion de emergencia no
hubiera podido ser evitada por el érgano de contratacion mediante una actuacion diligente.

En la tramitacion de emergencia, dado que implica la exclusion de los principios de libertad
de acceso a las licitaciones, transparencia y publicidad, debe limitarse a lo estrictamente
indispensable en el ambito objetivo (realizar lo necesario para remediar el acontecimiento) y
temporal (requiere una inmediatez, sin que pueda haber dilacién) para prevenir o remediar
los dafios derivados de la situacién de emergencia.

B La adjudicaciéon de los contratos se realizard utilizando una pluralidad de criterios de
adjudicacion en base a la mejor relacién calidad-precio.
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Previa justificacion en el expediente, los contratos se podran adjudicar con arreglo a los
criterios basados en un planteamiento que atienda a la mejor relacion coste-eficacia, sobre la
base del precio o coste, como el célculo del coste del ciclo de vida con arreglo al articulo 148
LCSP 9/2017.

Cuando se utilice una pluralidad de criterios de adjudicacién, en su determinacion, siempre y
cuando sea posible, se dard preponderancia a aquellos que hagan referencia a caracteristicas
del objeto del contrato que puedan valorarse mediante cifras o porcentajes obtenidos a
través de la mera aplicacion de formulas establecidas en el PCAP.

B Cuando sélo se utilice un criterio de adjudicacién, este deberd estar relacionado con los
costes, pudiendo ser el precio o un criterio basado en la rentabilidad, como el coste del ciclo

de vida calculado de acuerdo con lo indicado en el articulo 148 LCSP 9/2017.

17.2. Instrucciones para la cumplimentacion del apartado F) del Anexo | y apartado 16 del
Anexo | referido a cada lote.

B Apartado F) del Anexo I. Procedimiento.

Se debera indicar si el expediente es de tramitacion anticipada. En caso contrario se indicara

que no, en el apartado del Anexo |, que presenta el siguiente tenor literal:
“Tramitacidn anticipada: [S[] [NO]”

Se concretara la tramitacion entre las siguientes opciones: ordinaria, urgente o emergencia,
para lo cual el érgano de contratacion deberd valorar las consideraciones indicadas en los

Aspectos generales del apartado 17.1 de esta Instruccion.
B Apartado 16 del Anexo |. Criterios de adjudicacion.
Ver clausula 19. Criterios de adjudicacion, apartado 19.2 relativo a las Instrucciones para la
cumplimentacién del apartado 16 del Anexo |.
17.3. Otras cldusulas relacionadas:

Cldusula 19. Criterios de adjudicacion.

17.4. Marco normativo:
17.4.1. LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:

Articulo 117. Aprobacidn del expediente.
Articulo 119. Tramitacion urgente del expediente.
Articulo 120. Tramitacién de emergencia.

Articulo 131. Procedimiento de adjudicacion.
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Articulo 144. Sucesién en el procedimiento.
Articulo 145. Requisitos y clases de criterios de adjudicacion del contrato.
Articulo 146. Aplicacion de los criterios de adjudicacion.
Articulo 148. Definicion y calculo del ciclo de vida.
Articulo 159. Procedimiento abierto simplificado.
17.4.2. Desarrollo Reglamentario:
M RGLCAP:
Articulo 174. Obras de emergencia ejecutadas por la Administracion.
M RDLCSP:

Articulo 26. Presentacion de la documentacion relativa a los criterios de adjudicacion
ponderables en funcién de un juicio de valor.

Articulo 27. Apertura de sobres.

17.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos érganos municipales:

Instruccién 5/2016, relativa a los criterios de actuacion en la contratacion municipal,
aprobada por Decreto de 15 de diciembre de 2016 del Delegado del drea de Gobierno de
Economia y Hacienda.

Consulta a la DGCYS sobre la adjudicacién de los contratos por procedimiento abierto
simplificado, de fecha 29 de noviembre de 2018.
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Cldusula 18. Publicidad | Apartado H) y apartado |) del Anexo |.

18.1. Aspectos generales.

B El anuncio de licitacién del contrato Unicamente precisard de publicacion en el perfil de
contratante del érgano de contratacion.

Toda la documentacion necesaria para la presentacion de la oferta tiene que estar disponible
por medios electronicos desde el dia de la publicacion del anuncio en dicho perfil.

B los drganos de contratacion difundiran exclusivamente a través de Internet su perfil de
contratante, como elemento que agrupa la informacion y documentos relativos a su actividad
contractual al objeto de asegurar la transparencia y el acceso publico a los mismos.

B La forma de acceso al perfil de contratante debera hacerse constar en el PCAP, asi como en
los anuncios de licitacién en todos los casos.

B Elperfil de contratante municipal alojado en PLACSP podra incluir cualquier dato y documento
referente a la actividad contractual de los dérganos de contratacién del Ayuntamiento de
Madrid.

B El articulo 63 LCSP 9/2017, dispone la obligatoriedad de la publicacion de una serie de
informacién y documentacion integrantes del expediente contractual

B En el perfil de contratante se ofrecera informacion relativa a la convocatoria de la licitacion
del contrato, incluyendo los pliegos de clausulas administrativas particulares vy

documentacion complementaria, en su caso.

B Los 6rganos de contratacion proporcionaran a todos los interesados en el procedimiento de
licitacion, en los términos y con la antelacion fijada en el articulo 138.3 LCSP 9/2017, aquella
informacidn adicional sobre los pliegos y demas documentacién complementaria que éstos
soliciten.

B Las publicaciones indicadas en los apartados anteriores no originan un coste para el poder
adjudicador y por tanto no se tendrdn que repercutir al adjudicatario, debiendo consignarse

el valor de 0 euros en el correspondiente apartado del EVL de PLACS.

18.2. Instrucciones para la cumplimentacién del apartado H) del Anexo | y apartado I) del
Anexo I.

B Apartado H) del Anexo I. Plazo de solicitud de informacion adicional sobre los pliegos:

El 6rgano de contratacién debera determinar, el plazo del que disponen los licitadores
interesados en el procedimiento de licitacion para solicitar informacién adicional sobre los

pliegos y demas documentacion complementaria de conformidad con lo dispuesto en el
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articulo 138 LCSP 9/2017. Ademas, el dérgano de contratacion de conformidad con lo
establecido en el articulo 138.2 LCSP 9/2017, deberd facilitar la citada informacién, a mas
tardar, 6 dias antes de que finalice el plazo fijado para la presentacion de ofertas. En el caso
de la tramitacidn por urgencia se estard a lo dispuesto en el articulo 119 LCSP 9/2017.

B Apartado |) del Anexo I. Perfil de contratante.
Se indicard la direccion de acceso al perfil de contratante del Ayuntamiento de Madrid alojado
en PLACSP.
18.3. Otras cldusulas relacionadas.
Cldusula 26. Calificacion de la documentacion presentada, valoracion y apertura de
proposiciones.
18.4. Marco normativo:

18.4.1. LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:

Articulo 63. Perfil de contratante.
Articulo 135. Anuncio de licitacion.
Articulo 138. Informacion a interesados.
Articulo 159. Procedimiento abierto simplificado.
18.4.2. Desarrollo Reglamentario:
Bl RGLCAP:
Articulo 74. Publicidad potestativa en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas.
Articulo 76. Anuncios indicativos y de adjudicacion de contratos.
Articulo 77. Contenido de los anuncios de los contratos sometidos a publicidad.

Articulo 78. Informaciones sobre los pliegos y documentacién complementaria y prérroga de
plazos para presentar proposiciones.

Bl RDLCSP:

Sin referencias.

18.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos drganos municipales:

Comunicacion de la DGCYS de 10 de enero de 2019, de la Orden del Ministerio de Hacienda
por la que se publican los limites de los distintos tipos de contratos a efectos de la

contratacién del sector Publico a partir del 1 de enero de 2020.
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Comunicacion de la DGCYS sobre la publicacion en el perfil de contratante de la
documentacién e informacidn contractual, en aplicacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, de fecha 26 de abril de 2019.
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Clausula 19. Criterios de adjudicacién | Apartados 16y 17 del Anexo | referido a cada
lote

19.1. Aspectos generales.

B Elarticulo 159.1 b) LCSP 9/2017, establece que entre los criterios de adjudicacién previstos
en el pliego no haya ninguno evaluable mediante juicio de valor o, de haberlos, su

ponderacion no supere el 25% del total.

B s adjudicacion de los contratos se realizard utilizando una pluralidad de criterios de
adjudicacion en base a la mejor relacién calidad-precio.

Previa justificacion en el expediente, los contratos se podran adjudicar con arreglo a los
criterios basados en un planteamiento que atienda a la mejor relacion coste-eficacia, sobre la
base del precio o coste, como el célculo del coste del ciclo de vida con arreglo al articulo 148
LCSP 9/2017.

B La mejor relacion calidad-precio se evaluara con arreglo a criterios econdmicos y cualitativos.

Los criterios cualitativos que establezca el drgano de contratacidon para evaluar la mejor
relacion calidad-precio podran incluir aspectos medioambientales o sociales, vinculados al
objeto del contrato en forma establecida en el articulo 145.6 LCSP 9/2017, y podran ser, entre
otros, los enumerados en el articulo 145.2 LCSP 9/2017.

B Cuando se utilice una pluralidad de criterios de adjudicacién, en su determinacion, siempre y
cuando sea posible, se dard preponderancia a aquellos que hagan referencia a caracteristicas
del objeto del contrato que puedan valorarse mediante cifras o porcentajes obtenidos a
través de la mera aplicacién de formulas establecidas en el PCAP.

B Cuando sélo se utilice un criterio de adjudicacidn, este deberd estar relacionado con los
costes, pudiendo ser el precio o un criterio basado en la rentabilidad, como el coste del ciclo

de vida calculado de acuerdo con lo indicado en el articulo 148 LCSP 9/2017.

B Los criterios que han de servir de base para la adjudicacién del contrato se estableceran en el
PCAP, y deberd figurar en el anuncio que sirva de convocatoria de la licitacion, debiendo
cumplir los siguientes requisitos:

a) En todo caso estaran vinculados al objeto del contrato, en el sentido expresado en el
apartado 6 del articulo145 LCSP 9/2017.

b) Deberan ser formulados de manera objetiva, con pleno respeto a los principios de igualdad,
no discriminacién, transparencia y proporcionalidad, y no conferirdn al drgano de
contratacion una libertad de decision ilimitada.
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c) Deberan garantizar la posibilidad de que las ofertas sean evaluadas en condiciones de
competencia efectiva e irdn acompafiados de especificaciones que permitan comprobar de
manera efectiva la informacion facilitada por los licitadores con el fin de evaluar la medida en
que las ofertas cumplen los criterios de adjudicacién. En caso de duda, deberd comprobarse
de manera efectiva la exactitud de la informacion y las pruebas facilitadas por los licitadores.

B De conformidad con el articulo 145.6 LCSP 9/2017, se considerard que un criterio de
adjudicacion esta vinculado al objeto del contrato cuando se refiera o integre las prestaciones
que deban realizarse en virtud de dicho contrato, en cualquiera de sus aspectos y en cualquier
etapa de su ciclo de vida, incluidos los factores que intervienen en los siguientes procesos:

a) en el proceso especifico de produccion, prestacion o comercializacion de, en su caso, las
obras, los suministros o los servicios, con especial referencia a formas de produccion,
prestacidn o comercializacién medioambiental y socialmente sostenibles y justas;

b) o en el proceso especifico de otra etapa de su ciclo de vida, incluso cuando dichos factores

no formen parte de su sustancia material.

B El criterio precio debe ser, con caracter general, uno de los componentes necesarios para
conseguir una correcta comparacion de ofertas, al objeto de determinar la oferta
econdmicamente mas ventajosa y garantizar una eficiente asignacion de fondos publicos.
Unicamente de forma excepcional y debidamente motivada, se podra prescindir de dicho
criterio, precisando en el expediente las causas que lo justifican, las cuales deberan estar

vinculadas necesariamente al objeto del contrato.

B Atenor de lo dispuesto en el articulo 145.7 LCSP 9/2017, en el caso de que se establezcan las
mejoras como criterio de adjudicacion, estas deberan estar suficientemente especificadas. Se
considerard que se cumple esta exigencia cuando se fijen, de manera ponderada, con
concrecion: los requisitos, limites, modalidades y caracteristicas de las mismas, asi como su
necesaria vinculacion con el objeto del contrato.

Se entiende por mejoras, a estos efectos, las prestaciones adicionales a las que figuraban
definidas en el proyecto y en el PPTP, mas beneficiosas para el érgano de contratacion o mas
gravosas para el licitador, sin que aquellas puedan alterar la naturaleza de dichas
prestaciones, ni del objeto del contrato, lo que las diferencia de la figura de las variantes, que
incorporan soluciones técnicas diferentes y que manteniendo la identidad de la prestacion se

concreta en una proposicion alternativa.

Las mejoras propuestas por el adjudicatario pasaran a formar parte del contrato y no podran

ser objeto de modificacion.

B En los casos en que el 6rgano de contratacién presuma que una oferta resulta inviable por
haber sido formulada en términos que la hacen anormalmente baja, sélo podra excluirla del
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procedimiento de licitacion previa tramitacion del procedimiento que establece el articulo
149 LCSP 9/2017.

B Dentro del procedimiento contradictorio, los érganos de contratacién deberan rechazar las
ofertas si comprueban que son anormalmente bajas porque vulneran la normativa sobre
subcontratacion o no cumplen las obligaciones aplicables en materia medioambiental, social
o laboral, nacional o internacional, incluyendo el incumplimiento de los convenios colectivos

sectoriales vigentes, en aplicacion de lo establecido en el articulo 201.

B De conformidad con el articulo 149.3 LCSP 9/2017, cuando hubiesen presentado ofertas
empresas que pertenezcan a un mismo grupo, en el sentido del articulo 42.1 del Cddigo de
Comercio, se tomara para aplicar el régimen de identificacion de las ofertas incursas en
presuncién de anormalidad, Unicamente aquella que fuere mas baja, y ello con independencia
de que presenten su oferta en solitario o conjuntamente con otra empresa 0 empresas ajenas

al grupo y con las cuales concurran en union temporal.

B Através del procedimiento contradictorio se otorga al licitador la posibilidad de que explique
los elementos que ha tenido en cuenta a la hora de formular su oferta, de manera que no se
produzca un rechazo automatico y que el érgano de contratacion pueda llegar a la conviccion
de que la oferta se puede cumplir garantizando la correcta ejecucion del contrato.

B La apreciacién de la viabilidad de las ofertas incursas en presuncién de temeridad responde
al concepto de discrecionalidad técnica, correspondiendo su apreciacion al drgano de
contratacion. A estos efectos, es imprescindible que el informe de los servicios técnicos
contenga la suficiente motivacién, que en este caso ha de ser “reforzada”, para excluir a la
recurrente por falta de justificacion de la viabilidad. Asimismo, el informe debe analizar de
forma individualizada las justificaciones de cada una de las ofertas presentadas, sin que sean
validas apreciaciones de conjunto sobre las justificaciones presentadas por las empresas.

19.2. Instrucciones para la cumplimentacién de los apartados 16 y 17 del Anexo | referido a
cada lote.

B Apartado 16 del Anexo I. Criterios de adjudicacion:

Cuando solo se utilice un criterio de adjudicacidn, éste debera estar relacionado con los
costes, pudiendo ser el precio o un criterio basado en la rentabilidad, como el coste del ciclo
de vida calculado de acuerdo con lo indicado en el articulo 148. Cuando se evallen los costes
mediante un planteamiento basado en el célculo del coste del ciclo de vida, se deberan indicar
los datos que se deben facilitar a los licitadores, asi como el método que aquellos utilizaran

para determinar los costes de ciclo de vida sobre la base de dichos datos.

En el supuesto de que se opte por una pluralidad de criterios de adjudicacion, debera

cumplimentarse la informacion que se detalla en este apartado, consistente en:
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a) En los criterios no valorables en cifras o porcentajes se debera indicar: nimero, descripcidn
del criterio, descripcion de la valoracién y ponderacion.

b) En los criterios valorables en cifras o porcentajes se debera indicar: nimero, descripcion

del criterio, formula, justificacion de la férmula y ponderacion.

En el caso de que se establezcan las mejoras como criterio de adjudicacidn, habra que estar a
lo dispuesto en el articulo 145.7.

En el caso de que se habilite la presentacion de ofertas integradoras, los criterios de
adjudicacion se adoptaran de forma que permitan la comparacion en términos homogéneos

de la oferta integradora con aquellas otras ofertas que no lo sean.

En relacién con los criterios no valorables en cifras o porcentajes, se deberd precisar por el
organo de contratacién los aspectos a valorar, los pardmetros que se vayan a aplicar y la
ponderacion de cada uno de ellos. Se recuerda que, posteriormente, solamente se podran
emplear subcriterios siempre que se garantice que no se modifican los criterios de
adjudicacion del contrato definidos en el pliego, que no contengan elementos que, de haber
sido conocidos en el momento de la preparacién de las ofertas, habrian podido influir en tal
preparaciény que no tengan efectos discriminatorios en perjuicio de alguno de los licitadores.

Para la valoracion de los criterios valorables en cifras o porcentajes, debera indicarse la
férmula matematica que se vaya a aplicar en la valoracién de las ofertas o describir la forma
de valoracién que se va a aplicar al criterio. La eleccién de las formulas se tendran que
justificar en el expediente. Esta férmula ha de dar como resultado una puntuacion superior a
las ofertas de precio mds bajo y una puntuacién inferior a las ofertas de precio mas alto. Si se
utilizase una férmula de caracter progresivo, es conveniente que se justifique en el expediente
el factor corrector o de progresividad. Se deberan establecer los criterios de adjudicacién de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 145y 146 LCSP 9/2017.

En el caso de que el procedimiento de adjudicacion se articule en varias fases, se indicara
igualmente en cuales de ellas se iran aplicado los distintos criterios, estableciéndose un
umbral minimo del 50% de la puntuacién en el conjunto de los criterios cualitativos para

continuar con el proceso selectivo.

Salvo que se tome en consideracién el precio exclusivamente, deberd precisarse la
ponderacion relativa atribuida a cada uno de los criterios de valoracion, que podra expresarse
fijando una banda de valores con una amplitud maxima adecuada. Cuando por razones
objetivas debidamente justificadas no sea posible ponderar los criterios elegidos, éstos se
enumeraran por orden decreciente de importancia.

En el apartado 26 del Anexo | referido a cada lote, se deberan prever penalidades para el caso
de incumplimiento de cada uno de los criterios de adjudicacién, concretdndolas de
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conformidad con el articulo 192.1 LCSP 9/2017, en el apartado del Anexo | que presenta el
siguiente tenor literal:

“c) Por incumplimiento de los criterios de adjudicacion:

Procede: [SI] [NO]”

Conforme a lo previsto en el articulo 192.1 LCSP 9/2017, el érgano de contratacidon podrd
prever en el pliego la imposicion de penalidades para el caso de cumplimiento defectuoso de
la prestacion o para el supuesto de incumplimiento de los compromisos de dedicar o de las
condiciones especiales de ejecucidn del contrato que se hubiesen establecido conforme al
apartado 2 del articulo 76 v al apartado 1 del articulo 202 LCSP 9/2017. Estas penalidades se
estableceran de forma proporcional al tipo de incumplimiento y su cuantia no podrd ser
superior al 10% del precio del contrato IVA excluido, ni el total de las mismas superar el 50

por cien del precio del contrato conforme a lo establecido en el 192.1 LCSP 9/2017.

Asimismo, se debera describir el procedimiento para su imposicion, de conformidad con lo
establecido en el articulo 194.2 LCSP 9/2017. Asi, las penalidades se impondran por acuerdo
del 6rgano de contratacion, adoptado a propuesta del responsable del contrato, que sera
inmediatamente ejecutivo, y se haran efectivas mediante deduccidn de las cantidades que,
en concepto de pago total o parcial, deban abonarse al contratista o sobre la garantia que, en
su caso, se hubiese constituido, cuando no puedan deducirse de los mencionados pagos.

No obstante, si se considera su no establecimiento, el drgano de contratacion debera atribuir
a estos criterios el caracter de obligaciones contractuales esenciales, a los efectos de calificar
su incumplimiento como causa de resolucion, de acuerdo con los articulos 122.3 y 211 f) LCSP

9801FFD7418032CE

9/2017, debiendo figurar en el apartado 27 del Anexo | referido a cada lote.

B Apartado 17 del Anexo |. Ofertas anormalmente bajas:

Con cardcter general, se deberan designar los pardmetros objetivos que permitan identificar
que una oferta se considera anormal, salvo que por el érgano de contratacion se justifique

que no procede su incorporacion.

Se deberd elegir la opcion que corresponda relativa a las ofertas anormalmente bajas, en el
siguiente apartado del Anexo |, que presenta el siguiente tenor literal:

“Procede: [SI] [NO]”

En el caso que procedan se deberd indicar lo siguiente en el apartado correspondiente del
Anexo | con el siguiente tenor literal:

“[- Criterios adjudicacién y designacion de los pardmetros objetivos que permiten identificar que
una oferta se considera anormal:

- Plazo para la justificacion de la anormalidad de la oferta: ]’
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 149.2 a) LCSP 9/2017, salvo que el pliego se
estableciera otra cosa, cuando el unico criterio de adjudicacion sea el precio, en defecto de
previsidn se aplicaran los pardmetros objetivos que se establezcan reglamentariamente y que,
en todo caso, determinaran el umbral de anormalidad por referencia al conjunto de ofertas
validas que se hayan presentado, sin perjuicio de lo establecido en el apartado siguiente del
citado articulo.

Asimismo, se deberd valorar por el érgano de contratacion el establecer parametros objetivos
que permitan identificar que una oferta se considera anormal o, en su defecto, vincular la
valoracién de los criterios a unos umbrales de saciedad, teniendo en cuenta que en el precio
sélo se deberia emplear la primera opcién por aplicacion del principio de eficiencia en la
utilizaciéon de los fondos destinados a la utilizacion de obras establecido en el articulo 1 LCSP
9/2017.

El articulo 149.4 LCSP 9/2017 establece que se otorgard un plazo suficiente a los licitadores
cuyas ofertas estén incursas en presuncién de anormalidad para que justifiquen y desglosen
razonada y detalladamente el bajo nivel de los precios, o de costes, o cualquier otro
pardmetro en base al cual se haya definido la anormalidad de la oferta, mediante la

presentacion de aquella informacion y documentos que resulten pertinentes a estos efectos.

Se recuerda que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 159.4 f) LCSP 9/2017, el plazo
maximo para que justifique su oferta el licitador no podra superar los 5 dias habiles desde el
envio de la correspondiente comunicacion.

Se debera publicar en el perfil de contratante los informes sobre las ofertas incursas en
presuncién de anormalidad a que se refiere el articulo 149.4 LCSP 9/2017. Los informes se
deberan anexar en el EVL en el espacio “Otros documentos publicados” en el apartado
“Informe sobre las ofertas incursas en presuncién de anormalidad” para su publicacién.

B En el informe se indicard el cargo de la persona firmante y se deberd anexar firmado
electrénicamente.

B Se deberadn prever penalidades por el incumplimiento de cada uno de los criterios de
adjudicacion, en el apartado 26 c) del Anexo | referido a cada lote, describiéndose en este
apartado el procedimiento para su imposicién, de conformidad con lo establecido en el
articulo 194.2 LCSP 9/2017.

En otro caso, es decir, en el supuesto de que no se establezcan penalidades, el 6rgano de
contratacion deberd atribuir a estos criterios el caracter de obligaciones contractuales
esenciales, a los efectos de calificar su incumplimiento como causa de resolucién de acuerdo
con los articulos 122.3 y 211 f) LCSP 9/2017, figurando en el apartado 27 del Anexo | al pliego
referido a cada lote.

Instrucciones PCAP | Obras — abierto — simplificado — con lotes 82 /214

Informacién de Firmantes del Documento

ANGEL RODRIGO BRAVO - DIRECTOR GENERAL Fecha Firma: 29/01/2021 14:26:08
ﬁ URL de Verificacion: https://sede.madrid.es/csv CSV : 9801FFD7418032CE

MADRID




m hacienda y MADRID

Direccién General de Contratacion y Servicios personal

Subdireccion General de Coordinacién de la Contratacion

19.3. Otras clausulas relacionadas:

Clausula 17. Procedimiento.

19.4. Marco normativo:
19.4.1. LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:

Articulo 63. Perfil de contratante.
Articulo 122. Pliegos de cldusulas administrativas particulares.
Articulo 145. Requisitos y clases de criterios de adjudicacion del contrato.
Articulo 146. Aplicacidn de los criterios de adjudicacion.
Articulo 148. Definicion y calculo del ciclo de vida.
Articulo 149. Ofertas anormalmente bajas.
Articulo 159. Procedimiento abierto simplificado.
Articulo 192. Incumplimiento parcial o cumplimiento defectuoso.
Articulo 211. Causas de resolucidn.
19.4.2. Desarrollo Reglamentario:
B RGLCAP:
Articulo 67. Contenido de los pliegos de clausulas administrativas particulares.

Articulo 85. Criterios para apreciar las ofertas desproporcionadas o temerarias en las

9801FFD7418032CE

subastas.

Articulo 86. Valoracién de las proposiciones formuladas por distintas empresas

pertenecientes a un mismo grupo.

Articulo 96. Reajuste de anualidades.

Articulo 98. Prorroga del plazo en los supuestos de imposicion de penalidades.
Articulo 99. Efectividad de las penalidades e indemnizacion de dafios y perjuicios.
Articulo 112. Resolucién por causas establecidas en el contrato.

B RDLCSP:

Articulo 26. Presentacion de la documentacion relativa a los criterios de adjudicacion

ponderables en funcién de un juicio de valor.

Articulo 27. Apertura de los sobres.
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19.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos drganos municipales:

Instruccion 1/2016 relativa a la incorporacién de clausulas sociales en los contratos
celebrados por el Ayuntamiento de Madrid, sus Organismos Auténomos y entidades del
sector publico municipal, aprobada por Decreto de 19 de enero de 2016 del Delegado del
Area de Gobierno de Economia y Hacienda.

Instruccidn 2/2016 sobre la incorporacion de cladusulas éticas de comercio justo en contratos,
concesiones y autorizaciones en el Ayuntamiento de Madrid, sus Organismos Auténomos y
entidades del sector publico municipal, aprobada por Decreto de 18 de julio de 2016 del
Delegado del Area de Gobierno de Economia y Hacienda.

Instruccién 5/2016, relativa a los criterios de actuacion en la contratacion municipal,
aprobada por Decreto de 15 de diciembre de 2016 del Delegado del drea de Gobierno de
Economia y Hacienda.

Comunicacion de la DGCYS sobre las Sentencias de la sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Madrid sobre determinados criterios de adjudicacion de

caracter social, de fecha 29 de enero de 2020.

Comunicacion de la DGCYS sobre el tratamiento de las ofertas anormalmente bajas, de fecha
27 de noviembre de 2019.

Comunicacion de la DGCYS sobre la publicacion en el perfil de contratante de la
documentacion e informacion contractual, en aplicacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, de fecha 26 de abril de 2019.

Comunicacién de la DGCYS 3/2018. La firma electrdnica y el Espacio Virtual de Licitacion.
Plataforma de Contratos del Sector Publico (PLACSP), de fecha 15 de octubre de 2018.

9801FFD7418032CE

Consulta a la DGCYS sobre la adjudicacion de los contratos por procedimiento abierto
simplificado, de fecha 29 de noviembre de 2018.

Comunicacién de la DGCYS 4/2018 de las Resoluciones n? 164/2018 y 165/2018, de 30 de
mayo de 2018, del TACPM: Ofertas anormalmente bajas: procedimiento contradictorio.
Justificacién de la oferta por el licitador. Apreciacion de la viabilidad de la oferta incursa en

presuncién de temeridad. El informe técnico.

Comunicacién de la DGCYS 5/2018 de la Resolucion n? 282/2018, de 19 de septiembre de
2018, del TACPM: Apreciacion de la viabilidad de la oferta incursa en presuncion de
temeridad. Motivacién del informe técnico.
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Clausula 20. Garantia definitiva | Apartados 12 y 13 del Anexo | referido a cada lote.

20.1. Aspectos generales.

B Ellicitador que presente la mejor oferta de conformidad con lo dispuesto en el articulo 145,
debera constituir a disposicion del drgano de contratacion una garantia definitiva. De
conformidad con el articulo 159.4 f) LCSP 9/2017 el licitador debera constituirla en el plazo

de 7 dias habiles a contar desde el envio de la comunicacion electrdnica.

B La garantia definitiva responderd de los conceptos a que se refiere el articulo 110 LCSP
9/2017, es decir:

a) De la obligacion de formalizar el contrato en plazo, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 153.

b) De las penalidades impuestas al contratista conforme al articulo 192.

c) De la correcta ejecuciéon de las prestaciones contempladas en el contrato incluidas las
mejoras que ofertadas por el contratista hayan sido aceptadas por el érgano de contratacion,
de los gastos originados a la Administracion por la demora del contratista en el cumplimiento
de sus obligaciones, y de los dafios y perjuicios ocasionados a la misma con motivo de la

ejecucién del contrato o por su incumplimiento, cuando no proceda su resolucion.

d) De la incautacion que puede decretarse en los casos de resolucion del contrato, de acuerdo

conlo que en él o en la LCSP 9/2017 esté establecido.

e) Ademas, en los contratos de obras, de servicios y de suministros, la garantia definitiva
respondera de la inexistencia de vicios o defectos de los bienes construidos o suministrados

o de los servicios prestados durante el plazo de garantia que se hay previsto en el contrato.

B Dentro de dichos conceptos se incluye el incumplimiento por parte del contratista de la
obligaciéon de indemnizar los dafios y perjuicios ocasionados a terceros como consecuencia
de la incorrecta ejecucién de las prestaciones objeto del contrato, prevista en el articulo 196
LCSP 9/2017. A este respecto se deberd tener en cuenta lo previsto en la Instruccion conjunta
del Delegado del Area de Gobierno de Economia y Hacienda y de la Gerente de la Ciudad
sobre responsabilidad de los contratistas en las reclamaciones de responsabilidad
patrimonial, aprobada por Decreto de 5 de octubre de 2017 del Delegado del Area de
Gobierno de Economia y Hacienda.

B La garantia definitiva se constituird de conformidad con lo preceptuado en el Capitulo | del
Titulo IV del Libro | de la LCSP 9/2017 y en cualquiera de las formas que se establecen en el
articulo 108.1 LCSP 9/2017, ajustandose, de acuerdo con la forma escogida, a los modelos

que se establecen en los Anexos Il y IV al PCAP.

Instrucciones PCAP | Obras — abierto — simplificado — con lotes 85/214

Informacién de Firmantes del Documento

ANGEL RODRIGO BRAVO - DIRECTOR GENERAL Fecha Firma: 29/01/2021 14:26:08
ﬁ URL de Verificacion: https://sede.madrid.es/csv CSV : 9801FFD7418032CE

MADRID




9801FFD74180

LU TR

m hacienda y MADRID

Direccién General de Contratacion y Servicios personal

Subdireccion General de Coordinacién de la Contratacion

La garantia exigida podra prestarse en alguna o algunas de las siguientes formas:
a) En efectivo o en valores, que en todo caso seran de Deuda Publica.

b) Mediante aval, prestado por alguno de los bancos, cajas de ahorro, cooperativas de crédito,
establecimientos financieros de crédito y sociedades de garantia reciproca autorizados para
operar en Espafia.

c) Mediante contrato de seguro de caucién, celebrado con una entidad aseguradora
autorizada para operar en el ramo.

B En caso de que se hagan efectivas sobre la garantia definitiva las penalidades o
indemnizaciones exigibles al contratista, este debera reponer o ampliar aquella, en la cuantia
que corresponda, en el plazo de 15 dias desde la ejecucion, incurriendo en caso contrario en
causa de resolucion.

B Cuando, como consecuencia de una modificacion del contrato, experimente variacion el
precio del mismo, debera reajustarse la garantia, para que guarde la debida proporcidn con
el nuevo precio modificado, en el plazo de 15 dias contados desde la fecha en que se notifique
al empresario el acuerdo de modificacidn. A estos efectos, no se consideraran las variaciones
de precio que se produzcan como consecuencia de una revision del mismo conforme a lo

sefialado en el Capitulo Il del Titulo Il del Libro I.

B Cuando la garantia definitiva se hubiere constituido mediante contrato de seguro de caucién
y la duracién del contrato excediera los 5 afios, el contratista podrd presentar como garantia
definitiva un contrato de seguro de caucién de plazo inferior al de duracion del contrato,
estando obligado en este caso, con una antelacién minima de dos meses al vencimiento del
contrato de seguro de caucién, bien a prestar una nueva garantia, o bien a prorrogar el
contrato de seguro de caucion y a acreditarselo al 6rgano de contratacion. En caso contrario

se incautara la garantia definitiva por aplicacion del articulo 110.c).

B En casos especiales, el rgano de contratacién podra establecer en el PCAP que, ademas de
la garantia a que se refiere el apartado anterior, se preste una complementaria de hasta un 5
por 100 del precio final ofertado por el licitador que presentd la mejor oferta de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 145, excluido el IVA, pudiendo alcanzar la garantia total un 10
por 100 del citado precio.

A estos efectos se considerard que constituyen casos especiales aquellos contratos en los que,
debido al riesgo que en virtud de ellos asume el drgano de contratacidn, por su especial
naturaleza, régimen de pagos o condiciones del cumplimiento del contrato, resulte
aconsejable incrementar el porcentaje de la garantia definitiva ordinaria a que se refiere el

apartado anterior, lo que debera acordarse mediante resolucion motivada.
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En particular, permite la exigencia de esta garantia complementaria para los casos en que la
oferta del adjudicatario resultara inicialmente incursa en presunciéon de anormalidad. En este
sentido en el PCAP se ha fijado un porcentaje minimo del 1% que, en todo caso, podrd ser
incrementado por el érgano de contratacion.

20.2. Instrucciones para la cumplimentacién de los apartados 12 y 13 del Anexo | referido a
cada lote.

B Apartado 12 del Anexo . Garantia definitiva.

Su cuantia serd igual al 5 por 100 del importe del precio final ofertado por el licitador, excluido
el IVA.

De conformidad con lo dispuesto en la DA 4 LCSP 9/2017 en los procedimientos de
contratacidn en los que se aplique la reserva que establece esta disposicion adicional, no
procedera la exigencia de garantia a que se refiere el articulo 107 de esta Ley, salvo en los
casos en los que el érgano de contratacion, por motivos excepcionales, lo considere necesario
y asi lo justifiqgue motivadamente en el expediente.

Se debera elegir la opcién que corresponda relativa a la constitucion de la garantia definitiva
mediante retencién en el precio, en el siguiente apartado del Anexo |, que presenta el
siguiente tenor literal:

“Constitucion mediante retencidn en el precio:

Procede: [Si] [NO]”

Cuando proceda la constitucién de la garantia en forma de retencién en el precio prevista en
el articulo 108.2 LCSP 9/2017, la retencion se llevard a cabo en el primer abono, previa
manifestacion expresa del licitador que opte por la retencion en el precio.

B Apartado 13 del Anexo |. Garantia complementaria.

Procedera la garantia complementaria en el supuesto de que se haya exigido garantia
definitiva.

En este apartado del Anexo | se establece lo siguiente, con el siguiente tenor literal:

“Procede: [SI] [NO]
[Indicar solamente en el supuesto que se exija garantia definitiva:

[a) Por ofertas inicialmente incursas en presuncion de anormalidad.: [1% del precio final ofertado
por el licitador, excluido el Impuesto sobre el Valor Afiadido]”

El porcentaje total de la garantia complementaria no podra exceder del 5%.

Como garantia complementaria por ofertas inicialmente incursas en presuncién de
anormalidad se establece un 1% del precio final ofertado por el licitador, excluido el IVA. No
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obstante, el érgano de contratacion podra incrementar el porcentaje teniendo en cuenta la
singularidad del expediente contractual.

Asimismo, en el siguiente apartado, se debera indicar, en su caso, el porcentaje del precio
final ofertado por el licitador, excluido el IVA, en caso contrario indicar que no procede. El

apartado del Anexo | presenta el siguiente tenor literal:

“b) Por el riesgo que en virtud del contrato asume el drgano de contratacion, por su especial
naturaleza, régimen de pagos o condiciones del cumplimiento del contrato:]”

20.3. Otras cldusulas relacionadas:
Anexo lll. Modelo de garantias en los procedimientos de contratacién, modelo de aval.
Anexo V. Modelo de garantias en los procedimientos de contratacion, modelo de certificado
de seguro de caucion.

20.4. Marco normativo:

20.4.1. LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:

Articulo 107. Exigencia de la garantia definitiva.
Articulo 108. Garantias definitivas admisibles.
Articulo 109. Constitucion, reposicidn y reajuste de garantias.
Articulo 110. Responsabilidades a que estan afectas las garantias.
Articulo 145. Requisitos y clases de criterios de adjudicacién del contrato.
Articulo 150. Clasificacion de las ofertas y adjudicacién del contrato.
Articulo 153.Formalizacion de los contratos.
Articulo 159. Procedimiento abierto simplificado.
Articulo 192. Incumplimiento parcial o cumplimiento defectuoso.
Articulo 196. Indemnizacion de dafios y perjuicios causados a terceros.
20.4.2. Desarrollo Reglamentario:

B RGLCAP:
Articulo 55. Garantias constituidas en valores.
Articulo 56. Garantfa constituida mediante aval.
Articulo 57. Garantia constituida mediante contrato de seguro de caucion.

Articulo 58. Poderes en avales y seguro de caucién.
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Articulo 59. Garantias complementarias.

Articulo 60. Formalizacion de las variaciones de las garantias.
Articulo 61. Constitucién de las garantias.

Articulo 71. Documento de formalizacion de los contratos.
Articulo 84. Rechazo de las proposiciones.

Articulo 86. Valoracion de las proposiciones formuladas por distintas empresas
pertenecientes a un mismo grupo.

Articulo 87. Observaciones, igualdad de proposiciones, acta de la mesa y devolucién de
documentacion.

Articulo 96. Reajuste de anualidades.

Articulo 98. Prérroga del plazo en los supuestos de imposicion de penalidades.

Articulo 99. Efectividad de las penalidades e indemnizaciones de dafios y perjuicios.
M RDLCSP:

Articulo 26. Presentacion de la documentacion relativa a los criterios de adjudicacion
ponderables en funcién de un juicio de valor.

Articulo 27. Apertura de sobres.

20.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos érganos municipales:
Instruccion 1/2019 sobre los criterios de actuacién para la aplicacion de la reserva de
contratos prevista en la Disposicién adicional cuarta de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, aprobada por Decreto de 31 de enero de 2019 del Delegado del
Area de Gobierno de Economia y Hacienda.

Instruccion conjunta del Delegado del Area de Gobierno de Economia y Hacienda y de la
Gerente de la Ciudad sobre responsabilidad de los contratistas en las reclamaciones de
responsabilidad patrimonial, aprobada por Decreto de 5 de octubre de 2017 del Delegado del
Area de Gobierno de Economia y Hacienda.

Reglamento sobre constitucion, devolucion y ejecucion de garantias en el Ayuntamiento de
Madrid, la Gerencia Municipal de Urbanismo y Organismos Autonomos Municipales.

Instruccion 4/2007 de la Intervencién General del Ayuntamiento de Madrid, sobre la
fiscalizacién de expedientes de devolucion y ejecucidon de garantias aportadas en los
procedimientos de contratacion.
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Recomendacién de la DGCYS 1/2004, de 15 de diciembre, sobre calificacion por las mesas de
contratacidn de la verificacion de poderes de avales y seguros de caucion.
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Clausula 21. Devolucién y cancelacion de la garantia definitiva | Apartados 6y 31 del
Anexo | referido a cada lote.

21.1. Aspectos generales.

B Lagarantianoserd devuelta o cancelada hasta que se haya producido el vencimiento del plazo
de garantia y cumplido satisfactoriamente el contrato de que se trate, o hasta que se declare

la resolucion de éste sin culpa del contratista.

B Aprobada la liquidacion del contrato y transcurrido el plazo de garantia si no resultaren
responsabilidades se devolvera la garantia constituida.

B El acuerdo de devolucién deberd adoptarse y notificarse al interesado en el plazo de dos
meses desde la finalizacion del plazo de garantia. Transcurrido el mismo, la Administracion
debera abonar al contratista la cantidad adeudada incrementada con el interés legal del
dinero correspondiente al periodo transcurrido desde el vencimiento del citado plazo hasta
la fecha de la devolucidn de la garantia, si esta no se hubiera hecho efectiva por causa
imputable a la Administracidn.

B En el supuesto de recepcion parcial solo podrd el contratista solicitar la devolucion o
cancelacién de la parte proporcional de la garantia cuando asi se autorice expresamente en
el PCAP.

B Transcurrido un afio desde la fecha de terminacién del contrato, y vencido el plazo de
garantia, sin que la recepcién formal y la liquidacion hubiesen tenido lugar por causas no
imputables al contratista, se procederd, sin mas demora, a la devolucidn o cancelacidn de las
garantias una vez depuradas las responsabilidades a que se refiere el articulo 110.

Cuando el valor estimado del contrato sea inferior a 1.000.000 de euros, si se trata de
contratos de obras, o a 100.000 euros, en el caso de otros contratos, o cuando las empresas
licitadoras reunan los requisitos de pequefia o mediana empresa, definida segun lo
establecido en el Reglamento (CE) n.2 800/2008, de la Comisidn, de 6 de agosto de 2008, por
el que se declaran determinadas categorias de ayuda compatibles con el mercado comun en
aplicacién de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea y no
estén controladas directa o indirectamente por otra empresa que no cumpla tales requisitos,

el plazo se reducird a seis meses.

21.2. Instrucciones para la cumplimentacién de los apartados 6 y 31 del Anexo | referido a
cada lote.

B Apartado 6 del Anexo |. Plazo de ejecucion y lugar de ejecucion.

Ver clausula 9. Plazo y lugar de ejecucion, apartado 9.2. relativo a las Instrucciones para la

cumplimentacién del apartado 6 del Anexo I.
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B Apartado 31 del Anexo |. Plazo de garantia.
Ver cldusula 52. Plazo de garantia y liquidacién, apartado 52.2. relativo a las Instrucciones
para la cumplimentacion del apartado 31 del Anexo .
21.3. Otras clausulas relacionadas:
Cldusula 9. Plazo y lugar de ejecucion.
Cldusula 43. Ejecucion defectuosa y demora.

Cldusula 52. Plazo de garantia y liquidacidn.

21.4. Marco hormativo:
21.4.1. LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:

Articulo 110. Responsabilidades a que estan afectas las garantias.
Articulo 111. Devolucion y cancelacion de las garantias definitivas.
21.4.2. Desarrollo Reglamentario:
B RGLCAP:
Articulo 65. Devolucién y embargo de garantias.
Articulo 99. Efectividad de las penalidades e indemnizacion de dafios y perjuicios.
B RDLCSP:

Sin referencias.

21.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos drganos municipales:

Instruccién conjunta del Delegado del Area de Gobierno de Economia y Hacienda y de la
Gerente de la Ciudad sobre responsabilidad de los contratistas en las reclamaciones de
responsabilidad patrimonial, aprobada por Decreto de 5 de octubre de 2017 del Delegado del
Area de Gobierno de Economia y Hacienda.

Reglamento sobre constitucion, devolucion y ejecucion de garantias en el Ayuntamiento de

Madrid, la Gerencia Municipal de Urbanismo y Organismos Autonomos Municipales.
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TITULO II. LICITACION DEL CONTRATO.
CAPITULO I. De las proposiciones.

Cladusula 22. Presentacion de las proposiciones | Apartado J) del Anexo | y apartado
18 del Anexo | referido a cada lote.

22.1. Aspectos generales.

B Los drganos de contratacion del Ayuntamiento de Madrid y sus Organismos Auténomos
estan obligados a utilizar, en todos los expedientes de contratacion, el servicio de licitacion
electrénica de PLACSP.

B De conformidad con el articulo 159 LCSP 9/2017, las proposiciones deberdn presentarse en

los términos que figuran en el anuncio de licitacion.

B Los drganos de contratacion fijaran los plazos de presentacion de las ofertas teniendo en
cuenta el tiempo que razonablemente pueda ser necesario para preparar aquellas, atendida
la complejidad del contrato, y respetando, en todo caso, los plazos minimos fijados en la LCSP
9/2017.

B En el procedimiento abierto simplificado, en el caso de los contratos de obras el plazo para la
presentacion de proposiciones sera como minimo de 20 dias a contar desde el siguiente a la
publicacién en el perfil de contratante del anuncio de licitacion.

En el caso de que el expediente de contratacidon haya sido declarado de tramitacion urgente,
no se producird la reduccion de plazos a la que se refiere la letra b) del apartado 2 del articulo
119 LCSP 9/2017.

B Los 6rganos de contratacion deberdn ampliar el plazo inicial de presentacion de las ofertas y
solicitudes de participacion, de forma que todos los posibles interesados en la licitacion
puedan tener acceso a toda la informacidén necesaria para elaborar estas, cuando por
cualquier razon los servicios dependientes del érgano de contratacién no hubieran atendido
el requerimiento de informacién que el interesado hubiera formulado con la debida
antelacion, en los términos sefialados en el apartado 3 del articulo 138 LCSP 9/2017.

Esta causa no se aplicard cuando la informacidon adicional solicitada tenga un caracter

irrelevante a los efectos de poder formular una oferta o solicitud que sean vaélidas.
En todo caso se considerara informacion relevante a los efectos de este articulo la siguiente:

a) Cualquier informacion adicional trasmitida a un licitador.
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b) Cualquier informacién asociada a elementos referidos en los pliegos y documentos de
contratacion.

B Los 6rganos de contratacién deberdan ampliar el plazo inicial de presentacion de ofertas en el
caso en que se introduzcan modificaciones significativas en los pliegos de la contratacién, sin
perjuicio de lo sefialado en los articulos 122.1y 124 LCSP 9/2017.

En todo caso, se consideraran modificacion significativa de los pliegos la que afecte a:
a) La clasificacion referida.

b) El importe y plazo del contrato.

c) Las obligaciones del adjudicatario.

d) Al cambio o variacién del objeto del contrato.

La duracion de la prorroga del plazo en todo caso sera proporcional a la importancia de la
informacién solicitada, segun dispone el articulo 136.2 LCSP 9/2017.

En este sentido, los drganos de contratacién ofrecerdn acceso a los pliegos y demas
documentacion complementaria por medios electrdnicos, a través del perfil de contratante,
desde la fecha de la publicacion del anuncio de licitacion. La defectuosa publicidad de los
pliegos supone una vulneracién de los principios de libertad de acceso a las licitaciones,
publicidad y transparencia de los procedimientos y, como tal, una infraccién de un tramite
esencial del procedimiento de licitacion. El articulo 136.2 LCSP 9/2017, establece la obligacién
de ampliar el plazo de presentacién de proposiciones en caso de que se introduzcan
modificaciones significativas de los pliegos de la contratacion y especifica como tal la que
afecta a los “deberes del adjudicatario”.

B La contradiccién o incongruencia entre el anuncio y los pliegos no permite atribuir una
preponderancia de uno sobre otro, sin que sea posible determinar si se trata de un simple
error o de una modificacion sobrevenida de las condiciones de licitacion. Asi, para garantizar
los principios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia, en estos casos
debe dictarse una resoluciéon de modificacion y proceder a su publicacion en el boletin
correspondiente y el perfil de contratante del érgano de contratacién, concediéndose un

nuevo plazo de presentacion de ofertas.

B Cuando las proposiciones solo puedan realizarse después de una visita sobre el terreno o
previa consulta «in situ» de la documentacién que se adjunte al pliego, los plazos minimos
para la presentacién de las ofertas y solicitudes de participacion que establece esta Ley, se
ampliaran de forma que todos los que interesados afectados puedan tener conocimiento de
toda la informacidn necesaria para preparar aquellas.
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B Cada licitador no podré presentar mas de una proposicion. Tampoco podra suscribir ninguna
proposicion en unién temporal con otros empresarios si lo ha hecho individualmente o figurar
en mas de una union temporal. La infraccion de estas normas dard lugar a la no admision de
todas las proposiciones por él suscritas.

B La presentacion de proposiciones supone la aceptacién incondicional por el empresario del
contenido de la totalidad de las cldusulas o condiciones previstas en los pliegos que rigen el
contrato, sin salvedad o reserva alguna.

B El envio por medios electrénicos de las ofertas podra hacerse de forma completa en un solo
momento, o bien, en dos fases, transmitiendo primero la huella electrénica “hash” de la
oferta, con cuya recepcion se considerara efectuada su presentacion a todos los efectos, y
después la oferta electrénica propiamente dicha, en un plazo maximo de 24 horas; de no
efectuarse esta segunda remision en el plazo indicado, se considerara que la oferta no ha sido
presentada.

Se entiende por huella electrénica “hash” de la oferta, el conjunto de datos cuyo proceso de
generacion garantiza que se relacionan de manera inequivoca con el contenido de la oferta
propiamente dicha y que permiten detectar posibles alteraciones del contenido de ésta,
garantizando su integridad, toda vez que permite comprobar que su contenido no se ha
alterado desde el momento del envio por parte de la licitadora.

Si durante la presentacion de la oferta en PLACSP, efectuada al pulsar el botén “envio
documentacion”, la misma no es completa y PLACSP facilita el cédigo “hash”, el licitador, en
un plazo de 24 horas desde la presentacion de la huella (cddigo hash) podra bien volver a
intentar la presentacion de la oferta si esta aun dentro del plazo de presentacion, o bien
presentar el dispositivo que contenga el archivo electrdnico con la oferta asociada al cddigo

hash en el registro del 6érgano de contratacion.

Los licitadores deberan enviar, en sobre cerrado, el dispositivo que contenga el archivo
electronico con la oferta al Registro del érgano de contratacidn, con indicacion del nimero
de expediente al que se refiere, junto con los datos identificativos del licitador, con el fin de
que la mesa de contratacion pueda comprobar que dicho archivo electrénico coincide con la
huella de la oferta presentada.

B Cuandoen la adjudicacién hayan de tenerse en cuenta criterios distintos del precio, el drgano
de contratacion podrd tomar en consideracion las variantes que ofrezcan los licitadores,
siempre que las variantes se prevean en los pliegos. Se considerard que se cumple este
requisito cuando se expresen los requisitos minimos, modalidades, y caracteristicas de las

mismas, asi como su necesaria vinculacion con el objeto del contrato.
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La posibilidad de que los licitadores ofrezcan variantes se indicara en el anuncio de licitacién
del contrato precisando sobre qué elementos y en qué condiciones queda autorizada su
presentacion.

Las precisiones de las variantes que se puedan admitir podran hacer referencia a
determinadas funcionalidades que puedan tener las obras objeto del contrato, o a la
satisfaccion adecuada de determinadas necesidades.

B Lapresentacion de ofertas con variantes o mejoras supone una excepcion a la prohibicién de
presentar mas de una oferta, siendo necesario que en los pliegos y en el anuncio se indiquen
los requisitos, limites, modalidades y aspectos del contrato sobre los que se admiten. Las
variantes son propuestas alternativas que incorporan otras soluciones técnicas, mientras que
las mejoras son aportaciones extras sobre la prestacion definida. La presentacion de ofertas
con variantes, cuando no estén expresamente autorizadas, supone la presentacién de ofertas
alternativas, lo que llevaria a su rechazo.

22.2. Instrucciones para la cumplimentacién del apartado J) del Anexo | y apartado 18 del
Anexo | referido a cada lote.

B Apartado J) del Anexo |. Registro del Organo de Contratacién.

Se debera indicar el Registro del érgano de contratacion en el que los licitadores deberdn
enviar el archivo electrénico que contenga la oferta, para cuando el envio de la misma se
efectle en dos fases.

B Apartado 18 del Anexo |. Admisibilidad de variantes.

En el supuesto de que se admitan variantes es necesario especificar los requisitos minimos,
modalidades y caracteristicas de las mismas, asi como su necesaria vinculacion al objeto del
contrato.

En aquellos supuestos en los que el drgano de contratacion haga uso de la modalidad de
retribucion mediante obras a tanto alzado con precio cerrado y se admita la presentacién de
variantes se deberd incluir lo establecido entre corchetes, en caso contrario se eliminara el
mismo. El parrafo incluir, en su caso, presenta el siguiente tenor literal:
“[En aquellos supuestos en los que el organo de contratacion haga uso de la modalidad de
retribucion mediante obras a tanto alzado con precio cerrado, y se admita la presentacion de
variantes, las citadas variantes deberdn ser ofertadas bajo esta modalidad, de conformidad con
el Articulo 241.3 d) de la LCSP]”
Ademads, en estos supuestos los licitadores deberdn presentar un proyecto basico cuyo
contenido se determinard en este pliego. El adjudicatario del contrato, en el plazo que se

determine en este pliego, deberd aportar el proyecto de construccidon de variantes, para su
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preceptiva supervision y aprobacion. En ningln caso, el precio o el plazo de adjudicacién
sufrirdn variacion como consecuencia de la aprobacidn de este proyecto.
22.3. Otras clausulas relacionadas:

Sin referencias.

22.4. Marco normativo:
22.4.1. LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:

Articulo 122. Pliegos de clausulas administrativas particulares.

Articulo 124. Pliego de prescripciones técnicas particulares.

Articulo 136. Plazos de presentacién de las solicitudes de participacion y de las proposiciones.
Articulo 137. Reduccidn de plazos en caso de tramitacidn urgente.

Articulo 138. Informacion a los interesados.

Articulo 139. Proposiciones de los interesados.

Articulo 142. Admisibilidad de variantes.

Articulo 156. Delimitacion, plazos para la presentacion de proposiciones y plazo de
publicacién del anuncio de licitacion.

Articulo 159. Procedimiento abierto simplificado.

Disposicion adicional decimoquinta. Normas relativas a los medios de comunicacién
utilizables en los procedimientos regulados en esta Ley.

Disposicion adicional decimosexta. Uso de medios electrdnicos, informaticos y telematicos en

los procedimientos regulados en la Ley.

Disposicion adicional decimoséptima. Requisitos especificos relativos a las herramientas y los

dispositivos de recepcion electronica de documentos.

22.4.2. Desarrollo Reglamentario:
Bl RGLCAP:
Articulo 67. Contenido de los pliegos de clausulas administrativas particulares.
Articulo 68. Contenido del pliego de prescripciones técnicas particulares.
Articulo 80. Forma de presentacion de la documentacion.
B RDLCSP:

Disposicion adicional Unica. Uso de medios electrdnicos, informaticos y telematicos.
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22.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos drganos municipales:

Comunicacion de la DGCYS sobre la publicacion en el perfil de contratante de la
documentacion e informacion contractual, en aplicacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, de fecha 26 de abril de 2019.

Manual de licitacion electrénica elaborado por la DGCYS. Presentacion de ofertas en dos
fases-huella electronica.
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Cladusula 23. Forma y contenido de las proposiciones | Apartado 15 del Anexo |
referido a cada lote.

23.1. Aspectos generales.
B Las proposiciones deberdn ser presentadas en los sobres indicados en el PCAP.

B La oferta se presentard en un Unico sobre o archivo electrdnico en los supuestos en que en el
procedimiento no se contemplen criterios de adjudicacion cuya cuantificacién dependa de un
juicio de valor. En caso contrario, la oferta se presentard en dos sobres o archivos electronicos.

B Para configurar el EVL deberd estarse a los textos de ayuda facilitados en los Manuales de
licitacidn electrénica de PLACSP elaborados por la DGCYS.

B Laincorrecta inclusién por el licitador de la documentacion en los sobres podria dar lugar a la
exclusién cuando vulnere el cardcter secreto de las proposiciones. La exclusion de un licitador
por la inclusién indebida de documentacion en sobre distinto del adecuado no es un criterio
absoluto, ni debe operar de forma automatica, toda vez que no cualquier vicio procedimental
general la nulidad del acto de adjudicacidn. Antes de excluir al licitador, debe analizarse si se
ha podido quebrar la imparcialidad y la objetividad en |a evaluacion.

Para excluir una oferta por anticipar el contenido de la siguiente fase de la valoracién de la

oferta, debe darse dos requisitos:
a) que el contenido de la oferta anticipada sea relevante y
b) que tenga trascendencia para comprometer la imparcialidad al rgano de contratacion.

Asi, cuando en procedimiento de licitacion se valore como Unico criterio el precio, la
anticipacion en una fase anterior del importe de la oferta, en principio, tiene caracter
relevante, dado el contenido conocido anticipadamente, no obstante, no tiene caracter
transcendente para comprometer la imparcialidad del érgano de contratacion, que tiene los
criterios de valoracion previamente tasados y debe ajustarse a ellos, sin que este
conocimiento anticipado pueda condicionar la aplicacion de los mismos.

Por tanto, sélo procederad la exclusion de la oferta de los licitadores cuando la inclusién de esa
informacidn en el sobre que no corresponde es sustancial y menoscabe la objetividad de la

valoracién y el tratamiento igualitario de los licitadores.

23.2. Instrucciones para la cumplimentacion del apartado 15 del Anexo | referido a cada lote.
Forma de las proposiciones.

Se debera elegir la opcidn que corresponda en relacidn con la forma de las proposiciones:

Cuando se hayan establecido criterios de adjudicacidon no valorables en cifras o porcentajes y
criterios de adjudicacion valorables en cifras o porcentajes se deberd indicar:
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“Las proposiciones deberdn presentarse en Dos sobres: uno de ellos contendrd la “Declaracion
responsable y la oferta de criterios no valorables en cifras o porcentajes” y el otro sobre recogerd
la “oferta de criterios valorables en cifras o porcentajes”.

Cuando se hayan establecido uUnicamente criterios de adjudicacién valorables en cifras o
porcentajes se debera indicar:

“Las proposiciones deberdn presentarse en un Unico sobre de declaracién responsable y oferta
de criterios valorables en cifras o porcentajes.”

En caso de que el procedimiento de adjudicacion se articule en varias fases de valoracion, se
estard a lo dispuesto en la cldusula 19 relativa a los criterios de adjudicacion.
23.3. Otras clausulas relacionadas:

Cldusula 22. Presentacion de las proposiciones.

23.4. Marco normativo:
23.4.1. LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:

Articulo 145. Requisitos y clases de criterios de adjudicacion del contrato.
Articulo 157. Examen de las proposiciones y propuesta de adjudicacion.
Articulo 159. Procedimiento abierto simplificado.

Disposicion adicional decimoquinta. Normas relativas a los medios de comunicacién
utilizables en los procedimientos regulados en esta Ley.

Disposicion adicional decimosexta. Uso de medios electrdnicos, informaticos y telematicos en
los procedimientos regulados en la Ley.

Disposicion adicional decimoséptima. Requisitos especificos relativos a las herramientas y los
dispositivos de recepcion electrénica de documentos.

23.4.2. Desarrollo Reglamentario:
B RGLCAP:
Articulo 80. Forma de presentacion de la documentacion.
B RDLCSP:

Disposicion adicional Unica. Uso de medios electrdnicos, informaticos y telematicos.

23.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos drganos municipales:

Comunicacién de la DGCYS 3/2018. La firma electrdnica y el Espacio Virtual de Licitacion.
Plataforma de Contratos del Sector Publico (PLACSP), de fecha 15 de octubre de 2018.
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Manuales de licitacion electrénica de PLACSP elaborados por la DGCYS.
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Clausula 24. Unico sobre de declaracién responsable y oferta de criterios valorables
en cifras o porcentajes | Anexo II.

24.1. Aspectos generales.

Cuando en el procedimiento no se contemplen criterios de adjudicacién cuya cuantificacidn
dependa de un juicio de valor, la oferta se presentara en un Unico sobre o archivo electronico.

Dentro de este sobre los licitadores deberan incluir:
1. Declaracion responsable y oferta de criterios valorables en cifras o porcentajes.

La declaracién responsable y la oferta de criterios valorables en cifras o porcentajes se
presentard redactada conforme al modelo establecido en el Anexo Il al pliego.

Los criterios de adjudicacién, atendiendo a su forma de valoracién podran ser de dos tipos:
valorables en cifras o porcentajes, cuya valoracién se obtiene a través de la mera aplicacidon
de formulas (criterios objetivos), o no valorables en cifras o porcentajes, los cuales se refieren
a aquellos criterios cuya valoracion depende de un juicio de valor (criterios subjetivos).

Los criterios valorables en cifras o porcentajes son criterios dependientes Unica vy
exclusivamente de la aplicacion bien de una formula o bien de los criterios de aplicacién
automatica por ser perfectamente identificados y determinados.

La valoracién de este tipo de criterios, a diferencia de lo que ocurre con los criterios
dependientes de un juicio de valor, es reglada y el acierto o el error en la aplicacion de los
mismo, en razon de su propia naturaleza, puede ser advertido por cualquiera sin ninguna
operacion de cardcter técnico que exija un conocimiento especial.

No se aceptardn aquellas que contengan omisiones, errores o tachaduras que impidan
conocer claramente lo que la Administracién estime fundamental para considerar la oferta.

Si alguna proposicion no guardase concordancia con la documentacion examinada y admitida,
excediese del presupuesto base de licitacidn, variase sustancialmente el modelo establecido,
comportase error manifiesto en el importe de la proposicidn, o existiese reconocimiento por
parte del licitador de que adolece de error o inconsistencia que la hagan inviable, serd
desechada por la mesa de contratacion mediante resolucién motivada, sin que sea causa
bastante para el rechazo el cambio u omision de algunas palabras del modelo si ello no altera
su sentido.

En la proposicién se indicard como partida independiente el importe del Impuesto sobre el
Valor Afiadido.

Ademas, no cabe exigir documentacion respecto de los criterios valorables en cifras o
porcentajes.
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2. Uniones Temporales de Empresarios.

En todos los supuestos en que varios empresarios concurran agrupados en una Union
Temporal se debera presentar una Unica declaracion responsable y oferta de criterios
valorables en cifras o porcentajes conforme al modelo del Anexo Il, suscrita por todas las

entidades que constituyan la UTE.

Adicionalmente a la declaracion se aportard el compromiso de constituir la unién temporal
por parte de los empresarios que sean parte de la misma de conformidad con lo exigido en el
apartado 3 del articulo 69 LCSP 9/2017, con una duracidn que sera coincidente, al menos, con

la del contrato hasta su extincién.

En el supuesto de que el contrato se adjudicase a una UTE, ésta acreditara su constitucion en
escritura publica, asi como el NIF asignado a dicha union, una vez efectuada la adjudicacion
del contrato a su favor.

Se recomienda que una vez efectuado lo anterior, se sustituya la garantia definitiva por otra

en la que figure la UTE constituida en escritura publica.
3. Empresas vinculadas.

Unicamente, las empresas pertenecientes a un mismo grupo, entendiéndose por tales las que
se encuentren en alguno de los supuestos del articulo 42 del Cddigo de Comercio y que
presenten distintas proposiciones para concurrir individualmente a la adjudicacion, deberan
presentar declaracion en la que hagan constar esta condicion.

También deberdn presentar declaracidon explicita aquellas sociedades que, presentando
distintas proposiciones, concurran en alguno de los supuestos alternativos establecidos en el
articulo 42 del Cédigo de Comercio, respecto de los socios que la integran.

24.2. Instrucciones para la cumplimentacién del Anexo Il.

Este modelo es orientativo en cuanto su formato, no asi en relacion a su contenido, debiendo
llevarse a cabo por las unidades de contratacion las adaptaciones precisas para cada lote del
contrato.

Se recuerda que en el supuesto de que varios empresarios concurran agrupados en una UTE,
se deberd presentar una Unica declaracidon responsable y oferta de criterios valorables en
cifras o porcentajes conforme a este modelo, suscrita por todas las entidades que constituyan
la UTE.

En relacion con el plazo total, cuando no sea posible la variacion en el plazo de ejecucion,
deberad suprimirse la referencia que al mismo se hace en el modelo.
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Ademas, se indicaran, en su caso, los criterios de adjudicacion valorables en cifras o
porcentajes que se hayan establecido en el apartado 16 del Anexo | referido a cada lote del
PCAP.

En el supuesto de que laempresa no autorice a la Administracién contratante para que acceda
a la informacién que acredita que se halla al corriente del cumplimiento de las obligaciones
tributarias impuestas por las disposiciones vigentes, a través de las bases de datos de otras
Administraciones Publicas con las que haya establecido convenios se debera suprimir este
texto. En la actualidad solamente se ha suscrito convenio de colaboracién con la Agencia
Tributaria.

En relacion con el compromiso de adscripcion a la ejecucion del contrato de medios
personales y/o materiales, el 6rgano de contratacién debera indicar los lotes en los que se
exija el compromiso, de conformidad con el apartado 9 del Anexo | al pliego referido a cada
lote. En el caso de que no se establezca dicho compromiso se debera eliminar este apartado.

Asimismo, en relacién con la exigencia de nombres y cualificacion profesional del personal
responsable de ejecutar la prestacion objeto del contrato, el érgano de contratacidn deberd
indicar los lotes en los que se exijan los nombres y cualificacién profesional del personal
responsable de ejecutar la prestacion objeto del contrato, de conformidad con lo dispuesto
en el apartado 9 del Anexo | referido a cada lote. En el caso de que no se establezca dicha
exigencia se deberd eliminar este apartado.

24.3. Otras cldusulas relacionadas.

Anexo V. Deber de informacién previsto en el articulo 129 LCSP.

24.4. Marco normativo:
24.4.1. LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:

Articulo 140. Presentacion de la documentacion acreditativa del cumplimiento de los
requisitos previos.

Articulo 157. Examen de las proposiciones y propuesta de adjudicacion.
Articulo 159. Procedimiento abierto simplificado.

Disposicion adicional decimoquinta. Normas relativas a los medios de comunicacién
utilizables en los procedimientos regulados en esta Ley.

Disposicion adicional decimosexta. Uso de medios electrdnicos, informaticos y telematicos en
los procedimientos regulados en la Ley.

Disposicion adicional decimoséptima. Requisitos especificos relativos a las herramientas y los
dispositivos de recepcion electronica de documentos.
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24.4.2. Desarrollo Reglamentario:
Bl RGLCAP:
Articulo 80. Forma de presentacion de la documentacion.
Articulo 84. Rechazo de las proposiciones.
Bl RDLCSP:

Disposicion adicional Unica. Uso de medios electrénicos, informaticos y telematicos.
24.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos drganos municipales:

Instruccion 1/2019 sobre los criterios de actuacién para la aplicacion de la reserva de
contratos prevista en la Disposicion adicional cuarta de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, aprobada por Decreto de 31 de enero de 2019 del Delegado del
Area de Gobierno de Economia y Hacienda.

Comunicacion de la DGCYS 3/2018. La firma electrénica y el Espacio Virtual de Licitacion.
Plataforma de Contratos del Sector Publico (PLACSP), de fecha 15 de octubre de 2018.

Manuales de licitacién electrénica de PLACSP elaborados por la DGCYS.

Comunicacion de la DGCYS 1/2019 de la Resolucién n? 156/2019, de 26 de abril de 2019, del

TACPM: Motivaciéon de la resolucion de adjudicacion. Definicion de las prescripciones
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Clausula 25. Dos sobres. Sobre de declaracion responsable y oferta de criterios no
valorables en cifras o porcentajes y sobre de criterios valorables en cifras o
porcentajes | Apartado 19 del Anexo | referido a cada lote y Anexos VI 'y VII.

25.1. Aspectos generales.

B Los criterios de adjudicacion, atendiendo a su forma de valoracion podran ser de dos tipos:
valorables en cifras o porcentajes, cuya valoracidn se obtiene a través de la mera aplicacion
de férmulas (criterios objetivos), o no valorables en cifras o porcentajes, los cuales se refieren

a aquellos criterios cuya valoracion depende de un juicio de valor (criterios subjetivos).

B Los criterios evaluables en funcién de juicios de valor se refieren en todo caso a cuestiones
que, por sus caracteristicas, no pueden ser evaluadas aplicando procesos que den resultados
precisos predeterminables.

De modo que el hecho de que los licitadores desconozcan a priori la concreta puntuacion que
recibirdn en el criterio, no vulnera los principios de transparencia e igualdad de trato, pues de
otro modo seria imposible conciliar tales principios con el respeto a la discrecionalidad técnica
permitida en la evaluacion de los criterios sujetos a juicio de valor. La peculiaridad de estos
criterios es que, no es posible prever de antemano con certeza cual sera el resultado de la

valoracion.

B La objetividad e imparcialidad en la valoracion de las ofertas y el respeto al principio de
igualdad de trato entre licitadores que consagra el articulo 1 LCSP 9/2017, exigen que los
criterios de adjudicacion cuantificables mediante un juicio de valor contengan detalle de los
aspectos sujetos a evaluacién y de las pautas necesarias para su ponderacién.

9801FFD7418032CE

B Los criterios sujetos a juicio de valor, suponen un margen de discrecionalidad técnica para el
organo evaluador que ha de estar correctamente enmarcado en unos aspectos de valoracion

previamente definidos y en unas reglas que sirvan de pauta y limite al mismo tiempo para la
ponderacion o puntuacion de las ofertas.

B La esencia de los criterios dependientes de un juicio de valor estriba en la existencia de una
actividad subjetiva de quien realiza el analisis, actividad que no puede ser arbitraria, pero que
tampoco puede ser matematica. La admision de los criterios de adjudicacion dependientes
de un juicio de valor lleva a reconocer conceptos cuya integracion pueda hacerse por el
organo de contratacion mediante una apreciacion o valoracion subjetiva de ahi que los
conceptos empleados para su definicion admitan un margen de valoracion, sin que esta
circunstancia pueda sobrepasar los limites de la discrecionalidad técnica.

B En relacion con los criterios no valorables en cifras o porcentajes, se deberd precisar por el
organo de contratacién los aspectos a valorar, los pardmetros que se vayan a aplicar y la
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ponderacion de cada uno de ellos. Se recuerda que, posteriormente, solamente se podran
emplear subcriterios siempre que se garantice que no se modifican los criterios de
adjudicacion del contrato definidos en el pliego, que no contengan elementos que, de haber
sido conocidos en el momento de la preparacién de las ofertas, habrian podido influir en tal
preparaciény gue no tengan efectos discriminatorios en perjuicio de alguno de los licitadores.

B Los criterios valorables en cifras o porcentajes son criterios dependientes Unica vy
exclusivamente de la aplicacion bien de una férmula o bien de los criterios de aplicacién

automatica por ser perfectamente identificados y determinados.

B En el supuesto que en el procedimiento se contemplen criterios de adjudicacién cuya
cuantificacion dependa de un juicio de valor, la oferta se presentard en dos sobres o archivos
electrénicos:

A) SOBRE DE DECLARACION RESPONSABLE Y OFERTA DE CRITERIOS NO VALORABLES EN
CIFRAS O PORCENTAIJES.

Dentro de este sobre los licitadores deberan incluir:

1. Declaracién responsable realizada conforme al modelo establecido en el Anexo VI al
presente pliego.

2. Uniones Temporales de Empresarios.

En el supuesto en que varios empresarios concurran agrupados en una unién temporal, cada
empresa participante aportara la declaracion responsable conforme al modelo del Anexo VI
al pliego.

Asimismo, deberd aportarse el compromiso de constituir la unién temporal por parte de los
empresarios que sean parte de la misma de conformidad con lo exigido en el apartado 3 del
articulo 69 LCSP 9/2017, con una duracidn que sera coincidente, al menos, con la del contrato
hasta su extincion.

En el supuesto de que el contrato se adjudicase a una UTE, ésta acreditard su constitucion en
escritura publica, asi como el NIF asignado a dicha union, una vez efectuada la adjudicacion
del contrato a su favor.

Se recomienda que una vez efectuado lo anterior, se sustituya la garantia definitiva por otra
en la que figure la UTE constituida en escritura publica.

3. Empresas vinculadas.

Unicamente, las empresas pertenecientes a un mismo grupo, entendiéndose por tales las que

se encuentren en alguno de los supuestos del articulo 42 del Cédigo de Comercio y que
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presenten distintas proposiciones para concurrir individualmente a la adjudicacion, deberan
presentar declaracién en la que hagan constar esta condicion.

También deberan presentar declaracion explicita aquellas sociedades que, presentando
distintas proposiciones, concurran en alguno de los supuestos alternativos establecidos en el

articulo 42 del Cadigo de Comercio, respecto de los socios que la integran.
4. Documentacion de los criterios no valorables en cifras o porcentajes.

Se incluird la documentacidn que deba ser valorada conforme a los criterios cuya ponderacion
depende de un juicio de valor.

B) SOBRE DE OFERTA DE CRITERIOS VALORABLES EN CIFRAS O PORCENTAIJES.

En este sobre, se incluira la oferta de criterios valorables en cifras o porcentajes, que se

presentara redactada conforme al modelo fijado en el Anexo VIl al PCAP.

No se aceptaran aquellas que contengan omisiones, errores o tachaduras que impidan

conocer claramente lo que la Administracién estime fundamental para considerar la oferta.

Sialguna proposicién no guardase concordancia con la documentacién examinada y admitida,
excediese del presupuesto base de licitacidn, variase sustancialmente el modelo establecido,
comportase error manifiesto en el importe de la proposicion, o existiese reconocimiento por
parte del licitador de que adolece de error o inconsistencia que la hagan inviable, sera
desechada por la mesa de contratacion mediante resolucién motivada, sin que sea causa
bastante para el rechazo el cambio u omision de algunas palabras del modelo si ello no altera
su sentido.

En la proposicion se indicara como partida independiente el importe del Impuesto sobre el
Valor Afiadido.

La valoracién de este tipo de criterios, a diferencia de lo que ocurre con los criterios
dependientes de un juicio de valor, es reglada y el acierto o el error en la aplicacion de los
mismo, en razon de su propia naturaleza, puede ser advertido por cualquiera sin ninguna
operacion de caracter técnico que exija un conocimiento especial.

Ademas, no cabe exigir documentacion respecto de los criterios valorables en cifras o

porcentajes.

25.2. Instrucciones para la cumplimentacién del apartado 19 del Anexo | referido a cada lote
y Anexos Vly VII.

B Apartado 19 del Anexo |. Documentacion técnica a presentar en relacion con los criterios de

adjudicacion vinculados a un juicio de valor.
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En este apartado se indicara Unicamente la documentacion que, en su caso, deba presentar
el licitador para su valoracion conforme a los criterios no valorables en cifras o porcentajes
establecidos en el PCAP.

No cabe exigir documentacidn respecto de los criterios valorables en cifras o porcentajes.
B Anexo VI. Dos sobres. Modelo de declaracion responsable.

Este modelo es orientativo en cuanto su formato, no asi en relacidn a su contenido, debiendo
llevarse a cabo por las unidades de contratacién las adaptaciones precisas para cada contrato.

En el supuesto de que laempresa no autorice a la Administracién contratante para que acceda
a la informacion que acredita que se halla al corriente del cumplimiento de las obligaciones
tributarias impuestas por las disposiciones vigentes, a través de las bases de datos de otras
Administraciones Publicas con las que haya establecido convenios se debera suprimir este
texto. En la actualidad solamente se ha suscrito convenio de colaboracién con la Agencia
Tributaria.

En relacion con el compromiso de adscripcién a la ejecucion del contrato de medios
personales y/o materiales, el drgano de contratacion debera indicar los lotes en los que se
exija el compromiso, de conformidad con el apartado 9 del Anexo | al pliego referido a cada
lote. En el caso de que no se establezca dicho compromiso se debera eliminar este apartado.

Asimismo, en relacién con la exigencia de nombres y cualificacion profesional del personal
responsable de ejecutar la prestacion objeto del contrato, el érgano de contratacidn deberd
indicar los lotes en los que se exijan los nombres y cualificacion profesional del personal
responsable de ejecutar la prestacion objeto del contrato, de conformidad con lo dispuesto
en el apartado 9 del Anexo | referido a cada lote. En el caso de que no se establezca dicha

exigencia se deberd eliminar este apartado.
B Anexo VII. Dos sobres. Modelo de oferta de criterios valorables en cifras o porcentajes.

Este modelo es orientativo en cuanto su formato, no asi en relacidn a su contenido, debiendo
llevarse a cabo por las unidades de contratacién las adaptaciones precisas para cada contrato.

Cuando no sea posible la variacion del plazo de ejecucion, debera suprimirse la referencia que
al mismo se hace en el modelo.

Ademads, se indicardn, en su caso, los criterios de adjudicacion valorables en cifras o
porcentajes que se hayan establecido en el apartado 16 del Anexo | referido a cada lote del
PCAP.

25.3. Otras cldusulas relacionadas.

Anexo V. Deber de informacién previsto en el articulo 129 LCSP.
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25.4. Marco normativo:
25.4.1. LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:

Articulo 145. Requisitos y clases de criterios de adjudicacion del contrato.
Articulo 159. Procedimiento abierto simplificado.

Disposicion adicional decimoquinta. Normas relativas a los medios de comunicacion

utilizables en los procedimientos regulados en esta Ley.

Disposicion adicional decimosexta. Uso de medios electrdnicos, informaticos y telematicos en
los procedimientos regulados en la Ley.

Disposicion adicional decimoséptima. Requisitos especificos relativos a las herramientas y los
dispositivos de recepcion electrdnica de documentos.

25.4.2. Desarrollo Reglamentario:
B RGLCAP:
Articulo 80. Forma de presentacion de la documentacion.
Articulo 84. Rechazo de las proposiciones.
Bl RDLCSP:

Articulo 26. Presentacion de la documentacion relativa a los criterios de adjudicacion
ponderables en funcién de un juicio de valor.

Disposicion adicional Unica. Uso de medios electronicos, informaticos y telematicos.

25.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos drganos municipales:

Comunicacién de la DGCYS 3/2018. La firma electrdnica y el Espacio Virtual de Licitacion.
Plataforma de Contratos del Sector Publico (PLACSP), de fecha 15 de octubre de 2018.

Manuales de licitacién electrénica de PLACSP elaborados por la DGCYS.
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Clausula 26. Calificacion de la documentacion presentada, valoracion y apertura de
proposiciones | Apartado |) del Anexo .

26.1. Aspectos generales.

B Los 6rganos de contratacion de las Administraciones Publicas estardn asistidos en el
procedimiento de adjudicacion abierto simplificado por una mesa de contratacién, que sera

competente para la valoracion de las ofertas.

B La composicidn de la mesa de contratacion en las entidades locales se encuentra regulada en
la Disposicion adicional segunda de la LCSP 9/2017. En el Ayuntamiento de Madrid, mediante
Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid se designa el personal que integra
las mesas de contratacién, o su equivalente en el supuesto de los Organismos Auténomos.

La excepcidn contenida en el articulo 326 LCSP 9/2017, para que no formen parte de la mesa
de contratacion personal que ha participado en la redaccion de la documentacién técnica, no
se preveé en la Disposicion adicional segunda, gue no menciona esta limitacion en el caso de

la mesa.

Se debera publicar en el perfil de contratante, la composicidon de las mesas de contratacion,
que asistan a los érganos de contratacion. En todo caso, debera publicarse el cargo de los
miembros de las mesas de contratacion, no permitiendo la norma alusiones genéricas o
indeterminadas o que se refieran Unicamente a la Administracién, organismo o entidad a la
que representen, o en la que prestasen sus servicios. Se anexara en el EVL, en el espacio
“Otros documentos publicados” en el apartado “Composiciéon de la mesa de contratacion”,
para su publicacién el acuerdo del érgano de contratacién por el que se establece la
composicién de la mesa de contratacion que le asistird en el contrato. En dicho acuerdo se
indicaran los titulares y, en su caso suplentes, que constituyen la mesa de contratacion, asi
como el cargo y el nombre y apellidos de cada uno de los miembros que la integran.

Asimismo, se debera publicar en el perfil de contratante, todas las actas de la mesa de
contratacion relativas al procedimiento de adjudicacion. Se anexardn en el EVL en el espacio
“Otros documentos publicados” en el apartado “Otros documentos”, para singularizar las
sucesivas actas con un identificativo distinto, para su publicacion.

B La mesa de contratacién, como 6rgano de asistencia técnica especializada ejercerd, entre

otras, las siguientes funciones:

a) La calificacion de la documentacion acreditativa del cumplimiento de los requisitos previos
a que se refieren los articulos 140y 141, y, en su caso, acordar la exclusion de los candidatos

o licitadores que no acrediten dicho cumplimiento, previo tramite de subsanacion.

b) La valoracién de las proposiciones de los licitadores.
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¢) En su caso, la propuesta sobre la calificacion de una oferta como anormalmente baja, previa
tramitacion del procedimiento a que se refiere el articulo 149 de la presente Ley.

d) La propuesta al érgano de contratacion de adjudicacidon del contrato a favor del licitador
que haya presentado la mejor oferta, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 145,

segun proceda de conformidad con el PCAP que rija la licitacion.

Ademads, la mesa de contratacion desempefiara las siguientes funciones en los

procedimientos abiertos de licitacion:

- Determinara los licitadores que deban ser excluidos del procedimiento por no acreditar el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el PCAP.

- Abrird las proposiciones presentadas dando a conocer su contenido en acto publico.

- Cuando el procedimiento de valoracion se articule en varias fases, determinara los
licitadores que hayan de quedar excluidos por no superar el umbral minimo de puntuacién
exigido al licitador para continuar en el proceso selectivo.

- En aquellos casos en que, de conformidad con los criterios que figuren en el pliego, no
resultase admisible ninguna de las ofertas presentadas, propondra que se declare desierta la
licitacidn. De igual modo, si durante su intervencién apreciase que se ha cometido alguna
infraccion de las normas de preparacién o reguladoras del procedimiento de adjudicacién del
contrato, podra exponerlo justificadamente al érgano de contratacion, proponiéndole que se
declare el desistimiento.

B De conformidad con el articulo 159.4 f) LCSP 9/2017 en relacién con el articulo 157.4 LCSP
9/2017, en los casos de tramitacidn electronica en el procedimiento abierto simplificado
podrd no celebrarse en acto publico la apertura de la oferta econdmica y la apertura del sobre
o archivo electrénico que contenga la documentacidn correspondiente a los criterios de
seleccién cualitativos, siempre que el procedimiento electrénico garantice la integridad y el
secreto de las proposiciones y permita el acceso a la documentacién correspondiente, lo que
facilita que los actos de apertura y sesion de la mesa pueda ser “ a distancia”.

B Cuando la mesa aprecie defectos subsanables, dard un plazo de 3 dias al empresario para que
los corrija. En este supuesto no es posible solicitar la subsanacién de la documentacién
aportada como subsanacion de la presentada inicialmente (subsanacion de la subsanacion).

Por otra parte y siempre que se encuentre en los supuestos del articulo 22 RGLCAP, se podran
recabar del empresario aclaraciones sobre los certificados y documentos presentados o
requerirle para la presentacién de otros complementarios, lo que deberd cumplimentar en el
plazo de 5 dias.
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El tramite de subsanacion no es excluyente respecto de la solicitud de aclaraciones y
requerimientos de documentos dispuesto en el articulo 22 del RGLCAP, siendo posibles ambas
figuras en un mismo procedimiento, bien sea de forma simultanea o sucesiva.

La subsanacion queda referida exclusivamente a defectos u omisiones en la documentacién
(acreditacion), no siendo posible subsanar el contenido material de la misma (cumplimiento).
En todo caso, las cualidades de aptitud o solvencia habran de poseerse en el momento de
finalizar los plazos de presentacion de las ofertas, pues su existencia no es subsanable, solo lo
es su acreditacion. La concesion de la posibilidad de subsanacion de la documentacion no es
una facultad de la mesa de contratacién, sino que dicho tramite debe ser concedido al
licitador, de manera que solo a la vista de la no presentacién de la documentacién requerida
0, si ésta no acredita el cumplimiento de los requisitos en el momento exigido, puede excluirse
al licitador.

B Cuando parala valoracion de las proposiciones hayan de tenerse en cuenta criterios distintos

al del precio, el érgano competente para ello podra solicitar, antes de formular su propuesta,
cuantos informes técnicos considere precisos. Igualmente, podran solicitarse estos informes
cuando sea necesario verificar que las ofertas cumplen con las especificaciones técnicas del
pliego.
También se podran requerir informes a las organizaciones sociales de usuarios destinatarios
de la prestacion, a las organizaciones representativas del ambito de actividad al que
corresponda el objeto del contrato, a las organizaciones sindicales, a las organizaciones que
defiendan la igualdad de género y a otras organizaciones para la verificacion de las
consideraciones sociales y ambientales.

B Enrelacion con los informes de valoracidn de ofertas, el contenido de la motivacion para que

se considere vélidamente realizada, deberia cumplir, al menos, estas principales exigencias:
a) expresar el material o las fuentes de informacion sobre las que va a operar el juicio técnico,
b) consignar los criterios de valoracion cualitativa que se utilizaran para emitir el juicio técnico,

c) expresar por qué la aplicacion de esos criterios conduce al resultado individualizado que

otorga la preferencia a un candidato frente a los demas.

B Elinforme de valoracion de los criterios de adjudicacion cuantificables mediante un juicio de
valor, debera publicarse en el perfil de contratante. El informe de valoracién se deberd anexar
en el EVL en el espacio “Otros documentos publicados” en el apartado “Informe de valoracién

de los criterios de adjudicacién cuantificables mediante juicio de valor” para su publicacién.

En el informe se indicara el cargo de la persona firmante y se deberd anexar firmado

electrénicamente.
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26.2. Instrucciones para la cumplimentacién del apartado 1) del Anexo 1
B Apartado I) del Anexo 1. Perfil de contratante.

Ver cldusula 18. Publicidad, apartado 18.2. relativo a las Instrucciones para la
cumplimentacion del apartado 1) del Anexo 1.

26.3. Otras clausulas relacionadas:
Clausula 18. Publicidad.
Cldusula 19. Criterios de adjudicacion.
Cldusula 23. Forma y contenido de las proposiciones.

Clausula 24. Unico sobre de declaracion responsable y oferta de criterios valorables en cifras

0 porcentajes.
Cldusula 25. Dos sobres. Sobre de declaracidn responsable y oferta de criterios no valorables
en cifras o porcentajes y sobre de oferta de criterios valorables en cifras o porcentajes.

26.4. Marco hormativo:

26.4.1. LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:

Articulo 63. Perfil de contratante.

Articulo 140. Presentacion de la documentacion acreditativa del cumplimiento de los

requisitos previos.

Articulo 141. Declaracién responsable y otra documentacion.

Articulo 146. Aplicacion de los criterios de adjudicacion.

Articulo 157. Examen de las proposiciones y propuesta de adjudicacion.
Articulo 159. Procedimiento abierto simplificado.

Articulo 326. Mesas de contratacion.

Disposicion Adicional segunda. Competencias en materia de contratacion en las entidades
Locales.

26.4.2. Desarrollo Reglamentario:
B RGLCAP:
Articulo 22. Aclaraciones y requerimientos de documentos.
Articulo 80. Forma de presentacion de la documentacion.

Articulo 81. Calificacion de la documentacion y defectos u omisiones subsanables.
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Articulo 82. Valoracion de los criterios de seleccion de empresas.
Articulo 83. Apertura de las proposiciones.
Articulo 84. Rechazo de las proposiciones.

Articulo 87. Observaciones, igualdad de proposiciones, acta de la mesa y devolucién de

documentacion.

Disposicion Adicional novena. Normas aplicables a las entidades locales.
RDLCSP:

Articulo 21. Composicién de las mesas de contratacion.

Articulo 22. Funciones de las mesas de contratacion.

Articulo 25. Organo competente para la valoracion

Articulo 26. Presentacion de la documentacion relativa a los criterios de adjudicacion

ponderables en funcién de un juicio de valor.

Articulo 27. Apertura de los sobres.

Articulo 28. Composicion del comité de expertos.

Articulo 29. Designacion de los érganos que deban efectuar la valoracion.

Articulo 30. Practica de la valoracidn.

26.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos drganos municipales:

Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid se designa el personal que integra
las mesas de contratacion o su equivalente en el supuesto de los Organismos Auténomos.

Comunicacion de la DGCYS sobre la publicacion en el perfil de contratante de la
documentacion e informacion contractual, en aplicacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, de fecha 26 de abril de 2019.

Comunicacién de la DGCYS 3/2018. La firma electrdnica y el Espacio Virtual de Licitacion.
Plataforma de Contratos del Sector Publico (PLACSP), de fecha 15 de octubre de 2018.

Comunicacion de la DGCYS sobre la celebracion a distancia de las mesas de contratacién a lo
largo del periodo de duracién de las medidas excepcionales adoptadas por el COVID-19.
(Actualizada al Real Decreto-ley 16/2020, de 28 de abril, de medidas procesales y
organizativas para hacer frente al COVID-19 en el dmbito de la Administracion de Justicia. 6
de mayo de 2020.
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Consulta a la DGCYS relativa a la seleccién y aplicacion de formulas en la valoracion del criterio
de adjudicacién “precio”, de 22 de mayo de 2020.

Consulta a la DGCYS sobre la adjudicacion de los contratos por procedimiento abierto
simplificado, de fecha 29 de noviembre de 2018.

Comunicacion de la DGCYS 3/2019 de la Resolucién n2 819/2019, de 11 de julio de 2019, del
Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales. Licitacidon electronica.

Subsanacion de falta de firma.

Comunicacién de la DGCYS 6/2018 de la Resolucidén n? 265/2018, de 13 de septiembre de
2018, del TACPM. Defectos subsanables. Certificados.

Comunicacion de la DGCYS 2/2018 de la Resolucién n2 144/2018, de 9 de mayo de 2018, del
TACPM: Valoracion de la oferta econdmica.
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CAPITULO I1. De la propuesta de adjudicacién, adjudicacion y perfeccidn y formalizacion.

Clausula 27. Efectos de la propuesta de adjudicacion. Decision de no adjudicar o
celebrar el contrato y desistimiento del procedimiento de adjudicaciéon por la
Administracion.

27.1. Aspectos generales.

B La propuesta de adjudicacion no crea derecho alguno en favor del licitador propuesto frente
a la Administracion. No obstante, cuando el érgano de contratacion no adjudique el contrato
de acuerdo con la propuesta formulada debera motivar su decision. El drgano de contratacion
es competente para acordar la exclusion del procedimiento de los licitadores que no cumplan
las condiciones requeridas para contratar. Es este un acto que debera ser motivado y que
puede apartarse del criterio anterior de la mesa de contratacidn, pues este acto no crea

derecho alguno a favor del licitador inicialmente admitido al procedimiento.

B La decision de no adjudicar o celebrar el contrato o de desistir del procedimiento de
adjudicacion podra acordarse por el drgano de contratacion antes de la formalizacion del
contrato. En ambos supuestos se compensara a los candidatos aptos para participar en la
licitacion o licitadores, por los gastos en que hubiesen incurrido.

B En el caso de que el 6rgano de contratacion desista del procedimiento de adjudicacion o
decida no adjudicar o celebrar un contrato para el que se haya efectuado la correspondiente
convocatoria, se notificara a los candidatos o licitadores, serd objeto de publicacion en el perfil
de contratantey, en su caso, se informara a la Comisiéon Europea cuando el contrato haya sido
anunciado en el «Diario Oficial de la Unidn Europea».

B Solo podré adoptarse la decision de no adjudicar o celebrar el contrato por razones de interés
publico debidamente justificadas en el expediente. Asimismo, no podrad promoverse una
nueva licitacion del objeto del contrato en tanto subsistan las razones alegadas para
fundamentar la decision. El desistimiento del procedimiento debera estar fundado en una
infraccion no subsanable de las normas de preparacion del contrato o de las reguladoras del
procedimiento de adjudicacién, debiendo justificarse en el expediente la concurrencia de la
causa. El desistimiento no impedira la iniciacion inmediata de un procedimiento de licitacion.

B La decisién de no adjudicar o celebrar el contrato se deberd publicar en el perfil de
contratante. Cuando se cumplimente el EVL se indicaran todos los datos y se incorporara la
resolucion de la decision de no adjudicar o celebrar el contrato del 6rgano de contratacion,
en el apartado cuya denominacién actual es “Acta de Resolucién”, para su posterior

publicacién.
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B Asimismo, el desistimiento del procedimiento de adjudicacion se debera publicar en el perfil
de contratante. Cuando se cumplimente el EVL se indicaran todos los datos y se incorporara
la resolucion de desistimiento del procedimiento de adjudicacién del érgano de contratacion,
en el apartado cuya denominacion actual es “Acta de Resolucion”, para su posterior
publicacién.

27.2. Instrucciones para la cumplimentacién de la clausula 27.

No precisa cumplimentacion.

27.3. Otras cldusulas relacionadas.

Sin referencias.

27.4. Marco normativo:
27.4.1. LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:
Articulo 63. Perfil de contratante.

Articulo 152. Decisién de no adjudicar o celebrar el contrato y desistimiento del
procedimiento de adjudicacidn por la Administracion.

Articulo 157. Examen de las proposiciones y propuesta de adjudicacion.
27.4.2. Desarrollo Reglamentario:
Bl RGLCAP:

Articulo 26. Presentacion de la documentacion relativa a los criterios de adjudicacion
ponderables en funcién de un juicio de valor.

Articulo 81. Calificacion de la documentacion y defectos u omisiones subsanables.
Articulo 83. Apertura de las proposiciones.
B RDLCSP:

Sin referencias.

27.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos drganos municipales:

Comunicacion de la DGCYS sobre la publicacion en el perfil de contratante de la
documentacion e informacion contractual, en aplicacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, de fecha 26 de abril de 2019.
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Clausula 28. Adjudicacion del contrato | Apartado B) del Anexo |y apartados 8 y 10
del Anexo | referido a cada lote.

28.1. Aspectos generales.

B Resolucion motivada. La adjudicacién del contrato se deberia acordar en resolucién motivada
en el plazo maximo de dos meses, a contar desde la apertura de las proposiciones, cuando
para la adjudicacién del contrato deban tenerse en cuenta una pluralidad de criterios, o
utilizandose un Unico criterio sea éste el del menor coste del ciclo de viday en el plazo maximo
de 15 dias, a contar desde el siguiente al de apertura de las proposiciones, cuando el Unico
criterio para seleccionar al adjudicatario del contrato sea el del precio. Estos plazos se
ampliardn en 15 dias habiles cuando sea necesario seguir los tramites a que se refiere el
apartado 4 del articulo 149 LCSP 9/2017 para las ofertas anormalmente bajas.

El incumplimiento del plazo de adjudicacidn por la Administracién, Unicamente tiene como
consecuencia legal la posibilidad de que los licitadores retiren sus proposiciones y no la
caducidad del procedimiento ni la anulacién del proceso de licitacion.

Constituye doctrina de los Tribunales de Contratacién Publica considerar que la motivacién
no precisa un razonamiento exhaustivo y pormenorizado en todos los aspectos y perspectivas,
bastando que sea racional y suficiente, asi como su extension de suficiente amplitud para que
los interesados tengan el debido conocimiento de los motivos del acto para poder defender
sus derechos e intereses; el parametro con el que se ha de juzgar la suficiencia de la
motivacion es si los interesados podrian interponer fundadamente un recurso.

La motivacién de los actos administrativos, como se expone en el articulo 35 LPACAP, puede
efectuarse mediante una sucinta referencia de hechos y fundamentos de derecho, o bien,
mediante una motivacion denominada doctrinalmente “in aliunde”, consistente en
fundamentar el sentido de un acto administrativo sobre informes, dictdmenes o documentos
técnicos obrantes en el expediente administrativo y cuyo fundamento legal se encuentra en

|, u

el articulo 88.6 LPACAP, conforme al cual: “6. La aceptacion de informes o dictamenes servira

de motivacion a la resolucién cuando se incorporen al texto de la misma.”

Esta forma de valoracidn ha sido aceptada por el Tribunal Supremo, cabe asi citar su Sentencia
de 11 de febrero de 2011, Recurso 161, en la que afirmd con base en la anterior Ley 30/1992
de Procedimiento Administrativo Comun y de las Administraciones Publicas que “[s]iguiendo
con la exigencias propias de la motivacién, debemos afiadir que la motivacién puede
contenerse en el propio acto, o bien puede realizarse por referencia a informes o dictamenes,
ex articulo 89.5 de la Ley 30/1992, cuando se incorporen al texto de la misma. Ahora bien,
esta exigencia de la incorporacién de los informes, contenida en el mentado articulo 89.5 “in

fine”, ha sido matizada por la jurisprudencia de este Tribunal Supremo — Sentencias de 21 de
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noviembre de 2005, 12 de julio de 2004, 7 de julio de 2003, 16 de abril de 2001 y 14 de marzo
de 2000- en el sentido de considerar que si tales informes constan en el expediente
administrativo y el destinatario ha tenido cumplido acceso al mismo, la motivacion mediante
esta técnica “in aliunde” satisface las exigencias de la motivacién, pues permite el
conocimiento por el receptor del acto de la justificacién de lo decidido por la Administracién”.

De la doctrina expuesta anteriormente, podemos extraer los dos requisitos necesarios para
que la modalidad de motivacion por remisién o “in aliunde” cumpla las exigencias requeridas
en los actos administrativos, y no incurra en ningun tipo de vicio invalidante o en alguna

irregularidad no invalidante:

- Se permita el acceso al expediente administrativo con caracter previo a la interposicién de
cualquier reclamacion, evitando, asi, la indefension real y material del administrado,

- La resolucion administrativa asume como motivacion el contenido de los informes técnicos

obrantes en el expediente administrativo al que tuvo acceso el administrado.

B Perfil de contratante. En el perfil de contratante se deberd publicar los anuncios de
adjudicacion. Cuando se cumplimente el EVL se indicaran todos los datos y se incorporard la
resolucion de adjudicacién del érgano de contratacion, en el apartado cuya denominacion

actual es “Acta de Resolucién”, para su posterior publicacion.

Asimismo, se debera publicar en el perfil el nUmero e identidad de los licitadores participantes
en el procedimiento. La informacién sobre el nimero de licitadores se incorpora en el EVLYy
se refleja, entre otros, en el anuncio de adjudicacién y la informacion relativa a la identidad

de los mismos se obtiene del Acta de la mesa de contratacion publicada.

Ademas, se publicara el importe de adjudicacién, incluido el Impuesto sobre el Valor Afiadido.
Esta informacion se incorpora en el EVL y se encuentra reflejada, entre otros, en el anuncio

de adjudicacion.

B Notificacién electrénica. En la LCSP 9/2017, la notificacion electrénica no es preferente, sino
como detalla la Disposicion adicional decimoquinta es el medio exclusivo de notificacion de
las resoluciones dictadas en los procedimientos de adjudicacion de contratos regulados en la
Ley. En este punto la norma contractual publica no diferencia a las personas fisicas de las
juridicas y, en consecuencia, a pesar de que en la legislacion sobre procedimiento
administrativo comun si se podria observar este trato diferenciado, en la Ley de Contratos no

puede decirse lo mismo.

El sistema de notificaciones electrénicas obligatorias, a través de la direccion electroénica
habilitada o de la comparecencia electrénica, es aplicable a todos los actos de notificacion
que se refiere la LCSP 9/2017.
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La direccion electrénica habilitada que alude la Disposicidon adicional decimoquinta de la LCSP
9/2017, tiene el mismo concepto que la direccién de correo electrénico habilitada a que se
refieren los articulos 51 y 140 de la referida Ley.

B Declaracién de desierto. Se debera publicar en el perfil de contratante la declaracion de
desierto. Cuando se cumplimente el EVL se indicaran todos los datos y se incorporara la
resolucion de declaracion de desierto del érgano de contratacién, en el apartado cuya
denominacion actual es “Acta de Resolucidon”, para su posterior publicacion.

B Requerimiento de documentacion del articulo 159.4.f) LCSP 9/2017. La mesa de contratacion
procederd a requerir a la empresa que haya obtenido la mejor puntuaciéon, mediante
comunicacion electronica para que en el plazo de 7 dias habiles a contar desde el envio de la
comunicacion presente, si asi se hubiera exigido la siguiente documentacion:

- Documentacion justificativa de disponer efectivamente de los medios que se hubiesen
comprometido a dedicar o adscribir a la ejecucidn del contrato, conforme al articulo 76.2
LCSP 9/2017.

- Documentacién justificativa de haber constituido la garantia definitiva que sea

procedente.

- Ensucaso, la suscripcion de las pdlizas que se indican en el apartado correspondiente del

Anexo | referido a cada lote.

La inscripcion en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico
eximira a los licitadores inscritos, a tenor de lo en él reflejado y salvo prueba en contrario, de
la presentacién en las convocatorias de contratacion de las condiciones de aptitud del
empresario en cuanto a su personalidad y capacidad de obrar, representacion , habilitacion
profesional o empresarial, solvencia econémica y financiera y clasificacién, asi como de la
acreditacion de la no concurrencia de las prohibiciones de contratar que deba constar en
aquel.

La presentacién de las proposiciones supone la autorizacion a la mesa y al érgano de
contratacion para consultar los datos recogidos en el Registro Oficial de Licitadores y
Empresas Clasificadas del Sector Publico o en las listas oficiales de operadores econémicos en
un Estado miembro de la Unidn Europea.

Ademas, en el plazo de 7 dias habiles, debera presentar cualquier otra documentacién que
no figure inscrita en el Registro de Licitadores.

En aquellos casos en los que no resultara exigible la obligacion de figurar inscrito en el Registro
Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Pdblico, o cuando alguno de los datos
o documentos no constaran inscritos en el referido Registro, la mesa de contratacion debera
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requerir al empresario que haya presentado la mejor oferta, asi como a todas las empresas
integrantes de la UTE que haya sido propuesta como adjudicataria, para que en el plazo de 7
dias habiles a contar desde el envio de la comunicacion presenten, la documentacién en los
términos indicados en esta clausula del PCAP, relativa a la capacidad de obrar, al bastanteo
de poderes, a la solvencia econémica, financiera y técnica o profesional, a la habilitacion
empresarial y a las obligaciones Tributarias y con la Seguridad Social.

De no cumplimentarse adecuadamente el requerimiento en el plazo sefialado, se entenderd
que el licitador ha retirado su oferta, procediendo a exigirle el importe del 3% del presupuesto
base de licitacion, IVA excluido, en concepto de penalidad, sin perjuicio de lo establecido en
laletra a) del apartado 2 del articulo 71, relativo a las prohibiciones de contratar y se efectuara
propuesta de adjudicacion a favor del siguiente candidato en puntuacion, otorgandole el
plazo de 7 dias habiles para presentar la documentacion que le sea requerida.

Segun la doctrina de los Tribunales Contractuales de Contratacidn, se consideraria retirada
injustificada de la oferta, los incumplimientos totales de obligaciones concretas, no
cumplimientos defectuosos de las mismas, por lo que el tramite de subsanacion de la
documentacion presentada se configura como un derecho subjetivo del licitador propuesto
como adjudicatario, siendo el plazo de subsanacién, de conformidad con el articulo 81
RGLCAP vy articulo 141.2 parrafo segundo LCSP 9/2017, de 3 dias hébiles. Ademas, la
imposicion de penalidad se limitaria a los casos en el que se observe un comportamiento
claramente incumplidor en el que se manifieste la voluntariedad del licitador en el

incumplimiento del requerimiento.

B Empate. El empate entre varias ofertas se resolverd mediante la aplicacion por orden de los
criterios sociales establecidos en esta cldusula del PCAP, referidos al momento de finalizar el
plazo de presentacion de ofertas.

28.2. Instrucciones para la cumplimentaciéon del apartado B) del Anexo | y apartados 8 y 10
del Anexo | referido a cada lote.

B Apartado B) del Anexo I. Organos administrativos.

Ver cldusula 2. Organo de contratacién, apartado 2.2. relativo a las Instrucciones para la

cumplimentacién del apartado B) del Anexo .
B Apartado 8 del Anexo |. Solvencia econémica, financiera y técnica.

Ver clausula 13. Clasificacién y solvencia, apartado 13.2. relativo a las Instrucciones para la
cumplimentacion del apartado 8 del Anexo .

B Apartado 10 del Anexo |. Habilitacion empresarial.
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Ver clausula 12. Aptitud para contratar, apartado 12.2. relativo a las Instrucciones para la
cumplimentacién del apartado 10 del Anexo |.
28.3. Otras clausulas relacionadas:
Clausula 2. Organo de contratacion.
Cldusula 12. Aptitud para contratar
Clausula 13. Clasificacion y solvencia.
Clausula 14. Integracion de la solvencia con medios externos.
Clausula 30. Abonos, mediciones y valoracion.

Anexo VIII. Modelo de compromiso para la integracion de la solvencia con medios externos.

28.4. Marco normativo:
28.4.1. LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:

Articulo 63. Perfil de contratante.

Articulo 71. Prohibiciones de contratar.

Articulo 72. Apreciacion de la prohibicion de contratar. Competencia y procedimiento.
Articulo 73. Efectos de la declaracion de la prohibicion de contratar.

Articulo 75. Integracion de la solvencia con medios externos.

Articulo 76. Concrecidn de las condiciones de solvencia.

Articulo 87. Acreditacidn de la solvencia econédmica y financiera.

Articulo 88. Solvencia técnica en los contratos de obras.

Articulo 96. Certificaciones de Registros de Licitadores.

Articulo 97. Certificados comunitarios de empresarios autorizados para contratar.
Articulo 139. Proposiciones de los interesados.

Articulo 140. Presentacion de la documentacion acreditativa del cumplimiento de los

requisitos previos.

Articulo 141. Declaracién responsable y otra documentacion.

Articulo 145. Requisitos y clases de criterios de adjudicacién del contrato.
Articulo 147. Criterios de desempate.

Articulo 149. Ofertas anormalmente bajas.
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Articulo 150. Clasificacion de las ofertas y adjudicacion del contrato.

Articulo 151. Resolucién y notificaciéon de la adjudicacion.

Articulo 158. Adjudicacion.

Articulo 159. Procedimiento abierto simplificado.

Articulo 337. Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico.

Disposicion adicional decimoquinta. Normas relativas a los medios de comunicacion
utilizables en los procedimientos regulados en esta Ley.

Disposicion adicional decimosexta. Uso de los medios electrénicos, informaticos y telematicos

en los procedimientos regulados en la Ley.

Disposicion adicional decimoséptima. Requisitos especificos relativos a las herramientas y los

dispositivos de recepcion electronica de documentos.
28.4.2. Desarrollo Reglamentario:
Bl RGLCAP:
Articulo 11. Determinacion de los criterios de seleccidn de las empresas.
Articulo 13. Obligaciones tributarias.
Articulo 14. Obligaciones de seguridad Social.
Articulo 15. Expedicion de certificaciones.
Articulo 16. Efectos de las certificaciones.
Articulo 17. Apreciacion de la prohibicion de contratar.
Articulo 18. Competencia para la declaracion de la prohibicién de contratar.
Articulo 19. Procedimiento para la declaracion de la prohibicion de contratar.

Articulo 20. Notificacién y publicidad de los acuerdos de declaracién de prohibicién de
contratar.

Articulo 22. Aclaraciones y requerimientos de documentos.

Articulo 67. Contenido de los pliegos de cldusulas administrativas particulares.
Articulo 80. Forma de presentacion de la documentacion.

Articulo 81. Calificacion de la documentacion y defectos u omisiones subsanables.
Articulo 82. Valoracion de los criterios de seleccion de las empresas.

Articulo 83. Apertura de las proposiciones.
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Articulo 84. Rechazo de las proposiciones.

Articulo 85. Criterios para apreciar las ofertas desproporcionadas o temerarias en las

subastas.

Articulo 86. Valoraciéon de las proposiciones formuladas por distintas empresas
pertenecientes a un mismo grupo.

Articulo 87. Observaciones, igualdad de proposiciones, acta de la mesa y devolucidén de
documentacion.

Articulo 88. Presupuesto no fijado previamente por la Administracion en concursos.
B RDLCSP:

Articulo 8. Régimen organizativo.

Articulo 9. Clases de inscripciones.

Articulo 10. Inscripcion de la clasificacidn.

Articulo 11. Practica de la inscripcidn de la clasificacion.

Articulo 12. Inscripcion de las prohibiciones de contratar.

Articulo 13. Practica de la inscripcion.

Articulo 14. Efectos de la inscripcion de las prohibiciones de contratar.

Articulo 15. Actos inscribibles voluntariamente.

Articulo 16. Circunstancias de las inscripciones voluntarias.

Articulo 17. Practica de las inscripciones voluntarias.

Articulo 18. Obligaciones de los empresarios inscritos.

Articulo 19. Efectos de la inscripcion en el Registro.

Articulo 20. Certificaciones relativas a las inscripciones.

Articulo 26. Presentacion de la documentacién relativa a los criterios de adjudicacion

ponderables en funcién de un juicio de valor.
Articulo 27. Apertura de los sobres.

Disposicion adicional Unica. Uso de medios electrénicos, informaticos y telematicos.

28.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos drganos municipales:
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Comunicacion de la DGCYS sobre la publicacion en el perfil de contratante de la
documentacién e informacidn contractual, en aplicacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, de fecha 26 de abril de 2019.

Comunicacion de la DGCYS sobre la celebracidn a distancia de las mesas de contratacién a lo
largo del periodo de duracién de las medidas excepcionales adoptadas por el COVID-19.
(Actualizada al Real Decreto-ley 16/2020, de 28 de abril, de medidas procesales y
organizativas para hacer frente al COVID-19 en el dmbito de la Administracion de Justicia. 6
de mayo de 2020.

Consulta a la DGCYS sobre la adjudicacién de los contratos por procedimiento abierto
simplificado, de fecha 29 de noviembre de 2018.

Comunicacion de la DGCYS 1/2019 de la Resolucién n? 156/2019, de 26 de abril de 2019, del
TACPM: Motivacién de la resolucion de adjudicacion. Definicion de las prescripciones
técnicas.

Comunicacién de la DGCYS 3/2018 de la Resolucion n2 157/2018, de 22 de mayo de 2018, del
TACPM: Recurrabilidad del acto y legitimacién. Momento de acreditar la documentacion
relativa a los medios necesarios a adscribir a la ejecucién del contrato como concrecion de la
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solvencia.
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Clausula 29. Perfeccion y formalizacion del contrato | Apartado 1y 11 del Anexo |
referido a cada lote.

29.1. Aspectos generales.

Los contratos que celebren los poderes adjudicadores se perfeccionan con su formalizacidn,
salvo las excepciones que se indican en el articulo 36 LCSP 9/2017.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 99.7 LCSP 9/2017 cada lote constituird un
contrato, salvo en casos en que se presenten ofertas integradoras, en los que todas las ofertas
constituirdn un contrato.

En ningln caso se podran incluir en el documento en que se formalice el contrato clausulas
que impliquen la alteracion de los términos de la adjudicacion.

En el documento de formalizacion del contrato no podrédn incluirse estipulaciones que
establezcan derechos y obligaciones para las partes distintos de los previstos en los pliegos,
excepto en lo que se refiera a los elementos de la proposicion del adjudicatario.

Cuando por causas imputables al adjudicatario no se hubiese formalizado el contrato dentro
del plazo indicado, se le exigira el importe del 3% del presupuesto base de licitacién, IVA
excluido, en concepto de penalidad, que se hard efectivo en primer lugar contra la garantia
definitiva, si se hubiera constituido, sin perjuicio de lo establecido en la letra b) del apartado
2 del articulo 71 LCSP 9/2017.

Cuando se trate de un contrato cuya ejecucion requiera el tratamiento por el contratista de
datos personales por cuenta del responsable del tratamiento, a tenor de lo dispuesto en la
letra ¢) del apartado 2 del articulo 122 LCSP 9/2017, la empresa adjudicataria tiene la
obligacion de presentar, antes de la formalizacion del contrato, una declaracién en la que
ponga de manifiesto dénde van a estar ubicados los servidores y desde donde se van a prestar
los servicios asociados a los mismos.

Esta declaracion se presentard en un plazo de 10 dias habiles, a contar a partir del dia
siguiente a aquel en que tenga lugar la notificacion del requerimiento efectuado a la empresa
adjudicataria por los servicios correspondientes.

Esta obligacion recogida en la letra c) del apartado 2 del articulo 122 es calificada como

esencial a los efectos de lo previsto en la letra f) del apartado 1 del articulo 211 LCSP 9/2017.

Se debera publicar en el perfil de contratante los anuncios de formalizacion de los contratos.
Cuando se cumplimente el EVL se indicaran todos los datos y se incorporard el documento de
formalizaciéon del contrato firmado electrénicamente por el érgano de contratacién y el
adjudicatario, en el apartado cuya denominacion actual es “Acta de Resolucién”, para su

posterior publicacion.
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29.2. Instrucciones para la cumplimentacion de los apartados 1y 11 del Anexo | referido a
cada lote.

B Apartado 1 del Anexo |. Configuracion general del lote.
1.5. Cesidén y tratamiento de datos:

En este apartado, respecto al tratamiento de datos, el 6rgano de contratacion deberd elegir
la opcidén correspondiente indicada en el apartado del Anexo |, que presenta el siguiente tenor
literal:

“- Contrato cuya ejecucion requiere el tratamiento por el contratista de datos personales por
cuenta del responsable del tratamiento: [SI] [NO]”

En caso afirmativo respecto del tratamiento, se deberd indicar lo dispuesto en el apartado del
Anexo |, que presenta el siguiente tenor literal:

“[ - De conformidad con lo dispuesto en el articulo 122.2 letra a) LCSP, se indica que la finalidad
para la cual se cederadn los datos personales es: (Indicar)

- Asimismo se hace constar, a tenor de lo dispuesto en el articulo 122.2 letras b) y d) LCSP, las
siguientes obligaciones:

e [aobligacion del futuro contratista de someterse en todo caso a la normativa nacional y de
la Unién Europea en materia de proteccion de datos, sin perjuicio de lo establecido en el
ultimo pdrrafo del apartado 1 del articulo 202 LCSP.

e [a obligacidn de comunicar cualquier cambio que se produzca, a lo largo de la vida del
contrato, de la informacion facilitada en la declaracion a la que se refiere la letra c) del
apartado 2 del articulo 122 LCSP.

Estas obligaciones recogidas en las letras a), b) y d) del apartado 2 del articulo 122 LCSP, son
calificadas como esenciales a los efectos de lo previsto en la letra f) del apartado 1 del articulo
2111LCSP.]”

9801FFD7418032CE

B Apartado 11 del Anexo I. Empresas no comunitarias.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 68.2 LCSP 9/2017, se podra exigir a las

empresas no comunitarias que resulten adjudicatarias de un contrato de obras que abran una
sucursal en Espafia, con designacién de apoderados o representantes para sus operaciones y
que estén inscritas en el Registro Mercantil.

29.3. Otras cldusulas relacionadas.
Clausula 3. Responsable del contrato y direccidn facultativa.
Cldusula 5. Objeto y necesidad del contrato.
Clausula 10. Condiciones especiales de ejecucion.

Cldusula 35. Proteccion de datos de cardcter personal.
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Clausula 45. Subcontratacion.

29.4. Marco normativo:
29.4.1. LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:

Articulo 35. Contenido minimo del contrato.
Articulo 36. Perfeccion de los contratos.
Articulo 63. Perfil de contratante.
Articulo 68. Empresas no comunitarias.
Articulo 71. Prohibiciones de contratar.
Articulo 72. Apreciacion de la prohibicion de contratar. Competencia y procedimiento.
Articulo 73. Efectos de la declaracidn de la prohibicion de contratar.
Articulo 153. Formalizacién de los contratos.
29.4.2. Desarrollo Reglamentario:
RGLCAP:

Articulo 9. Capacidad de obrar de las empresas no espafiolas de Estados miembros de la
Comunidad Europea.

Articulo 10. Capacidad de obrar de las restantes empresas extranjeras.
Articulo 17. Apreciacion de la prohibicién de contratar.

Articulo 18. Competencia para la declaracion de la prohibicién de contratar.
Articulo 19. Procedimiento para la declaracion de la prohibicion de contratar.

Articulo 20. Notificacion y publicidad de los acuerdos de declaracion de la prohibicién de
contratar.

Articulo 23. Traduccion de documentos.

Articulo 62. Efectos de la retirada de la proposicidn, de la falta de constitucién de garantia

definitiva o de la falta de formalizacién del contrato respecto de la garantia provisional.
Articulo 71. Documento de formalizacion de los contratos.
RDLCSP:

Sin referencias.

29.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos drganos municipales:
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Decreto de 3 de abril de 2019, del Delegado del Area de Gobierno de Economia y Hacienda,
por el que se declaran de general aplicacién en el Ayuntamiento de Madrid y sus Organismos
Autdnomos, los modelos de documentos de formalizacion de los contratos de servicios,
suministros y obras a adjudicar por procedimiento abierto, abierto simplificado, abierto
simplificado sumario, procedimiento restringido y procedimientos con negociacion.

Comunicacion de la DGCYS sobre la publicacion en el perfil de contratante de la
documentacién e informacidn contractual, en aplicacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, de fecha 26 de abril de 2019.

Comunicacién de la DGCYS 3/2018. La firma electrénica y el Espacio Virtual de Licitacion.
Plataforma de Contratos del Sector Publico (PLACSP), de fecha 15 de octubre de 2018.

Comunicacion de la DGCYS sobre la formalizacion de los contratos por medios electronicos y
su tramitacion a través de PLACSP (Nuevas funcionalidades de PLACSP-abril de 2020). 24 de

abril de 2020.
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TITULO I1I. EJECUCION DEL CONTRATO.

CAPITULO |. Derechos y obligaciones del contratista.

Clausula 30. Abonos, mediciones y valoracion | Apartado B) del Anexo | y apartado 5
del Anexo | referido a cada lote.

30.1. Aspectos generales.

El contratista tendra derecho al abono del precio convenido por la prestacién realizada en los
términos de la LCSP 9/2017 y en el contrato.

La direccion facultativa realizara la medicion de los trabajos efectuados, de conformidad con
el articulo 147 RGLCAP. Terminada la medicién, se procederd a la valoracion de la obra
gjecutada, a tenor de lo dispuesto en el articulo 148 RGLCAP y sobre la base de la relacion
valorada, expedird la correspondiente certificacion en virtud del articulo 150 RGLCAP.

Con caracter previo al reconocimiento de la obligacidn que se deriva de las certificaciones de
obra, el contratista expedird la factura correspondiente, de este modo la factura debe ser
expedida por el contratista previamente al reconocimiento de la obligacion que se deriva de
las certificaciones de obra, y ello porque la legislacion vigente en materia de gasto publico
hace necesaria una justificacion documental previa al reconocimiento de toda obligacién,
siendo la expedicion de la correspondiente factura la Unica forma de que la obligacion del
pago del IVA guede documentalmente acreditada, siendo ésta la forma en que debe

efectuarse la repercusion del impuesto.

La medicidn de la obra no es una pura operacion aritmética de fijacion de unidades realizadas,
sino que tiene el caracter de una verdadera comprobacion de prestaciones ejecutadas por el
contratista en un determinado periodo de tiempo. La certificacién debe siempre responder a
una realidad ejecutada y valorada, y no puede convertirse en un mero instrumento de

financiacion de la obra futura mediante su expedicion por trabajos no llevados a efecto.

Las certificaciones ordinarias no suponen ni aprobacion ni recepcion de las obras que
comprenden, pero gozan de la presuncién de veracidad de los actos administrativos, tal como
resulta de una reiterada jurisprudencia. Por tanto, a la certificacién habra que concederle la
presuncion de veracidad propia del acto administrativo correspondiente a su naturaleza,
como acto no de voluntad o decisorio, sino de conocimiento y de dacién de fe, ya que la
misma viene suscrita por la direccidon técnica de la obra, encarnada por persona o personas

del Ayuntamiento.
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El contratista tendrd la obligacion de presentar la factura identificando tanto del érgano
administrativo con competencias en materia de contabilidad publica, como del érgano de
contratacidn y del destinatario, segun lo dispuesto en el PCAP.

La Administracion tendra la obligacion de abonar el precio en el plazo y en las condiciones
indicadas en el articulo 198.4 LCSP 9/2017.

Las partidas sefialadas en el presupuesto a tanto alzado, se abonaran conforme se indica en
el PPTP. En su defecto, se estard a lo dispuesto en el articulo 154 RGLCAP.

El contratista tendrd también derecho a percibir abonos a cuenta por el importe de las
operaciones preparatorias de la ejecucion del contrato y que estén comprendidas en el objeto
del mismo, en las condiciones sefialadas en los pliegos, debiéndose asegurar los referidos

pagos mediante la prestacién de garantia.

30.2. Instrucciones para la cumplimentacion del apartado B) del Anexo | y apartado 5 del
Anexo | referido a cada lote.

Apartado B) del Anexo I. Organos administrativos.

Ver cldusula 2. Organo de contratacién, apartado 2.2. relativo a las Instrucciones para la

cumplimentacién del apartado B) del Anexo .

Ademas, del drgano de contratacion se deberd identificar, en el apartado del Anexo | lo
indicado a continuacion con el siguiente tenor literal:

“Organo de contratacion:

Denominacidn:

Direccidn postal:

DIR3:

Unidad tramitadora:

DIR3:

Oficina contable:

DIR3:

Organo destinatario del objeto del contrato

Denominacidn:

Direccion postal:”

En relacién a la unidad tramitadora habrd que indicar el centro directivo promotor del
contrato.

Apartado 5 del Anexo I. Régimen de pagos.
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En el caso de que el érgano de contratacion haga uso de la modalidad, sistema de retribucién
de obras a tanto alzado con precio cerrado, deberd cumplir las condiciones del articulo 241.3
LCSP 9/2017, y se debera indicar la utilizacién de dicho sistema de retribucién.

Ademas, en aquellos supuestos en los que el 6rgano de contratacidn haga uso de la modalidad
de retribucion mediante obras a tanto alzado con precio cerrado y se admita la presentacién
de variantes, |as citadas variantes deberan ser ofertadas bajo esta modalidad, de conformidad
con el articulo 241.3 LCSP 9/2017.

En estos supuestos los licitadores deberdn presentar un proyecto basico cuyo contenido se
determinard en el PCAP. El adjudicatario del contrato, en el plazo que se determine en el
pliego, deberd aportar el proyecto de construccion de variantes, para su preceptiva
supervision y aprobacién. En ningln caso, el precio o el plazo de adjudicacidn sufrird variacion
como consecuencia de la aprobacion de este proyecto.

Conforme alo establecido en el articulo 240 LCSP 9/2017, podra establecerse en el PCAP para
las certificaciones otra periodicidad distinta a la mensual.

Los requisitos y condiciones en los que procede los abonos a cuenta se regulan en los articulos
155, 156 y 157 RGLCAP. Se deberd indicar la opcidén que corresponda, en el apartado del
Anexo |, que presenta el siguiente tenor literal:

“Abonos a cuenta por operaciones preparatorias:

Por materiales acopiados: [Si] [NO]

Por instalaciones y equipos: [Si] [NO]”
En el supuesto de que no se establezcan abonos a cuenta, se debera suprimir el siguiente

apartado del Anexo |, que presenta el siguiente tenor literal:

“[importe de la garantia: Se constituird una garantia por idéntico importe al de los abonos a
cuenta.]”

30.3. Otras clausulas relacionadas.

Clausula 2. Organo de contratacion.

Clausula 28. Adjudicacion del contrato.

30.4. Marco normativo:

30.4.1. LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:
Articulo 198. Pago del precio.

Articulo 210. Cumplimiento de los contratos y recepcion de la prestacion.

Articulo 240. Certificaciones y abonos a cuenta.
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Articulo 241.0bras a tanto alzado y obras con precio cerrado.
Articulo 243. Recepcion y plazo de garantia.

Disposicion adicional trigésima segunda. Obligacién de presentacion de facturas en un
registro administrativo e identificacion de 6rganos.

30.4.2. Desarrollo Reglamentario:
B RGLCAP:
Articulo 131. Presupuesto de ejecucion material y presupuesto base de licitacion.
Articulo 147. Mediciones.
Articulo 148. Relaciones valoradas.
Articulo 149. Audiencia del contratista.
Articulo 150. Certificaciones de obra.

Articulo 152. Cémputo del plazo de las certificaciones que excedan de las anualidades
previstas.

Articulo 153. Precios y gastos.

Articulo 154. Partidas alzadas.

Articulo 155. Abonos a cuenta por materiales acopiados.
Articulo 156. Abonos a cuenta por instalaciones y equipos.

Articulo 157. Garantias por abonos a cuenta por materiales acopiados y por instalaciones y
equipos.

M RDLCSP:

Sin referencias.

30.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos drganos municipales:

Bases de Ejecucidn del Presupuesto General del Ayuntamiento de Madrid. Articulo relativo a
“Documentos que justifican el reconocimiento de la obligacidn.”

Informe 3/2019 de la Intervenciéon General del Ayuntamiento de Madrid, relativo a la
intervencion del reconocimiento de la obligacion en los expedientes de contratacion vy la
comprobacion de los extremos exigidos en los articulos 18 y 19 del real decreto 424/2017
establecidos en el apartado segundo A.5 de los requisitos de general comprobacion.
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Nota Interna de la Intervencion General sobre la tramitacion y gestion presupuestaria de las
certificaciones de obra, particular referencia a las emitidas en el mes de diciembre, de fecha
28 de febrero de 2017.

Instruccion 2/2014 relativa a la aprobacion de las certificaciones de obra, conformidad de
facturas y tramitacion de los expedientes de intereses de demora, aprobada por Decreto de
25 de abril de 2014 de la Delegada del Area de Gobierno de Economia, Hacienda y
Administracion Publica.

Acuerdo de 30 de julio de 2009 de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, por el que se
aprueba el modelo de certificacién ordinaria, anticipada o final del contrato de obras de uso
obligatorio para el Ayuntamiento y sus Organismos Auténomos.
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Clausula 31. Obligaciones, gastos e impuestos exigibles al contratista.

31.1. Aspectos generales.

B Las obras se ejecutardn con estricta sujecidn a las estipulaciones contenidas en el PCAP y al
proyecto que sirve de base al contrato y conforme a las instrucciones que en interpretacion

técnica de este diere al contratista la Direccion facultativa de las obras.

B Los contratos que celebren las Administraciones Piblicas deberan formalizarse en documento
administrativo que se ajuste con exactitud a las condiciones de la licitacion, constituyendo
dicho documento titulo suficiente para acceder a cualquier registro publico. No obstante, el
contratista podra solicitar que el contrato se eleve a escritura publica, corriendo de su cargo

los correspondientes gastos.

Los PCAP de los contratos del sector publico pueden incluir clausulas en las cuales se recojan
obligaciones impuestas por otras disposiciones normativas.

Desde el punto de vista de la normativa de contratacion publica, el establecimiento del deber
de pago por parte de las empresas de los gastos de formalizacién en documento
administrativo de los contratos, puede comportar un obstaculo al acceso de las empresas en
general, y de las PYME en particular, a la contratacion publica y, por lo tanto, constituye una
medida que no confluye con las directrices establecidas por la normativa comunitaria en esta
materia y asumidas por nuestro derecho interno.

31.2. Instrucciones para la cumplimentacion de la clausula 31.

No precisa cumplimentacion.

31.3. Otras clausulas relacionadas.

Sin referencias.

31.4. Marco normativo:
31.4.1. LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:

Articulo 153. Formalizacién de los contratos.

31.4.2. Desarrollo Reglamentario:
B RGLCAP:
Articulo 71. Documento de formalizacidn de los contratos.
B RDLCSP:

Sin referencias.
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31.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos drganos municipales:

Sin referencias.
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Clausula 32. Obligaciones laborales, sociales y de transparencia | Anexos Il y VII.

32:1:

Aspectos generales.

El contratista esta obligado al cumplimiento de la normativa vigente en materia laboral y de
seguridad social. Asimismo, esta obligado al cumplimiento, entre otras, de las siguientes

normas, asi como de aquellas que se promulguen durante la ejecucién del contrato:

- Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién

social,
- Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres,

- Ley 31/1995, de 8 de noviembre, sobre Prevencion de Riesgos Laborales, y del Reglamento
de los Servicios de Prevencion, aprobado por Real Decreto 39/1997, de 17 de enero.

- Las normas y condiciones fijadas en el convenio colectivo de aplicacion, si bien en todo caso,
el adjudicatario estard obligado a cumplir las condiciones salariales de los trabajadores
conforme al Convenio Colectivo sectorial de aplicacion.

- Ley 19/2013, de 9 de diciembre de transparencia, acceso a la informacion publica y buen

gobierno,
- Ley 10/2019, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid

- Ordenanza de Transparencia de la Ciudad de Madrid, aprobada por Acuerdo de 27 de julio
de 2016 del Pleno del Ayuntamiento de Madrid.

- Reglamento de los Servicios de Prevencion, aprobado por Real Decreto 39/1997, de 17 de
enero, sera de aplicacién plena, sin perjuicio de las disposiciones especificas previstas en el
Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, que establece las disposiciones minimas de
seguridad y salud aplicables a las obras de construccion.

El 6rgano de contratacion podra sefialar en el pliego el organismo u organismos de los que los
candidatos o licitadores puedan obtener la informacion pertinente sobre las obligaciones
relativas a la fiscalidad, a la proteccién del medio ambiente, y a las disposiciones vigentes en
materia de proteccidon del empleo, igualdad de género, condiciones de trabajo y prevencion
de riesgos laborales e insercion sociolaboral de las personas con discapacidad, y a la obligacién
de contratar a un niumero o porcentaje especifico de personas con discapacidad que seran
aplicables a los trabajos efectuados en la obra o a los servicios prestados durante la ejecucién
del contrato.

Cuando se facilite la informacién anterior, el 6rgano de contratacidn solicitard a los licitadores

0 a los candidatos en un procedimiento de adjudicacion de contratos que manifiesten haber
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tenido en cuenta en la elaboracién de sus ofertas las obligaciones derivadas de las
disposiciones vigentes en materia de fiscalidad, proteccion del medio ambiente, proteccidn
del empleo, igualdad de género, condiciones de trabajo, prevencién de riesgos laborales e
insercién sociolaboral de las personas con discapacidad, y a la obligacion de contratar a un
numero o porcentaje especifico de personas con discapacidad, y proteccion del medio
ambiente.

32.2. Instrucciones para la cumplimentacién de los Anexos Il y VII.

B Anexo II. Sobre Unico. Modelo de declaracidn responsable y oferta de criterios valorables en
cifras porcentajes.

En el Anexo se incluye la manifestacidn de los licitadores establecida en el articulo 129 LCSP
9/2017, relativa a la elaboracidn de sus ofertas, que presenta el siguiente tenor literal:

“En la elaboracidn de esta oferta se han tenido en cuenta las obligaciones derivadas de las
disposiciones vigentes en materia de fiscalidad, proteccion del medio ambiente, proteccion del
empleo, igualdad de género, condiciones de trabajo, prevencion de riesgos laborales e insercion
sociolaboral de las personas con discapacidad, y a la obligacion de contratar a un nimero o
porcentaje especifico de personas con discapacidad.”
Ver cldusula 24. Unico sobre de declaracién responsable y oferta de criterios valorables en
cifras o porcentajes, apartado 24.2. relativo a las Instrucciones para la cumplimentacion del
Anexo Il.

B Anexo VI, Dos sobres. Modelo de oferta de criterios valorables en cifras o porcentajes.

En el Anexo se incluye la manifestacidn de los licitadores establecida en el articulo 129 LCSP
9/2017, relativa a la elaboracidn de sus ofertas, que presenta el siguiente tenor literal:

“En la elaboracidn de esta oferta se han tenido en cuenta las obligaciones derivadas de las
disposiciones vigentes en materia de fiscalidad, proteccion del medio ambiente, proteccidn del
empleo, igualdad de género, condiciones de trabajo, prevencion de riesgos laborales e insercion
sociolaboral de las personas con discapacidad, y a la obligacion de contratar a un nimero o
porcentaje especifico de personas con discapacidad.”
Ver cldusula 25. Dos sobres. Sobre de declaracién responsable y oferta de criterios valorables
en cifras o porcentajes y sobre de oferta de criterios valorables en cifras o porcentajes,
apartado 25.2. relativo a las Instrucciones para la cumplimentacién del Anexo VII.

B Elincumplimiento de las obligaciones en materia medioambiental, social o laboral referidas
en el articulo 201.1 LCSP 9/2017, daré lugar a la imposicion de las penalidades a que se refiere
elarticulo 192 LCSP 9/2017. Asi, en el apartado 26 del Anexo | referido a cada lote, se indicaran
las penalidades por incumplimiento de las citadas obligaciones, el cual presenta el siguiente

tenor literal:
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“d) Por incumplimiento de las obligaciones en materia medioambiental, social o laboral:

Procede: [SI] [NO]”

Conforme a lo previsto en el articulo 192 LCSP 9/2017, el 6rgano de contratacidon podra prever
en el pliego la imposicion de penalidades para el caso de cumplimiento defectuoso de la
prestacidon o para el supuesto de incumplimiento de los compromisos de dedicar o de las
condiciones especiales de ejecucidn del contrato que se hubiesen establecido conforme al
apartado 2 del articulo 76 y al apartado 1 del articulo 202 LCSP 9/2017. Estas penalidades se
estableceran de forma proporcional al tipo de incumplimiento y su cuantia no podra ser
superior al 10% del precio del contrato IVA excluido, ni el total de las mismas superar el 50

por cien del precio del contrato conforme a lo establecido en el 192.1 LCSP 9/2017.

Ademas, se debera describir el procedimiento para su imposicién, de conformidad con lo
establecido en el articulo 194.2 LCSP 9/2017. Asi, las penalidades se impondran por acuerdo
del 6rgano de contratacion, adoptado a propuesta del responsable del contrato, que sera
inmediatamente ejecutivo, y se haran efectivas mediante deduccién de las cantidades que,
en concepto de pago total o parcial, deban abonarse al contratista o sobre la garantia que, en
su caso, se hubiese constituido, cuando no puedan deducirse de los mencionados pagos.

32.3. Otras clausulas relacionadas.
Anexo V. Deber de informacién previsto en el articulo 129 de la LCSP.
En este Anexo se relacionan las entidades en las que los licitadores pueden obtener
informacion indicada en el articulo 129 LCSP 9/2017.
32.4. Marco normativo:
32.4.1. LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:
Articulo 122. Pliegos de clausulas administrativas particulares:

Articulo 129. Informacidn sobre las obligaciones relativas a la fiscalidad, proteccién del medio

AR
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ambiente, empleo y condiciones laborales y de contratar a un porcentaje especifico de
personas con discapacidad:

32.4.2. Desarrollo Reglamentario:

B RGLCAP:
Articulo 67. Contenido de los pliegos de clausulas administrativas particulares.
B RDLCSP:

Sin referencias.
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32.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos drganos municipales:

Ordenanza de Transparencia de la Ciudad de Madrid, aprobada por Acuerdo de 27 de julio de
2016 del Pleno del Ayuntamiento de Madrid.

Consulta a la DGCYS relativa a las recomendaciones en materia de transparencia elaboradas

por la Direccién General de Transparencia, de fecha 11 de mayo de 2020.
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Clausula 33. Barreras arquitectonicas.

33.1. Aspectos generales.

B La accesibilidad es aquella caracteristica del urbanismo, de las edificaciones, del transporte y

de los sistemas y medios de comunicacién sensorial, que permite su uso a cualquier persona
con independencia de su condicién fisica, psiquica o sensorial.

Se entiende por barrera cualquier impedimento, traba u obstaculo que limite o impida el
acceso, la libertad de movimiento, la estancia y la circulacion con seguridad de las personas.

El contratista estara obligado a cumplir lo preceptuado en la Ley 8/1993 de 22 de junio de la
Comunidad de Madrid, de Promocién de la accesibilidad y supresion de barreras
arquitectonicas, a fin de garantizar la accesibilidad al medio de todos los ciudadanos con
independencia de sus limitaciones, siempre que el objeto del contrato estuviese comprendido
en el dmbito del articulo 2 de la citada Ley, con la salvedad dispuesta en su disposicidn

adicional séptima.

De conformidad con el articulo 2 de la Ley 8/1993 de 22 de junio de la Comunidad de Madrid,
de Promocion de la accesibilidad y supresion de barreras arquitecténicas, sera de aplicacion,
en todas aquellas actuaciones referentes a planeamiento, gestion o ejecucion en materia de
urbanismo, edificacidn, transporte y comunicacion sensorial tanto de nueva construccion
como de rehabilitacién o reforma que se realicen por Entidades publicas o privadas, asi como
por personas fisicas.

Si bien, no serd de aplicacion en los edificios o inmuebles declarados bienes de interés cultural
o edificios de valor histérico-artistico, cuando las modificaciones necesarias comporten un
incumplimiento de la normativa especifica reguladora de estos bienes histérico-artisticos, a
tenor de lo dispuesto en la Disposicién adicional séptima de la precitada Ley.

33.2. Instrucciones para la cumplimentacién de la cldusula 33.

No precisa cumplimentacion.

33.3. Otras cldusulas relacionadas.

Sin referencias.

33.4. Marco normativo:

33.4.1. LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:

Sin referencias.

33.4.2. Desarrollo Reglamentario:

Instrucciones PCAP | Obras — abierto — simplificado — con lotes 145 /214

Informacién de Firmantes del Documento

8

MADRID

ANGEL RODRIGO BRAVO - DIRECTOR GENERAL Fecha Firma: 29/01/2021 14:26:08
URL de Verificacion: https://sede.madrid.es/csv CSV : 9801FFD7418032CE



9801FFD7418032CE

LU TR

m hacienda y MADRID

Direccién General de Contratacion y Servicios personal

Subdireccion General de Coordinacién de la Contratacion

B RGLCAP:
Sin referencias.
B RDLCSP:

Sin referencias.

33.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos drganos municipales:
Instruccion 1/2016 relativa a la incorporacién de clausulas sociales en los contratos
celebrados por el Ayuntamiento de Madrid, sus Organismos Auténomos y entidades del
sector publico municipal, aprobada por Decreto de 19 de enero de 2016 del Delegado del
Area de Gobierno de Economia y Hacienda.

Comunicacion de la DGCYS sobre las Sentencias de la sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Madrid sobre determinados criterios de adjudicacion de
caracter social, de fecha 29 de enero de 2020.
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Clausula 34. Deber de confidencialidad | Apartado G) del Anexo .

34.1. Aspectos generales.
B Eldeber de confidencialidad se encuentra regulado en el articulo 133 LCSP 9/2017.

B El contratista deberd respetar el caracter confidencial de aquella informacion a la que tenga
acceso con ocasion de la ejecucion del contrato a la que se le hubiese dado el referido caracter

en los pliegos o en el contrato, o que por su propia naturaleza deba ser tratada como tal.

B No se podré divulgar la informacidn facilitada por los empresarios que estos hayan designado
como confidencial, y asi haya sido acordado por el érgano de contratacion. A estos efectos,
los licitadores deberan incorporar en cada uno de los sobres la relacion de documentacion

para los que propongan ese caracter confidencial, fundamentando el motivo de tal caracter.

B Los requisitos para poder calificar de confidencial la documentacion presentada serian los
siguientes:

a) que comporte una ventaja competitiva para la empresa,

b) que se trate de una informacidén verdaderamente reservada, es decir, desconocida por

terceros,

) que represente un valor estratégico para la empresa y pueda afectar a su competencia en
el mercadoy

d) que no se produzca una merma en los intereses que se quieren garantizar con los principios

de publicidad y de transparencia.

Ademas, se considera informacién confidencial aquella que afecte a secretos técnicos o

comerciales.

La jurisprudencia ha concretado el concepto de secretos técnicos o comerciales como el
conjunto de conocimientos que no son de dominio publico y que resultan necesarios para: la
fabricacion o comercializacion de productos; la prestacion de servicios; y/o la organizacion
administrativa o financiera de una unidad o dependencia empresarial, y que por ello procura
a quien dispone de ellos de una ventaja competitiva en el mercado que se esfuerza en
conservar en secreto, evitando su divulgacion.

B No es admisible que los empresarios efectlien una declaracion genérica o declaren que todos
los documentos o toda la informacion tiene cardcter confidencial. La declaracion de
confidencialidad no se puede entender como una opcién indiscriminada de las empresas vy,
por lo tanto, es imprescindible que en esta declaracion se especifique expresamente qué
documentacion y qué informacién tiene caracter confidencial y los motivos o las
circunstancias en base a los cuales debe reconocerse este cardcter.
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B Corresponde al drgano de contratacién la competencia para, de forma motivada, decidir y

determinar que parte de la documentacion resulta confidencial.

El principio de publicidad y transparencia exige que el acceso a los documentos que obran en
el expediente sea la regla general, siendo la excepcion la salvaguarda de la confidencialidad
de los datos contenidos en las ofertas. El érgano de contratacién que asume la restriccion del
principio de publicidad debe decidir como y en qué medida es preciso garantizar la
confidencialidad y el secreto de dicha informacion, justificando adecuadamente la limitacidn
del acceso a la misma, en aras de garantizar el mantenimiento de un adecuado equilibrio
entre el principio de publicidad y el de confidencialidad.

34.2. |Instrucciones para la cumplimentacion del apartado G) del Anexo I. Deber de

confidencialidad.

De conformidad con el articulo 133.2 LCSP 9/2017, el deber de confidencialidad se mantendra
durante un plazo de 5 afios desde el conocimiento de esa informacion, salvo que los pliegos
o el contrato establezcan un plazo mayor que, en todo caso, debera ser definido y limitado en

el tiempo.

Siendo asi, en el supuesto de que se decida establecer un plazo mayor al previsto en el
precitado articulo, se deberd indicar en el apartado del Anexo |, que presenta el siguiente
tenor literal:

“Duracion: [5 afios desde el conocimiento de esa informacion.]”

34.3. Otras clausulas relacionadas.

Sin referencias.

34.4. Marco normativo:

34.4.1. LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:
Articulo 133. Confidencialidad.

34.4.2. Desarrollo Reglamentario:

B RGLCAP:

Articulo 12. Caracter confidencial de los datos facilitados por el empresario.

M RDLCSP:

Sin referencias.

34.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos drganos municipales:
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Sin referencias.
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Clausula 35. Proteccidn de datos de caracter personal | Apartados 1, 20, 22 y 27 del
Anexo | referido a cada lote.

35.1. Aspectos generales.

B Si el contrato adjudicado implica el tratamiento de datos de caracter personal, el contratista
deberd respetar la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccidn de Datos Personales
y garantia de los derechos digitales, el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 27 de abril de 2016, asi como las disposiciones que en materia de proteccién
de datos se encuentren en vigor a la adjudicacion del contrato o que puedan estarlo durante
su vigencia.

B En contratos cuya ejecucion requiera de la cesidn de datos por parte de entidades del sector
publico al contratista, asi como en contratos cuya ejecucidn requiera el tratamiento por el
contratista de datos personales por cuenta del responsable del tratamiento, se debera tener
en cuenta lo dispuesto en los articulos 122, 202 y 215 LCSP 9/2017 relativos a las condiciones
especiales de ejecucién, subcontratacion, resolucién, finalidad de la cesion de datos vy
obligaciones del contratista.

B Las obligaciones que se deriven de la normativa sectorial vigente obligan con independencia
de suinclusidon o no en los pliegos o documentos contractuales, de ahi que resulte innecesaria
la incorporacion al clausulado de los modelos de pliegos aspectos relativos a la transparencia,

que tiene su regulacion especifica en la normativa sectorial.

Aquellos aspectos relativos a la transparencia que, teniendo en cuenta lo dispuesto en el

articulo 124 LCSP 9/2017 pudieran tratarse de prescripciones técnicas, dado que se refieren

9801FFD7418032CE
|

a aspectos relativos al desarrollo y realizacién de la prestacion, se podran incluir en el PPT, si

a juicio del érgano de contratacion resulta necesaria.

B Ademas, cabe advertir, en relacion con el incumplimiento de las obligaciones en materia de
transparencia, que las mismas se articulan a través de la normativa sectorial, que prevé la

imposicion de sanciones.

En este sentido cabe recordar, que la LCSP 9/2017 no permite la imposicién de sanciones,
sino de penalidades en el caso de incumplimientos, extremo por el cual, la materializacién de
los efectos del incumplimiento de las obligaciones en materia de transparencia se llevard a
cabo de conformidad con la normativa sectorial.

35.2. Instrucciones para la cumplimentaciéon de los apartados 1, 20, 22 y 27 del Anexo |
referido a cada lote.

B Apartado 1 del Anexo |. Configuracion general del lote.
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Ver cladusula 5. Objeto y necesidad del contrato, apartado 5.2 relativo a las Instrucciones para
la cumplimentacion del apartado 1 del Anexo I.

Ver clausula 10. Condiciones especiales de ejecucion, apartado 10.2 relativo a las
Instrucciones para la cumplimentacion del apartado 1 del Anexo |.

Ver clausula 29. Perfeccién y formalizacion del contrato apartado 29.2 relativo a las
Instrucciones para la cumplimentacion del apartado 1 del Anexo |.

B Apartado 20 del Anexo |. Condiciones especiales de ejecucion.

Ver clausula 10. Condiciones especiales de ejecucién, apartado 10.2 relativo a las
Instrucciones para la cumplimentacion del apartado 20 del Anexo .

B Apartado 22 del Anexo |. Subcontratacion.

Ver cldusula 45. Subcontratacion, apartado 45.2 relativo a las Instrucciones para la
cumplimentacion del apartado 22 del Anexo |.

B Apartado 27 del Anexo I. Causas de resolucion del contrato.
Ver cldusula 48. Resolucion del contrato, apartado 48.2 relativo a las Instrucciones para la
cumplimentacién del apartado 27 del Anexo |.
35.3. Otras clausulas relacionadas.
Cladusula 5. Objeto y necesidad del contrato.
Clausula 10. Condiciones especiales de ejecucion.
Cldusula 29. Perfeccidn y formalizacién del contrato.
Clausula 45. Subcontratacién.
Clausula 48. Resolucidn del contrato.

Anexo IX. Informacidn sobre proteccién de datos.

35.4. Marco normativo:
35.4.1. LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:

Articulo 122. Pliegos de clausulas administrativas particulares.

Articulo 202. Condiciones especiales de ejecucion del contrato de caracter social, ético,

medioambiental o de otro orden.
Articulo 211. Causas de resolucion.

Articulo 215. Subcontratacion.
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35.4.2. Desarrollo Reglamentario:
B RGLCAP:
Articulo 67. Contenido de los pliegos de cldusulas administrativas particulares.
M RDLCSP:

Sin referencias.

35.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos drganos municipales:

Sin referencias.
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Clausula 36. Seguros | Apartado 14 del Anexo | referido a cada lote.

36.1. Aspectos generales.

B Elcontratista, estara obligado a suscribir, a su cargo, las pdlizas de seguros que se indican, en
su caso, en el PCAP, por los conceptos, cuantias, coberturas, duracion y condiciones que se
establecen en el mismo.

B La exigencia de seguro, con independencia de su requerimiento en aquellos supuestos en los
que la normativa especifica lo establezca, siendo juridicamente viable, se debe realizar en
todo caso atendiendo a las indicaciones que sobre este respecto ha fijado ya doctrina
consolidada de los drganos de recursos contractuales. Asi, dicha exigencia cabe en aquellos
contratos que tengan por objeto prestaciones que impliquen un especial riesgo de que sufran
dafios las personas o a las cosas, en este Ultimo caso, de modo muy especial las que

constituyan el objeto mismo de la prestacion.

La justificacion de la concurrencia de estas concretas circunstancias de riesgo para las
personas o cosas debera quedar adecuada y suficientemente explicitada en el expediente de
contratacién. Todo ello con el fin de que la exigencia del seguro no suponga un obstaculo

injustificado al acceso a la licitacidn.

B El 6rgano de contratacién deberd identificar los posibles riesgos que pudieran derivarse de la
ejecucion del contrato. Una vez identificados dichos riesgos, debera concretar en el PCAP
tanto el tipo de seguro exigible, como su cuantia, debiendo ser esta Ultima proporcional al

riesgo o riesgos detectados.

B Los érganos de contratacion deberdn ser especialmente diligentes en el examen del seguro
exigido al contratista, realizando con caracter previo a la adjudicacion del contrato un analisis
exhaustivo de la pdliza del seguro aportado por el licitador propuesto como adjudicatario, al
objeto de comprobar que incluye como riesgo asegurado los dafios derivados de la ejecucidn
del contrato y mantiene su vigencia durante todo el plazo de ejecucién.

B Etn los casos de contratos cuyo plazo de ejecucion sea superior a la vigencia del seguro
suscrito, el drgano de contratacion deberad exigir al contratista la documentacion que acredite
la renovacion o prorroga del seguro, de forma que mantenga su vigencia durante todo el plazo
de ejecucion del contrato.

36.2. Instrucciones para la cumplimentacion del apartado 14 del Anexo | referido a cada lote.
Pélizas de seguros.

En cuanto a la exigencia de un seguro, se deberd tener en cuenta lo previsto en los apartados
3.2 vy 3.3 de la Instruccién conjunta del Delegado del Area de Gobierno de Economia y
Hacienda y de la Gerente de la Ciudad sobre responsabilidad de los contratistas en las
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reclamaciones de responsabilidad patrimonial. Conforme al apartado 3.3 de la citada
Instruccion serd obligatoria la exigencia del seguro de responsabilidad civil o riesgos
profesionales para los contratos sefialados en el mismo, sin que se pueda prever el
establecimiento de franquicia en dichos contratos.

Se deberd elegir la opcién que corresponda relativa a la exigencia o no de seguro,
incluyéndose aquellos que se vayan a exigir, en el siguiente apartado del Anexo |, que presenta
el siguiente tenor literal:

“Procede: [S[] [NO]

(En este apartado se incluirdn aquellos seguros que estime oportuno el drgano de
contratacion)

[Momento de entrega de las pdlizas: Previa a la adjudicacidn del contrato]”
36.3. Otras cldusulas relacionadas.

Sin referencias.

36.4. Marco normativo:
36.4.1. LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:
Articulo 196. Indemnizacidn de dafios y perjuicios causados a terceros.
36.4.2. Desarrollo Reglamentario:
M RGLCAP:
Articulo 99. Efectividad de las penalidades e indemnizacion de dafios y perjuicios.
B RDLCSP:

Sin referencias.

36.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos érganos municipales:

Instruccién conjunta del Delegado del Area de Gobierno de Economia y Hacienda y de la
Gerente de la Ciudad sobre responsabilidad de los contratistas en las reclamaciones de
responsabilidad patrimonial, aprobada por Decreto de 5 de octubre de 2017 del Delegado del
Area de Gobierno de Economia y Hacienda.
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Clausula 37. Responsabilidad del contratista por dafios y perjuicios | Apartado 26 del
Anexo | referido a cada lote.

37.1. Aspectos generales.

B £l contratista serad responsable de todos los dafios y perjuicios directos e indirectos que se
causen a terceros como consecuencia de las operaciones que requiera la ejecucion del

contrato.

B Silos dafios y perjuicios ocasionados fueran consecuencia inmediata y directa de una orden
dada por la Administracién, ésta serd responsable dentro de los limites sefialados en las leyes.

B También serd la Administracion responsable de los dafios que se causen a terceros como
consecuencia de los vicios del proyecto elaborado por ella misma, sin perjuicio de la
posibilidad de repetir contra el redactor del proyecto de acuerdo con lo establecido en el
articulo 315 LCSP 9/2017.

37.2. Instrucciones para la cumplimentacién del apartado 26 del Anexo | referido a cada lote.
Penalidades.

El organo de contratacion debera prever en el apartado de las penalidades por
incumplimiento parcial o cumplimiento defectuoso, laimposicion de una penalidad muy grave
para el supuesto de incumplimiento de la obligacion de indemnizar los dafios y perjuicios a
terceros prevista en la cldusula de responsabilidad del contratista por dafios y perjuicios, y
cuya cuantia se debera ajustar a lo previsto en el apartado 3.1. de la Instruccién conjunta del
Delegado del Area de Gobierno de Economia y Hacienda y de la Gerente de la Ciudad sobre
responsabilidad de los contratistas en las reclamaciones de responsabilidad patrimonial.

Asimismo, se debera describir el procedimiento para su imposicion, de conformidad con lo
establecido en el articulo 194.2 LCSP 9/2017. Asi, las penalidades se impondran por acuerdo
del 6rgano de contratacion, adoptado a propuesta del responsable del contrato, que sera
inmediatamente ejecutivo, y se haran efectivas mediante deduccidn de las cantidades que,
en concepto de pago total o parcial, deban abonarse al contratista o sobre la garantia que, en
su caso, se hubiese constituido, cuando no puedan deducirse de los mencionados pagos.
37.3. Otras clausulas relacionadas.
Clausula 10. Condiciones especiales de ejecucion.

Clausula 43. Ejecucion defectuosa y demora.

Clausula 45. Subcontratacion.

37.4. Marco normativo:
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37.4.1. LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:

Articulo 196. Indemnizacion de dafios y perjuicios causados a terceros.

Articulo 315. Indemnizaciones por desviaciones en la ejecucién de obras y responsabilidad

por defectos o errores del proyecto.

37.4.2. Desarrollo Reglamentario:
M RGLCAP:
Articulo 99. Efectividad de las penalidades e indemnizacion de dafios y perjuicios.
M RDLCSP:

Sin referencias.

37.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos drganos municipales:

Instruccién conjunta del Delegado del Area de Gobierno de Economia y Hacienda y de la
Gerente de la Ciudad sobre responsabilidad de los contratistas en las reclamaciones de
responsabilidad patrimonial, aprobada por Decreto de 5 de octubre de 2017 del Delegado del
Area de Gobierno de Economia y Hacienda.
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CAP[TULO II. Ejecucién del contrato.

Clausula 38. Riesgo y ventura.

38.1. Aspectos generales.

B Laejecucion del contrato se realizard a riesgo y ventura del contratista, segin lo dispuesto en
el articulo 197 LCSP 9/2017 y sin perjuicio de lo establecido en el articulo 239 LCSP 9/2017.

B En casos de fuerza mayor y siempre que no exista actuaciéon imprudente por parte del
contratista, este tendrd derecho a una indemnizacion por los dafios y perjuicios, que se le

hubieren producido en la ejecucién del contrato.
Tendran la consideracion de casos de fuerza mayor los siguientes:
a) Los incendios causados por la electricidad atmosférica.

b) Los fendomenos naturales de efectos catastréficos, como maremotos, terremotos,
erupciones volcdnicas, movimientos del terreno, temporales maritimos, inundaciones u otros
semejantes.

c) Los destrozos ocasionados violentamente en tiempo de guerra, robos tumultuosos o

alteraciones graves del orden publico.

B Portanto, es consustancial a la contratacion publica que el riesgo corre a cargo del contratista,
si bien, la ley establece como excepcion al principio de riesgo y ventura los supuestos de
fuerza mayor.

El riesgo y ventura se refiere a acaecimientos ajenos a la esfera de actuacién de las partes
contratantes. Los supuestos de fuerza mayor implican factores imprevisibles, anormales en el
desarrollo propio de la naturaleza de las obras y ajenos a la voluntad y comportamiento del
contratista, que inciden negativamente en la ejecucién del contrato, suponiendo para el
mismo un agravamiento sustancial de las condiciones, que exceden de las contingencias

propias del riesgo asumido en la contratacion.

38.2. Instrucciones para la cumplimentacién de la clausula 38.

No precisa cumplimentacion.

38.3. Otras clausulas relacionadas:

Sin referencias.
38.4. Marco normativo:

38.4.1. LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:
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Articulo 197. Principio de riesgo y ventura.

Articulo 239. Fuerza mayor.

38.4.2. Desarrollo Reglamentario:
Bl RGLCAP:
Articulo 146 RGLCAP. Procedimiento en casos de fuerza mayor.
B RDLCSP:

Sin referencias.

38.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos érganos municipales:

Sin referencias.
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Clausula 39. Interpretacion del proyecto.

39.1. Aspectos generales.

B En los contratos de obras, las facultades del responsable del contrato seran ejercidas por el
Director Facultativo conforme con lo dispuesto en los articulos 237 a 246 LCSP 9/2017.
Corresponde a la direccion facultativa la interpretacion técnica del proyecto y la facultad de

dictar las ordenes para su desarrollo.

B L direccién facultativa, en el marco de su funcion de control de la ejecucién del contrato,
asume la interpretacién técnica de los pliegos rectores del contrato con el fin de dar las
instrucciones pertinentes al contratista. Esa funcién, de caracter sustancialmente técnico, no
es asimilable a la de interpretacion del contrato.

39.2. Instrucciones para la cumplimentacion de la clausula 39.

No precisa cumplimentacion.

39.3. Otras clausulas relacionadas:

Clausula 3. Responsable del contrato y Direccion facultativa.

39.4. Marco normativo:
39.4.1.LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:

Articulo 62. Responsable del contrato.

Articulo 237 a 246. Ejecucién del contrato de obras.

39.4.2. Desarrollo Reglamentario:
Bl RGLCAP:
Sin referencias en relacion con el articulo 62 LCSP 9/2017.
M RDLCSP:

Sin referencias.

39.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos drganos municipales:

Sin referencias.
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Clausula 40. Comprobacién del replanteo.

40.1. Aspectos generales.
B La ejecucion del contrato de obras comenzara con el acta de comprobacién del replanteo.

B La comprobacidn del replanteo fija la fecha a partir de la cual el contratista debe comenzar a
ejecutar la prestacién convenida y determina el dia en que comienza el computo del plazo de

ejecucion.

B El acta de comprobacién del replanteo se configura como un acto esencial y formal de
contenido determinado, sujeto a plazo, (el consignado en el contrato que no podrd ser
superior a un mes desde la fecha de formalizacion salvo casos excepcionales), de caracter
bilateral y determinante del comienzo de la ejecucién del contrato.

B De conformidad con el articulo 245 b) LCSP 9/2017 sera causa de resolucién del contrato la
suspension de la iniciacion de las obras por plazo superior a 4 meses.
40.2. Instrucciones para la cumplimentacién de la clausula 40.

No precisa cumplimentacion.

40.3. Otras cldusulas relacionadas:

Sin referencias.

40.4. Marco normativo:
40.4.1.LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:
Articulo 237. Comprobacién del replanteo.
Articulo 245. Causas de resolucion.
40.4.2. Desarrollo Reglamentario:
Bl RGLCAP:
Articulo 139. Comprobacion del replanteo.
Articulo 140. Acta de comprobacion del replanteo y sus efectos.

Articulo 141. Modificaciones acordadas como consecuencia de la comprobacion del
replanteo.

M RDLCSP:

Sin referencias.
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40.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos drganos municipales:

Sin referencias.
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Clausula 41. Plan de seguridad y salud.

41.1. Aspectos generales.

B El 6rgano de contratacién estard obligado a que en la fase de redaccion del proyecto se
elabore un estudio de seguridad y salud de aquellos proyectos de obras en que se den alguno
de los supuestos establecidos en el articulo 4 del Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre,
por el que se establecen disposiciones minimas de seguridad y salud en las obras de
construccién y contendra como minimo los documentos enumerados en el articulo 5 del
citado Real Decreto.

En los proyectos de obras no incluidos en ninguno de los supuestos previstos en el apartado
anterior, el érgano de contratacion estara obligado a que en la fase de redaccidn del proyecto
se elabore un estudio basico de seguridad y salud, que tendra el contenido establecido en el
articulo 6 del Real Decreto1627/1997.

B Enaplicacion del estudio de seguridad y salud o, en su caso, del estudio basico, segin proceda,
de conformidad con lo establecido en el articulo 4 del Real Decreto 1627/1997, de 24 de
octubre, por el que se establecen disposiciones minimas de seguridad y salud en las obras de
construccién, el contratista elaborara un plan de seguridad y salud en el trabajo en el que se
analicen, estudien, desarrollen y complementen las previsiones contenidas en el estudio o
estudio basico, en funcién de su propio sistema de ejecucion de la obra.

B £l plan de seguridad y salud deberd ser aprobado por el drgano de contratacion antes del
inicio de la obra, con el previo informe del coordinador en materia de seguridad y salud

designado para la obra, o en su caso la direccidn facultativa.

B Elcoordinador en materia de seguridad y salud durante la ejecucion de la obra sera el técnico
competente integrado en la direccidn facultativa, designado por el érgano de contratacion,
que de conformidad con el articulo 9 del referido Real Decreto, desarrollard las siguientes
funciones:

a) Coordinar la aplicacién de los principios generales de prevencién y de seguridad:

1.2 Al tomar las decisiones técnicas y de organizacion con el fin de planificar los distintos

trabajos o fases de trabajo que vayan a desarrollarse simultdnea o sucesivamente.

2.2 Al estimar la duracion requerida para la ejecucion de estos distintos trabajos o fases de

trabajo.

b) Coordinar las actividades de la obra para garantizar que los contratistas y, en su caso, los
subcontratistas y los trabajadores autonomos apliquen de manera coherente y responsable

los principios de la accidn preventiva que se recogen en el articulo 15 de la Ley de Prevencion
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de Riesgos Laborales durante la ejecucién de la obra y, en particular, en las tareas o
actividades a que se refiere el articulo 10 de este Real Decreto.

c) Aprobar el plan de seguridad y salud elaborado por el contratista y, en su caso, las
modificaciones introducidas en el mismo. Conforme a lo dispuesto en el Ultimo parrafo del
apartado 2 del articulo 7, la direccién facultativa asumira esta funcién cuando no fuera
necesaria la designacion de coordinador.

d) Organizar la coordinacion de actividades empresariales prevista en el articulo 24 de la Ley

de Prevencion de Riesgos Laborales.

e) Coordinar las acciones y funciones de control de la aplicacion correcta de los métodos de

trabajo.

f) Adoptar las medidas necesarias para que sélo las personas autorizadas puedan acceder a la
obra. La direccion facultativa asumira esta funcién cuando no fuera necesaria la designacion
de coordinador.

41.2. Instrucciones para la cumplimentacién de la cldusula 41.

No precisa cumplimentacion.

41.3. Otras clausulas relacionadas:

Sin referencias.

41.4. Marco normativo:
41.4.1.LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:
Sin referencias.
41.4.2. Desarrollo Reglamentario:
B RGLCAP:
Sin referencias.
M RDLCSP:

Sin referencias.

41.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos drganos municipales:

Nota Interna de la Intervencion General sobre Seguridad y salud en las obras: documentacion

y designacién y funciones del coordinador, de fecha 6 de febrero de 2017.
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Cladusula 42. Programa de trabajo | Apartado 7 del Anexo | referido a cada lote.

42.1. Aspectos generales.

B Cuando se establezca expresamente en el PCAP y siempre que la total ejecucién de la obra

esté prevista en mas de una anualidad, el contratista estara obligado, en el plazo maximo de
30 dias, contados desde la formalizacion del contrato, a someter el programa de trabajo a la
aprobacion del 6rgano de contratacion correspondiente, en el que deberdan incluirse los datos
exigidos en el articulo 144 del RGLCAP.

En el programa de trabajo a presentar, en su caso, por el contratista se deberan incluir los
siguientes datos:

a) Ordenacién en partes o clases de obra de las unidades que integran el proyecto, con
expresion de sus mediciones.

b) Determinacién de los medios necesarios, tales como personal, instalaciones, equipo y
materiales, con expresion de sus rendimientos medios.

c) Estimacion en dias de los plazos de ejecucion de las diversas obras u operaciones
preparatorias, equipo e instalaciones y de los de ejecucidn de las diversas partes o unidades
de obra.

d) Valoracion mensual y acumulada de la obra programada, sobre la base de las obras u
operaciones preparatorias, equipo e instalaciones y partes o unidades de obra a precios

unitarios.

e) Diagrama de las diversas actividades o trabajos.

B Asimismo, en los contratos que cuenten con programa de trabajo, cualquier reajuste de

anualidades exigird su revision para adaptarlo a los nuevos importes anuales, debiendo ser
aprobado por el érgano de contratacion el nuevo programa de trabajo resultante.

42.2. Instrucciones para la cumplimentacién del apartado 7 del Anexo | referido a cada lote.

Programa de trabajo.

Cuando se quiera establecer la obligacion de presentar un programa de trabajo y, en todo
caso, siempre que la total ejecucidon de la obra esté prevista en mas de una anualidad, se
debera elegir la opcion en el apartado que presenta el siguiente tenor literal:

“Obligacion de presentar un programa de trabajo: [Si] [NO]

(En caso afirmativo indicar:

[Momento de presentacion:]”
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Ademas, en caso afirmativo se deberd indicar el momento de presentacién, teniendo en
cuenta que, siempre que la obra esté prevista en mas de una anualidad, el contratista esta
obligado a presentar un programa de trabajo en el plazo maximo de 30 dias, contados desde
la formalizacién del contrato.

42.3. Otras clausulas relacionadas:

Sin referencias.

42.4. Marco normativo:
42.4.1.LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:
Sin referencias.
42.4.2. Desarrollo Reglamentario:
Bl RGLCAP:
Articulo 96. Reajuste de anualidades.
Articulo 144. Programa de trabajo a presentar por el contratista.
B RDLCSP:

Sin referencias.

42.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos drganos municipales:

Sin referencias.
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Clausula 43. Ejecucién defectuosa y demora | Apartados 6y 26 del Anexo | referido a
cada lote.

43.1. Aspectos generales.

El contratista estd obligado a cumplir el contrato dentro del plazo fijado para la realizacién del
mismo, asi como los plazos parciales sefialados para su ejecucién sucesiva.

En el plazo de duracidn de los contratos el tiempo puede operar como elemento definitorio
de la prestacion, de manera que, expirado el plazo, el contrato se extingue necesariamente,
0 como simple circunstancia de la prestacion. En el plazo de ejecucion del contrato de obras
el tiempo opera como simple circunstancia de la prestacion, por ello el contrato no se
extingue porque llegue una fecha, sino cuando se concluye la prestacion pactada.

Si las obras sufrieren un retraso en la ejecucion, se deberd tener en cuenta lo siguiente:

- Si el retraso no fuere imputable al contratista y éste ofreciera cumplir sus compromisos si se
le amplia el plazo inicial de ejecucidn, el érgano de contratacion se lo concedera, dandole un
plazo que sera, por lo menos, igual al tiempo perdido, a no ser que el contratista pidiese otro
menor, de acuerdo con lo establecido en el articulo 195.2 de la LCSP 9/2017, reguldndose los
requisitos y tramites conforme al articulo 100 del RGLCAP. Ademas, el responsable del
contrato emitird un informe donde se determine si el retraso fue producido por motivos
imputables al contratista.

- Cuando de conformidad con el articulo 29.3 LCSP 9/2017, se produzca demora en la
ejecucion de la prestacién por parte del empresario, el 6rgano de contratacién podra
conceder una ampliacion del plazo de ejecucion, sin perjuicio de las penalidades que en su
caso procedan, resultando aplicable lo previsto en los articulos 192 y siguientes de la LCSP
9/2017.

Ademas, cuando el contratista, por causas imputables al mismo, hubiese incurrido en demora
respecto al cumplimiento del plazo total o parcial, la Administraciéon podra optar, atendidas
las circunstancias del caso, por la resolucion del contrato o por la imposicién de penalidades.

Cada vez que las penalidades por demora alcancen un multiplo del 5 por 100 del precio del
contrato, IVA excluido, el dérgano de contratacion estara facultado para proceder a la
resolucion del mismo o acordar la continuidad de su ejecucién con imposicién de nuevas
penalidades. En este Ultimo supuesto, el drgano de contratacién concedera la ampliacion del

plazo que estime necesaria para la terminacion del contrato.

El acuerdo para la imposicion de penalidades debe hacerse estando vigente el plazo del
contrato, si bien su cuantificacion puede hacerse en un momento posterior. Antes de acordar
la imposicion de penalidades, hay que cumplimentar el trdmite de audiencia al contratista.
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Las penalidades deben deducirse en primer lugar de la obra pendiente de abonar y solo en el
supuesto de que no exista o sea suficiente, se podrd deducir subsidiariamente de la garantia
definitiva.

43.2. Instrucciones para la cumplimentacion de los apartados 6 y 26 del Anexo | referido a
cada lote.

B Apartado 6 del Anexo |. Plazo de ejecucion y lugar de ejecucion.

Ver cldusula 9. Plazo y lugar de ejecucidn, apartado 9.2 relativo a las Instrucciones para la
cumplimentacién del apartado 6 del Anexo I.

B Apartado 26 del Anexo I. Penalidades.

Cuando el d6rgano de contratacion opte por la imposicion de penalidades por demora, se
concretardn en el apartado del Anexo | que presenta el siguiente tenor literal:

“a) Por demora: [de conformidad con lo establecido en el articulo 193 de la LCSP]

[concretar en su caso, penalidades distintas ]”

El drgano de contratacion puede establecer penalidades distintas de las del articulo 193.3
LCSP 9/2017, cuando atendiendo a las especiales caracteristicas del contrato lo considere
necesario para su correcta ejecucion y asi se justifique en el expediente. En este caso, deberan
concretarse dejando constancia de ellas en este apartado.

Ademas, cuando el organo de contratacion opte por la imposicién de penalidades por
cumplimiento defectuoso, se concretaran en el apartado del Anexo | que presenta el siguiente
tenor literal:

9801FFD7418032CE

“b) Por incumplimiento parcial o cumplimiento defectuoso:

Procede: [SI] [NO]”

Conforme a lo previsto en el articulo 192.1 LCSP 9/2017, el érgano de contratacién podré

prever en el pliego la imposicion de penalidades para el caso de cumplimiento defectuoso de

la prestacion o para el supuesto de incumplimiento de los compromisos de dedicar o de las
condiciones especiales de ejecucion del contrato que se hubiesen establecido conforme al
apartado 2 del articulo 76 y al apartado 1 del articulo 202 LCSP 9/2017. Estas penalidades se
estableceran de forma proporcional al tipo de incumplimiento y su cuantia no podra ser
superior al 10% del precio del contrato IVA excluido, ni el total de las mismas superar el 50

por cien del precio del contrato conforme a lo establecido en el 192.1 LCSP 9/2017.

Asimismo, se debera describir el procedimiento para su imposicion, de conformidad con lo
establecido en el articulo 194.2 LCSP 9/2017. Asi, las penalidades se impondran por acuerdo
del 6rgano de contratacion, adoptado a propuesta del responsable del contrato, que sera
inmediatamente ejecutivo, y se haran efectivas mediante deduccidn de las cantidades que,
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en concepto de pago total o parcial, deban abonarse al contratista o sobre la garantia que, en

su caso, se hubiese constituido, cuando no puedan deducirse de los mencionados pagos.
43.3. Otras clausulas relacionadas:

Cldusula 9. Plazo y lugar de ejecucion.

Cldusula 10. Condiciones especiales de ejecucion.

Clausula 21. Devolucion y cancelacion de la garantia definitiva.

Clausula 37. Responsabilidad del contratista por dafios y perjuicios.

Clausula 45. Subcontratacion.

43.4. Marco normativo:
43.4.1.LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:

Articulo 29. Plazo de duracidn de los contratos y de ejecucion de la prestacion.
Articulo 192. Incumplimiento parcial o cumplimiento defectuoso.
Articulo 193. Demora en la ejecucion.
Articulo 194. Dafios y perjuicios e imposicién de penalidades.
Articulo 195. Resolucién por demora y ampliacion del plazo de ejecucién de los contratos.
43.4.2. Desarrollo Reglamentario:

M RGLCAP:
Articulo 96. Reajuste de anualidades.
Articulo 98. Prérroga del plazo en los supuestos de imposicion de penalidades.
Articulo 99. Efectividad de las penalidades e indemnizacién de dafios y perjuicios.
Articulo 100. Peticidn de prorroga del plazo de ejecucion.

B RDLCSP:

Sin referencias.

43.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos érganos municipales:

Instruccidn 2/2018 de 16 de octubre de la Intervencidén General del Ayuntamiento de Madrid,
sobre control permanente previo.

Informe 1/2018 de la Intervencion General del Ayuntamiento de Madrid relativo a la ejecucion

de los contratos de obra fuera de plazo.
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Clausula 44. Cesion del contrato | Apartado 23 del Anexo | referido a cada lote.

44.1. Aspectos generales.

B La modificacidn subjetiva de los contratos solamente serd posible por cesion contractual,
cuando obedezca a una opcién inequivoca en el PCAP, dentro de los limites establecidos en
el articulo 214 LCSP 9/2017.

Por tanto, la cesidon de un contrato publico implica una novacién modificativa subjetiva no
extintiva del contrato, en cuanto que éste continla desplegando sus efectos, si bien con
sustitucion del contratista. Es decir, se trata de un incidente relativo al cumplimiento de un
contrato validamente celebrado, donde, una sustituye a la otra en el cumplimiento del

contrato publico que se cede.

Siendo asi, de conformidad con el articulo 214 LCSP 9/2017, los derechos y obligaciones

dimanantes del contrato podran ser cedidos por el adjudicatario a un tercero siempre que:

- las cualidades técnicas o personales del cedente no hayan sido razén determinante de la
adjudicacion del contrato,

- se cumplan los supuestos y los requisitos establecidos en el articulo 214.2 LCSP 9/2017, y
- de la cesién no resulte una restriccion efectiva de la competencia en el mercado.

Ademas, sin perjuicio de lo establecido en el apartado 2, letra b) del articulo 214 LCSP 9/2017,
no podra autorizarse la cesidon a un tercero cuando ésta suponga una alteracion sustancial de

las caracteristicas del contratista si éstas constituyen un elemento esencial del contrato.

Por tanto, no se contiene restriccion alguna en relacion con los sujetos cedentes y cesionarios
de los contratos, salvedad hecha de la existencia de cualidades técnicas o personales del
cedente que hayan sido razén determinante de la adjudicacién del contrato, que se relaciona
con las prestaciones de cardacter personalisimo.

B Para que los contratistas puedan ceder sus derechos y obligaciones a terceros, se deberan
contemplar, como minimo, la exigencia de los siguientes requisitos:

a) Que el drgano de contratacion autorice, de forma previa y expresa, la cesion. Dicha
autorizacion se otorgara siempre que se den el resto de los siguientes requisitos.

El caracter expreso de la autorizacion excluye en principio la posibilidad de autorizaciones
tacitas. El plazo para la notificacion de la resolucidn sobre la solicitud de autorizacidn sera de

dos meses, trascurrido el cual debera entenderse otorgada por silencio administrativo.

La falta de autorizacidn previa y expresa por parte de la Administracion, para que el contratista
pueda ceder sus derechos y obligaciones a terceros constituye un tramite esencial, sin el cual
el contratista consiente una irregular actuacion, por prestar unos servicios sin la necesaria
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cobertura juridica, convirtiéndose en coparticipe de los vicios de que el contrato pueda
adolecer y dando lugar a que recaigan sobre él mismo las consecuencias negativas de tales
vicios.

b) Que el cedente tenga ejecutado al menos un 20 por 100 del importe del contrato o, cuando
se trate de un contrato de concesion de obras o concesién de servicios, que haya efectuado
su explotacion durante al menos una quinta parte del plazo de duracién del contrato. No sera
de aplicacion este requisito si la cesion se produce encontrandose el contratista en concurso
aunque se haya abierto la fase de liquidacion, o si ha puesto en conocimiento del juzgado
competente para la declaracion del concurso que ha iniciado negociaciones para alcanzar un
acuerdo de refinanciacion, o para obtener adhesiones a una propuesta anticipada de

convenio, en los términos previstos en la legislacion concursal.

No obstante lo anterior, el acreedor pignoraticio o el acreedor hipotecario podra solicitar la
cesion en aguellos supuestos en que los contratos de concesion de obras y de concesion de
servicios los pliegos prevean, mediante clausulas claras e inequivocas, la posibilidad de
subrogacion de un tercero en todos los derechos y obligaciones del concesionario en caso de
concurrencia de algun indicio claro y predeterminado de la inviabilidad, presente o futura, de

la concesidn, con la finalidad de evitar su resolucidn anticipada.

c) Que el cesionario tenga capacidad para contratar con la Administracion y la solvencia que
resulte exigible en funcion de la fase de ejecucion del contrato, debiendo estar debidamente
clasificado si tal requisito ha sido exigido al cedente, y no estar incurso en una causa de
prohibicion de contratar.

El érgano de contratacion, antes de autorizar la cesion del contrato, debera comprobar que
el cesionario ostenta capacidad para contratar, que es solvente -lo que debera ser acreditado
mediante la oportuna clasificacion en el caso de que la misma sido también haya sido exigida
al cedente, o por los requisitos de solvencia previstos en el pliego-, y que no esta incurso en
ninguna de las prohibiciones de contratar.

En el caso de contratos que requieran clasificacion, si se pretende su cesién, el cesionario
deberad reunir los mismos requisitos de clasificacion que el cedente con independencia de la
parte de contrato que reste por ejecutar y que dicha parte tenga un importe inferior al minimo

para exigir clasificacion.

La cesion de un contrato a una entidad que no tenga capacidad para contratar seria nula de
pleno derecho.

d) Que la cesidn se formalice, entre el adjudicatario y el cesionario, en escritura publica.

La formalizacion de la cesion en escritura publica es un requisito de naturaleza ad substantiam
que, constituye una condicidn esencial para que la cesion pueda operar validamente.
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La escrituracidn publica no solo es temporalmente posterior a la autorizacién administrativa,
sino que es dependiente de esta Ultima pues sin la preceptiva autorizacién el notario no
deberia admitir la escritura publica de la cesién. Por tanto, autorizada y elevada a escritura
publica, la cesién queda validamente constituida desplegando sus efectos frente a la
Administracion.

B El cesionario quedara subrogado en todos los derechos y obligaciones que corresponderian
al cedente.

Desde el momento de la formalizacion de la cesion, se extingue la relacion juridica contractual
que vincula al cedente con la Administracion contratante en virtud del contrato originario,
quedando el cesionario subrogado en todos los derechos y obligaciones que corresponderian

al cedente como consecuencia del contrato en vigor.

La subrogacion del cesionario asume los derechos y obligaciones que dimanen de la ejecucion
del contrato no solo después de la fecha de la cesion, sino también los derivados de la parte

ejecutada con anterioridad a la misma.

No obstante cedente y cesionario pueden validamente pactar que los derechos y obligaciones
posteriores a la cesion del contrato, pudiendo la Administracion contratante de forma valida
autorizar que el cumplimiento de las obligaciones por parte del cesionario solo se asuma a
partir de un momento determinado. A falta de pacto se entiende que el cedente responde

respecto de la completa vida del contrato.

44.2. Instrucciones para la cumplimentacidon del apartado 23 del Anexo | referido a cada lote.
Cesion del contrato.

En relacion a la posibilidad de cesidon de los derechos y obligaciones dimanantes del contrato
por el contratista a un tercero, el drgano de contratacién debera elegir la opcidon que proceda,

en el apartado del Anexo | que presenta el siguiente tenor literal:

“Los derechos y obligaciones dimanantes del contrato podrdn ser cedidos por el contratista a un
tercero:

[S1, de conformidad con lo dispuesto en el sequndo pdrrafo del articulo 214.1 LCSP]

[NO, ya que la cesidn no es posible de acuerdo con lo establecido en el sequndo pdrrafo del
articulo 214.1 LCSP: Indicar los motivos: [Las cualidades técnicas o personales del cedente han
sido razon determinante de la adjudicacion del contrato] [De la cesion resulta una restriccion
efectiva de la competencia del mercado]”

En el supuesto de que no se prevea la posibilidad de cesidn se deberd indicar los motivos que
no la hacen posible.

44.3. Otras clausulas relacionadas.
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Sin referencias.

44.4. Marco normativo:
44.4.1. LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:
Articulo 214. Cesién de los contratos.
44.4.2. Desarrollo Reglamentario:
Bl RGLCAP:
Sin referencias.
M RDLCSP:

Sin referencias.

44.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos drganos municipales:

Sin referencias.
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Clausula 45. Subcontratacién | Apartados 1, 22 y 26 del Anexo | referido a cada lote.

45.1. Aspectos generales.

B El articulo 215 LCSP 9/2017, no define de forma precisa qué debe entenderse por
subcontratacion. A falta de una definicion legal, se podria considerar que sélo puede hablarse
de subcontratos en aquellos en los que los contratistas ponen su trabajo, la realizacién de una
obligacidn de hacer, una prestacion, y no quienes ponen material, que tendrian la condicidn
de suministradores, pero no técnicamente subcontratistas. El subcontrato puede definirse
como el contrato mediante el cual el sujeto de derecho que ha recibido el encargo de realizar
una determinada prestacion, encarga a su vez la realizacion de parte de esta, a un tercer

sujeto de derecho.

B El contratista podra concertar con terceros la realizacion parcial de la prestacion con sujecion
a lo dispuesto en el pliego, salvo que conforme a lo establecido en las letras d) y e) del
apartado 22 del articulo 215 LCSP 9/2017, la prestacion o parte de la misma haya de ser
ejecutada directamente por el primero.

El articulo 215 LCSP 9/2017, regula la subcontrataciéon como una posibilidad a la que puede
acudir el contratista, dentro de ciertos limites y con sujecion a determinados requisitos, de tal
manera que busca en la subcontratacién un modo de favorecer la concurrencia. Siendo asi, la
posibilidad de subcontratacion es una posibilidad para el subcontratista que solo puede serle
negada por concurrir los supuestos previstos en los apartados d) y e) del referido articulo 215
LCSP 9/2017.

B En ningln caso la limitacion de la subcontratacién podrd suponer que se produzca una

9801FFD7418032CE

restriccion efectiva de la competencia, sin perjuicio de lo establecido en la LCSP 9/2017
respecto a los contratos de caracter secreto o reservado, o aquellos cuya ejecucion deba ir

acompafiada de medidas de seguridad especiales de acuerdo con las disposiciones legales o
reglamentarias o cuando lo exija la proteccion de los intereses esenciales de la seguridad del
Estado.

B Lalimitacion a la subcontratacion debe estar referida a aquellas tareas criticas que deben ser
ejecutadas obligatoriamente por el contratista principal, sin que quepa que dicha limitacién
esté referida a un porcentaje maximo de posible subcontratacién de dichas prestaciones, ya
que dicha posibilidad no resulta admisible por la normativa.

B El contratista deberd comunicar al érgano de contratacién, tras la adjudicacidn del contrato
y, @ mas tardar, cuando inicie la ejecucidon de éste, su intencion de celebrar subcontratos,
sefialando la parte de la prestacion que se pretende subcontratar y la identidad, datos de

contacto y representante o representantes legales del subcontratista, y justificdndolo
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suficientemente la aptitud de éste para ejecutarla por referencia a los elementos técnicos y

humanos de que dispone y a su experiencia.

Asimismo, junto con el documento mediante el que se dé conocimiento a la Administracion
del subcontrato a celebrar, el contratista deberad acreditar que el subcontratista no se
encuentra incurso en prohibicion de contratar de acuerdo con el articulo 71 LCSP 9/2017.
Dicha acreditacién podra hacerse efectiva mediante declaracion responsable del
subcontratista.

El contratista principal debera notificar al érgano de contratacion cualquier modificacion que
sufra esta informacion durante la ejecucién del contrato principal, y toda la informacidn
necesaria sobre los nuevos subcontratistas.

En el caso de que el subcontratista tuviera la clasificacién adecuada para realizar la parte del
contrato objeto de la subcontratacidn, la comunicacién de esta circunstancia sera suficiente

para acreditar la aptitud del mismo.

El contratista deberd informar a los representantes de los trabajadores de la subcontratacion,

de acuerdo con la legislacion laboral.

B En todo caso, los subcontratistas quedaran obligados sélo ante el contratista principal que
asumira, por tanto, la total responsabilidad de la ejecucién del contrato frente a la
Administracién, con arreglo estricto al PCAP y a los términos del contrato, incluido el
cumplimiento de las obligaciones en materia medioambiental, social o laboral a que se refiere
el articulo 201 LCSP 9/2017, asi como de la obligacion a que hace referencia el dltimo parrafo
del apartado 1 del articulo 202 referida al sometimiento a la normativa nacional y de la Unién
Europea en materia de proteccidn de datos.

B Los subcontratistas no tendran accién directa frente a la Administracién contratante por las
obligaciones contraidas con ellos por el contratista como consecuencia de la ejecucion del
contrato principal y de los subcontratos.

45.2. Instrucciones para la cumplimentacién de los apartados 1, 22 y 26 del Anexo | referido
a cada lote.

B Apartado 1 del Anexo I. Configuracion general del lote.

Ver cldusula 5. Objeto y necesidad del contrato, apartado 5.2 relativo a las Instrucciones para
la cumplimentacion del apartado 1 del Anexo |.

Ver clausula 10. Condiciones especiales de ejecucion, apartado 10.2 relativo a las
Instrucciones para la cumplimentacién del apartado 1 del Anexo .

B Apartado 22 del Anexo |. Subcontratacion.
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- De conformidad con el articulo 215.1 LCSP 9/2017, el contratista podra concertar con
terceros la realizacion parcial de la prestacion con sujecion a lo que se disponga en los pliegos,
salvo que conforme a lo establecido en las letras d) y e) del apartado 292 del citado articulo, la
prestacidn o parte de la misma haya de ser ejecutada directamente por el primero.

Por tanto, en el caso de que hayan indicado en el apartado “Ejecucién del contrato” del Anexo
| referido a cada lote que determinadas partes o trabajos que en atencién a su especial
naturaleza deban ser ejecutadas directamente por el propio licitador o por un participante en
la UTE, se deberad indicar lo dispuesto en el apartado del Anexo |, que presenta el siguiente
tenor literal:
“INo podrdn ser objeto de subcontratacion las determinadas partes o trabajos que en atencion
a su especial naturaleza, se hayan establecido en el apartado “Ejecucion del contrato” y deban
ser ejecutadas directamente por el propio licitador o por un participante en la UTE.]”
El texto anterior se eliminara en el supuesto de que no se hayan indicado partes o trabajos
que deban ser ejecutadas por el propio licitador o por un participante en la UTE.

- Ademas, en el caso de que la reserva del derecho a participar en los procedimientos de
adjudicacion a Centros Especiales de Empleo de iniciativa social y empresas de insercidn se
realice a través de la subcontratacion, se debera indicar la opcion que proceda en este
apartado del Anexo | que presenta el siguiente tenor literal:

“ [ [- Porcentaje de subcontratacion a favor de Centros Especiales de Empleo de iniciativa social]

[- Porcentaje de subcontratacion a favor de Empresas de Insercion:]

[- Porcentaje de subcontratacion a favor de Centros Especiales de Empleo de iniciativa social o a
empresas de insercion:] ] “

Estos pdrrafos se suprimirdn en el supuesto de que no se haya dispuesto la reserva a través
de la subcontratacién.

- De conformidad con lo dispuesto en la disposicidn adicional quincuagésima primera de la
LCSP 9/2017, sin perjuicio de lo previsto en los articulos 216y 217 LCSP 9/2017 y siempre que
se cumplan las condiciones establecidas en el articulo 215 LCSP 9/2017, el érgano de
contratacidn podrd prever en el PCAP que se realicen pagos directos a los subcontratistas.

Por tanto, se debera elegir la opcidn que corresponda en el apartado del Anexo | que presenta
el siguiente tenor literal:

“Pago directo a los subcontratistas: [SI] [NO]”
Este parrafo se suprimira en el supuesto de que no haya posibilidad de subcontratacidn.

-Siasi se establece en el PCAP, los licitadores deberan indicar en su oferta la parte del contrato
que tengan previsto subcontratar, sefialando su importe, y el nombre o el perfil empresarial,
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definido por referencia a las condiciones de solvencia profesional o técnica, de los

subcontratistas a los que vaya a encomendar su realizacion.

Siendo asi, se debera elegir la opcidén que corresponda en el apartado del Anexo | referido a
cada lote que presenta el siguiente tenor literal:

“Los licitadores deberdn indicar en la oferta la parte del contrato a subcontratar, su importe, y
el nombre o el perfil empresarial de los subcontratistas: [SI] [NO]”

Este pdrrafo se suprimird en el supuesto de que no haya posibilidad de subcontratacién.

- Cuando se trate de un contrato cuya ejecucién requiera el tratamiento por el contratista de
datos personales por cuenta del responsable del tratamiento, a tenor de lo dispuesto en el
articulo 122.2 apartado e) LCSP 9/2017, los licitadores tienen la obligacion de indicar en su
oferta, si tienen previsto subcontratar los servidores o los servicios asociados a los mismos, el
nombre o el perfil empresarial, definido por referencia a las condiciones de solvencia
profesional o técnica, de los subcontratistas a los que se vaya a encomendar su realizacion,
siendo esta obligacién calificada como esencial a los efectos de lo previsto en la letra f) del
apartado 1 del articulo 211 LCSP 9/2017.

Por tanto, en aquellos contratos cuya ejecucidon no requiera el tratamiento por el contratista
de datos personales por cuenta del responsable del tratamiento, se deberd suprimir en este
apartado lo siguiente, que presenta el siguiente tenor literal:
“IDe conformidad con lo dispuesto en el articulo 122.2 letra e) LCSP, los licitadores tienen la
obligacion de indicar en su oferta, si tienen previsto subcontratar los servidores o los servicios
asociados a los mismos, el nombre o el perfil empresarial, definido por referencia a las

condiciones de solvencia profesional o técnica, de los subcontratistas a los que se vaya a
encomendar su realizacion.

Esta obligacion se califica de esencial a los efectos de lo previsto en la letra f) del apartado 1 del
articulo 211 LCSP]”

B Apartado 26 del Anexo I. Penalidades.

- Conforme a lo previsto en el articulo 215.3 LCSP 9/2017, el érgano de contratacién podra
imponer penalidades por infraccién de las condiciones establecidas para la subcontratacion,
asi como por la falta de acreditacion de la aptitud del subcontratista o de las circunstancias
determinantes de la situacion de emergencia o de las que hacen urgente la subcontratacion.
La penalidad por infraccién de las condiciones indicadas no podra superar el 50 por ciento del
importe del subcontrato. Deberd describirse en este apartado el procedimiento para su
imposicion, de conformidad con lo establecido en el articulo 194.2 LCSP 9/2017.

La imposicién, en su caso, de las penalidades, se deberd indicar en el apartado
correspondiente del Anexo | que presenta el siguiente tenor literal:
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“e) Por subcontratacion: Procede: [SI] [NO]

(En el caso en que proceda)

[Por incumplimiento de las condiciones de subcontratacion (articulo 215.3 LCSP): J”

- Por otra parte, de conformidad con el articulo 217.2 LCSP 9/2017 las actuaciones de

comprobaciény de imposicién de penalidades por el incumplimiento previstas en el apartado

1 del articulo 217 seran obligatorias para las Administraciones Publicas y demds entes publicos

contratantes, en los contratos de obras, en relacién a los pagos a subcontratistas que hayan

asumido contractualmente con el contratista principal el compromiso de realizar

determinadas partes o unidades de obra. Debera describirse en este apartado, el

procedimiento para su imposicion de conformidad con lo establecido en el articulo 194.2 LCSP

9/2017.

Siendo asi, se debera cumplimentar el siguiente apartado que presenta el siguiente tenor

literal:

“Por incumplimiento de los pagos a los subcontratistas o suministradores:

- Sobre el importe subcontratado para el incumplimiento de los requerimientos de

documentacion.

- Sobre el importe adeudado al subcontratista o suministrador para el incumplimiento del

pago en plazo.”

45.3. Otras clausulas relacionadas.
Cldusula 3. Responsable del contrato y direccion facultativa.
Clausula 5. Objeto y necesidad del contrato.
Clausula 10. Condiciones especiales de ejecucion.
Clausula 29. Perfeccidn y formalizacion del contrato.

Clausula 35. Proteccion de datos de caracter personal.

Clausula 37. Responsabilidad del contratista por dafios y perjuicios.

Clausula 43. Ejecucion defectuosa y demora.

45.4, Marco normativo:
45.4.1. LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:

Articulo 71. Prohibiciones de contratar.
Articulo 122. Pliegos de clausulas administrativas particulares.

Articulo 194. Dafios y perjuicios e imposicién de penalidades.
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Articulo 201. Obligaciones en materia medioambiental, social o laboral.

Articulo 202. Condiciones especiales de ejecucion del contrato de caracter social, ético,

medioambiental o de otro orden.
Articulo 215. Subcontratacion.
Articulo 216. Pagos a subcontratistas y suministradores.
Articulo 217. Comprobacién de los pagos a los subcontratistas o suministradores.
Disposicion adicional quincuagésima primera. Pagos directos a los subcontratistas.
45.4.2. Desarrollo Reglamentario:
B RGLCAP:
Articulo 17. Apreciacion de la prohibicion de contratar.
Articulo 67. Contenido de los pliegos de clausulas administrativas particulares.
Articulo 98. Prorroga del plazo en los supuestos de imposicion de penalidades.
Articulo 99. Efectividad de las penalidades e indemnizacion de dafios y perjuicios.
B RDLCSP:

Sin referencias.

45.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos drganos municipales:

Instruccion 1/2019 sobre los criterios de actuacién para la aplicacion de la reserva de
contratos prevista en la Disposicion adicional cuarta de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del sector Publico, aprobada por Decreto de 31 de enero de 2019 del Delegado del
Area de Gobierno de Economia y Hacienda.

Recomendacion dirigida a los érganos de contrataciéon del Ayuntamiento de Madrid y sus
Organismos Auténomos sobre la comprobacién de pagos a los subcontratistas o
suministradores, prevista en el art. 228 bis del Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico, aprobada por Decreto de 17 de julio de 2014, de la Delegada del Area de
Gobierno de Economia, Hacienda y Administracion Publica.
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Clausula 46. Modificacién de las obras | Apartado 24 del Anexo | referido a cada lote.

46.1. Aspectos generales.

B La Administraciéon, con el fin de garantizar el interés publico, ostenta una serie de
prerrogativas, entre las que se encuentra la posibilidad de modificacién del contrato o ius
variandi, a tenor de lo dispuesto en el articulo 190 LCSP 9/2017.

B Los contratos administrativos celebrados por los érganos de contratacion sélo podran
modificarse durante su vigencia cuando se dé alguno de los siguientes supuestos:

a) Cuando asi se haya previsto en el PCAP, en los términos y condiciones establecidos en el
articulo 204;

b) Excepcionalmente, cuando sea necesario realizar una modificacion que no esté prevista en

el PCAP, siempre y cuando se cumplan las condiciones que establece el articulo 205.

En cualquiera otros supuestos, si fuese necesario que un contrato en vigor se ejecutase en
forma distinta a la pactada, deberd procederse a su resolucion y a la celebracion de otro bajo
las condiciones pertinentes, en su caso previa convocatoria y sustanciacién de una nueva
licitacion publica de conformidad con lo establecido en la LCSP 9/2017, sin perjuicio de lo
dispuesto en el apartado 6 del articulo 213 respecto de la obligacion del contratista de
adoptar medidas que resulten necesarias por razén de seguridad, servicio publico o posible
ruina.

B Las modificaciones del contrato deberdn formalizarse conforme a lo dispuesto en el articulo
153, y deberan publicarse de acuerdo con lo establecido en el articulo 207 y 63.

B Enrelacidn con el perfil de contratante, cuando se cumplimente el EVL se indicaran los datos
y se incorporara la resolucién de modificacién adoptada por el érgano de contratacién, en el
apartado actualmente denominado “Anexar documento” seleccionando la opcidn
“Documentos” , junto con las alegaciones del contratista y de todos los informes que, en su
caso, se hubieran recabado con caracter previo a su aprobacion, incluidos aquellos aportados
por el adjudicatario o los emitidos por el propio 6rgano de contratacidn, para su posterior

publicacién.
B No tendrdn consideracién de modificacion del contrato de obras las establecidas en el

apartado 4 in fine del articulo 242 LCSP 9/2017.

46.2. Instrucciones para la cumplimentacidn del apartado 24 del Anexo | referido a cada lote.
Modificaciones previstas en el pliego de cldusulas administrativas particulares.

B De conformidad con el articulo 204.1 LCSP 9/2017, los contratos de las Administraciones
Publicas podran modificarse durante su vigencia hasta un maximo del 20% del precio inicial,
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cuando en el PCAP se hubiera advertido expresamente de esta posibilidad, en la forma y con
el contenido siguientes:

a) La clausula de modificacion debera estar formulada de forma clara, precisa e inequivoca.

b) Asimismo, en lo que respecta a su contenido, la clausula de modificacién debera precisar
con el detalle suficiente: su alcance, limites y naturaleza; las condiciones en que podra hacerse
uso de la misma por referencia a circunstancias cuya concurrencia pueda verificarse de forma
objetiva; y el procedimiento que haya de seguirse para realizar la modificacion. La clausula de
modificacidn establecera, asimismo, que la modificacion no podra suponer el establecimiento

de nuevos precios unitarios no previstos en el contrato.

La formulacién y contenido de la cldusula de modificacion deberd ser tal, que en todo caso

permita:
- a los licitadores comprender su alcance exacto e interpretarla de la misma forma,

- al 6rgano de contratacion comprobar efectivamente el cumplimiento por parte de los
licitadores de las condiciones de aptitud exigidas y valorar correctamente las ofertas
presentadas por éstos.

B En ningln caso los érganos de contratacion podrdn prever en el PCAP modificaciones que
puedan alterar la naturaleza global del contrato inicial. En todo caso, se entendera que se
altera ésta si se sustituyen las obras, los suministros o los servicios que se van a adquirir por
otros diferentes o se modifica el tipo de contrato. No se entenderd que se altera la naturaleza
global del contrato cuando se sustituya alguna unidad de obra en los términos del articulo
204.2 LCSP 9/2017.

En consecuencia, la posibilidad de modificar el contrato no puede llevar a una alteracion de
sus condiciones esenciales circunstancia que se produce cuando se varia sustancialmente las
caracteristicas esenciales, se altera la relacion entre la prestacion contratada y el precio y
puede concluirse que los licitadores hubiesen presentado ofertas diferentes.

B Portanto, se deberd elegir la opcién que corresponda sobre la inclusion de modificaciones en

el PCAP en el apartado correspondiente del Anexo |, que presenta el siguiente tenor literal:
“Procede: [SI] [NO]”

En el supuesto de que proceda la modificacidn, se deberd indicar el porcentaje afectado,
teniendo en cuenta el limite del 20% del articulo 204 LCSP 9/2017, asi como determinar cual
es su alcance, limite, condiciones y procedimiento a seguir para realizar la modificacion. Todo

ello se indicard en el apartado correspondiente del Anexo I, que presenta el siguiente tenor

literal:
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“[Porcentaje afectado: (solo en aquellos supuestos en que proceda la modificacion y hasta un
mdximo del 20% del precio inicial)

Alcance, limite, condiciones y procedimiento que haya que sequirse para realizar la
modificacion: |7

46.3. Otras clausulas relacionadas:

Sin referencias.

46.4. Marco normativo:

46.4.1.L.CSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:

Articulo 63. Perfil de contratante.

Articulo 153. Formalizacion de los contratos.

Articulo 191. Procedimiento de ejercicio.

Articulo 203. Potestad de modificacién del contrato.

Articulo 204. Modificaciones previstas en el pliego de clausulas administrativas particulares.

Articulo 205. Modificaciones no previstas en el pliego de cldusulas administrativas
particulares: prestaciones adicionales, circunstancias imprevisibles y modificaciones no
sustanciales.

Articulo 206. Obligatoriedad de las modificaciones del contrato.
Articulo 207. Especialidades procedimentales.
Articulo 242. Modificacién del contrato de obras.
46.4.2. Desarrollo Reglamentario:
B RGLCAP:
Articulo 71. Documento de formalizacidn de los contratos.
Articulo 97. Resolucion de incidencias surgidas en la ejecucion de los contratos.
Articulo 101. Supuesto que no tiene caracter de modificacion del contrato.
Articulo 158. Precio de las unidades de obra no previstas en el contrato.
Articulo 159. variaciones en los plazos de ejecucion por modificaciones del proyecto.
Articulo 160. variaciones sobre las unidades de obras ejecutadas.
Articulo 161. Modificacidn de la procedencia de materiales naturales.

Articulo 162. reajuste del plazo de ejecucién por modificaciones.
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M RDLCSP:

Sin referencias.

46.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos drganos municipales:

Comunicacion de la DGCYS sobre la publicacion en el perfil de contratante de la
documentacion e informacion contractual, en aplicacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, de fecha 26 de abril de 2019.
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Cladusula 47. Suspension de las obras | Apartado 25 del Anexo | referido a cada lote.

47.1. Aspectos generales.
La Administracion podrd acordar la suspension del contrato por motivos de interés publico.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 198.5 LCSP 9/2017, si la demora en el pago
fuese superior a 4 meses, el contratista podra proceder, en su caso, a la suspensién del
cumplimiento del contrato, debiendo comunicar a la Administracion, con un mes de
antelacion, tal circunstancia, a efectos del reconocimiento de los derechos que puedan
derivarse de dicha suspension, en los términos establecidos en esta Ley.

Si la Administracion acordase la suspensién del contrato o aquella tuviere lugar por la
aplicacién de lo dispuesto en el articulo 198.5, se extendera un acta, de oficio o a solicitud del
contratista, en la que se consignaran las circunstancias que la han motivado y la situacion de

hecho en la ejecucidn de aquel.

47.2. Instrucciones para la cumplimentacion del apartado 25 del Anexo | referido a cada lote.
Suspension.
Acordada la suspensién, la Administracion abonara al contratista los dafios y perjuicios
efectivamente sufridos por éste con sujecion a las reglas establecidas en el articulo 208.2 LCSP
9/2017:

a) Salvo que el pliego que rija el contrato establezca otra cosa, dicho abono solo comprendera,
siempre que en los puntos 1.2 a 4.2 se acredite fehacientemente su realidad, efectividad e
importe, los siguientes conceptos:

19) Gastos por mantenimiento de la garantia definitiva.

29) Indemnizaciones por extincion o suspension de los contratos de trabajo que el contratista

tuviera concertados para la ejecucién del contrato al tiempo de iniciarse la suspension.

39) Gastos salariales del personal que necesariamente deba quedar adscrito al contrato
durante el periodo de suspension.

49) Alquileres o costes de mantenimiento de maquinaria, instalaciones y equipos siempre que
el contratista acredite que estos medios no pudieron ser empleados para otros fines distintos
de la ejecucion del contrato suspendido.

59) Un 3 por 100 del precio de las prestaciones que debiera haber ejecutado el contratista
durante el periodo de suspension, conforme a lo previsto en el programa de trabajo o en el
propio contrato.

62) Los gastos correspondientes a las polizas de seguro suscritas por el contratista previstos
en el PCAP vinculados al objeto del contrato.
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b) Solo se indemnizaran los periodos de suspensién que estuvieran documentados en la
correspondiente acta. El contratista podrd pedir que se extienda dicha acta. Si la
Administracién no responde a esta solicitud se entenderd, salvo prueba en contrario, que se
ha iniciado la suspension en la fecha sefialada por el contratista en su solicitud.

c) El derecho a reclamar prescribe en un afio contado desde que el contratista reciba la orden
de reanudar la ejecucion del contrato.

Por tanto, se debera cumplimentar este apartado por el drgano de contratacién, en atencién
a las reglas establecidas en el articulo 208.2 LCSP 9/2017 o, en su caso, indicar otras con el
objeto de fijar el abono al contratista por los dafios y perjuicios efectivamente sufridos con
ocasion de la suspension del contrato. El apartado del Anexo |, presente el siguiente tenor
literal:

“Abono al contratista de los dafios y perjuicios por suspension del contrato: [de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 208 LCSP]

(En caso contrario indicar otras reglas)”

47.3. Otras clausulas relacionadas:

Sin referencias.

47.4. Marco normativo:

47.4.1.LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:
Articulo 198. Pago del precio.

Articulo 208. Suspensién de los contratos.
47.4.2. Desarrollo Reglamentario:
RGLCAP:
Articulo 103. Acta de suspension de la ejecucién del contrato.
RDLCSP:

Sin referencias.

47.4.3.Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos érganos municipales:

Sin referencias.
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CAPITULO Ill. Extincion del contrato.

Cldusula 48. Resolucién del contrato | Apartado 27 del Anexo | referido a cada lote.

48.1. Aspectos generales.

Los contratos se extinguiran por su cumplimiento o por resolucion, acordada de acuerdo con
lo regulado en la LCSP 9/2017.

Las causas de resolucidon se encuentran reguladas en el articulo 211 LCSP 9/2017 y con
carécter especifico para el contrato de obras en el articulo 245 LCSP 9/2017. Las causas de
resolucion imputables a la Administracién Unicamente resultan aplicables en los supuestos
tasados, debiendo ser interpretados con cardcter restrictivo, por lo que la potestad del érgano
de contratacion se encuentra limitada en cuanto a la fijacion de otras causas distintas a las
expresamente recogidas en la ley.

La aplicacién de las causas de resolucion asi como los efectos de la misma, se encuentran
regulados en los articulos 212, 213 y 246 LCSP 9/2017.

En los casos en que concurran diversas causas de resolucion del contrato con diferentes
efectos en cuanto a las consecuencias econdmicas de la extincion, deberd atenderse a la que

haya aparecido con prioridad en el tiempo.

De conformidad con el articulo 211.1 f) LCSP 9/2017, serd causa de resolucion el
incumplimiento de la obligacion principal del contrato, asi como el incumplimiento de las
restantes obligaciones esenciales, siempre que estas Ultimas hubiesen sido calificadas como
tales en los pliegos o en el correspondiente documento descriptivo, cuando concurran los dos

requisitos siguientes:

12 Que las mismas respeten los limites que el apartado 1 del articulo 34 establece para la
libertad de pactos.

29 Que figuren enumeradas de manera precisa, clara e inequivoca en los pliegos o en el
documento descriptivo, no siendo admisibles clausulas de tipo general.

El incumplimiento por parte de la Administracion de las obligaciones del contrato determinara
para aquella, con caracter general, el pago de los dafios y perjuicios que por tal causa se
irroguen al contratista.

Cuando el contrato se resuelva por incumplimiento culpable del contratista le serd incautada
la garantia y deberd, ademas, indemnizar a la Administracién los dafios y perjuicios

ocasionados en lo que excedan del importe de la garantia incautada. En todo caso, el acuerdo
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de resolucion contendra pronunciamiento expreso acerca de la procedencia o no de la
pérdida, devolucidn o cancelacidn de la garantia que, en su caso, hubiese sido constituida.

La resolucién del contrato se acordara por el érgano de contratacién de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 212.1 LCSP 9/2017 mediante procedimiento tramitado en la forma
reglamentariamente establecida.

Los expedientes de resolucion contractual deberan ser instruidos y resueltos en el plazo
maximo de 8 meses.

48.2. Instrucciones para la cumplimentacidn del apartado 27 del Anexo | referido a cada lote.
Causas de resolucién del contrato.

En aquellos contratos cuya ejecucion requiera el tratamiento por el contratista de datos
personales por cuenta del responsable del tratamiento, se debera indicar lo establecido en el

apartado, que presenta el siguiente tenor literal:

“[Por incumplimiento de las obligaciones calificadas como esenciales recogidas en las letras a) a
e) del articulo 122.2 LCSP.]”

En aquellos contratos cuya ejecucion implique la cesion de datos por las entidades del sector
publico al contratista, se debera indicar lo establecido en el apartado, que presenta el

siguiente tenor literal:
“[Por incumplimiento de la condicion especial de ejecucion del articulo 202.1 LCSP.]”

Ademas, en el caso de que el érgano de contratacion no haya previsto penalidades por el
incumplimiento del compromiso de adscripcion de medios personales o materiales, de las
condiciones especiales de ejecucion y de los criterios de adjudicacion, siempre que a estos se
les haya atribuido el caracter de obligaciones contractuales esenciales, dicho incumplimiento
deber3 calificarse como causa de resolucion del contrato, a los efectos del articulo 211 f) LCSP
9/2017.

48.3. Otras cldusulas relacionadas:

Cldusula 35. Proteccion de datos de cardcter personal.

48.4. Marco normativo:
48.4.1.LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:

Articulo 122. Pliegos de clausulas administrativas particulares.

Articulo 202. Condiciones especiales de ejecucion del contrato de caracter social, ético,
medioambiental o de otro orden.

Articulo 211. Causas de resolucion.
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Articulo 212. Aplicacion de las causas de resolucion.
Articulo 213. Efectos de la resolucién.
Articulo 245. Causas de resolucion.
Articulo 246. Efectos de la resolucién.
48.4.2. Desarrollo Reglamentario:
Bl RGLCAP:
Articulo 109. Procedimiento para la resolucion de los contratos.
Articulo 110. Muerte e incapacidad sobrevenida del empresario individual.
Articulo 111. Pérdida de la garantia en caso de quiebra.
Articulo 113. Determinacion de dafios y perjuicios que deba indemnizar el contratista.
Articulo 170. Suspensién definitiva de las obras.
Articulo 171. Desistimiento y suspension de las obras.
B RDLCSP:

Sin referencias.

48.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos drganos municipales:

Sin referencias.
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Clausula 49. Aviso de terminacién de la ejecucion de la obra | Apartado 29 del Anexo
| referido a cada lote.

49.1.  Aspectos generales.

B A efectos de que se pueda realizar la recepcidn, el contratista, con una antelacion de 45 dias
habiles, comunicara a la direccion de obra la fecha prevista para la terminacién o ejecucion

del contrato.

B El procedimiento y plazos para la tramitacién de esta comunicacién, la designacion de
representante para la recepciéon y la comunicacion a la Intervencidn, se regularan por lo
establecido en el articulo 163 RGLCAP y Disposicion adicional tercera de la LCSP 9/2017.

B De conformidad con el articulo 163.2 RGLCAP, el director de la obra en caso de conformidad
con dicha comunicacion, la elevara con su informe al 6rgano de contratacion con un mes de

antelacién, al menos, respecto de la fecha prevista para la terminacién.

A la vista del informe el drgano de contratacion adoptara la resolucion pertinente
procediendo a designar un representante para la recepcion y a comunicar dicho acto a la
Intervencion de la Administracion correspondiente, cuando dicha comunicacién sea
preceptiva, para su asistencia potestativa al mismo en sus funciones de comprobacion de la

inversion.

La comunicacion a la Intervencion a la que se refiere el parrafo anterior debera realizarse con
una antelacion minima de 20 dias a la fecha fijada para realizar la recepcion.

B £l 6rgano interventor asistird a la recepcion material de todos los contratos, excepto los
contratos menores, en ejercicio de la funcion de fiscalizacion material de las inversiones que
exige el articulo 214.2 d) del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. Podrd estar
asistido en la recepcidn por un técnico especializado en el objeto del contrato, que debera
ser diferente del director de obra y del responsable del contrato.

49.2. Instrucciones para la cumplimentacion del apartado 29 del Anexo | referido a cada lote.
Plazo de aviso de terminacién de la ejecucién de la obra.

El 6rgano de contratacidn debera fijar el plazo de aviso de la terminacion de la ejecucién de
la obra.

En el caso de que la duracion del contrato no permita cumplir los plazos sefialados en los
apartados 1y 2 del articulo 163 RGLCAP, deberan fijarse por la Administracién los plazos de
comunicacion que deben ser cumplidos.
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Por tanto, se deberd indicar la opcion que corresponda en el apartado del Anexo |, que
presenta el siguiente tenor literal:

“Plazo de aviso de terminacion de la ejecucidn de la obra: [45 dias hdbiles.] [Indicar otro plazo <
ne dias habiles >]

49.3. Otras clausulas relacionadas:

Sin referencias.

49.4, Marco normativo:
49.4.1.LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:

Articulo 243. Recepcion y plazo de garantia.

Disposicion Adicional tercera. Normas especificas de contratacién publica en las Entidades
Locales.

49.4.2. Desarrollo Reglamentario:
B RGLCAP:
Articulo 163. Aviso de terminacion de la ejecucién del contrato.
Articulo 164. Acta de recepcion.
Articulo 165. Recepciones parciales.
Articulo 166. Medicion general y certificacion final de las obras.
Articulo 167. Obligaciones del contratista durante el plazo de garantia.
Articulo 168. Ocupacién o puesta en servicio de las obras sin recepciéon formal.
Articulo 169. Liquidacion en el contrato de obras.
Disposicion Adicional novena. Normas aplicables a la Entidades Locales.
B RDLCSP:

Sin referencias.

49.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos drganos municipales:

Informe 6/2019 de la Intervencién General del Ayuntamiento de Madrid, relativo a la
intervencion previa de la liquidacion del gasto o reconocimiento de obligacién de obras,
servicios o adquisiciones financiadas con fondos publicos, cuyos resultados sean la
consecucioén de unos fines tangibles, verificables y susceptibles de constatacién material.
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Resolucion de 11 de enero de 2019 de la Intervencidon General del Ayuntamiento de Madrid
sobre el desarrollo de la comprobacion material en el ejercicio del control interno.

Guia orientativa de comprobacion material de la inversion, de la Intervencion General del

Ayuntamiento de Madrid.
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Clausula 50. Recepcion de la obra.

50.1. Aspectos generales.

Una vez ejecutado el contrato y dentro del mes siguiente a la finalizacién de la obra, se

procedera, mediante acto formal, a la recepcidn de la misma.

La recepcion de las obras es una actuacion administrativa material y ademads un acto formal y
positivo en el que se concreta la conformidad o disconformidad de la Administracién. A este
acto le es de aplicacién el mismo régimen impugnatorio de los actos administrativos, dado
que el contratista podrd recurrir y no aquietarse a la mima.

El contratista tiene obligacion de asistir a la recepcion de la obra. Si por causas que le sean
imputables no cumple esta obligacion el representante de la Administracion le remitira un
ejemplar del acta para que, en el plazo de 10 dias, formule las alegaciones que considere

oportunas, sobre las que resolvera el érgano de contratacién.

La presencia del contratista en el acto de la recepcion definitiva o de su denegacion tiene el
sentido de garantizar su audiencia en orden al estado de la obra vy a las reparaciones que, en
su caso, puedan decidirse, pero no la significacion de integrar con su voluntad la estructura
del acto final del proceso contractual, que se consumard luego con la liquidacién final y el
abono del saldo resultante.

El acto de recepcion de la obra serd comunicado a la Intervencion General, a efectos de su
asistencia al mismo en el ejercicio de sus funciones de intervencién de la comprobacion

material de la inversion.

El érgano interventor asistird a la recepcion material de todos los contratos, excepto los
contratos menores, en ejercicio de la funcion de fiscalizacién material de las inversiones que
exige el articulo 214.2 d) del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. Podrd estar
asistido en la recepcién por un técnico especializado en el objeto del contrato, que debera
ser diferente del director de obra y del responsable del contrato.

Si las obras se encuentran en buen estado y con arreglo a las prescripciones previstas, el
funcionario técnico designado por la Administracion contratante y representante de ésta, las
dara por recibidas, levantandose la correspondiente acta y comenzando entonces el plazo de

garantia.

Cuando las obras no se hallen en estado de ser recibidas, se hard constar asi en el acta, y la
direccion facultativa de las mismas sefialara los defectos observados y detallara las

instrucciones precisas fijando un plazo para remediar aquellos. Si transcurrido dicho plazo el
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contratista no lo hubiese efectuado, podra concedérsele otro plazo improrrogable o declarar
resuelto el contrato, por causas imputables al contratista.
50.2. Instrucciones para la cumplimentacién de la clausula 50.

No precisa cumplimentacion.

50.3. Otras clausulas relacionadas:

Sin referencias.

50.4. Marco hormativo:
50.4.1.LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:

Articulo 243. Recepcion y plazo de garantia.

Disposicion Adicional tercera. Normas especificas de contratacion publica en las Entidades
Locales.

50.4.2. Desarrollo Reglamentario:
Bl RGLCAP:
Articulo 163. Aviso de terminacion de la ejecucién del contrato.
Articulo 164. Acta de recepcion.
Articulo 165. Recepciones parciales.
Articulo 166. Medicion general y certificacion final de las obras.
Articulo 167. Obligaciones del contratista durante el plazo de garantia.
Articulo 168. Ocupacidn o puesta en servicio de las obras sin recepcion formal.
Articulo 169. Liquidacion en el contrato de obras.
Disposicion Adicional novena. Normas aplicables a la Entidades Locales.
M RDLCSP:

Sin referencias.

50.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos drganos municipales:

Informe 6/2019 de la Intervencién General del Ayuntamiento de Madrid, relativo a la
intervencion previa de la liquidacién del gasto o reconocimiento de obligacién de obras,
servicios o adquisiciones financiadas con fondos publicos, cuyos resultados sean la

consecucién de unos fines tangibles, verificables y susceptibles de constatacién material.
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Resolucion de 11 de enero de 2019 de la Intervencidon General del Ayuntamiento de Madrid
sobre el desarrollo de la comprobacion material en el ejercicio del control interno.

Guia orientativa de comprobacion material de la inversion, de la Intervencion General del

Ayuntamiento de Madrid.
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Cladusula 51. Medicién general y certificacion final | Apartado 30 del Anexo | referido
a cada lote.

51.1. Aspectos generales.

B La medicién general es un acto de tramite, su caracter instrumental se manifiesta en la
finalidad que persigue, esto es, determinar la obra realmente ejecutada de acuerdo con el
proyecto para probar la certificacion final. Es un tramite esencial del procedimiento, sin que
quepa aceptar la liquidacion practicada unilateralmente por la Administracién, dado que la

omisidn de este tramite pude generar indefension del contratista.

B Recibidas las obras, se procederd seguidamente a su medicion general con asistencia del
contratista, formulandose por la direccién facultativa, en el plazo de un mes desde la

recepcion, la medicién de las realmente ejecutadas de acuerdo con el proyecto.

B Excepcionalmente, de conformidad con el articulo 166.1 RGLCAP, en funcién de las
caracteristicas de las obras, podra establecerse un plazo mayor en el PCAP.

B Con carécter previo al reconocimiento de la obligacion que se deriva de las certificaciones de
obra, el contratista expedird la factura correspondiente, de este modo la factura debe ser
expedida por el contratista previamente al reconocimiento de la obligacion que se deriva de
las certificaciones de obra, y ello porque la legislacion vigente en materia de gasto publico
hace necesaria una justificacion documental previa al reconocimiento de toda obligacidn,
siendo la expedicion de la correspondiente factura la Unica forma de que la obligacion del
pago del IVA quede documentalmente acreditada, siendo ésta la forma en que debe

efectuarse la repercusion del impuesto.

B Lamedicion de la obra no es una pura operacidn aritmética de fijacion de unidades realizadas,
sino que tiene el caracter de una verdadera comprobacion de prestaciones ejecutadas por el
contratista en un determinado periodo de tiempo. La certificacion debe siempre responder a
una realidad ejecutada y valorada, y no puede convertirse en un mero instrumento de
financiacion de la obra futura mediante su expedicion por trabajos no llevados a efecto.

Las certificaciones ordinarias no suponen ni aprobacion ni recepcion de las obras que
comprenden, pero gozan de la presuncién de veracidad de los actos administrativos, tal como
resulta de una reiterada jurisprudencia. Por tanto, a la certificacién habra que concederle la
presuncién de veracidad propia del acto administrativo correspondiente a su naturaleza,
como acto no de voluntad o decisorio, sino de conocimiento y de dacidn de fe, ya que la
misma viene suscrita por la direccidon técnica de la obra, encarnada por persona o personas

del Ayuntamiento.
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51.2. Instrucciones para la cumplimentacion del apartado 30 del Anexo | referido a cada lote.
Certificacion final.

Dentro del plazo de 3 meses, contados a partir de la recepcion, el érgano de contratacion
deberd aprobar la certificacion final de las obras ejecutadas, que, en su caso, sera abonada al
contratista a cuenta de la liquidacién del contrato, en el plazo previsto en el articulo 198.4
LCSP 9/2017.

No obstante, si se hubiese fijado un plazo superior a un mes para la medicién de las obras, se
estard a lo sefialado en el articulo 166.9 RGLCAP.

Por tanto, el drgano de contratacion debera especificar el plazo para aprobar la certificacion
final de obra, en el apartado correspondiente del Anexo |, que presenta el siguiente tenor
literal:

“Plazo para aprobar la certificacion final: [3 meses]”

Se recuerda que el érgano de contratacion deberd aprobar, en todo caso, la certificacion final
con independencia de la cuantia de la misma.
51.3. Otras clausulas relacionadas:

Sin referencias.

51.4. Marco normativo:
51.4.1.LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:
Articulo 198. Pago del precio.
Articulo 243. Recepcion y plazo de garantia.
51.4.2. Desarrollo Reglamentario:
B RGLCAP:
Articulo 163. Aviso de terminacion de la ejecucién del contrato.
Articulo 164. Acta de recepcidn.
Articulo 165. Recepciones parciales.
Articulo 166. Medicion general y certificacion final de las obras.
Articulo 167. Obligaciones del contratista durante el plazo de garantia.
Articulo 168. Ocupacién o puesta en servicio de las obras sin recepcion formal.

Articulo 169. Liquidacién en el contrato de obras.

Bl RDLCSP:
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Sin referencias.

51.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos érganos municipales:

Bases de Ejecucidn del Presupuesto General del Ayuntamiento de Madrid. Articulo relativo a
“Documentos que justifican el reconocimiento de la obligacidn.”

Informe 3/2019 de la Intervencién General del Ayuntamiento de Madrid, relativo a la
intervencion del reconocimiento de la obligacion en los expedientes de contratacion vy la
comprobacion de los extremos exigidos en los articulos 18 y 19 del Real Decreto 424/2017
establecidos en el apartado segundo A.5 de los requisitos de general comprobacion.

Nota Interna de la Intervencion General sobre la tramitacion y gestion presupuestaria de las
certificaciones de obra, particular referencia a las emitidas en el mes de diciembre, de fecha
28 de febrero de 2017.

Instruccion 2/2014 relativa a la aprobacion de las certificaciones de obra, conformidad de
facturas y tramitacion de los expedientes de intereses de demora, aprobada por Decreto de
25 de abril de 2014 de la Delegada del Area de Gobierno de Economia, Hacienda y
Administracion Publica.

Acuerdo de 30 de julio de 2009 de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, por el que se
aprueba el modelo de certificacién ordinaria, anticipada o final del contrato de obras de uso
obligatorio para el Ayuntamiento y sus Organismos Autonomos.
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Clausula 52. Plazo de garantia y liquidacion | Apartado 31 del Anexo | referido a cada
lote.

52.1. Aspectos generales.

B £l contratista es responsable del cumplimiento de las obligaciones previstas en el contrato
hasta que finalice el plazo de garantia, incluyéndose entre las obligaciones del contratista la
terminacion de la obra en plazo, por lo que, siincurre en mora, aunque sea apreciada después
del acta de recepcidén del contrato y mientras no haya pasado el plazo de garantia, el
contratista deberd responder de los dafios y perjuicios que esa demora haya podido causar a
la entidad contratante. Durante dicho plazo, la garantia definitiva respondera de los
conceptos sefialados en el articulo 110 LCSP 9/2017 que resulten de aplicacion.

B L3 garantia comporta la obligacién de realizar a costa del contratista la reparacion de los
defectos intrinsecos que afloren durante el periodo de tiempo en que esté vigente la misma.

B La jurisprudencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid considera que la normativa
distingue tres periodos perfectamente diferenciados en la responsabilidad de los contratistas:

- el primero se iniciara con la recepcién de la obra, momento en que se produce la entrega de
la misma a la Administracion y comienza el periodo de garantia, en el que el contratista
responde de los defectos de construccidn, quedando igualmente obligado a efectuar las
labores de conservacién y policia, asumiendo la Administracién los demas riesgos, salvo por
vicios ocultos;

- el segundo comienza cuando se extingue el plazo de garantia y se refiere exclusivamente a
los "vicios ocultos por incumplimiento doloso del contrato por parte del contratista”, esto es,
a aquellos cuya existencia no se ha podido delatar en ese periodo anterior, precisamente
porque no tenian una manifestacion externa y, ademas, determinan la ruina de lo construido;

- el tercero y ultimo es el que se inicia a partir de los 15 afios desde la recepcion, en el cual el
contratista no tiene ninguna responsabilidad.

52.2. Instrucciones para la cumplimentacion del apartado 31 del Anexo | referido a cada lote.
Plazo de garantia.

El 6rgano de contratacion debera indicar el plazo de garantia que corresponda atendiendo a

la naturaleza y complejidad de la obra.

52.3. Otras clausulas relacionadas:

Clausula 21. Devolucion y cancelacidn de la garantia definitiva.

52.4. Marco normativo:
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52.4.1.LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:

Articulo 110. Responsabilidades a que estan afectas las garantias.
Articulo 111. Devolucidn y cancelacion de las garantias definitivas.
Articulo 243. Recepcion y plazo de garantia.
Articulo 244. Responsabilidad por vicios ocultos.
52.4.2. Desarrollo Reglamentario:
B RGLCAP:
Articulo 99. Efectividad de las penalidades e indemnizacion de dafios y perjuicios.
Articulo 163. Aviso de terminacion de la ejecucién del contrato.
Articulo 164. Acta de recepcion.
Articulo 165. Recepciones parciales.
Articulo 166. Medicion general y certificacion final de las obras.
Articulo 167. Obligaciones del contratista durante el plazo de garantia.
Articulo 168. Ocupacién o puesta en servicio de las obras sin recepcion formal.
Articulo 169. Liquidacién en el contrato de obras.
B RDLCSP:

Sin referencias.

52.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos drganos municipales:

Reglamento sobre constitucion, devolucion y ejecucion de garantias en el Ayuntamiento de
Madrid, la Gerencia Municipal de Urbanismo y Organismos Autonomos Municipales.

Instrucciéon 4/2007 de la Intervencién General del Ayuntamiento de Madrid, sobre la
fiscalizacion de expedientes de devolucion y ejecucién de garantias aportadas en los
procedimientos de contratacion.
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Clausula 53. Responsabilidad por vicios ocultos.

53.1. Aspectos generales.

B Los requisitos o condiciones que deben concurrir para que puedan ejercitarse las acciones
derivadas de la existencia de vicios ocultos, siguiendo el criterio jurisprudencial, serian los

siguientes:

a) Existencia de ruina. La jurisprudencia se ha mostrado partidaria de una interpretacion
amplia y flexible del concepto de ruina a los fines del nacimiento de la responsabilidad del
articulo 1591 del Cédigo Civil, habiendo declarado que el término ruina que utiliza el legislador
no debe quedar reducido al supuesto de derrumbamiento total o parcial de un edificio, sino
que hay que extenderlo también a aquellos defectos constructivos que, por exceder de las
imperfecciones, comunes o corrientes, impliquen una ruina potencial que haga temer por su
perdida en caso de no ser oportunamente reparados, o inutilicen la edificacion, en todo o en
parte, para la finalidad que le es propia, o conviertan su caso en gravemente irritante,

incomodo o molesto.

Por tanto, ha de interpretarse en un sentido amplio e independiente del concepto de ruina
en el dmbito urbanistico, debiendo incluirse en la misma tanto el derrumbe, como el deterioro
total y la denominada "ruina funcional", esto es, que presente defectos o vicios que hagan la

obra inutil para la finalidad que le es propia.

Ademas, el articulo 244.1 LCSP 9/2017 dispone que, asimismo el contratista respondera de
los dafios materiales causados en la obra por vicios o defectos que afecten a la cimentacion,
los soportes, las vigas, los forjados, los muros de carga u otros elementos estructurales, y que
comprometan directamente la resistencia mecanica y la estabilidad de la construccion,

contados desde la fecha de recepcion de la obra sin reservas o desde la subsanacion de éstas.

b) Incumplimiento doloso, entendiéndose el dolo como dolo civil, esto es, como la infraccién
consciente y voluntaria de un deber juridico que da lugar a la produccién de un dafio,
mediando entre ambos una relacidn de causalidad necesaria y prevista.

¢) Que se manifieste en el plazo de 15 afios, ya que transcurrido este plazo sin que se haya
manifestado ningln dafio o perjuicio, quedara totalmente extinguida cualquier

responsabilidad del contratista.

53.2. Instrucciones para la cumplimentacion de la clausula 53.

No precisa cumplimentacion.

53.3. Otras cldusulas relacionadas:

Sin referencias.
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53.4. Marco normativo:
53.4.1.LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:
Articulo 244. Responsabilidad por vicios ocultos.
53.4.2. Desarrollo Reglamentario:
B RGLCAP:
Sin referencias.
Bl RDLCSP:

Sin referencias.

53.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos drganos municipales:

Sin referencias.
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Clausula 54. Prerrogativas y facultades de la Administracion.

54.1. Aspectos generales.

Las prerrogativas se configuran como potestades administrativas establecidas por la Ley,
irrenunciables para la Administracidn y sujetas a control jurisdiccional.

El ejercicio de las prerrogativas es reglado, debiendo ejercerse dentro de los limites y con
sujecion a los requisitos y efectos sefialados en la normativa contractual, sin que puedan
gjercerse de modo que el cumplimiento del contrato quede a merced de la voluntad de una
de las partes.

El érgano de contratacion, de conformidad con el articulo 190 LCSP 9/2017, ostenta las

siguientes prerrogativas:
a) Interpretar los contratos administrativos y resolver las dudas que ofrezca su cumplimiento.

En la interpretacion de los contratos regidos por la normativa contractual, resultan de
aplicacién las normas del Cédigo Civil que establecen los principios de interpretacion de los
contratos contenidas en sus articulos 1.281 a 1.289, de modo que las dudas que ofrezca la
interpretacion de los pliegos deberan resolverse de acuerdo con las previsiones establecidas
en la LCSP 9/2017 vy, en caso de que esto no fuera posible, se aplicara supletoriamente las

reglas establecidas en el Cédigo Civil.

Siendo asi, la interpretacién de los pliegos debe realizarse de manera literal, |dgica vy
sistematica.

Si los términos de un contrato son claros y no dejan duda sobre la intencién de los
contratantes, se estara al sentido literal de sus clausulas (articulo 1.281 CC).

Si alguna clausula de los contratos admitiere diversos sentidos, debera entenderse en el mas
adecuado para que produzca efecto (articulo 1.284 CC). En el caso de que las cldusulas
permitan diversas interpretaciones, por ser poco claras, debe realizarse unainterpretacién en
el sentido mas favorable a la concurrencia en la licitacion y conforme al principio de

proporcionalidad.

Las palabras que puedan tener distintas acepciones seran entendidas en aquella que sea mas
conforme a la naturaleza y objeto del contrato (articulo 1.283 CC).

El Tribunal Supremo en su Sentencia de 3 de febrero de 2003, ha calificado los contratos
administrativos como contratos de adhesién, siendo la Administracién quien redacta las
cldusulas correspondientes, por lo que, conforme a lo prevenido en el articulo 1.288 del
Cddigo Civil, la interpretacion de las clausulas oscuras no debe favorecer a la parte que
hubiese ocasionado la oscuridad.
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En el ejercicio de la prerrogativa de interpretacion de los contratos no hay discrecionalidad
alguna, sino sujecién a las reglas de la hermenéutica juridica, primando el principio de
interpretacidn sistematica, ya que la intencion, que es el espiritu del contrato, es indivisible,
no pudiendo encontrarse en una cldusula aislada de las demas, sino en el todo orgdnico que
el contrato constituye.

b) Modificarlos por razones de interés publico.
Ver clausula 46. Modificacion de las obras.
c) Declarar la responsabilidad imputable al contratista a raiz de la ejecucion del contrato.

Ver cldusula 37. Responsabilidad del contratista por dafios y perjuicios y cldusula 43. Ejecucién
defectuosa y demora.

d) Suspender la ejecucién del mismo.

Ver clausula 47. Suspension de las obras.

e) Acordar su resolucion y determinar los efectos de esta.
Ver cldusula 48. Resolucion del contrato.

B Los procedimientos para la adopcién de acuerdos relativos a las prerrogativas establecidas
anteriormente, se instruiran de conformidad con lo dispuesto en el articulo 191 LCSP 9/2017.

B De conformidad con la Disposicidn final cuarta de la LCSP 9/2017, en todo caso, en los
procedimientos iniciados a solicitud de un interesado para los que no se establezca
especificamente otra cosa y que tengan por objeto o se refieran a la reclamacion de
cantidades, al ejercicio de prerrogativas administrativas o a cualquier otra cuestion relativa a
la ejecucién, cumplimiento o extincion de un contrato administrativo, una vez transcurrido el
plazo previsto para su resolucion sin haberse notificado esta, el interesado podra considerar
desestimada su solicitud por silencio administrativo, sin perjuicio de la subsistencia de la
obligacién de resolver.

B Con caracter general, salvo lo establecido en la legislacion de contratos de las
Administraciones Publicas para casos especificos, cuantas incidencias surjan entre la
Administracién y el contratista en la ejecucion de un contrato por diferencias en la
interpretacién de lo convenido o por la necesidad de modificar las condiciones contractuales,
se tramitaran mediante expediente contradictorio, que comprendera preceptivamente las
actuaciones siguientes:

1. Propuesta de la Administracion o peticién del contratista.

2. Audiencia del contratista e informe del servicio competente a evacuar en ambos casos en

un plazo de 5 dias habiles.
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3. Informe, en su caso, de la Asesoria Juridica y de la Intervencién, a evacuar en el mismo
plazo anterior.

4. Resolucion motivada del érgano que haya celebrado el contrato y subsiguiente notificacion
al contratista.

Salvo que motivos de interés publico lo justifiguen o la naturaleza de las incidencias lo
requiera, la tramitacion de estas Ultimas no determinara la paralizacion del contrato.

B Asimismo, el drgano de contratacion, en los términos establecidos en el articulo 190 LCSP
9/2017 ostenta las facultades de inspeccién de las actividades desarrolladas por los
contratistas durante la ejecucién del contrato.

54.2. Instrucciones para la cumplimentacién de la clausula 54.

No precisa cumplimentacion.

54.3. Otras clausulas relacionadas:

Sin referencias.

54.4. Marco hormativo:
54.4.1.LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:

Articulo 190. Enumeracion.
Articulo 191. Procedimiento de ejercicio.

Disposicion final cuarta. Normas aplicables a los procedimientos regulados en esta Ley y a los

medios propios personificados.

54.4.2. Desarrollo Reglamentario:
B RGLCAP:
Articulo 97. Resolucion de incidencias surgidas en la ejecucion de los contratos.
M RDLCSP:

Sin referencias.

54.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos drganos municipales:

Sin referencias.
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Clausula 55. Recursos.

55.1. Aspectos generales.

Los actos que se dicten en los procedimientos abiertos simplificados de adjudicaciéon de
contratos de obras las Administraciones Publicas podrdn ser objeto de recurso de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas; asi como en la Ley 29/1998, de 13 de
julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

La informacidn para la interposicién de recursos se incorpora en el EVL y se encuentra
reflejada, entre otros, en el anuncio de licitacidn, adjudicacion y formalizacidn. En el caso de
que se interponga un recurso se elaborara una diligencia en la que se ponga de manifiesto tal
circunstancia y se anexara en el EVL en el espacio actualmente denominado “Otros

documentos publicados” en el apartado “Otros documentos” para su publicacién.

Asimismo, se anexara en el EVL en el espacio “Otros documentos publicados” en el apartado
“Suspensién del procedimiento”, para su publicacion el acuerdo de suspension del
procedimiento acordado por el 6rgano competente y una vez levantada la misma, se anexara
en el apartado “Levantamiento de la suspensidn del procedimiento” para su publicacién el

acuerdo de levantamiento de la suspensién acordado por el 6rgano competente.
La resolucién del recurso se anexara en el EVL en el espacio “Otros documentos publicados”
en el apartado “Otros documentos” para su publicacion.

55.2. Instrucciones para la cumplimentacién de la cldusula 55.

No precisa cumplimentacion.

55.3. Otras clausulas relacionadas:

Sin referencias.

55.4. Marco normativo:
55.4.1.LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:

Articulo 44. Recurso especial en materia de contratacion: actos recurribles.

55.4.2. Desarrollo Reglamentario:

B RGLCAP:
Sin referencias.
M RDLCSP:

Sin referencias.
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55.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos drganos municipales:

Comunicacion de la DGCYS sobre la publicacion en el perfil de contratante de la
documentacion e informacion contractual, en aplicacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, de fecha 26 de abril de 2019.
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Abreviaturas empleadas

DGCYS | Direccidén General de Contratacion y Servicios.
EVL |  Espacio Virtual de Licitacion de PLACSP.
VA |  Impuesto sobre el Valor Afiadido.
LCSP9/2017 | Ley9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por

la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de

febrero.

LPACAP |  Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun

de las Administraciones Publicas.

PCAP | Pliego de clausulas administrativas particulares.
PLACSP |  Plataforma de Contratacion del Sector Publico.
PPTP |  Pliego de prescripciones técnicas particulares.

RD 716/2019| Real Decreto 716/2019, de 5 de diciembre, por el que se modifican, entre
otros, el Real Decreto 773/2015, de 28 de agosto, por el que se modifican

determinados preceptos del RGLCAP.

RDLCSP |  Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla
parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector

Publico.

RGLCAP | Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones

Publicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre.

TACPM |  Tribunal Administrativo de Contratacién Publica de la Comunidad de
Madrid.
UTE |  Unién Temporal de Empresarios.
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INSTRUCCIONES PARA LA CUMPLIMENTACION Y APLICACION DE LOS PLIEGOS DE CLAUSULAS
ADMINISTRATIVAS PARTICULARES DE GENERAL APLICACION AL AYUNTAMIENTO DE MADRID Y SUS
ORGANISMOS AUTONOMOS.

Introduccidn.

El pliego de clausulas administrativas particulares (PCAP) que rige el contrato contiene, a través de
sus clausulas, la totalidad de los derechos y obligaciones que corresponden a cada una de las partes.

A efecto de facilitar la elaboracion del PCAP por los servicios del érgano de contratacion, por la
DGCYS se han elaborado las presentes instrucciones, a través de las cuales se facilitara, no
solamente aspectos generales que asesoran al organo de contratacion, sino también aquellos
aspectos concretos para una cumplimentacion adecuada de las clausulas, destacando la normativa
y doctrina que, en su caso, puede resultar de aplicacion.

Para una mayor claridad se seguira la estructura del modelo de PCAP, desagregandose cada clausula
en varios apartados, lo que permitird acceder a la informacion necesaria parar su cumplimentacion.
Los apartados en que se desagregara cada clausula y su contenido son los siguientes:

1. Aspectos generales:

Se incluird las cuestiones de caracter general relacionadas con la clausula, con el fin de
asesorar a los servicios del érgano de contratacién, suministrando informacién concerniente
al contenido de la misma.

2. Instrucciones para su cumplimentacién:

Se indicaran las cuestiones especificas y concretas relacionadas con la cldusula, al objeto de
facilitar su cumplimentacion por el gestor.

3. Otras clausulas relacionadas:

Se identificaran aquellas clausulas del PCAP que se encuentren relacionadas con la cldusula
que se analiza.

4. Marco normativo, doctrina administrativa y Jurisprudencia.

Se referenciard la normativa relacionada con la clausula, indicandose los articulos de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico y, en su caso, el desarrollo
reglamentario de los mismos que sera de aplicacion en todo lo que no se oponga a la anterior,
la normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los distintos
organos municipales. Asimismo, a través del canal de Ayre en la ruta Ayre — Ayuntamiento —
Gestiéon municipal — Contratacidén, se podra consultar la doctrina administrativa vy
jurisprudencia relativa al contenido de la clausula.
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Las presentes instrucciones se iran adaptando en funcién de los cambios que se produzcan en los
modelos de PCAP o para actualizar el contenido de los apartados relativos a cada clausula.

En cualquier caso, el érgano de contratacion en la cumplimentacion de los PCAP deberd
salvaguardar y garantizar los principios de:

a) libertad de acceso a las licitaciones y concurrencia,

b) publicidad y trasparencia de los procedimientos,

¢) no discriminacién e igualdad de trato entre los licitadores.

Asimismo, deberd asegurar, en conexion con el objetivo de estabilidad presupuestaria y control del
gasto y el principio de integridad, una eficiente utilizacién de los fondos destinados a la realizacién
de las obras, la adquisicion de bienes y la contratacion de servicios mediante la exigencia de la

definicion previa de las necesidades a satisfacer, la salvaguarda de la libre competencia vy la
seleccidon de la oferta econdmicamente mas ventajosa.
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INSTRUCCIONES PARA EL MODELO DE PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES
QUE HA DE REGIR EN EL CONTRATO DE OBRAS A ADJUDICAR POR PROCEDIMIENTO ABIERTO
SIMPLIFICADO CON LOTES.

TITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO I. Régimen juridico

Clausula 1. Régimen juridico.

CAPITULO II. Del érgano contratante.

Clausula 2. Organo de contratacion.

Clausula 3. Responsable del contrato y Direccion facultativa.
Clausula 4. Unidad encargada del seguimiento y ejecucion del contrato.
CAPITULO IlI. Del contrato.

Clausula 5. Objeto y necesidad del contrato.

Clausula 6. Valor estimado.

Clausula 7. Presupuesto base de licitacion y precio del contrato.
Cladusula 8. Existencia de crédito

Clausula 9. Plazo y lugar de ejecucion.

Clausula 10. Condiciones especiales de ejecucion.

Clausula 11. Revision de precios.

CAPITULO IV. Del licitador.

Clausula 12. Aptitud para contratar.

Clausula 13. Clasificacion y solvencia.

Clausula 14. Integracion de la solvencia con medios externos.
Clausula 15. Concrecion de las condiciones de solvencia.
Clausula 16. Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico.
CAPITULO V. Del procedimiento de adjudicacion.

Clausula 17. Procedimiento.

Cladusula 18. Publicidad.

Clausula 19. Criterios de adjudicacién.
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Clausula 20. Garantia definitiva.

Clausula 21. Devolucion y cancelacion de la garantia definitiva.
TITULO II. LICITACION DEL CONTRATO.

CAPITULO 1. De las proposiciones.

Clausula 22. Presentacion de proposiciones.

Clausula 23. Forma y contenido de las proposiciones.

Cldusula 24. Unico sobre de declaracién responsable y oferta de criterios valorables en cifras o
porcentajes.

Clausula 25. Dos sobres. Sobre de declaracidon responsable y oferta de criterios no valorables en
cifras o porcentajes y sobre de oferta de criterios valorables en cifras o porcentajes.

Clausula 26. Calificacion de la documentacion presentada, valoracion y apertura de proposiciones.
CAPITULO II. De la propuesta de adjudicacién, adjudicacién y perfeccién y formalizacion.

Clausula 27. Efectos de la propuesta de adjudicacion. Decision de no adjudicar o celebrar el contrato
y desistimiento del procedimiento de adjudicacion por la Administracion.

Clausula 28. Adjudicacion del contrato.

Clausula 29. Perfeccién y formalizacidon del contrato.

TITULO Ill. EJECUCION DEL CONTRATO.

CAPITULO I. Derechos y obligaciones del contratista.

Clausula 30. Abonos, mediciones y valoracion.

Clausula 31. Obligaciones, gastos e impuestos exigibles al contratista.
Clausula 32. Obligaciones laborales, sociales y de transparencia.
Clausula 33. Barreras arquitectodnicas.

Clausula 34. Deber de confidencialidad.

Clausula 35. Proteccion de datos de caracter personal.

Clausula 36. Seguros.

Clausula 37. Responsabilidad del contratista por dafios y perjuicios.
CAPITULO II. Ejecucién del contrato.

Clausula 38. Riesgo y ventura.

Clausula 39. Interpretacion del proyecto.
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Clausula 40.
Clausula 41.
Clausula 42.
Clausula 43.
Clausula 44.
Clausula 45.
Clausula 46.

Clausula 47.

Comprobacién del replanteo.
Plan de Seguridad y Salud
Programa de trabajo.

Ejecucion defectuosa y demora.
Cesion del contrato.
Subcontratacion.

Modificacion de las obras.

Suspension de las obras.

CAPITULO Ill. Extincién del contrato.

Clausula 48.
Clausula 49.
Clausula 50.
Cladusula 51.
Cladusula 52.
Clausula 53.
Clausula 54.

Clausula 55.

Resolucién del contrato.

Aviso de terminacién de la ejecucion de la obra.

Recepcién de la obra.
Medicion general y certificacion final.
Plazo de garantia y liquidacion.

Responsabilidad por vicios ocultos.

Prerrogativas y facultades de la Administracion.

Recursos.

8

hacienda y
personal
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TITULO I. DISPOSICIONES GENERALES.

CAPITULO I. Régimen Juridico.

Clausula 1. Régimen juridico.

1.1. Aspectos generales.

B El régimen juridico del contrato regula los derechos y obligaciones de las partes que
intervienen en el contrato. En esta cldusula se indica concretamente la regulacion a la que

gueda sometido el contrato.

B La memoria tendra caracter contractual en todo lo referente a la descripcion de los materiales
basicos o elementales que formen parte de las unidades de obra.

B EI PCAP y el PPTP sélo podrén ser modificados con posterioridad a su aprobacion por error
material, de hecho o aritmético. En otro caso, la modificacién del pliego conllevara la
retroaccion de actuaciones.

1.2. Instrucciones para la cumplimentacion de la clausula 1.

En las obras cuyo objeto consista en una edificacion, debera incorporarse al régimen juridico
del contrato, con caracter supletorio, la referencia a la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de
Ordenacion de la edificacidon, a excepcion de lo dispuesto sobre garantias de suscripcion
obligatoria en dicha Ley.

1.3. Otras clausulas relacionadas:

Sin referencias.

1.4. Marco normativo:
1.4.1. LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:

Articulo 25. Contratos administrativos.
Articulo 122. Pliegos de clausulas administrativas particulares.
Articulo 124. Pliego de prescripciones técnicas particulares.
1.4.2. Desarrollo Reglamentario:
B RGLCAP:
Articulo 67. Contenido de los pliegos de clausulas administrativas particulares.

Articulo 68. Contenido del pliego de prescripciones técnicas particulares.
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Articulo 69. Exencion de referencias a prescripciones técnicas comunes.

Articulo 70. Exencién a la prohibicién de indicar origen, produccién, marcas patentes o tipos
de bienes.

Articulo 128. Aspectos contractuales de la memoria.
B RDLCSP:

Sin referencias.

1.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos érganos municipales:

Sin referencias.
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CAPITULO II. Del Srgano contratante.

Cldusula 2. Organo de contratacién | Apartado B) del Anexo .

2.1. Aspectos generales.

B La representacion de las entidades del sector publico en materia contractual corresponde a
los érganos de contratacién unipersonales o colegiados que, en virtud de norma legal o
reglamentaria o disposicién estatutaria, tengan atribuida la facultad de celebrar contratos en
su nombre.

B En los municipios de gran poblacidn a que se refiere el articulo 121 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, las competencias del drgano de contratacion
se ejerceran por la Junta de Gobierno Local, cualquiera que sea el importe del contrato o la
duracion del mismo.

B Los érganos de contratacion podrén delegar o desconcentrar sus competencias y facultades
en esta materia, con cumplimiento de las normas y formalidades aplicables a la delegacion o
desconcentracion de competencias, en el caso de que se trate de drganos administrativos.

2.2. Instrucciones para la cumplimentaciéon del apartado B) del Anexo I. Organos
administrativos.

Se deberd indicar el 6rgano de contratacion correspondiente en virtud del Acuerdo de Junta

de Gobierno de la Ciudad de Madrid o equivalente en el supuesto de Organismos Auténomos.
2.3. Oftras cldusulas relacionadas:

Clausula 28. Adjudicacién del contrato.

Clausula 30. Abonos, mediciones y valoracién.

2.4. Marco normativo:
2.4.1. LCSP9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:

Articulo 61. Competencia para contratar.

Disposicion adicional segunda. Competencias en materia de contrataciéon en las Entidades
Locales.

2.4.2. Desarrollo Reglamentario:

B RGLCAP:

Disposicién adicional novena. Normas aplicables a las Entidades Locales.
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M RDLCSP:

Sin referencias.
2.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos érganos municipales:

Acuerdos de Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid por el que se determinan las
competencias del érgano de contratacién o el equivalente en el supuesto de los Organismos

Autéonomos.
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Clausula 3. Responsable del contrato y direccién facultativa | Apartados 1y 28 del
Anexo | referido a cada lote.

3.1. Aspectos generales.

B Al responsable del contrato le corresponde, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 62.1
LCSP 9/2017, supervisar su ejecucion y adoptar las decisiones y dictar las instrucciones
necesarias con el fin de asegurar la correcta realizacién de la prestacién pactada, dentro del
ambito de facultades que el drgano de contratacion le atribuya.

B El responsable del contrato, con caracter general, realizard, en su caso, las siguientes

funciones:

- Promover y convocar las reuniones que resulten necesarias al objeto de solucionar cualquier
incidente en la ejecuciéon del objeto del contrato en los términos que mejor convengan a los
intereses publicos.

- Proponer al drgano de contratacion la resolucion de los incidentes surgidos en la ejecucion
del contrato, siguiendo el procedimiento establecido en el articulo 97 RGLCAP.

- Proponer la imposicion de penalidades, la prérroga del contrato y el ejercicio de las

prerrogativas.

- Establecer las directrices oportunas en cada caso, pudiendo requerir al adjudicatario, en
cualquier momento, la informacién que precise acerca del estado de ejecucién del objeto del
contrato, de los deberes del adjudicatario, y del cumplimiento de los plazos y actuaciones.

- Asistir a los actos de recepcion y suscribir la/s acta/s de recepcién (o documento que acredite
la conformidad o disconformidad en el cumplimiento) y dar o no la conformidad a las facturas

presentadas.

- Dirigir instrucciones al contratista siempre que no suponga una modificacién del objeto del
contrato ni se oponga a las disposiciones en vigor o a las derivadas de los pliegos y demas
documentos contractuales.

- Inspeccionary serinformado, cuando lo solicite, del proceso de realizacion o elaboracion del
servicio contratado.

B Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 214.2 d) del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, relativa a la funcidn interventora, serd misién de la direccion facultativa la
comprobacién de la realizacion de las obras segln el proyecto, asi como sus instrucciones en
el curso de la ejecucion de las mismas.
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B Cuando el contratista, o personas de él dependientes, incurran en actos u omisiones que
comprometan o perturben la buena marcha del contrato, el 6rgano de contratacidn a través
del responsable del contrato, podra exigir la adopcion de medidas concretas para conseguir
o restablecer el buen orden en la ejecucion de lo pactado.

B tl procedimiento a seguir en los casos de fuerza mayor del articulo 239 LCSP 9/2017, serd el
establecido en el articulo 146 del RGLCAP.

B Podrd ordenar la direccion facultativa que se realicen los ensayos y andlisis de materiales y
unidades de obra y que se recaben informes que en cada caso resulten pertinentes, siendo
de cuenta de la Administracion o del contratista segln se determine en el PCAP.

3.2. Instrucciones para la cumplimentaciéon de los apartados 1y 28 del Anexo | referido a cada
lote.

B Apartado 1 del Anexo I. Configuracion general del lote:
1.6. Responsable del contrato.

Se deberd indicar el cargo de la persona que va a ejercer las funciones del responsable del
contrato.

B Apartado 28 del Anexo |. Ensayos, andlisis e informes especificos previstos en el articulo 145
del RGLCAP:

En relacion con los ensayos, analisis e informes especificos previstos en el articulo 145 del
RGLCAP, se debera elegir la opcién que proceda en el apartado del Anexo |, que presenta el
siguiente tenor literal:

“[Los gastos derivados de la realizacion de los ensayos y andlisis de materiales y unidades de

obra y de los informes especificos que se recaben, serdn de cuenta del contratista hasta un
importe del <porcentaje > % del precio de la obra.]

[Los gastos derivados de la realizacion de los ensayos y andlisis de materiales y unidades de obra
y de los informes especificos que se recaben, serdn de cuenta de la Administracion, en su
totalidad.]”

En el supuesto de que se incluya como criterio de adjudicacion la mejora por parte de los
licitadores del porcentaje del precio de la obra a destinar a ensayos, analisis e informes
especificos, se deberd afadir en esta opcidn, al final del parrafo, el siguiente texto: “..., o el

”

gue en su caso determine el licitador en su oferta”.

3.3. Otras clausulas relacionadas:

Clausula 5. Objeto y necesidad del contrato.

Clausula 10. Condiciones especiales de ejecucion.
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Clausula 29. Perfeccidn y formalizacion del contrato.
Clausula 35. Proteccién de datos de caracter personal.

Clausula 45. Subcontratacion.

3.4. Marco normativo:
3.4.1. LCSP9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:

Articulo 62. Responsable del contrato.
Articulos 237 a 246. Ejecucion del contrato de obras.
3.4.2. Desarrollo Reglamentario:

B RGLCAP:

Sin referencias en relacion con el articulo 62 LCSP 9/2017.

Articulo 95. Facultades del 6rgano de contratacién en la ejecucion del contrato.

Articulo 145. Ensayos y andlisis de los materiales y unidades de obra.

Articulo 146. Procedimiento en casos de fuerza mayor.

Las referencias relativas a los articulos 237 a 246 LCSP 9/2017, se consignan en cada apartado.
B RDLCSP:

Sin referencias.

3.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos érganos municipales:

Instruccién 5/2016, relativa a los criterios de actuacion en la contratacion municipal,
aprobado por Decreto de 15 de diciembre de 2016 del Delegado del Area de Gobierno de
Economia y Hacienda.

Recomendacién de la DGCYS de 7 de febrero de 2006, sobre regulacion de los ensayos vy
analisis de materiales y de unidades de obras en los contratos de obras celebrados por el
Ayuntamiento de Madrid y sus Organismos Autdonomos.

Bases de Ejecucion del Presupuesto General del Ayuntamiento de Madrid. Articulo relativo a
“Documentos que justifican el reconocimiento de la obligacion”.
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Clausula 4. Unidad encargada del seguimiento y ejecucién del contrato | Apartado
C) del Anexo |.

4.1. Aspectos generales.
A tenor de lo dispuesto en el articulo 62 LCSP 9/2017 debera figurar en los pliegos la unidad

encargada del seguimiento y ejecucién ordinaria del contrato.

4.2. Instrucciones para la cumplimentacion del apartado C) del Anexo |. Unidad encargada del
seguimiento y ejecucion del contrato.

Se debera indicar la unidad encargada del seguimiento y ejecucién ordinaria.

4.3. Otras clausulas relacionadas:

Sin referencias

4.4. Marco normativo:
4.4.1. LCSP9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:
Articulo 62. Responsable del contrato.
4.4.2. Desarrollo Reglamentario:
B RGLCAP:
Sin referencias.
B RDLCSP:

Sin referencias.

4.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos érganos municipales:

Sin referencias.

Instrucciones PCAP | Obras — abierto — simplificado — con lotes 17 /214





m hacienda y ’ MADR'D

personal

Direccién General de Contratacion y Servicios
Subdireccién General de Coordinacion de la Contratacion

Instrucciones PCAP | Obras — abierto — simplificado — con lotes 18 /214





m hacienda y MADRID

Direccién General de Contratacion y Servicios personal

Subdireccidon General de Coordinacion de la Contratacién

CAPITULO Ill. Del contrato.

Clausula 5. Objetoy necesidad del contrato | Apartado A) del Anexo |y apartado 1
del Anexo | referido a cada lote.

5.1. Aspectos generales.

B Las entidades del sector publico no podrdn celebrar otros contratos que aquellos que sean
necesarios para el cumplimiento y realizacion de sus fines institucionales. A tal efecto, la
naturaleza extension de las necesidades que pretenden cubrirse mediante el contrato
proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas, deben ser
determinadas con precision, dejando constancia de ello en la documentacién preparatoria,
antes de iniciar el procedimiento encaminado a su adjudicacion.

B La identificacidn del objeto del contrato habra de realizarse, en todo caso, con arreglo a la

I G

codificacién correspondiente a la nomenclatura del “Vocabulario Comun de Contratos

Publicos (CPV)

B Se debera publicar en el perfil de contratante el objeto detallado del contrato. Este dato se
incorpora en el EVL y se encuentra reflejado, entre otros, en el anuncio de licitacion.

B Siempre que la naturaleza o el objeto del contrato lo permitan, deberd preverse la realizacién
independiente de cada una de las partes mediante su divisién en lotes de conformidad con el
articulo 99.3 LCSP 9/2017.

Por tanto, la configuracién en la LCSP 9/2017 de la division en lotes de un contrato se
establece como la regla general, con el objetivo de facilitar acceso a la contratacion publica a
un mayor nimero de empresas, promoviéndose asi la concurrencia, tal y como se establece
en su Exposicion de Motivos, si bien, de manera excepcional y siempre que se justifique en el
expediente, se podra exceptuar por el érgano de contratacion la no division en lotes.

El 6rgano de contratacion goza de un amplio margen de discrecionalidad para configurar el
objeto contractual en base a las necesidades que se pretendan satisfacer y para determinar
los requisitos técnicos de la prestacidon que se pretende contratar.

La licitacion de un contrato en un unico lote no da mayores garantias de buena ejecuciéon y
supone establecer unos importes, en su caso, de garantia provisional y unos requisitos de
solvencia econdmica y financiera y técnica o profesional que muy pocos pueden cumplir,
eliminando de esta manera una competencia real y efectiva y sobre todo limitando la
posibilidad de licitar a las PYMES.

B Si bien la magnitud y el contenido de los lotes deben ser determinados libremente por el
poder adjudicador, éste estd obligado a estudiar la conveniencia de dividir los contratos en
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lotes. Es especialmente relevante determinar si la decision de dividir y la eleccién de los
criterios de la divisidn se sustentan en razones atendibles que los justifican y que descartan
una actuacioén arbitraria del poder adjudicador contraria a principios como el libre acceso al
procedimiento de adjudicacion, la igualdad de trato o la salvaguarda de la libre competencia;
esta actuacién se daria si, por ejemplo, la estructura del contrato a los efectos de su
adjudicacion se ha configurado de modo que beneficia o perjudica a un licitador o categoria
de licitadores sin causa suficiente y proporcionada que lo explique.

B En virtud de la Disposicion adicional cuarta, las Entidades Locales, mediante acuerdo, fijaran
porcentajes minimos de reserva del derecho a participar en los procedimientos de
adjudicacion de determinados contratos o de determinados lotes de los mismos a Centros
Especiales de Empleo de iniciativa social y a empresas de insercién.

5.2. Instrucciones para la cumplimentacién del apartado A) del Anexo | y apartado 1 del Anexo
| referido a cada lote.

B Apartado A) del Anexo I. Configuracién general del contrato.
A.1. Definicion del objeto del contrato:

La configuracion y determinacion del objeto del contrato se establecerd unilateralmente por
el 6érgano de contratacién al ser conocedor de las necesidades administrativas que demanda
la administracion y del mejor modo de satisfacerlas, sin que en ningln caso pueda quedar al
arbitrio de los licitadores la configuracion del objeto contractual.

A.2. Codigo/s CPV:

En la determinacién de la CPV, el érgano de contratacién deberd encontrar el codigo que
mejor se ajuste al objeto del contrato, pudiendo utilizar mas de un cddigo, sobre todo en los
casos en los que no exista ningun codigo especifico adecuado que permita identificar
convenientemente el objeto del contrato.

A.3. Necesidades administrativas a satisfacer mediante el contrato:

Se debera cumplimentar por el érgano de contratacion de forma motivada la justificacion de
las necesidades administrativas a satisfacer mediante el contrato. No se entenderdn
cumplimentadas dicha justificacion si Unicamente se hace una remisién a otros documentos
que figuran en el expediente.

Asimismo, de conformidad con el articulo 116.1 LCSP 9/2017, en aquellos contratos cuya
ejecucion requiera de la cesion de datos por parte de entidades del sector publico al
contratista, el érgano de contratacion en todo caso deberd especificar en el expediente de
contratacion cual sera la finalidad del tratamiento de los datos que vayan a ser cedidos.

A.4. Division en lotes: Sl
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- Se indicard el nimero y denominacion de los lotes del contrato.

- Los licitadores podran optar a un lote, a varios o a todos ellos, salvo que el érgano de
contratacion establezca un nimero maximo de lotes por licitador. Se debera elegir la opcion
en el apartado correspondiente del Anexo | que presenta el siguiente tenor literal:

“INumero maximo de lotes a que los licitadores podrdn presentar ofertas: [a todos los lotes]

[<numero>]”
Se recuerda que en el caso de que los licitadores puedan presentar ofertas a mas de un lote,
se tendra en cuenta lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 87.1. a) LCSP 9/2017 en
relacién con la acreditacién de la solvencia econdmica y financiera, que dispone que “Cuando
un contrato se divida en lotes el presente criterio se aplicard en relacion con cada uno de los
lotes. No obstante, el organo de contratacion podrd establecer el volumen de negocios minimo
anual exigido a los licitadores por referencia a grupos de lotes en caso de que al adjudicatario
se le adjudiquen varios lotes que deban ejecutarse al mismo tiempo.”

- Ademas, el 6rgano de contratacion podrd limitar el numero de lotes a adjudicar a un solo
licitador. En aquellos casos en los que las ofertas presentadas por una misma empresa
licitadora sean las mejores ofertas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 145 LCSP
9/2017, en un numero de lotes superior al que como maximo se puede adjudicar a un solo
licitador, la determinacion de la adjudicacion de los lotes se efectuard conforme a los criterios
objetivos y no discriminatorios establecidos en este apartado del Anexo | que presenta el
siguiente tenor literal:

“[Limitacién del niumero de lotes a adjudicar: [S[] [NO]
[Ntumero de lotes que como madximo se pueden adjudicar a un solo licitador:
Criterios objetivos a aplicar para determinar los lotes que serdn adjudicados:]”
En el caso de que se limite el nimero de lotes a adjudicar, el apartado de “Criterios objetivos

a aplicar para determinar los lotes que serdn adjudicados”, deberd cumplimentarse
obligatoriamente.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 99.4 LCSP 9/2017 y a los efectos de
la limitacion del nimero de lotes para los que un mismo candidato puede presentar oferta y
del numero de lotes que pueden adjudicarse a cada licitador, se considerarda que en las
uniones de empresarios seran sus componentes, y no éstas, los considerados candidatos o
licitadores.

- Ofertas integradoras:

A tenor de establecido en el articulo 99.5 LCSP 9/2017, cuando el érgano de contratacion
hubiera decidido proceder a la division en lotes del objeto del contrato y, ademas, permitir
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que pueda adjudicarse a mas de un lote al mismo licitador, aquel podra adjudicar a una oferta
integradora, siempre y cuando cumplan todos y cada uno de los requisitos siguientes:

a) Que esta posibilidad se hubiere establecido en el PCAP que rija el contrato y se recoja en el
anuncio de licitacion. Dicha prevision deberd concretar la solvencia y capacidad exigida en
cada una de ellas.

b) Que se trate de supuestos en que existan varios criterios de adjudicacion.

c) Que previamente se lleve a cabo una evaluaciéon comparativa para determinar si las ofertas
presentadas por un licitador concreto para una combinacion particular de lotes cumplirian
mejor, en conjunto, los criterios de adjudicacién establecidos en el pliego con respecto a
dichos lotes, que las ofertas presentadas para los lotes separados de que se trate,

considerados aisladamente.

d) Que los empresarios acrediten la solvencia econdmica, financiera y técnica
correspondiente, o, en su caso, la clasificacion, al conjunto de lotes por los que licite.

La oferta integradora permite, a través de la presentacién de proposiciones simultaneas, ver
ambos resultados y comparar la suma de mejores ofertas individuales con la oferta
integradoray, a la vista de esa valoracién, concluir si son mejores las ofertas individualmente
consideradas o una de las ofertas integradas. De entre los requisitos necesarios para la
admisibilidad de las ofertas integradoras y la forma de valorarlas cabe destacar la necesidad
de que la posibilidad se haya hecho constar en el PCAP, que se haya indicado expresamente
la combinacion o combinaciones de lotes integrados en la oferta que se admitird y que conste
la forma de valoracion de los criterios de adjudicacion con respecto a los lotes integrados.

La incorrecta configuracién de la posibilidad de ofertas integradoras supone la infraccién de
la obligatoriedad de la transparencia en la contratacion del sector publico y de los principios
de igualdad y no discriminacién, puesto que los licitadores no conocen las combinaciones
posibles a las que pueden optar vy los criterios de valoracién que seran aplicados en el caso de
presentar combinaciones con elementos comunes. También el érgano de contratacion se
encontrara con la incapacidad de analizar, aplicando los criterios de adjudicacién cual es la
oferta mas ventajosa.

Se debera elegir la opcidn que corresponda y, en su caso, las combinaciones que se admiten
y la clasificacion o solvencia exigida para cada combinacidn, en el apartado del Anexo | que
presenta el siguiente tenor literal:

“_ Oferta integradora: [S[] [NO]”

En caso afirmativo respecto de la oferta integradora, se deberd indicar lo dispuesto en el
apartado del Anexo |, que presenta el siguiente tenor literal:
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[Combinacion o combinaciones que se admiten:

Clasificacion o solvencia exigida para cada combinacion: |”

A.5. Lotes reservados de conformidad con la D.A. 42 LCSP:

Se deber3d elegir la opcion que corresponda relativa a la reserva de conformidad con la D.A.
42 LCSP 9/2017, en el siguiente apartado del Anexo |, que presenta el siguiente tenor literal:

“Lotes reservados de conformidad con la D.A. 49 LCSP:
[Si]/[NOJ”
En el supuesto de contrato reservado de conformidad con la Disposicion adicional 42 de la

LCSP 9/2017, se deberd indicar una de las opciones habilitadas en el apartado del Anexo |,

que presenta el siguiente tenor literal:

“la Centros Especiales de Empleo de iniciativa social]
[a Empresas de insercion]
[indistintamente a Centros Especiales de Empleo de iniciativa social y a empresas de insercion])

[La reserva se ejecutard a través de la subcontratacion con Centros Especiales de Empleo de
iniciativa social]

[La reserva se ejecutard a través de la subcontratacion con Empresas de Insercion]

[La reserva se ejecutard a través de la subcontratacion con Centros Especiales de Empleo de
iniciativa social o con Empresas de Insercion] |”

B Apartado 1 del Anexo I. Configuracién general del lote:
1.1. Descripcion del lote:

La configuracion y determinacidon del objeto del lote se establecera unilateralmente por el
6rgano de contratacion al ser conocedor de las necesidades administrativas que demanda la
administracién y del mejor modo de satisfacerlas, sin que en ningln caso pueda quedar al

arbitrio de los licitadores la configuracion del objeto contractual.
1.2. Cédigo/s CPV:

En la determinacion de la CPV del lote, el 6rgano de contratacion deberd encontrar el cddigo
qgue mejor se ajuste al objeto del contrato, pudiendo utilizar mas de un cddigo, sobre todo en
los casos en los que no exista ningun cddigo especifico adecuado que permita identificar

convenientemente el objeto del contrato.
1.3. Necesidades administrativas a satisfacer mediante el contrato:

Se deberd cumplimentar por el érgano de contratacidon de forma motivada las necesidades
administrativas a satisfacer mediante el lote del contrato. No se entendera cumplimentada
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dicha justificacién si Unicamente se hace una remisién a otros documentos que figuran en el
expediente.

1.4. Lote reservado de conformidad con la D.A. 42 LCSP:

Se deber3d elegir la opcion que corresponda relativa a la reserva de conformidad con la D.A.
43 LCSP 9/2017, en el siguiente apartado del Anexo |, que presenta el siguiente tenor literal:

[ Lote reservado de conformidad con la D.A. 42 LCSP:
[Si}/[NOJ”
En el supuesto de que el lote se reserve de conformidad con la Disposicién adicional 42 de Ia

LCSP 9/2017, se deberd indicar una de las opciones habilitadas en el apartado del Anexo |,
gue presenta el siguiente tenor literal:

“I [a Centros Especiales de Empleo de iniciativa social]
[a Empresas de insercion]
[indistintamente a Centros Especiales de Empleo de iniciativa social y a empresas de insercion])

[La reserva se ejecutard a través de la subcontratacion con Centros Especiales de Empleo de
iniciativa social]

[La reserva se ejecutard a través de la subcontratacion con Empresas de Insercion]

[La reserva se ejecutard a través de la subcontratacion con Centros Especiales de Empleo de
iniciativa social o con Empresas de Insercion J]”

5.3. Otras clausulas relacionadas:
Clausula 3. Responsable del contrato y direccién facultativa.
Clausula 10. Condiciones especiales de ejecucion.
Clausula 29. Perfeccién y formalizacién del contrato.
Clausula 35. Proteccion de datos de cardcter personal.

Clausula 45. Subcontratacion.

5.4. Marco normativo:
5.4.1. LCSP9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:

Articulo 13. Contrato de obras.

Articulo 28. Necesidad e idoneidad del contrato y eficiencia en la contratacién.
Articulo 63. Perfil de contratante.

Articulo 99. Objeto del contrato.

Disposicion adicional cuarta. Contratos reservados.
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5.4.2. Desarrollo Reglamentario:

B RGLCAP:
Articulo 2. Pluralidad de objeto y prestaciones condicionadas.
B RDLCSP:

Sin referencias.

5.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos érganos municipales:

Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid por el que se establecen las
directrices para la aplicacion de la reserva del derecho a participar en la contrataciéon
municipal a los Centros Especiales de Empleo de iniciativa social y empresas de insercién.

Instruccion 1/2019 sobre los criterios de actuacion para la aplicacién de la reserva de
contratos prevista en la Disposicién adicional cuarta de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, aprobada por Decreto de 31 de enero de 2019 del Delegado del
Area de Gobierno de Economia y Hacienda.

Plan municipal de reserva de la contratacion del Ayuntamiento de Madrid y su sector publico.

Instruccion 5/2016, relativa a los criterios de actuaciéon en la contratacion municipal,
aprobada por Decreto de 15 de diciembre de 2016 del Delegado del Area de Gobierno de
Economia y Hacienda.

Comunicacion de la DGCYS sobre la publicacion en el perfil de contratante de la
documentacion e informacion contractual, en aplicacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, de fecha 26 de abril de 2019.

Comunicacion de la DGCYS 1/2018 de la Resolucion n2 137/2018, de 9 de mayo, del TACPM:
Acumulacién de prestaciones en un solo contrato. Justificacién de la no division en lotes.
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Clausula 6. Valor estimado | Apartado D) del Anexo | y apartado 2 del Anexo |
referido a cada lote.

6.1. Aspectos generales.

B El valor estimado del contrato, de conformidad con el articulo 159.1. a) LCSP 9/2017, sera

igual o inferior a 2.000.000 euros en el caso de contratos de obras.
B Elvalor estimado se encuentra regulado en el articulo 101 LCSP 9/2017, conforme el cual:

“1. A todos los efectos previstos en esta Ley, el valor estimado de los contratos sera
determinado como sigue:

a) En el caso de los contratos de obras, suministros y servicios, el érgano de
contratacion tomard el importe total, sin incluir el Impuesto sobre el Valor Afadido,
pagadero segun sus estimaciones. {(...)

2. En el cdlculo del valor estimado deberdn tenerse en cuenta, como minimo, ademds
de los costes derivados de la aplicacion de las normativas laborales vigentes, otros
costes que se deriven de la ejecucion material de los servicios, los gastos generales de
estructura y el beneficio industrial. Asimismo deberdn tenerse en cuenta:

a) Cualquier forma de opcion eventual y las eventuales prorrogas del contrato.

b) Cuando se haya previsto abonar primas o efectuar pagos a los candidatos o
licitadores, la cuantia de los mismos.

c) En el caso de que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 204, se haya
previsto en el pliego de cldusulas administrativas particulares o en el anuncio de
licitacion la posibilidad de que el contrato sea modificado, se considerard valor
estimado del contrato el importe mdximo que este pueda alcanzar, teniendo en
cuenta la totalidad de las modificaciones al alza previstas {(...)

4. La eleccion del método para calcular el valor estimado no podrd efectuarse con la
intencion de sustraer el contrato a la aplicacidon de las normas de adjudicacion que
correspondan.

5. El método de cdlculo aplicado por el drgano de contratacion para calcular el valor
estimado en todo caso deberd figurar en los pliegos de cldusulas administrativas
particulares.

6. Cuando un organo de contratacion esté compuesto por unidades funcionales

separadas, se tendrd en cuenta el valor total estimado para todas las unidades
funcionales individuales.
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No obstante lo anterior, cuando una unidad funcional separada sea responsable de
manera autonoma respecto de su contratacion o de determinadas categorias de ella,
los valores pueden estimarse al nivel de la unidad de que se trate.

En todo caso, se entenderd que se da la circunstancia aludida en el pdrrafo anterior
cuando dicha unidad funcional separada cuente con financiacion especifica y con
competencias respecto a la adjudicacion del contrato.

7. La estimacion deberd hacerse teniendo en cuenta los precios habituales en el
mercado, y estar referida al momento del envio del anuncio de licitacion o, en caso
de que no se requiera un anuncio de este tipo, al momento en que el érgano de
contratacion inicie el procedimiento de adjudicacion del contrato.

8. En los contratos de obras el cdlculo del valor estimado debe tener en cuenta el
importe de las mismas asi como el valor total estimado de los suministros necesarios
para su ejecucion que hayan sido puestos a disposicion del contratista por el drgano
de contratacion (...)”

6.2. Instrucciones para la cumplimentacion del apartado D) del Anexo | y apartado 2 del Anexo
| referido a cada lote.

B Apartado D) del Anexo I. Valor estimado.

En el cdlculo del valor estimado del contrato, deberd tenerse en cuenta lo dispuesto en el
articulo 101 LCSP 9/2017.

Deberd indicarse el método de calculo aplicado para calcular el valor estimado.
B Apartado 2 del Anexo I. Valor estimado.
En el calculo del valor estimado del lote, debera tenerse en cuenta lo dispuesto en el articulo

101 LCSP 9/2017.

6.3. Otras clausulas relacionadas:

Sin referencias.

6.4. Marco normativo:

6.4.1. LCSP 9/2017. doctrina administrativa y Jurisprudencia:

Articulo 19. Delimitacién general.
Articulo 101. Valor estimado.

Articulo 159. Procedimiento abierto simplificado.

6.4.2. Desarrollo Reglamentario:

B RGLCAP:
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Sin referencias.
B RDLCSP:

Sin referencias.

6.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos érganos municipales:
Comunicacion de la DGCYS de 10 de enero de 2019, de la Orden del Ministerio de Hacienda
por la que se publican los limites de los distintos tipos de contratos a efectos de la
contratacion del sector Publico a partir del 1 de enero de 2020.

Comunicacion de la DGCYS sobre los conceptos econémicos del contrato: presupuesto base
de licitacion, valor estimado y precio del contrato en el marco de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, de fecha 12 de noviembre de 2018.
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Clausula 7. Presupuesto base de licitacion y precio del contrato | Apartado E) del
Anexo | y apartado 3 del Anexo | referido a cada lote

7.1. Aspectos generales.

B De conformidad con el articulo 100 LCSP 9/2017, el presupuesto base de licitacién es el limite
maximo de gasto que, en virtud del contrato, puede comprometer el érgano de contratacion,
incluido el IVA.

B Elarticulo 241 LCSP 9/2017 dispone la regulacion de obras a tanto alzado y obras con precio
cerrado.

B Los expedientes de contratacion podran ultimarse incluso con la adjudicacion y formalizacién
del correspondiente contrato, aun cuando su ejecucién, ya se realice en una o en varias
anualidades, deba iniciarse en el ejercicio siguiente. A estos efectos podran comprometerse
créditos con las limitaciones que se determinen en las normas presupuestarias.

B Se deberd publicar en el perfil de contratante el presupuesto base de licitacién. Este dato se
incorpora en el EVLy se encuentra reflejado, entre otros, en el anuncio de licitacién.

7.2. Instrucciones para la cumplimentacién del apartado E) del Anexo | y apartado 3 del Anexo
| referido a cada lote.

B Apartado E) del Anexo I. Presupuesto base de licitacion y crédito en que se ampara.

El presupuesto base de licitacién del contrato se deberd elaborar de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 100 LCSP 9/2017 vy, en su caso, en el articulo 241 LCSP 9/2017.

Si el contrato es de tramitacion anticipada, debera hacerse referencia a que su tramitacion se
lleva a cabo de acuerdo con lo establecido en el articulo 117.2 LCSP 9/2017.

De conformidad con el articulo 102.2 LCSP 9/2017, la totalidad o parte del precio del contrato
se podra satisfacer en moneda distinta al euro. En este supuesto, debera expresarse el
importe que deba satisfacerse en esa moneda, incluyéndose una estimacion en euros del
importe total del contrato.

En todo caso, se indicard como partida independiente el IVA y se reflejarad tanto el importe
del IVA, como el tipo o tipos de IVA a que esté sujeto la prestacién.

De conformidad con el articulo 100 LCSP 9/2017, el presupuesto base de licitacion se
desglosara indicando en el PCAP los costes directos e indirectos y otros eventuales gastos
calculados para su determinacion. En los contratos en que el coste de los salarios de las
personas empleadas para su ejecucion formen parte del precio total del contrato, el
presupuesto base de licitacion indicara de forma desglosada y con desagregacion de género
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y categoria profesional los costes salariales estimados a partir del convenio laboral de
referencia.

Por otra parte, de conformidad con el articulo 130 RGLCAP, la fijacion del porcentaje de los
costes indirectos se ha debido efectuar por el autor del proyecto a la vista de la naturaleza de
la obra, por tanto, para la determinacién de los citados costes se debera acudir al porcentaje
fijado en el proyecto.

En los expedientes de contratacion administrativa la imputacion presupuestaria de los gastos
a cada ejercicio econdmico se realizara teniendo en cuenta el momento en el que pueda
resultar exigible la obligacidon de que se trate.

En consecuencia, la distribucion de las correspondientes anualidades deberd realizarse en
consonancia con el criterio anteriormente sefialado, a cuyo efecto deberd valorarse en
funcion de la fecha prevista para el inicio de la ejecucion del contrato.

En todo caso, cuando una vez formalizado el contrato, si por cualquier circunstancia se
produjera un desajuste entre las anualidades establecidas y las necesidades reales en el orden
economico que el normal desarrollo de los trabajos exija, el drgano de contratacion tramitara
el oportuno expediente de reajuste de anualidades con los requisitos que establece el articulo
96 RGLCAP.

Si el desajuste de anualidades se produjera antes de la adjudicacion del contrato, se procedera
por el drgano de contratacion a adecuar las anualidades en el propio acuerdo de adjudicacién,
atendiendo a la nueva fecha prevista para el inicio de la ejecucion. En el mismo plazo de 10
dias habiles que sefiala el articulo 150.2 LCSP 9/2017, para requerir del licitador la
documentacion indicada en el referido articulo, se solicitard su conformidad a la adecuacion
de las anualidades a la fecha prevista de inicio de ejecucion del contrato.

B Apartado 3 del Anexo I. Presupuesto base de licitacion y crédito en que se ampara.

El presupuesto base de licitacién del lote se deberd elaborar de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 100 LCSP 9/2017 vy, en su caso, en el articulo 241 LCSP 9/2017.

Si el lote es de tramitacién anticipada, debera hacerse referencia a que su tramitacion se lleva
a cabo de acuerdo con lo establecido en el articulo 117.2 LCSP 9/2017.

De conformidad con el articulo 102.2 LCSP 9/2017, la totalidad o parte del precio del lote se
podrad satisfacer en moneda distinta al euro. En este supuesto, debera expresarse el importe
que deba satisfacerse en esa moneda, incluyéndose una estimacién en euros del importe total
del contrato.

En todo caso, se indicard como partida independiente el IVA vy se reflejara tanto el importe
del IVA, como el tipo o tipos de IVA a que esté sujeto la prestacion.
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De conformidad con el articulo 100 LCSP 9/2017, el presupuesto base de licitacién se
desglosara indicando en el PCAP los costes directos e indirectos y otros eventuales gastos
calculados para su determinacion. En los contratos en que el coste de los salarios de las
personas empleadas para su ejecuciéon formen parte del precio total del contrato, el
presupuesto base de licitacion indicara de forma desglosada y con desagregacion de género
y categoria profesional los costes salariales estimados a partir del convenio laboral de
referencia.

Por otra parte, de conformidad con el articulo 130 RGLCAP, |a fijacion del porcentaje de los
costes indirectos se ha debido efectuar por el autor del proyecto a la vista de la naturaleza de
la obra, por tanto, para la determinacidn de los citados costes se debera acudir al porcentaje

fijado en el proyecto.

En los expedientes de contratacion administrativa la imputacion presupuestaria de los gastos
a cada ejercicio econdmico se realizard teniendo en cuenta el momento en el que pueda
resultar exigible la obligacion de que se trate. A tal efecto:

a) En los contratos que lleven aparejadas prestaciones cuya realizacién sea continuada a lo
largo de todo el periodo de ejecucién y cuyo régimen de pago sea periddico (mensual,
trimestral, etc.), salvo que en los pliegos se dispusiera otra cosa, se considera que la
exigibilidad podra producirse desde el primer dia del mes siguiente a la finalizacién del
periodo de prestacion, para lo cual sera imprescindible la presentacién de la correspondiente
factura.

b) En los contratos de obras, salvo que en los pliegos se dispusiera otra cosa, las certificaciones
de obra deberan ser expedidas en los primeros 10 dias siguientes al periodo al que
correspondan, produciéndose en ese momento su exigibilidad, para lo cual sera
imprescindible la presentacion de la correspondiente factura.

En consecuencia, la distribucion de las correspondientes anualidades deberd realizarse en
consonancia con el criterio anteriormente sefialado, a cuyo efecto deberd valorarse en
funcion de la fecha prevista para el inicio de la ejecucidn del lote.

En todo caso, cuando una vez formalizado el lote, si por cualquier circunstancia se produjera
un desajuste entre las anualidades establecidas y las necesidades reales en el orden
econdmico que el normal desarrollo de los trabajos exija, el drgano de contratacion tramitara
el oportuno expediente de reajuste de anualidades con los requisitos que establece el articulo
96 RGLCAP.

Si el desajuste de anualidades se produjera antes de la adjudicacion del lote, se procedera por
el érgano de contratacidon a adecuar las anualidades en el propio acuerdo de adjudicacion,
atendiendo a la nueva fecha prevista para el inicio de la ejecucion. En el mismo plazo de 10
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dias habiles que sefiala el articulo 150.2 LCSP 9/2017, para requerir del licitador la
documentacion indicada en el referido articulo, se solicitard su conformidad a la adecuacion
de las anualidades a la fecha prevista de inicio de ejecucion del contrato.

7.3. Otras clausulas relacionadas:

Clausula 8. Existencia de crédito.

7.4. Marco normativo:
7.4.1. LCSP9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:

Articulo 63. Perfil de contratante.

Articulo 100. Presupuesto base de licitacién.

Articulo 102. Precio.

Articulo 117. Aprobacion del expediente.

Articulo 241.0bras a tanto alzado y obras con precio cerrado.

7.4.2. Desarrollo Reglamentario:

B RGLCAP:

Articulo 96. Reajuste de anualidades.

Articulo 197. Sistemas de determinacién del precio.

Articulo 120. Obras a tanto alzado.

Articulo 130. Calculo de los precios de las distintas unidades de obra.
B RDLCSP:

Sin referencias.

7.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos érganos municipales:

Bases de Ejecucién del Presupuesto General del Ayuntamiento de Madrid. Articulo relativo a
“Gastos plurianuales y expedientes de tramitacion anticipada”.

Nota Interna de la Intervencidn General sobre la tramitacion y gestion presupuestaria de las
certificaciones de obra, particular referencia a las emitidas en el mes de diciembre, de fecha
28 de febrero de 2017

Comunicacion de la DGCYS sobre la publicacién en el perfil de contratante de la
documentacion e informacién contractual, en aplicacién de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, de fecha 26 de abril de 2019.
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Comunicacion de la DGCYS sobre los conceptos econémicos del contrato: presupuesto base
de licitacion, valor estimado y precio del contrato en el marco de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, de fecha 12 de noviembre de 2018.
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Clausula 8. Existencia de crédito | Apartado E) del Anexo | y apartado 3 del Anexo |
referido a cada lote.

8.1. Aspectos generales.

B Deberd quedar garantizada la existencia de crédito adecuado y suficiente para dar cobertura
al contrato tramitado.

B Si el contrato se financia con Fondos Europeos, debe someterse a las disposiciones del
Tratado de la Union Europea y a los actos fijados en virtud del mismo y ser coherente con las
actividades, politicas y prioridades comunitarias en pro de un desarrollo sostenible y mejora
del medio ambiente, debiendo promover el crecimiento, la competitividad, el empleo vy la
inclusiéon social asi como la igualdad entre hombres y mujeres, de conformidad con lo
dispuesto en el Reglamento (UE) n2 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
17 de diciembre de 2013, por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién, al Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que
se establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al
Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién y al Fondo-Europeo Maritimo y de la Pesca, y se
deroga el Reglamento (CE) n2 1083/2006 del Consejo.

8.2. Instrucciones para la cumplimentacion del apartado E) del Anexo | y apartado 3 del Anexo
| referido a cada lote.

B Apartado E) del Anexo I. Presupuesto base de licitacion y crédito en que se ampara.

Deberan comprobarse que la aplicacion presupuestaria de cobertura a las prestaciones objeto
del contrato.

Podran tramitarse expedientes contractuales condicionados a modificaciones
presupuestarias hasta la fase de Autorizacién del gasto. A tal efecto, debera incluirse la
documentacién indicada en las Bases de Ejecucion del Presupuesto y en la propuesta de
resolucion se deberd expresar que la aprobacién del expediente queda condicionada a la
existencia de crédito suficiente y adecuado, una vez entre en vigor la modificacion

presupuestaria.
B Apartado 3 del Anexo I. Presupuesto base de licitacion y crédito en que se ampara.

Deberan comprobarse que la aplicacion presupuestaria de cobertura a las prestaciones objeto
del lote.
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8.3. Otras clausulas relacionadas:

Clausula 7. Presupuesto base de licitacion y precio del contrato.

8.4. Marco normativo:
8.4.1. LCSP9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:
Articulo 116. Expediente de contratacion: iniciacion y contenido.
8.4.2. Desarrollo Reglamentario:
B RGLCAP:
Articulo 138. Expediente de contratacion en los contratos de obras.
B RDLCSP:

Sin referencias.

8.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos érganos municipales:

Bases de Ejecucidn del Presupuesto General del Ayuntamiento de Madrid. Articulo relativo a
“Expedientes de gasto condicionados a una modificacion presupuestaria”.
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Clausula 9. Plazoy lugar de ejecuciéon | Apartado 6 del Anexo | referido a cada lote.

9.1. Aspectos generales.

B L2 duracién de los contratos del sector publico deberd establecerse teniendo en cuenta la

naturaleza de las prestaciones, las caracteristicas de su financiacion y la necesidad de someter
periddicamente a concurrencia la realizacion de las mismas.

La fijacion de la duracion de los contratos publicos debe formar parte, necesariamente, de su
contenido minimo.

En relacion con la extincién de los contratos por cumplimiento o resolucion, se recuerda que
el plazo de los contratos dependiendo de su naturaleza y objeto, podra ser de duracion
(actividad) o de ejecucién (resultado). En contratos que tienen sefialado un plazo de duracion
(actividad), el cumplimiento se produce cuando termina el plazo. En los contratos con plazo
de ejecucion (resultado), como es el caso del contrato de obras, el plazo no es un elemento
definitorio de la prestacién, sino una simple circunstancia de la misma. Asi, en los que cuando
expira el plazoinicial sin que se haya realizado la prestacién, no puede considerarse extinguido
por cumplimiento, puestos que estos contratos solo se entienden cumplidos cuando se realiza
la prestacion pactada, sin perjuicio de que pueda quedar extinguido por resolucion.

Se deberd publicar en el perfil de contratante la duracion del contrato. Este dato se incorpora

en el EVLy se encuentra reflejado, entre otros, en el anuncio de licitacion.

9.2. Instrucciones para la cumplimentacién del apartado 6 del Anexo | referido a cada lote.
Plazo de ejecucién y lugar de ejecucion.

B Sedeberdindicar el plazo, en su caso, los plazos parciales y recepciones parciales, asi como el

lugar de ejecucion que figure en el proyecto de obras.

B Sise fijan recepciones parciales, se deberd indicar si dardn o no derecho al contratista para

solicitar la cancelacidon de la parte proporcional de la garantia, en caso contrario se deberd

suprimir el parrafo que presenta el siguiente tenor literal:

“[Las recepciones parciales [SI] [NO] dardn derecho al contratista para solicitar la cancelacion de
la parte proporcional de la garantia definitiva.]”

9.3. Otras cldusulas relacionadas:
Clausula 21. Devolucion y cancelacion de la garantia definitiva.

Clausula 43. Ejecucidn defectuosa y demora.

9.4. Marco normativo:

9.4.1. LCSP9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:
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Articulo 29. Plazo de duracidn de los contratos y de ejecucion de la prestacion.
Articulo 63. Perfil de contratante.
Articulo 237. Comprobacién del replanteo.
9.4.2. Desarrollo Reglamentario:
B RGLCAP:
Sin referencias en relacién con el articulo 29 LCSP 9/2017.
Articulo 96. Reajuste de anualidades.
Articulo 139. Comprobacion del replanteo.
Articulo 140. Acta de comprobacion del replanteo y sus efectos.

Articulo 141. Modificaciones acordadas como consecuencia de la comprobacion del
replanteo.

M RDLCSP:

Sin referencias.

9.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos érganos municipales:

Instruccién 1/2018 de la Intervencion General del Ayuntamiento de Madrid, relativa a la
ejecucioén de los contratos de obra fuera de plazo.

Comunicacion de la DGCYS sobre la publicacién en el perfil de contratante de la
documentacioén e informacion contractual, en aplicacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, de fecha 26 de abril de 2019.
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Clausula 10. Condiciones especiales de ejecucién | Apartados 1, 20 y 26 del Anexo |

referido a cada lote.

10.1. Aspectos generales.

Las condiciones especiales de ejecucion se configuran como aquellas obligaciones que el
adjudicatario debera cumplir preceptivamente en la fase de ejecucion del contrato.

Los drganos de contratacidon podran establecer condiciones especiales de ejecucion siempre
que estén vinculadas a su objeto, en el sentido del articulo 145, no sean directa o
indirectamente discriminatorias, sean compatibles con el Derecho de la Unidn Europea y se
indiguen en el anuncio de licitacién y en los pliegos.

Instrucciones para la cumplimentacion de los apartados 1, 20 y 26 del Anexo | referido
a cada lote.

Apartado 1 del Anexo |. Configuracion general del lote.
1.5. Cesion y tratamiento de datos:

En este apartado, respecto a la cesion de datos, el érgano de contratacion debera elegir la
opcion correspondiente en el apartado del Anexo |, que presenta el siguiente tenor literal:

“- Contrato cuya ejecucion requiere de la cesion de datos por parte de entidades del sector
publico al contratista: [SI] [NO]”

Apartado 20 del Anexo |. Condiciones especiales de ejecucidn:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 202.1 LCSP 9/2017, en los lotes cuya ejecucion
implique la cesion de datos por las entidades del sector publico al contratista, serd obligatorio
el establecimiento de una condicién especial de ejecucion que haga referencia a la obligacion
del contratista de someterse a la normativa nacional y de la Unién Europea en materia de
proteccién de datos, advirtiéndose ademas al contratista de que esta obligacion tiene el
cardacter de obligacion contractual esencial de conformidad con lo dispuesto en la letra f) del
apartado 1 del articulo 211 LCSP 9/2017.

Siendo asi, en estos casos, se debera indicar lo dispuesto en el corchete, en el apartado del
Anexo |, que presenta el siguiente tenor literal:
“I- Condicidn especial de ejecucion, de conformidad con el articulo 202.1 LCSP:

- La obligacion del contratista de someterse a la normativa nacional y de la Union Europea en
materia de proteccion de datos.

Esta obligacion tiene el cardcter de obligacion contractual esencial de conformidad con lo
dispuesto en la letra f) del apartado 1 del articulo 211 LCSP.]”
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Este corchete se suprimird en aquellos contratos cuya ejecucion no implique la cesion de
datos por entidades del sector publico al contratista.

Asimismo, el articulo 202 LCSP 9/2017 establece que, en todo caso, sera obligatorio el
establecimiento en el PCAP de al menos una de las condiciones especiales de ejecuciéon de

entre las que enumera el apartado 2 del citado articulo.

Deberan indicarse las condiciones especiales de ejecucidén que procedan en el apartado del

Anexo | que presenta el siguiente tenor literal:
“- Condiciones especiales de ejecucion, (previstas en el articulo 202.2 LCSP):
[- De tipo medioambiental: (Indiquese las que procedan)]
[- De tipo social: (Indiquese las que procedan)]

[- Relacionadas con la innovacion: (Indiquese las que procedan)]”

Deberan definirse con claridad y precisién e incluirse en el anuncio de licitacion.

Con el fin de poder comprobar el cumplimiento de la condicién especial de ejecucidn por el
adjudicatario, se deberd indicar en el PCAP |la documentacion necesaria para su acreditacion,
asi como el momento en que resulte preceptiva la presentaciéon de la misma por el contratista.

El responsable del contrato supervisara la ejecucién del contrato con el fin de asegurar la
correcta realizacion de la prestacion pactada, incluida la ejecucion de las condiciones

especiales.
B Apartado 26 del Anexo |. Penalidades:

Se deberan prever penalidades para el caso de incumplimiento de cada una de las condiciones
especiales de ejecucion, concretandolas de conformidad con el articulo 192.1 LCSP 9/2017,
en el apartado del Anexo | que presenta el siguiente tenor literal:

“b) Por incumplimiento parcial o cumplimiento defectuoso:
b.3) Por incumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion:

Procede: [SI] [NO]

(En el caso de que proceda, concretar las penalidades de conformidad con el articulo 192.1 de

la LCSP).”
Conforme a lo previsto en el articulo 192.1 LCSP 9/2017, el érgano de contratacion podra
prever en el pliego la imposicion de penalidades para el caso de cumplimiento defectuoso de
la prestacion o para el supuesto de incumplimiento de los compromisos de dedicar o de las
condiciones especiales de ejecucion del contrato que se hubiesen establecido conforme al
apartado 2 del articulo 76 y al apartado 1 del articulo 202 LCSP 9/2017. Estas penalidades se
estableceran de forma proporcional al tipo de incumplimiento y su cuantia no podra ser
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superior al 10% del precio del contrato IVA excluido, ni el total de las mismas superar el 50
por cien del precio del contrato conforme a lo establecido en el 192.1 LCSP 9/2017.

Asimismo, se deberd describir el procedimiento para su imposicién, de conformidad con lo
establecido en el articulo 194.2 LCSP 9/2017. Asi, las penalidades se impondran por acuerdo
del érgano de contratacidon, adoptado a propuesta del responsable del contrato, que sera
inmediatamente ejecutivo, y se haran efectivas mediante deduccion de las cantidades que,
en concepto de pago total o parcial, deban abonarse al contratista o sobre la garantia que, en
su caso, se hubiese constituido, cuando no puedan deducirse de los mencionados pagos.

En el supuesto de que no se establezcan penalidades, el 6rgano de contrataciéon deberd

atribuir a estas condiciones el caracter de obligaciones contractuales esenciales, a los efectos

de calificar su incumplimiento como causa de resolucién de acuerdo con los articulos 202.3 y

211 f) LCSP 9/2017, debiendo figurar en el apartado 27 del Anexo | referido a cada lote.
10.3. Otras cldusulas relacionadas:

Clausula 3. Responsable del contrato.

Clausula 5. Objeto y necesidad del contrato.

Clausula 29. Perfeccién y formalizacién del contrato.

Clausula 35. Proteccion de datos de cardcter personal.

Clausula 37. Responsabilidad del contratista por dafios y perjuicios.

Clausula 43. Ejecucién defectuosa y demora.

Clausula 45. Subcontratacion.

10.4. Marco normativo:
10.4.1. LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:

Articulo 202. Condiciones especiales de ejecucién del contrato de cardcter social, ético,
medioambiental o de otro orden.

Articulo 192. Incumplimiento parcial o cumplimiento defectuoso.
Articulo 211. Causas de resolucion.
10.4.2. Desarrollo Reglamentario:
B RGLCAP:
Sin referencias en relacion con el articulo 202 LCSP 9/2017.

Articulo 96. Reajuste de anualidades.
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Articulo 98. Prorroga del plazo en los supuestos de imposicién de penalidades.
Articulo 99. Efectividad de las penalidades e indemnizacion de dafios y perjuicios.
Articulo 112. Resolucién por causas establecidas en el contrato.

M RDLCSP:

Sin referencias.

10.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos érganos municipales:

Instruccion 1/2016 relativa a la incorporacion de cldusulas sociales en los contratos
celebrados por el Ayuntamiento de Madrid, sus Organismos Auténomos y entidades del
sector publico municipal, aprobada por Decreto de 19 de enero de 2016 del Delegado del
Area de Gobierno de Economia y Hacienda.

Instruccion 2/2016 sobre la incorporacion de clausulas éticas de comercio justo en contratos,
concesiones y autorizaciones en el ayuntamiento de Madrid, sus Organismos Auténomos vy
entidades del sector publico municipal, aprobada por Decreto de 18 de julio de 2016 del
Delegado del Area de Gobierno de Economia y Hacienda.

Comunicacion de la DGCYS sobre las Sentencias de la sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Madrid sobre determinados criterios de adjudicacion de

caracter social, de fecha 29 de enero de 2020.
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Clausula 11. Revision de precios | Apartado 4 del Anexo | referido a cada lote.

11.1. Aspectos generales.

Los precios de los contratos del sector publico sélo podran ser objeto de revisidn periddica y
predeterminada en los términos establecidos en el Capitulo Il “Revisién de precios en los
contratos de las entidades del sector publico” del Titulo Il “Objeto, presupuesto base de
licitacidn, valor estimado, precio del contrato y su revisiéon” del Libro primero “Configuraciéon
general de la contratacidon del sector publico y elementos estructurales de los contratos” de
la LCSP 9/2017.

11.2. Instrucciones para la cumplimentacién del apartado 4 del Anexo | referido a cada lote.
Revisidn de precios.

B Etn caso de que proceda la revisidn de precios, esta deberd ajustarse a lo establecido en el
articulo 103 y siguientes LCSP 9/2017, asi como a lo dispuesto en el Real decreto 55/2017, de
3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la

economia espafiola.

B Se recuerda que, de conformidad con el articulo 102.7 in fine LCSP 9/2017, en los contratos

celebrados con precios provisionales no cabrd la revisién de precios.

Cuando proceda la revision de precios, se indicara la férmula/s que se vayan a emplear y su
descripcion. En caso de improcedencia de revision de precios se debera suprimir el corchete
en el apartado del Anexo |, que presenta el siguiente tenor literal:

“[Férmula/s: <NUMERO/DESCRIPCION/FORMULA>]”

11.3. Otras cldusulas relacionadas.

Sin referencias.

11.4. Marco normativo:
11.4.1. LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:

Articulo 102. Precio.
Articulo 103. Procedencia y limites.
Articulo 104. Revisidon en caso de demora en la ejecucion.
Articulo 105. Pago del importe de la revision.
11.4.2. Desarrollo Reglamentario:
B RGLCAP:

Articulo 101. Supuesto que no tiene cardcter de modificacién del contrato.
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Articulo 104. Procedimiento para la revisién de precios.
Articulo 105. Cobertura financiera y tramitacion de los expedientes de revisidon de precios.

Articulo 106. Practica de la revision de precios en contratos de obras y suministro de
fabricacion.

Articulo 197. Sistemas de determinacion del precio.
B RDLCSP:

Sin referencias.

11.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos érganos municipales:

Sin referencias.

Instrucciones PCAP | Obras — abierto — simplificado — con lotes 46 /214





hacienda y
Direccién General de Contratacion y Servicios m personal M A D RI D

Subdireccidon General de Coordinacion de la Contratacién

CAPITULO IV. Del licitador

Clausula 12. Aptitud para contratar | Apartados 8 y 10 del Anexo | referido a cada
lote.

12.1. Aspectos generales.

B Capacidad de obrar. Sélo podran contratar con el sector publico las personas naturales o
juridicas, espafiolas o extranjeras que tengan plena capacidad de obrar, no estén incursas en
alguna prohibicién de contratar y acrediten su solvencia econdémica y financiera y técnica o
profesional o, en los casos en que asi lo exija la LCSP 9/2017, se encuentren debidamente
clasificadas.

Las personas juridicas soélo podran ser adjudicatarias de contratos cuyas prestaciones estén
comprendidas dentro de los fines, objeto o dmbito de actividad que, a tenor de sus estatutos
o reglas fundacionales, les sean propios.

En los supuestos de sucesion del contratista se estara a lo dispuesto en el articulo 98 LCSP
9/2017.

Asi, en los casos de fusion de empresas en los que participe la sociedad contratista, continuara
el contrato vigente con la entidad absorbente o con la resultante de la fusion, que quedara
subrogada en todos los derechos y obligaciones dimanantes del mismo. Igualmente, en los
supuestos de escision, aportacion o transmision de empresas o ramas de actividad de las
mismas, continuara el contrato con la entidad a la que se atribuya el contrato, que quedara
subrogada en los derechos y obligaciones dimanantes del mismo, siempre que reulna las
condiciones de capacidad, ausencia de prohibicién de contratar, y la solvencia exigida al
acordarse al adjudicacion o que las diversas sociedades beneficiarias de las mencionadas
operaciones y, en caso de subsistir, la sociedad de la que provengan el patrimonio, empresas
0 ramas segregadas, se responsabilicen solidariamente con aquellas de la ejecucién del
contrato. Si no pudiese producirse la subrogacion por no reunir la entidad a la que se atribuya
el contrato las condiciones de solvencia necesarias se resolvera el contrato, considerdndose
a todos los efectos como un supuesto de resolucion por culpa del adjudicatario.

En relacion a las Uniones Temporales de Empresarios, la alteracién de su composicidon asi
como los supuestos de modificacién durante la licitacion se estard a lo dispuesto en el articulo
69.8 y siguientes LCSP 9/2017.

Serd de aplicacion a las empresas comunitarias o de Estados signatarios del Acuerdo sobre el
espacio Econdmico Europeo y empresas no comunitarias, lo dispuesto en los articulos 67 y 68
LCSP 9/2017 respectivamente.
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B Habilitacién empresarial. Los contratistas deberan contar, asimismo, con la habilitacion
empresarial o profesional que, en su caso, sea exigible para la realizacion de las prestaciones
que constituyen el objeto del contrato.

B Prohibiciones de contratar. De conformidad con el articulo 71 LCSP 9/2017, relativo a las
prohibiciones de contratar, no podran contratar con las entidades previstas en el articulo 3
LCSP 9/2017, aquellas personas en quienes concurra alguna de las circunstancias previstas en
el mismo.

B Solvencia econdmicay financiera y técnica o profesional. Para celebrar contratos con el sector
publico los empresarios deberan acreditar estar en posesion de las condiciones minimas de
solvencia econdmica y financiera y profesional o técnica que se determinen por el 6rgano de
contratacion. Este requisito sera sustituido por el de la clasificacidn, cuando ésta sea exigida
conforme a lo dispuesto en la LCSP 9/2017.

12.2. Instrucciones para la cumplimentacion de los apartados 8 y 10 del Anexo | referido a
cada lote.

B Apartado 8 del Anexo I. Solvencia econdmica, financiera y técnica:

Ver clausula 13. Clasificacién y solvencia, apartado 13.2. relativo a las Instrucciones para la
cumplimentacién del apartado 8 del Anexo |.

B Apartado 10 del Anexo I. Habilitacion empresarial:

En el caso de que proceda la habilitacion profesional, deberd exigirse la documentacion

requerida para acreditarla.
Cuando los licitadores dispongan de la correspondiente clasificacion, la habilitacion se
entenderd integrada dentro de la misma, siempre que resulte exigible para la obtencion de
esa clasificacion.

12.3. Otras clausulas relacionadas:
Clausula 13. Clasificacién y solvencia.

Clausula 14. Integracion de la solvencia con medios externos.

Clausula 28. Adjudicacion del contrato.

12.4. Marco normativo:
12.4.1. LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:

Articulo 65. Condiciones de aptitud.

Articulo 66. Personas juridicas.
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Articulo 67. Empresas comunitarias o de Estados signatarios del Acuerdo sobre el Espacio
Econdmico Europeo.
Articulo 68. Empresas no comunitarias.
Articulo 69. Uniones de empresas.
Articulo 71. Prohibiciones de contratar.
Articulo 72. Apreciacion de la prohibicion de contratar. Competencia y procedimiento.
Articulo 73. Efectos de la declaracidon de la prohibicion de contratar.
Articulos del 74 al 95 relativos a la solvencia.
12.4.2. Desarrollo Reglamentario:
B RGLCAP:

Articulo 9. Capacidad de obrar de las empresas no espafiolas de Estados miembros de la
Comunidad Europea.

Articulo 10. Capacidad de obrar de las restantes empresas extranjeras.
Articulo 11. Determinacién de los criterios de seleccidn de las empresas.
Articulo 13. Obligaciones tributarias.

Articulo 14. Obligaciones de Seguridad Social.

Articulo 15. Expedicién de certificaciones.

Articulo 16. Efectos de las certificaciones.

Articulo 17. Apreciacion de la prohibicion de contratar.

Articulo 18. Competencia para la declaracion de la prohibicién de contratar.
Articulo 19. Procedimiento para la declaracion de la prohibicidn de contratar.

Articulo 20. Notificacion y publicidad de los acuerdos de declaracién de la prohibicion de
contratar.

Articulo 21. Documentos acreditativos de identificacion o apoderamiento.
Articulo 22. Aclaraciones y requerimiento de documentos.

Articulo 23. Traduccion de documentos.

Articulo 24. Uniones temporales de empresarios.

Las referencias a los articulos 74 al 95 LCSP 9/2017 se consignan en el apartado 13.4. 2. de la
clausula 13 relativa a la clasificacion y solvencia.
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M RDLCSP:

Sin referencias.

12.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos érganos municipales

Acuerdo de laJunta de Gobierno por el que se le atribuye al érgano competente determinadas

facultades en materia de prohibiciones de contratar.
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Clausula 13. Clasificacién y solvencia | Apartado 8 del Anexo | referido a cada lote.

13.1. Aspectos generales.

B De conformidad con el articulo 74 LCSP 9/2017, para celebrar contratos con el sector publico
los empresarios deberan acreditar estar en posesion de las condiciones minimas de solvencia
economica vy financiera y profesional o técnica que se determinen por el érgano de
contratacion. Este requisito serd sustituido por el de la clasificacién, cuando ésta sea exigible
conforme a lo dispuesto en esta Ley.

B La concrecidn de los requisitos minimos de solvencia econémica y financiera y de solvencia
técnica o profesional exigidos, asi como los medios admitidos para su acreditacién, se
determinaran por el érgano de contratacidon y se indicara en el anuncio de licitacion y se
detallard en el pliego, en los que se concretaran las magnitudes, parametros o ratios y los
umbrales o rango de valores que determinard la admision o exclusidon de los licitadores.

B L2 solvencia econdmica y financiera y técnica o profesional se acreditard mediante la
aportacion de los documentos que se determinen por el érgano de contratacion de entre los
previstos en los articulos 87 a 91, por tanto los drganos de contratacidon tienen que determinar
cual sera la solvencia minima exigible para poder valorar si las empresas licitadoras tienen la
suficiente para ejecutar el contrato de que se trata, permitiéndole identificar cuales son las
mas iddneas de forma discrecional.

Los criterios de solvencia han de cumplir una serie de requisitos que limitan la inicial
discrecionalidad del érgano de contratacion, como son:

a) Figurar en el anuncio de licitacion y pliego.
b) Estar vinculados al objeto e importe del contrato y ser proporcional al mismo.

c¢) Ser uno de los enumerados en la Ley segun el tipo de contrato. Sin perjuicio de lo anterior,
para los contratos que no estén sujetos a regulacion armonizada el érgano de contratacion
podrd admitir de forma justificada otros medios de prueba de la solvencia distintos de los
previstos en los articulos 87 a 91 LCSP 9/2017.

d) No producir efectos discriminatorios.

13.2. Instrucciones para la cumplimentacién del apartado 8 del Anexo | referido a cada lote.
Solvencia econdmica, financiera y técnica.

B En el caso de contratos cuyo valor estimado sea igual o inferior a 80.000 euros, conforme a lo
previsto en el articulo 92 LCSP 9/2017 y el articulo 11 RGLCAP, modificado por el Real Decreto
773/2015, de 28 de agosto, debera indicarse expresamente la exigencia o no de los requisitos
de acreditacion de la solvencia para cada uno de los lotes.
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Asimismo, en el caso de contratos de valor estimado superior a 80.000 euros, divididos en
lotes, la exigencia o no de los requisitos de solvencia, deberd determinarse para aquellos lotes
cuyo valor estimado sea igual o inferior a 80.000 euros, conforme a lo previsto en el articulo
11 del RD 1098/2011, modificado por el RD 773/2015, de 28 de agosto. En estos casos se
debera completar el texto del apartado con la expresién “cuando el valor estimado del lote o

suma de lotes a los que se licite, sea igual o inferior a 80.000 euros”

Por tanto, se debera optar por su exigencia o no, en el apartado correspondiente del Anexo |
con el siguiente tenor literal:

“[ [Acreditacion de la solvencia: [cuando el valor estimado del lote o suma de lotes a los que se
licite, sea igual o inferior a 80.000 euros]:

Procede: [SI] [NO]]”

En el supuesto de contratos cuyo valor estimado sea superior a 80.000 euros, y ninguno de
los lotes tenga un valor estimado igual o inferior a la citada cifra, se deberd suprimir este
corchete.

B La clasificacion de los empresarios como contratistas de obras serd exigible y surtird efectos
para la acreditacion de su solvencia para contratar en los siguientes casos y términos:

a) Para los contratos de obras divididos en lotes, en los que el valor estimado del lote o de la
suma de los lotes a los que se licita sea igual o superior a 500.000 euros sera requisito
indispensable que el empresario se encuentre debidamente clasificado como contratista de
obras. Para dichos contratos, la clasificacién del empresario en el grupo o subgrupo que en
funcion del objeto del contrato corresponda, con categoria igual o superior a la exigida para
el contrato, acreditara sus condiciones de solvencia para contratar.

b) Para los contratos de obras divididos en lotes, en los que el valor estimado del lote o de |a
suma de lotes sea inferior a 500.000 euros, la clasificacion del empresario en el grupo o
subgrupo que en funcion del objeto del contrato corresponda, y que sera recogido en los
pliegos del contrato, acreditara su solvencia econdmica y financiera y solvencia técnica para
contratar. En tales casos, el empresario podrd acreditar su solvencia indistintamente
mediante su clasificacién como contratista de obras en el grupo o subgrupo de clasificacidon
correspondiente al contrato o bien acreditando el cumplimiento de los requisitos especificos
de solvencia exigidos en el anuncio de licitacion y detallados en el pliego del contrato.

Es decir, el servicio correspondiente de contratacion deberd concretar siempre los requisitos
de solvencia y la clasificacion que permite acreditar la misma para cada contrato.

Asi, en el caso de contratos divididos en lotes cuyo valor estimado del lote o suma de los lotes
sea superior a 80.000 euros o en aquellos en los que siendo el valor estimado inferior se haya

Instrucciones PCAP | Obras — abierto — simplificado — con lotes 52 /214





hacienda y
Direccién General de Contratacion y Servicios m personal M A D RI D

Subdireccidon General de Coordinacion de la Contratacién

establecido la exigencia de solvencia, deberdn sefialarse los medios de acreditacion de
solvencia, de acuerdo con las siguientes opciones establecidas en el PCAP:

- Obras en las que el valor estimado del lote o suma de los lotes sea igual o superior a
500.000 euros.

Se debera indicar la clasificacion para las empresas espafiolas y extranjeras no comunitarias y
la solvencia econdmica y financiera y técnica para las empresas no espafiolas de Estados
miembros de la Unidn Europea.

- Obras en las que el valor estimado del lote o suma de los lotes sea inferior a 500.000

euros.
Se indicara tanto la clasificacion como la solvencia econdmica y financiera y técnica.

B La clasificacion estara integrada por el grupo, subgrupo y categoria y se determinard de
conformidad con lo dispuesto reglamentariamente.

B Respecto de la clasificacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 79.5 LCSP 9/2017
en aquellas obras cuya naturaleza se corresponda con algunos de los tipos establecidos como
subgrupo y no presenten singularidades diferentes a las normales y generales a su clase, se
exigira solamente la clasificacion en el subgrupo genérico correspondiente.

Cuando en el caso anterior, las obras presenten singularidades no normales o generales a las
de su clase y si, en cambio, asimilables a tipos de obra correspondientes a otros subgrupos
diferentes del principal, la exigencia de clasificacion se extendera también a estos subgrupos
con las limitaciones siguientes:

a) El nimero de subgrupos exigibles, salvo casos excepcionales, no podra ser superior a 4.

b) El importe de la obra parcial que por su singularidad dé lugar a la exigencia de clasificacion
en el subgrupo correspondiente deberad ser superior al 20 por 100 del precio total del
contrato, salvo casos excepcionales, que deberan acreditarse razonadamente en los pliegos.

B Asimismo, se recuerda que el Real Decreto 716/2019, de 5 de diciembre, modifica la
disposicidn transitoria segunda del Real Decreto 773/2015, de 28 de agosto, por el que se
modifican determinados preceptos del Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por lo
que se prevé que para los contratos de obras cuyo plazo de presentacion de ofertas termine
antes del dia 1 de enero de 2021 las clasificaciones en los subgrupos incluidos en el articulo
25 del Reglamento surtiran sus efectos, con el alcance y limites cuantitativos determinados
para cada subgrupo y categoria de clasificacion, tanto si fueron otorgados en los términos
establecidos por el presente real decreto como si lo fueron con anterioridad a su entrada en
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vigor y en los términos establecidos del RGLCAP, de acuerdo con el cuadro de equivalencias
que se sefiala en esta disposicion.

B Ademads, para los contratos de obras divididos en lotes en los que la cuantia del lote
individualmente no supere los 5.000.000 de euros y cuyo plazo de presentacion de ofertas
termine entre el dia 1 de enero de 2021 y el dia 31 de diciembre de 2021, ambos inclusive,
las clasificaciones a las que se refiere el apartado anterior surtirdn sus efectos de acuerdo con
las reglas fijadas en dicho apartado.

Por tanto es recomendable que se indique la clasificacion en los términos establecidos en el
Reglamento en su nueva redaccion y su clasificacion equivalente conforme al mismo articulo
antes de su modificacion.

B No serd exigible la clasificacién a los empresarios no espafioles de Estados miembros de la
Union europea o de Estados signatarios del Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo, ya
concurran al contrato aisladamente o integrados en una unién, sin perjuicio de la obligacion
de acreditar su solvencia.

B £l 6rgano de contratacion deberd indicar los criterios, requisitos minimos y medios de
acreditacién de la solvencia.

Dichos aspectos deberan ser trasladados al espacio virtual de licitaciéon (EVL) de PLACSP en el
que se indicara el umbral, periodo y expresion.

Los requisitos minimos de solvencia que debe reunir el empresario deberdn estar vinculados
al objeto del contratoy ser proporcionales al mismo. Ademas, seguin lo dispuesto en el articulo
87.4 LCSP 9/2017, la solvencia econdémica y financiera requerida, no debe en ninglin caso
suponer un obstdculo a la participacidon de las pequefias y medianas empresas.

B De conformidad con el articulo 86.1 LCSP 9/2017, cuando por una razén vélida, el operador
econdmico no esté en condiciones de presentar las referencias solicitadas por el érgano de
contratacion, se le autorizard a acreditar su solvencia econdmica y financiera por medio de
cualquier otro documento que el poder adjudicador considere apropiado.

En relacidon con la acreditacion de la solvencia econémica y financiera, cuando se fije el limite
por Orden del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, de conformidad con lo previsto en el
articulo 87.1 LCSP 9/2017, el 6rgano de contratacion podra exigir como medio adicional de
solvencia a los previstos en los aparatados a), b) y c¢) de dicho articulo, el periodo medio de
pago a los proveedores del empresario, siempre que se trate de una sociedad que no pueda
presentar cuenta de pérdidas y ganancias abreviada, y no supere el limite de la citada Orden.

Cuando de conformidad con el articulo 75.3 LCSP 9/2017, una empresa recurra a las

capacidades de otras entidades en lo que respecta a los criterios de solvencia econdmica y
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financiera, el poder adjudicador podra exigir formas de responsabilidad conjunta entre
aquella entidad y las otras en la ejecucion del contrato, incluso con caracter solidario.

B Etn relacién con la solvencia técnica, se debe valorar por el drgano de contratacion que, si se
exigen criterios de solvencia relativos a la experiencia profesional pertinente y ademas se
exige que determinadas partes o trabajos, relativos a los mismos en atencion a su especial
naturaleza, sean ejecutados por el propio licitador, por aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 75 apartados 1y 4 LCSP 9/2017, no resultaria factible la acreditacion de la solvencia

integrando medios de terceros, extremo que deberia ser advertido en el presente apartado.

B Se deberd tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 88.2 LCSP 9/2017, en relacién con los
contratos cuyo valor estimado sea inferior a 500.000 euros, cuando el contratista sea una
empresa de nueva creacion, entendiendo por tal aquella que tenga una antigiiedad inferior a
5 afios, su solvencia técnica se acreditara por uno o varios de los medios a que se refieren las
letras b) a f) del citado articulo, sin que en ninglin caso sea aplicable lo establecido en la letra
a), relativo a la ejecucion de un nimero determinado de obras.

Por tanto, en el supuesto que se indique como medio de solvencia técnica la letra a), se debera
establecer una solvencia alternativa para las empresas de nueva creacion.
13.3. Otras cldusulas relacionadas:
Clausula 12. Aptitud para contratar.
Clausula 14. Integracion de la solvencia con medios externos.

Clausula 28. Adjudicacion del contrato

13.4. Marco normativo:
13.4.1. LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:

Articulo. 74. Exigencia de solvencia.

Articulo 75. Integracion de la solvencia con medios externos.
Articulo 77. Exigencia y efectos de la clasificacién.

Articulo 78. Exencion de la exigencia de clasificacion.

Articulo 79. Criterios aplicables y condiciones para la clasificacion.
Articulo 86. Medios de acreditar la solvencia.

Articulo 87. Acreditacion de la solvencia econdmica y financiera.
Articulo 88. Solvencia técnica en los contratos de obras.

Articulo 92. Concrecidn de los requisitos vy criterios de solvencia.
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13.4.2. Desarrollo Reglamentario:

B RGLCAP:
Articulo 11. Determinacién de los criterios de seleccidn de las empresas.
Articulo 25. Grupos y subgrupos en la clasificacién de contratistas de obras.
Articulo 26. Categorias de clasificacién de los contratos de obras.
Articulo 27. Clasificacién en subgrupos.
Articulo 28. Clasificacién en grupos.
Articulo 36. Exigencia de clasificacién por la Administracion.
Articulo 51. Comprobacion por las mesas de contratacion de las clasificaciones.

Articulo 52. Régimen de la acumulacion de las clasificaciones en las uniones temporales de
empresas.

Articulo 67. Contenido de los pliegos de clausulas administrativas particulares.
Articulo 82. Valoracién de los criterios de seleccién de las empresas.
B RDLCSP:

Sin referencias.

13.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos érganos municipales:

Comunicacion de la DGCYS de fecha 27 de diciembre de 2019, sobre el Real Decreto
716/2019, de 5 de diciembre, que modifica el Real decreto 773/2015, de 28 de agosto, por el

que se modificaban determinados preceptos del Reglamento General de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas, aprobado por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre.

Analisis de la DGCYS sobre las principales novedades del Real Decreto 773/2015, de 28 de
agosto, por el que se modifican determinados preceptos del Reglamento General de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por Real decreto 1098/2001, de 12 de
octubre, de fecha 30 de octubre de 2015.
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Clausula 14. Integracion de la solvencia con medios externos | Apartados 8 y 21 del
Anexo | referido a cada lote.

14.1. Aspectos generales.

B Para acreditar la solvencia necesaria para celebrar un contrato determinado, el empresario
podrd basarse en la solvencia y medios de otras entidades, independientemente de la
naturaleza juridica de los vinculos que tengan con ellas, siempre que demuestre que durante
toda la ejecucidn del contrato dispondra efectivamente de esa solvenciay medios, y la entidad
a la que recurra no esté incursa en una prohibicion de contratar.

B Se puede integrar por medios externos todos los aspectos de la solvencia (econémica y
financiera y técnica o profesional), siempre que quede acreditada la disponibilidad,
considerandose especialmente acreditada en los supuestos de integracion a través de medios
de empresas pertenecientes al mismo grupo empresarial.

B De conformidad con el articulo 75.1 LCSP 9/2017, con respecto a los criterios relativos a la
experiencia profesional pertinente, las empresas Unicamente podran recurrir a las
capacidades de otras entidades si éstas van a ejecutar las obras para las cuales son necesarias

dichas capacidades.

B No obstante, en cuanto a la ejecucion de determinadas partes del contrato, la LCSP 9/2017
permite que los pliegos establezcan la naturaleza especial de dichas partes de la prestacion,
a los efectos de ser consideradas una condicion intrinseca y personalisima que debe concurrir
en el licitador, sin que sea posible en esos casos la acreditacién mediante medios externos.

B En los contratos de obras, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 75.4 LCSP 9/2017, los
poderes adjudicadores podran exigir que determinadas partes o trabajos, en atencion a su
especial naturaleza, sean ejecutadas directamente por el propio licitador o, en el caso de una
oferta presentada por una unién de empresarios, por un participante en la misma, siempre
que asi se haya previsto en el pliego.

B La diferencia conceptual entre subcontratacién e integracion con medios externos se basa en
que la subcontratacién se produce en fase de ejecucion, siendo responsable frente a la
Administracién Unicamente el contratista. La figura de la integracidon de solvencia por medios
externos ampara, segun indica la doctrina, una suerte de “subcontratacion en fase de
solvencia”, sin olvidar que en este supuesto se trata de completar la solvencia, es decir, la
capacidad para contratar con la Administracion y por ello, en este caso, esos medios externos
pasan a formar parte del concepto de “operador econdmico” que contrata con la

Administraciéon y por ello deben estar integrados en el contrato.
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B La solvencia puede ser acumulada teniendo en cuenta la de todos los componentes de la UTE
y, ademas, resulta posible que cualquiera de los integrantes de la UTE pueda recurrir a medios
de tercero, si bien, esta amplia posibilidad puede quedar limitada en el supuesto de que los
pliegos asi lo contemplen al amparo de la naturaleza especial de alguna prestacion. Cuando
la solvencia se acredita con los medios de otra empresa integrante en la UTE no nos
encontramos ante el supuesto de acreditacién con medios externos.

B Si se recurre a la solvencia o medios de varias entidades se deberda cumplimentar una
declaracién, conforme al modelo de compromiso para la integracién de la solvencia con
medios externos establecido en el Anexo VIII del PCAP, por cada una de las entidades que

pone a disposicion del licitador su solvencia o medios.
14.2. Instrucciones para la cumplimentacion de los apartados 8 y 21 del Anexo | referido a
cada lote.
B Apartado 8 del Anexo I. Solvencia econdmica, financiera y técnica.

Ver clausula 13. Clasificacién y solvencia, apartado 13.2. relativo a las Instrucciones para la
cumplimentacién del apartado 8 del Anexo |.

B Apartado 21 del Anexo I. Ejecucion del contrato.

Este apartado debera cumplimentarse por el drgano de contratacion en los supuestos en los
que determinadas partes o trabajos, en atencidon a su especial naturaleza, deban ser
ejecutadas directamente por el propio licitador, o en el caso de una oferta presentada por
una union de empresarios, por un participante en la misma, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 75.4 LCSP 9/2017. El apartado del Anexo |, presenta el siguiente tenor literal:

“Posibilidad de ejecutar determinadas partes o trabajos, en atencion a su especial naturaleza,
directamente por el propio licitador o, por un participante en la UTE:

[Si] [NO]”
En caso afirmativo, es necesario especificar los trabajos.

Ademas, el articulo 215.2.e) LCSP 9/2017 establece que, de conformidad con lo establecido
en el apartado 4 del articulo 75, los érganos de contratacién podran establecer en los pliegos
que determinadas tareas criticas no puedan ser objeto de subcontratacion, debiendo ser
éstas ejecutadas directamente por el contratista principal. La determinacion de las tareas
criticas deberd ser objeto de justificacidon en el expediente de contratacion.

14.3. Otras cldusulas relacionadas:

Clausula. 12. Aptitud para contratar.

Clausula 13. Clasificacion y solvencia.
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Clausula 28. Adjudicacién del contrato.

Anexo VIII. Modelo de compromiso para la integracion de la solvencia con medios externos.

14.4. Marco normativo:
14.4.1. LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:

Articulo 75. Integracion de la solvencia con medios externos.
Articulo 215. Subcontratacion.
14.4.2. Desarrollo Reglamentario:
Bl RGLCAP:
Articulo 11. Determinacién de los criterios de seleccién de las empresas.
Articulo 67. Contenido de los pliegos de clausulas administrativas particulares.
Articulo 82. Valoracion de los criterios de seleccion de empresas.
B RDLCSP:

Sin referencias.

14.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos érganos municipales:

Sin referencias.
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Clausula 15. Concrecién de las condiciones de solvencia | Apartado 9 del Anexo |
referido a cada lote.

15.1. Aspectos generales.

B Enlos contratos de obras podra exigirse a las personas juridicas que especifiquen los nombres
y la cualificacion profesional del personal responsable de ejecutar la prestacion, de
conformidad con el articulo 76.1 LCSP 9/2017.

B Los drganos de contratacion podran exigir a los licitadores, haciéndolo constar en el pliego,
que ademas de acreditar su solvencia o, en su caso clasificacion, se comprometan a dedicar o
adscribir a la ejecucidn del contrato los medios personales o materiales suficientes para ello.

B Se recuerda que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 76.3 LCSP 9/2017 la
adscripcion de los medios personales o materiales como requisitos de solvencia adicionales a
la clasificacion del contratista debera ser razonable, justificada y proporcional a la entidad vy
caracteristicas del contrato, de forma que no limite la participacion de las empresas en la
licitacion.

B Al compromiso de adscripcion de medios, en tanto que es un plus de solvencia, le son de
aplicacién los criterios generales que rigen el establecimiento de los medios para acreditar la
solvencia. Es decir, que estén previstos expresamente en el pliego, que guarden relacion con
el objeto del contrato, que no produzcan efectos discriminatorios y que se respete el principio
de proporcionalidad.

B El compromiso es una obligacién adicional de proporcionar a la ejecucién del contrato unos
determinados medios materiales o personales, cuya acreditacién solo debe exigirse al
licitador que resulte adjudicatario del contrato.

15.2. Instrucciones para la cumplimentacién del apartado 9 del Anexo | referido a cada lote.

B Se deberd indicar si se requiere compromiso de adscripcion a la ejecucion del contrato de
medios personales y/o materiales, indicandose en el apartado correspondiente del Anexo I:

“a) Compromiso de adscripcion a la ejecucion del contrato de medios [personales] y/o
[materiales]: [SI] [NO]”

En el supuesto de que se requiera dicho compromiso de adscripcidon, se deberd indicar
expresamente cada uno de los medios que se exigen, es decir, no cabe exigir un compromiso
genérico o indefinido de adscripcién de medios.

B Serecomienda que se facilite un modelo a los licitadores que se pueda habilitar como plantilla
en PLACSP para la licitacion electronica.
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B Estos compromisos tienen el cardcter de obligaciones contractuales esenciales a los efectos
previstos en el articulo 211, siempre que asi se prevea en el apartado del Anexo | al pliego,
debiéndose cumplimentar lo siguiente:

“Este compromiso de adscripcion es obligacidn contractual esencial: [SI] [NO]”

o bien, se estableceran penalidades, conforme a lo sefialado en el articulo 192.2, para el caso
de que se incumplan por el adjudicatario.

Asi, en el apartado 26 del Anexo | referido a cada lote, en el caso que procedan, se indicaran
las penalidades por incumplimiento de los compromisos de adscripcion de medios personales
o materiales, concretandolas de conformidad con el articulo 192 LCSP 9/2017, en el apartado
del Anexo | que presenta el siguiente tenor literal:

“b) Por incumplimiento parcial o cumplimiento defectuoso:
b.2) Por incumplimiento de los compromisos de adscripcion de medios personales:
Procede: [SI] [NO]”

(En el caso de que proceda, concretar las penalidades de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 192.2 LCSP)
Conforme alo previsto en el articulo 192 LCSP 9/2017, el 6rgano de contratacidon podra prever
en el pliego la imposicion de penalidades para el caso de cumplimiento defectuoso de la
prestacién o para el supuesto de incumplimiento de los compromisos de dedicar o de las
condiciones especiales de ejecucion del contrato que se hubiesen establecido conforme al
apartado 2 del articulo 76 y al apartado 1 del articulo 202 LCSP 9/2017. Estas penalidades se
estableceran de forma proporcional al tipo de incumplimiento y su cuantia no podra ser
superior al 10% del precio del contrato IVA excluido, ni el total de las mismas superar el 50
por cien del precio del contrato conforme a lo establecido en el 192.1 LCSP 9/2017.

Ademas, se debera describir el procedimiento para su imposicion, de conformidad con lo
establecido en el articulo 194.2 LCSP 9/2017. Asi, las penalidades se impondran por acuerdo
del érgano de contratacidon, adoptado a propuesta del responsable del contrato, que sera
inmediatamente ejecutivo, y se haran efectivas mediante deduccion de las cantidades que,
en concepto de pago total o parcial, deban abonarse al contratista o sobre la garantia que, en
su caso, se hubiese constituido, cuando no puedan deducirse de los mencionados pagos.

En el caso de que el érgano de contratacién no establezca penalidades como consecuencia
de su incumplimiento, éste deberd considerarse causa de resolucion del contrato figurando
en el apartado 27 del Anexo | referido a cada lote.

B Asimismo, se indicard si los licitadores deberan incluir o no los nombres y cualificacion
profesional del personal responsable de ejecutar la prestacion objeto del contrato, en el
apartado correspondiente del Anexo | con el siguiente tenor literal:
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“b) Los licitadores deberdn incluir los nombres y cualificacion profesional del personal
responsable de ejecutar la prestacion objeto del contrato: [SI] [NO] “

15.3. Otras clausulas relacionadas:

Sin referencias.

15.4. Marco normativo:
15.4.1. LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:

Articulo 76. Concrecion de las condiciones de solvencia.
Articulo 192. Incumplimiento parcial o cumplimiento defectuoso.
Articulo 211. Causas de resolucion.
15.4.2. Desarrollo Reglamentario:
B RGLCAP:
Sin referencias en relacion con el articulo 76 LCSP 9/2017.
Articulo 98. Prérroga del plazo en los supuestos de imposicion de penalidades.
Articulo 99. Efectividad de las penalidades e indemnizacion de dafios y perjuicios.
Articulo 112. Resolucidn por causas establecidas en el contrato.
B RDLCSP:

Sin referencias.

15.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos érganos municipales:

Decreto de la Delegada del Area de Gobierno de Hacienda y Administracién Publica por el que
se aprueba la Instruccién 2/2012 sobre inclusion de los requerimientos de medios personales
y materiales en los contratos celebrados por los distintos érganos de contratacion del
Ayuntamiento de Madrid y sus Organismos Autdonomos.
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Clausula 16. Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico
| Apartado 32 del Anexo | referido a cada lote.

16.1. Aspectos generales.

B Todos los licitadores que se presenten a licitaciones realizadas a través del procedimiento
simplificado deberan estar inscritos en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas
Clasificadas del Sector Publico, en la fecha final de presentacién de ofertas siempre que no se
vea limitada la concurrencia.

B La Disposicion transitoria tercera de la LCSP 9/2017 demord la obligatoriedad de este
requisito fijando un plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la Ley. En el momento
actual, el vencimiento del plazo sefialado en la Disposicion transitoria tercera convierte a este
requisito en obligatorio en todos los procedimientos simplificados que tramiten las entidades
del sector publico.

Sin embargo, el requisito de inscripcion en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas
Clasificadas del Sector Publico sera exigible siempre que no se vea limitada la concurrencia de
los licitadores puesto que no puede generar situaciones contrarias este principio esencial de
la contratacién publica.

16.2. Instrucciones para la cumplimentacion del apartado 32 del Anexo | referido a cada lote.
Observaciones.

La persistencia de la situacion excepcional declarada en la Recomendacién de 24 de
septiembre de 2018 se mantiene en la actualidad.

Asi, tal y como se indicaba en la Recomendacion de la Junta Consultiva, el legislador no ha
sido insensible al hecho de que la exigencia de la inscripcion en el ROLECE pueda generar
situaciones contrarias a la concurrencia de los licitadores. Sin que pueda entenderse de otro
modo el hecho de que el propio precepto permita la exigencia del requisito de inscripcion en
el ROLECE “siempre que no se vea limitada la concurrencia.”

En efecto, el legislador sujeta esta condicién al maximo respeto a uno de los principios
esenciales de la contratacion publica, presente en el articulo 1 de la Ley 9/2017, de Contratos
del Sector Publico y que exige mantener la libertad de acceso a las licitaciones. Por tanto, en
una situacién en que coyunturalmente no es posible respetar este principio esencial, no cabe
entender que el requisito de la inscripcidn sea exigible.

Por tanto, ante el mantenimiento de la situacion, en el apartado Observaciones del Anexo | al
pliego de clausulas administrativas particulares, debera incluirse el siguiente parrafo:

“Podran participar en la licitacion aquellas entidades que acrediten haber solicitado la
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inscripcion en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico y que
todavia no hayan sido inscritas en el mismo”.

16.3. Otras clausulas relacionadas.

Sin referencias.

16.4. Marco normativo.
16.4.1. LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia.

Articulo 159. Procedimiento abierto simplificado.

Articulo 337. Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico.
Articulo 338. Inscripciones y publicaciones de oficio.

Articulo 339. Inscripciones a solicitud de los interesados.

Articulo 340. Competencia para la inscripcion en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas
Clasificadas del Sector Publico.

Articulo 341. Registros de licitadores y empresas clasificadas de las Comunidades Auténomas.
Articulo 342. Voluntariedad de la inscripcion.

Articulo 343. Actualizacion de la informacion registral.

Articulo 344. Publicidad.

Articulo 345. Colaboracidn entre Registros.

Disposicion transitoria tercera. Inscripcion en el Registro de Licitadores en el procedimiento
abierto simplificado del articulo 159.

16.4.2. Desarrollo Reglamentario.
B RGLCAP:
Sin referencias.
M RDLCSP:
Articulo 8. Régimen organizativo.
Articulo 9. Clases de inscripciones.
Articulo 10. Inscripcién de la clasificacion.
Articulo 11. Practica de la inscripcion de la clasificacion.
Articulo 12. Inscripcidn de las prohibiciones de contratar.

Articulo 13. Practica de la inscripcion.
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Articulo 14. Efectos de la inscripcion de las prohibiciones de contratar.

16.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos érganos municipales:

Comunicacion de la DGCYS relativa a la obligacion de los licitadores de estar inscritos en el
ROLECE en los procedimientos abiertos simplificados, de 7 de septiembre de 2018.

Comunicacion de la DGCYS de la Recomendacién de 24 de septiembre de 2018 de la Junta
Consultiva de Contratacién Publica del Estado a los drganos de contratacion en relacién con
la aplicacion del requisito de inscripcion en el ROLECE del articulo 159 de la LCSP 9/2017, de
8 de noviembre de 2018.

[l Comunicacion de la DGCYS relativa a la obligacion de los licitadores de estar inscritos en el
registro oficial de licitadores y empresas clasificadas del sector publico en los procedimientos
abiertos simplificados, de 26 de noviembre de 2018 (actualizada al Informe 50/2019 de la

Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado).
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CAPITULO V. Del procedimiento de adjudicacion.

Clausula 17. Procedimiento | Apartado F) del Anexo | y apartado 16 del Anexo |
referido a cada lote.

17.1. Aspectos generales.

B Los expedientes de contratacion podran ultimarse incluso con la adjudicacion y formalizacién
del correspondiente contrato, aun cuando su ejecucién, ya se realice en una o en varias
anualidades, deba iniciarse en el ejercicio siguiente. A estos efectos podran comprometerse
créditos con las limitaciones que se determinen en las normas presupuestarias.

B L2 adjudicacién se realizara, ordinariamente, utilizando el procedimiento abierto o el
procedimiento restringido, salvo los contratos de concesion de servicios especiales del Anexo
IV, que se adjudicaran mediante este Ultimo procedimiento. En los supuestos del articulo 168
podra seguirse el procedimiento negociado sin publicidad; en los casos previstos en el articulo
167 podrarecurrirse al didlogo competitivo o a la licitacién con negociacién, y en los indicados
en el articulo 177 podrd emplearse el procedimiento de asociacion para la innovacion.

B Los 6rganos de contratacién podran acordar la utilizacién de un procedimiento abierto
simplificado en los contratos de obras cuando se cumplan las dos siguientes condiciones:

a) Que su valor estimado sea igual o inferior a 2.000.000 euros en el caso de contratos de
obras.

b) Que entre los criterios de adjudicacion previstos en el pliego no haya ninguno evaluable
mediante juicio de valor o, de haberlos, su ponderacién no supere el 25% del total.

B Si durante la tramitacion de un procedimiento y antes de la formalizacion del contrato se
produjese una operacion de fusion, escision, transmision del patrimonio empresarial o de una
rama de la actividad, le sucederd a la empresa licitadora o candidata en su posicion en el
procedimiento la sociedad absorbente, la resultante de la fusién, la beneficiaria de la escision
o la adquirente del patrimonio empresarial o de la correspondiente rama de actividad,
siempre que reuna las condiciones de capacidad y ausencia de prohibicion de contratar y
acredite su solvencia y clasificacién en las condiciones exigidas en el PCAP para poder
participar en el procedimiento de adjudicacion.

B Ademas de la tramitacion ordinaria del expediente, la LCSP 9/2017 contempla la tramitacion
urgente y la tramitacion de emergencia.

B Podrén ser objeto de tramitacion urgente los expedientes correspondientes a los contratos
cuya celebracion responda a una necesidad inaplazable, esto es, la necesidad de atender un
asunto de forma inmediata e ineludible o cuya adjudicacion sea preciso acelerar por razones
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de interés publico. A tales efectos el expediente debera contener la declaracion de urgencia
hecha por el drgano de contratacion, debidamente motivada. Los expedientes calificados de
urgentes se tramitardn siguiendo el mismo procedimiento que los ordinarios, con las
especialidades establecidas en el articulo 119 LCSP 9/2017.

Cuando se realiza una declaracion de urgencia en un expediente, se deberd ponderar el
beneficio que se obtiene con la reduccién del plazo para la presentacion de ofertas, de tal
modo que, si el expediente se puede ultimar y conseguir los fines previstos sin necesidad de
la mencionada declaracion de urgencia, esta no estaria justificada.

La declaracién de urgencia deberd estar soportada por una motivacién que acredite la
existencia de necesidades que no pueden satisfacerse mediante el procedimiento ordinario,
asi como la proporcionalidad de la medida debiendo ser todo coherente con el contenido del
expediente y el desarrollo del procedimiento.

La urgencia debe tener caracter objetivo y basarse en razones palmarias y suficientes, de
modo que no puede ser producto de la negligencia, voluntariedad, omision o pasividad de la
Administracion.

En el caso de que el expediente de contratacidon haya sido declarado de tramitacion urgente,
no se producira la reduccion de plazos a la que se refiere la letra b) del apartado 2 del articulo
119 LCSP 9/2017.

B Por otra parte, cuando la Administracion tenga que actuar de manera inmediata a causa de
acontecimientos catastréficos, de situaciones que supongan grave peligro o de necesidades
que afecten a la defensa nacional, se estara al régimen excepcional de tramitacién de
emergencia en los términos establecidos en el articulo 120 LCSP 9/2017.

En este caso, ademads del cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 120 LCSP
9/2017, al procedimiento de emergencia sélo se puede acudir cuando la causa no sea
imputable al propio 6rgano de contratacion, es decir, que la situacién de emergencia no
hubiera podido ser evitada por el drgano de contratacién mediante una actuacion diligente.

En la tramitacién de emergencia, dado que implica la exclusién de los principios de libertad
de acceso a las licitaciones, transparencia y publicidad, debe limitarse a lo estrictamente
indispensable en el &mbito objetivo (realizar lo necesario para remediar el acontecimiento) y
temporal (requiere una inmediatez, sin que pueda haber dilacion) para prevenir o remediar
los dafios derivados de la situacién de emergencia.

B L2 adjudicacion de los contratos se realizard utilizando una pluralidad de criterios de
adjudicacion en base a la mejor relacién calidad-precio.
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Previa justificacion en el expediente, los contratos se podran adjudicar con arreglo a los
criterios basados en un planteamiento que atienda a la mejor relacién coste-eficacia, sobre la
base del precio o coste, como el calculo del coste del ciclo de vida con arreglo al articulo 148
LCSP 9/2017.

Cuando se utilice una pluralidad de criterios de adjudicacién, en su determinacion, siempre y
cuando sea posible, se dara preponderancia a aquellos que hagan referencia a caracteristicas
del objeto del contrato que puedan valorarse mediante cifras o porcentajes obtenidos a
través de la mera aplicacion de formulas establecidas en el PCAP.

B Cuando sdlo se utilice un criterio de adjudicacion, este debera estar relacionado con los
costes, pudiendo ser el precio o un criterio basado en la rentabilidad, como el coste del ciclo
de vida calculado de acuerdo con lo indicado en el articulo 148 LCSP 9/2017.

17.2. Instrucciones para la cumplimentacién del apartado F) del Anexo | y apartado 16 del
Anexo | referido a cada lote.

B Apartado F) del Anexo I. Procedimiento.

Se debera indicar si el expediente es de tramitacidn anticipada. En caso contrario se indicara
qgue no, en el apartado del Anexo |, que presenta el siguiente tenor literal:

“Tramitacién anticipada: [S[] [NO]”

Se concretara la tramitacion entre las siguientes opciones: ordinaria, urgente o emergencia,
para lo cual el 6rgano de contratacion deberd valorar las consideraciones indicadas en los
Aspectos generales del apartado 17.1 de esta Instruccion.

B Apartado 16 del Anexo I. Criterios de adjudicacion.
Ver cldusula 19. Criterios de adjudicacion, apartado 19.2 relativo a las Instrucciones para la
cumplimentacién del apartado 16 del Anexo |.
17.3. Otras clausulas relacionadas:

Clausula 19. Criterios de adjudicacién.

17.4. Marco normativo:
17.4.1. LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:

Articulo 117. Aprobacion del expediente.
Articulo 119. Tramitacion urgente del expediente.
Articulo 120. Tramitacion de emergencia.

Articulo 131. Procedimiento de adjudicacion.
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Articulo 144. Sucesion en el procedimiento.
Articulo 145. Requisitos y clases de criterios de adjudicacién del contrato.
Articulo 146. Aplicacion de los criterios de adjudicacién.
Articulo 148. Definicion y calculo del ciclo de vida.
Articulo 159. Procedimiento abierto simplificado.
17.4.2. Desarrollo Reglamentario:
B RGLCAP:
Articulo 174. Obras de emergencia ejecutadas por la Administracion.
B RDLCSP:

Articulo 26. Presentacién de la documentacién relativa a los criterios de adjudicacion
ponderables en funcién de un juicio de valor.

Articulo 27. Apertura de sobres.

17.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos érganos municipales:

Instruccién 5/2016, relativa a los criterios de actuacidon en la contratacién municipal,
aprobada por Decreto de 15 de diciembre de 2016 del Delegado del area de Gobierno de
Economia y Hacienda.

Consulta a la DGCYS sobre la adjudicaciéon de los contratos por procedimiento abierto
simplificado, de fecha 29 de noviembre de 2018.
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Clausula 18. Publicidad | Apartado H) y apartado ) del Anexo |.

18.1. Aspectos generales.

B £l anuncio de licitacion del contrato Unicamente precisard de publicacién en el perfil de
contratante del 6rgano de contratacion.

Toda la documentacion necesaria para la presentacion de la oferta tiene que estar disponible
por medios electrénicos desde el dia de la publicacién del anuncio en dicho perfil.

B Los d6rganos de contrataciéon difundirdn exclusivamente a través de Internet su perfil de
contratante, como elemento que agrupa la informaciéon y documentos relativos a su actividad
contractual al objeto de asegurar la transparencia y el acceso publico a los mismos.

B La forma de acceso al perfil de contratante deberd hacerse constar en el PCAP, asi como en
los anuncios de licitacion en todos los casos.

B tlperfil de contratante municipal alojado en PLACSP podra incluir cualquier dato y documento
referente a la actividad contractual de los érganos de contratacion del Ayuntamiento de
Madrid.

B £l articulo 63 LCSP 9/2017, dispone la obligatoriedad de la publicacién de una serie de
informaciéon y documentacion integrantes del expediente contractual

B En el perfil de contratante se ofrecera informacion relativa a la convocatoria de la licitacién
del contrato, incluyendo los pliegos de cldusulas administrativas particulares vy
documentacién complementaria, en su caso.

B Los 6rganos de contratacion proporcionaran a todos los interesados en el procedimiento de
licitacidn, en los términos y con la antelacion fijada en el articulo 138.3 LCSP 9/2017, aquella
informacién adicional sobre los pliegos y demas documentacion complementaria que éstos
soliciten.

B Las publicaciones indicadas en los apartados anteriores no originan un coste para el poder
adjudicador y por tanto no se tendran que repercutir al adjudicatario, debiendo consignarse
el valor de 0 euros en el correspondiente apartado del EVL de PLACS.

18.2. Instrucciones para la cumplimentacién del apartado H) del Anexo | y apartado 1) del
Anexo .

B Apartado H) del Anexo I. Plazo de solicitud de informacion adicional sobre los pliegos:

El 6rgano de contratacion deberd determinar, el plazo del que disponen los licitadores
interesados en el procedimiento de licitacidén para solicitar informacion adicional sobre los
pliegos y demds documentacién complementaria de conformidad con lo dispuesto en el
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articulo 138 LCSP 9/2017. Ademas, el drgano de contratacion de conformidad con lo
establecido en el articulo 138.2 LCSP 9/2017, deberd facilitar la citada informacion, a mas
tardar, 6 dias antes de que finalice el plazo fijado para la presentacién de ofertas. En el caso
de la tramitacidn por urgencia se estard a lo dispuesto en el articulo 119 LCSP 9/2017.

B Apartado ) del Anexo I. Perfil de contratante.
Se indicard la direccion de acceso al perfil de contratante del Ayuntamiento de Madrid alojado
en PLACSP.
18.3. Otras clausulas relacionadas.
Clausula 26. Calificacion de la documentacion presentada, valoracidon y apertura de
proposiciones.
18.4. Marco normativo:

18.4.1. LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:

Articulo 63. Perfil de contratante.
Articulo 135. Anuncio de licitacion.
Articulo 138. Informacion a interesados.
Articulo 159. Procedimiento abierto simplificado.
18.4.2. Desarrollo Reglamentario:
B RGLCAP:
Articulo 74. Publicidad potestativa en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas.
Articulo 76. Anuncios indicativos y de adjudicacién de contratos.
Articulo 77. Contenido de los anuncios de los contratos sometidos a publicidad.

Articulo 78. Informaciones sobre los pliegos y documentacion complementaria y prérroga de
plazos para presentar proposiciones.

B RDLCSP:

Sin referencias.
18.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos érganos municipales:

Comunicacion de la DGCYS de 10 de enero de 2019, de la Orden del Ministerio de Hacienda
por la que se publican los limites de los distintos tipos de contratos a efectos de la
contratacion del sector Publico a partir del 1 de enero de 2020.
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Comunicacion de la DGCYS sobre la publicacién en el perfil de contratante de la
documentacion e informacion contractual, en aplicacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, de fecha 26 de abril de 2019.
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Clausula 19. Criterios de adjudicacién | Apartados 16 y 17 del Anexo | referido a cada
lote

19.1. Aspectos generales.

B Elarticulo 159.1 b) LCSP 9/2017, establece que entre los criterios de adjudicacién previstos
en el pliego no haya ninguno evaluable mediante juicio de valor o, de haberlos, su
ponderacién no supere el 25% del total.

B L2 adjudicacidon de los contratos se realizard utilizando una pluralidad de criterios de
adjudicacion en base a la mejor relacién calidad-precio.

Previa justificacion en el expediente, los contratos se podran adjudicar con arreglo a los
criterios basados en un planteamiento que atienda a la mejor relacion coste-eficacia, sobre la
base del precio o coste, como el calculo del coste del ciclo de vida con arreglo al articulo 148
LCSP 9/2017.

B La mejor relacion calidad-precio se evaluard con arreglo a criterios econdmicos y cualitativos.

Los criterios cualitativos que establezca el érgano de contratacién para evaluar la mejor
relacién calidad-precio podran incluir aspectos medioambientales o sociales, vinculados al
objeto del contrato en forma establecida en el articulo 145.6 LCSP 9/2017, y podran ser, entre
otros, los enumerados en el articulo 145.2 LCSP 9/2017.

B Cuando se utilice una pluralidad de criterios de adjudicacién, en su determinacién, siempre y
cuando sea posible, se dara preponderancia a aquellos que hagan referencia a caracteristicas
del objeto del contrato que puedan valorarse mediante cifras o porcentajes obtenidos a
través de la mera aplicacion de formulas establecidas en el PCAP.

B Cuando sdlo se utilice un criterio de adjudicacion, este deberd estar relacionado con los
costes, pudiendo ser el precio o un criterio basado en la rentabilidad, como el coste del ciclo
de vida calculado de acuerdo con lo indicado en el articulo 148 LCSP 9/2017.

B Loscriterios que han de servir de base para la adjudicacién del contrato se estableceran en el
PCAP, y debera figurar en el anuncio que sirva de convocatoria de la licitacion, debiendo
cumplir los siguientes requisitos:

a) En todo caso estaran vinculados al objeto del contrato, en el sentido expresado en el
apartado 6 del articulo145 LCSP 9/2017.

b) Deberan ser formulados de manera objetiva, con pleno respeto a los principios de igualdad,
no discriminacién, transparencia y proporcionalidad, y no conferirdan al d6rgano de
contratacion una libertad de decision ilimitada.
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c) Deberan garantizar la posibilidad de que las ofertas sean evaluadas en condiciones de
competencia efectiva e irdn acompafiados de especificaciones que permitan comprobar de
manera efectiva la informacion facilitada por los licitadores con el fin de evaluar la medida en
que las ofertas cumplen los criterios de adjudicacion. En caso de duda, deberd comprobarse
de manera efectiva la exactitud de la informacién vy las pruebas facilitadas por los licitadores.

B De conformidad con el articulo 145.6 LCSP 9/2017, se considerard que un criterio de
adjudicacion esta vinculado al objeto del contrato cuando se refiera o integre las prestaciones
que deban realizarse en virtud de dicho contrato, en cualquiera de sus aspectos y en cualquier
etapa de su ciclo de vida, incluidos los factores que intervienen en los siguientes procesos:

a) en el proceso especifico de produccion, prestaciéon o comercializacién de, en su caso, las
obras, los suministros o los servicios, con especial referencia a formas de produccion,
prestacién o comercializacién medioambiental y socialmente sostenibles y justas;

b) o en el proceso especifico de otra etapa de su ciclo de vida, incluso cuando dichos factores
no formen parte de su sustancia material.

B El criterio precio debe ser, con caracter general, uno de los componentes necesarios para
conseguir una correcta comparaciéon de ofertas, al objeto de determinar la oferta
econdmicamente mas ventajosa y garantizar una eficiente asignacién de fondos publicos.
Unicamente de forma excepcional y debidamente motivada, se podra prescindir de dicho
criterio, precisando en el expediente las causas que lo justifican, las cuales deberdn estar
vinculadas necesariamente al objeto del contrato.

B Atenor de lo dispuesto en el articulo 145.7 LCSP 9/2017, en el caso de que se establezcan las
mejoras como criterio de adjudicacion, estas deberan estar suficientemente especificadas. Se
considerara que se cumple esta exigencia cuando se fijen, de manera ponderada, con
concrecion: los requisitos, limites, modalidades y caracteristicas de las mismas, asi como su
necesaria vinculacion con el objeto del contrato.

Se entiende por mejoras, a estos efectos, las prestaciones adicionales a las que figuraban
definidas en el proyecto y en el PPTP, mas beneficiosas para el érgano de contratacion o mas
gravosas para el licitador, sin que aquellas puedan alterar la naturaleza de dichas
prestaciones, ni del objeto del contrato, lo que las diferencia de la figura de las variantes, que
incorporan soluciones técnicas diferentes y que manteniendo la identidad de la prestacién se
concreta en una proposicion alternativa.

Las mejoras propuestas por el adjudicatario pasaran a formar parte del contrato y no podran
ser objeto de modificacion.

B En los casos en que el drgano de contratacidén presuma que una oferta resulta inviable por
haber sido formulada en términos que la hacen anormalmente baja, sélo podra excluirla del
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procedimiento de licitacion previa tramitacion del procedimiento que establece el articulo
149 LCSP 9/2017.

B Dentro del procedimiento contradictorio, los érganos de contratacion deberan rechazar las
ofertas si comprueban que son anormalmente bajas porque vulneran la normativa sobre
subcontratacion o no cumplen las obligaciones aplicables en materia medioambiental, social
o laboral, nacional o internacional, incluyendo el incumplimiento de los convenios colectivos
sectoriales vigentes, en aplicacion de lo establecido en el articulo 201.

B De conformidad con el articulo 149.3 LCSP 9/2017, cuando hubiesen presentado ofertas
empresas que pertenezcan a un mismo grupo, en el sentido del articulo 42.1 del Cédigo de
Comercio, se tomara para aplicar el régimen de identificacion de las ofertas incursas en
presuncion de anormalidad, Unicamente aquella que fuere mas baja, y ello con independencia
de que presenten su oferta en solitario o conjuntamente con otra empresa o empresas ajenas
al grupo y con las cuales concurran en unién temporal.

B Através del procedimiento contradictorio se otorga al licitador la posibilidad de que explique
los elementos que ha tenido en cuenta a la hora de formular su oferta, de manera que no se
produzca un rechazo automatico y que el érgano de contratacion pueda llegar a la conviccidon
de que la oferta se puede cumplir garantizando la correcta ejecucion del contrato.

B La apreciacion de la viabilidad de las ofertas incursas en presunciéon de temeridad responde
al concepto de discrecionalidad técnica, correspondiendo su apreciacion al érgano de
contratacion. A estos efectos, es imprescindible que el informe de los servicios técnicos
contenga la suficiente motivacion, que en este caso ha de ser “reforzada”, para excluir a la
recurrente por falta de justificacion de la viabilidad. Asimismo, el informe debe analizar de
forma individualizada las justificaciones de cada una de las ofertas presentadas, sin que sean
validas apreciaciones de conjunto sobre las justificaciones presentadas por las empresas.

19.2. Instrucciones para la cumplimentacién de los apartados 16 y 17 del Anexo | referido a
cada lote.

B Apartado 16 del Anexo I. Criterios de adjudicacion:

Cuando sélo se utilice un criterio de adjudicacion, éste deberd estar relacionado con los
costes, pudiendo ser el precio o un criterio basado en la rentabilidad, como el coste del ciclo
de vida calculado de acuerdo con lo indicado en el articulo 148. Cuando se evallen los costes
mediante un planteamiento basado en el calculo del coste del ciclo de vida, se deberan indicar
los datos que se deben facilitar a los licitadores, asi como el método que aquellos utilizaran
para determinar los costes de ciclo de vida sobre la base de dichos datos.

En el supuesto de que se opte por una pluralidad de criterios de adjudicacion, debera
cumplimentarse la informacién que se detalla en este apartado, consistente en:
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a) En los criterios no valorables en cifras o porcentajes se deberd indicar: nimero, descripcion
del criterio, descripcion de la valoracion y ponderacion.

b) En los criterios valorables en cifras o porcentajes se deberd indicar: nimero, descripciéon
del criterio, férmula, justificacion de la férmula y ponderacion.

En el caso de que se establezcan las mejoras como criterio de adjudicacién, habra que estar a
lo dispuesto en el articulo 145.7.

En el caso de que se habilite la presentacion de ofertas integradoras, los criterios de
adjudicacidn se adoptaran de forma que permitan la comparacion en términos homogéneos
de la oferta integradora con aquellas otras ofertas que no lo sean.

En relacién con los criterios no valorables en cifras o porcentajes, se debera precisar por el
organo de contratacion los aspectos a valorar, los parametros que se vayan a aplicar y la
ponderacion de cada uno de ellos. Se recuerda que, posteriormente, solamente se podran
emplear subcriterios siempre que se garantice que no se modifican los criterios de
adjudicacion del contrato definidos en el pliego, que no contengan elementos que, de haber
sido conocidos en el momento de la preparacion de las ofertas, habrian podido influir en tal
preparacion y que no tengan efectos discriminatorios en perjuicio de alguno de los licitadores.

Para la valoracion de los criterios valorables en cifras o porcentajes, deberd indicarse la
formula matematica que se vaya a aplicar en la valoracion de las ofertas o describir la forma
de valoracion que se va a aplicar al criterio. La eleccidon de las féormulas se tendran que
justificar en el expediente. Esta formula ha de dar como resultado una puntuacion superior a
las ofertas de precio mas bajo y una puntuacioén inferior a las ofertas de precio mas alto. Si se
utilizase una férmula de cardcter progresivo, es conveniente que se justifique en el expediente
el factor corrector o de progresividad. Se deberan establecer los criterios de adjudicacion de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 145y 146 LCSP 9/2017.

En el caso de que el procedimiento de adjudicacién se articule en varias fases, se indicara
igualmente en cuales de ellas se iran aplicado los distintos criterios, estableciéndose un
umbral minimo del 50% de la puntuacion en el conjunto de los criterios cualitativos para
continuar con el proceso selectivo.

Salvo que se tome en consideracién el precio exclusivamente, deberda precisarse la
ponderacidn relativa atribuida a cada uno de los criterios de valoracién, que podra expresarse
fijando una banda de valores con una amplitud maxima adecuada. Cuando por razones
objetivas debidamente justificadas no sea posible ponderar los criterios elegidos, éstos se
enumeraran por orden decreciente de importancia.

En el apartado 26 del Anexo | referido a cada lote, se deberan prever penalidades para el caso
de incumplimiento de cada uno de los criterios de adjudicacién, concretandolas de
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conformidad con el articulo 192.1 LCSP 9/2017, en el apartado del Anexo | que presenta el
siguiente tenor literal:

“c) Por incumplimiento de los criterios de adjudicacion:

Procede: [SI] [NO]”

Conforme a lo previsto en el articulo 192.1 LCSP 9/2017, el érgano de contratacion podra
prever en el pliego la imposicion de penalidades para el caso de cumplimiento defectuoso de
la prestacion o para el supuesto de incumplimiento de los compromisos de dedicar o de las
condiciones especiales de ejecucion del contrato que se hubiesen establecido conforme al
apartado 2 del articulo 76 y al apartado 1 del articulo 202 LCSP 9/2017. Estas penalidades se
estableceran de forma proporcional al tipo de incumplimiento y su cuantia no podra ser
superior al 10% del precio del contrato IVA excluido, ni el total de las mismas superar el 50
por cien del precio del contrato conforme a lo establecido en el 192.1 LCSP 9/2017.

Asimismo, se debera describir el procedimiento para su imposicién, de conformidad con lo
establecido en el articulo 194.2 LCSP 9/2017. Asi, las penalidades se impondran por acuerdo
del érgano de contratacién, adoptado a propuesta del responsable del contrato, que sera
inmediatamente ejecutivo, y se haran efectivas mediante deduccion de las cantidades que,
en concepto de pago total o parcial, deban abonarse al contratista o sobre la garantia que, en
su caso, se hubiese constituido, cuando no puedan deducirse de los mencionados pagos.

No obstante, si se considera su no establecimiento, el érgano de contratacion deberd atribuir
a estos criterios el caracter de obligaciones contractuales esenciales, a los efectos de calificar
su incumplimiento como causa de resolucion, de acuerdo con los articulos 122.3y 211 f) LCSP
9/2017, debiendo figurar en el apartado 27 del Anexo | referido a cada lote.

B Apartado 17 del Anexo . Ofertas anormalmente bajas:

Con caracter general, se deberdn designar los parametros objetivos que permitan identificar
gue una oferta se considera anormal, salvo que por el érgano de contratacion se justifique
gue no procede su incorporacion.

Se debera elegir la opcion que corresponda relativa a las ofertas anormalmente bajas, en el
siguiente apartado del Anexo |, que presenta el siguiente tenor literal:

“Procede: [SI] [NO]”

En el caso que procedan se deberd indicar lo siguiente en el apartado correspondiente del
Anexo | con el siguiente tenor literal:

“[- Criterios adjudicacion y designacion de los pardmetros objetivos que permiten identificar que
una oferta se considera anormal:

- Plazo para la justificacion de la anormalidad de la oferta: |’
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 149.2 a) LCSP 9/2017, salvo que el pliego se
estableciera otra cosa, cuando el Unico criterio de adjudicacion sea el precio, en defecto de
prevision se aplicaran los pardmetros objetivos que se establezcan reglamentariamente y que,
en todo caso, determinaran el umbral de anormalidad por referencia al conjunto de ofertas
validas que se hayan presentado, sin perjuicio de lo establecido en el apartado siguiente del
citado articulo.

Asimismo, se debera valorar por el 6rgano de contratacion el establecer parametros objetivos
qgue permitan identificar que una oferta se considera anormal o, en su defecto, vincular la
valoracion de los criterios a unos umbrales de saciedad, teniendo en cuenta que en el precio
solo se deberia emplear la primera opcién por aplicacion del principio de eficiencia en la
utilizacién de los fondos destinados a la utilizaciéon de obras establecido en el articulo 1 LCSP
9/2017.

El articulo 149.4 LCSP 9/2017 establece que se otorgara un plazo suficiente a los licitadores
cuyas ofertas estén incursas en presuncion de anormalidad para que justifiquen y desglosen
razonada y detalladamente el bajo nivel de los precios, o de costes, o cualquier otro
parametro en base al cual se haya definido la anormalidad de la oferta, mediante la
presentacién de aquella informacién y documentos que resulten pertinentes a estos efectos.

Se recuerda que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 159.4 f) LCSP 9/2017, el plazo
maximo para que justifique su oferta el licitador no podra superar los 5 dias habiles desde el
envio de la correspondiente comunicacion.

Se deberd publicar en el perfil de contratante los informes sobre las ofertas incursas en
presuncién de anormalidad a que se refiere el articulo 149.4 LCSP 9/2017. Los informes se
deberan anexar en el EVL en el espacio “Otros documentos publicados” en el apartado
“Informe sobre las ofertas incursas en presuncion de anormalidad” para su publicacion.

B Etn el informe se indicard el cargo de la persona firmante y se deberd anexar firmado
electréonicamente.

B Se deberan prever penalidades por el incumplimiento de cada uno de los criterios de
adjudicacioén, en el apartado 26 c) del Anexo | referido a cada lote, describiéndose en este
apartado el procedimiento para su imposicién, de conformidad con lo establecido en el
articulo 194.2 LCSP 9/2017.

En otro caso, es decir, en el supuesto de que no se establezcan penalidades, el érgano de
contratacion debera atribuir a estos criterios el caracter de obligaciones contractuales
esenciales, a los efectos de calificar su incumplimiento como causa de resolucién de acuerdo
con los articulos 122.3 y 211 f) LCSP 9/2017, figurando en el apartado 27 del Anexo | al pliego
referido a cada lote.
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19.3. Otras cldusulas relacionadas:

Clausula 17. Procedimiento.

19.4. Marco normativo:
19.4.1. LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:

Articulo 63. Perfil de contratante.
Articulo 122. Pliegos de clausulas administrativas particulares.
Articulo 145. Requisitos y clases de criterios de adjudicacion del contrato.
Articulo 146. Aplicacidon de los criterios de adjudicacion.
Articulo 148. Definicion y calculo del ciclo de vida.
Articulo 149. Ofertas anormalmente bajas.
Articulo 159. Procedimiento abierto simplificado.
Articulo 192. Incumplimiento parcial o cumplimiento defectuoso.
Articulo 211. Causas de resolucion.
19.4.2. Desarrollo Reglamentario:
B RGLCAP:
Articulo 67. Contenido de los pliegos de clausulas administrativas particulares.

Articulo 85. Criterios para apreciar las ofertas desproporcionadas o temerarias en las
subastas.

Articulo 86. Valoracién de las proposiciones formuladas por distintas empresas
pertenecientes a un mismo grupo.

Articulo 96. Reajuste de anualidades.
Articulo 98. Prdrroga del plazo en los supuestos de imposicion de penalidades.
Articulo 99. Efectividad de las penalidades e indemnizacion de dafios y perjuicios.
Articulo 112. Resolucidn por causas establecidas en el contrato.

B RDLCSP:

Articulo 26. Presentacion de la documentacion relativa a los criterios de adjudicacién

ponderables en funcién de un juicio de valor.

Articulo 27. Apertura de los sobres.
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19.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos érganos municipales:

Instruccion 1/2016 relativa a la incorporacion de cldusulas sociales en los contratos
celebrados por el Ayuntamiento de Madrid, sus Organismos Auténomos y entidades del
sector publico municipal, aprobada por Decreto de 19 de enero de 2016 del Delegado del

Area de Gobierno de Economia y Hacienda.

Instruccion 2/2016 sobre la incorporacidn de clausulas éticas de comercio justo en contratos,
concesiones y autorizaciones en el Ayuntamiento de Madrid, sus Organismos Auténomos y
entidades del sector publico municipal, aprobada por Decreto de 18 de julio de 2016 del

Delegado del Area de Gobierno de Economia y Hacienda.

Instruccion 5/2016, relativa a los criterios de actuacion en la contratacion municipal,
aprobada por Decreto de 15 de diciembre de 2016 del Delegado del drea de Gobierno de
Economia y Hacienda.

Comunicacion de la DGCYS sobre las Sentencias de la sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Madrid sobre determinados criterios de adjudicaciéon de
caracter social, de fecha 29 de enero de 2020.

Comunicacion de la DGCYS sobre el tratamiento de las ofertas anormalmente bajas, de fecha
27 de noviembre de 2019.

Comunicacion de la DGCYS sobre la publicacion en el perfil de contratante de la
documentacion e informacion contractual, en aplicacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, de fecha 26 de abril de 2019.

Comunicacion de la DGCYS 3/2018. La firma electrdnica y el Espacio Virtual de Licitacion.
Plataforma de Contratos del Sector Publico (PLACSP), de fecha 15 de octubre de 2018.

Consulta a la DGCYS sobre la adjudicacion de los contratos por procedimiento abierto
simplificado, de fecha 29 de noviembre de 2018.

Comunicacion de la DGCYS 4/2018 de las Resoluciones n? 164/2018 y 165/2018, de 30 de
mayo de 2018, del TACPM: Ofertas anormalmente bajas: procedimiento contradictorio.
Justificacion de la oferta por el licitador. Apreciacion de la viabilidad de la oferta incursa en
presuncién de temeridad. El informe técnico.

Comunicacion de la DGCYS 5/2018 de la Resolucion n2 282/2018, de 19 de septiembre de
2018, del TACPM: Apreciacién de la viabilidad de la oferta incursa en presuncién de
temeridad. Motivacion del informe técnico.
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Clausula 20. Garantia definitiva | Apartados 12 y 13 del Anexo | referido a cada lote.

20.1. Aspectos generales.

B £l licitador que presente la mejor oferta de conformidad con lo dispuesto en el articulo 145,
debera constituir a disposicion del érgano de contratacidon una garantia definitiva. De
conformidad con el articulo 159.4 f) LCSP 9/2017 el licitador deberd constituirla en el plazo
de 7 dias habiles a contar desde el envio de la comunicacién electronica.

B L2 garantia definitiva respondera de los conceptos a que se refiere el articulo 110 LCSP
9/2017, es decir:

a) De la obligacién de formalizar el contrato en plazo, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 153.

b) De las penalidades impuestas al contratista conforme al articulo 192.

c) De la correcta ejecucién de las prestaciones contempladas en el contrato incluidas las
mejoras que ofertadas por el contratista hayan sido aceptadas por el érgano de contratacion,
de los gastos originados a la Administracién por la demora del contratista en el cumplimiento
de sus obligaciones, y de los dafios y perjuicios ocasionados a la misma con motivo de la
ejecucién del contrato o por su incumplimiento, cuando no proceda su resolucion.

d) De la incautacion que puede decretarse en los casos de resolucion del contrato, de acuerdo

con lo que en él o enla LCSP 9/2017 esté establecido.

e) Ademads, en los contratos de obras, de servicios y de suministros, la garantia definitiva
responderd de la inexistencia de vicios o defectos de los bienes construidos o suministrados
o de los servicios prestados durante el plazo de garantia que se hay previsto en el contrato.

B Dentro de dichos conceptos se incluye el incumplimiento por parte del contratista de la
obligacién de indemnizar los dafios y perjuicios ocasionados a terceros como consecuencia
de la incorrecta ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, prevista en el articulo 196
LCSP 9/2017. A este respecto se debera tener en cuenta lo previsto en la Instruccion conjunta
del Delegado del Area de Gobierno de Economia y Hacienda y de la Gerente de la Ciudad
sobre responsabilidad de los contratistas en las reclamaciones de responsabilidad
patrimonial, aprobada por Decreto de 5 de octubre de 2017 del Delegado del Area de
Gobierno de Economia y Hacienda.

B La garantia definitiva se constituird de conformidad con lo preceptuado en el Capitulo | del
Titulo IV del Libro | de la LCSP 9/2017 y en cualquiera de las formas que se establecen en el
articulo 108.1 LCSP 9/2017, ajustandose, de acuerdo con la forma escogida, a los modelos
que se establecen en los Anexos Il y IV al PCAP.
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La garantia exigida podra prestarse en alguna o algunas de las siguientes formas:
a) En efectivo o en valores, que en todo caso seran de Deuda Publica.

b) Mediante aval, prestado por alguno de los bancos, cajas de ahorro, cooperativas de crédito,
establecimientos financieros de crédito y sociedades de garantia reciproca autorizados para
operar en Espafa.

c) Mediante contrato de seguro de caucién, celebrado con una entidad aseguradora
autorizada para operar en el ramo.

B tn caso de que se hagan efectivas sobre la garantia definitiva las penalidades o
indemnizaciones exigibles al contratista, este debera reponer o ampliar aquella, en la cuantia
que corresponda, en el plazo de 15 dias desde la ejecucidn, incurriendo en caso contrario en

causa de resolucion.

B Cuando, como consecuencia de una modificacién del contrato, experimente variacion el
precio del mismo, debera reajustarse la garantia, para que guarde la debida proporcién con
el nuevo precio modificado, en el plazo de 15 dias contados desde la fecha en que se notifique
al empresario el acuerdo de modificacion. A estos efectos, no se consideraran las variaciones
de precio que se produzcan como consecuencia de una revisién del mismo conforme a lo
sefialado en el Capitulo Il del Titulo Il del Libro I.

B Cuando la garantia definitiva se hubiere constituido mediante contrato de seguro de caucién
y la duracion del contrato excediera los 5 afios, el contratista podra presentar como garantia
definitiva un contrato de seguro de caucién de plazo inferior al de duracién del contrato,
estando obligado en este caso, con una antelacion minima de dos meses al vencimiento del
contrato de seguro de caucién, bien a prestar una nueva garantia, o bien a prorrogar el
contrato de seguro de caucién y a acreditarselo al érgano de contratacion. En caso contrario
se incautara la garantia definitiva por aplicacion del articulo 110.c).

B Etn casos especiales, el érgano de contratacion podra establecer en el PCAP que, ademas de
la garantia a que se refiere el apartado anterior, se preste una complementaria de hasta un 5
por 100 del precio final ofertado por el licitador que presentd la mejor oferta de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 145, excluido el IVA, pudiendo alcanzar la garantia total un 10
por 100 del citado precio.

A estos efectos se considerara que constituyen casos especiales aquellos contratos en los que,
debido al riesgo que en virtud de ellos asume el érgano de contratacion, por su especial
naturaleza, régimen de pagos o condiciones del cumplimiento del contrato, resulte
aconsejable incrementar el porcentaje de la garantia definitiva ordinaria a que se refiere el
apartado anterior, lo que deberd acordarse mediante resolucion motivada.
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En particular, permite la exigencia de esta garantia complementaria para los casos en que la
oferta del adjudicatario resultara inicialmente incursa en presuncién de anormalidad. En este
sentido en el PCAP se ha fijado un porcentaje minimo del 1% que, en todo caso, podra ser
incrementado por el drgano de contratacion.

20.2. Instrucciones para la cumplimentacion de los apartados 12 y 13 del Anexo | referido a
cada lote.

B Apartado 12 del Anexo |. Garantia definitiva.

Su cuantia serdigual al 5 por 100 del importe del precio final ofertado por el licitador, excluido
el IVA.

De conformidad con lo dispuesto en la DA 4 LCSP 9/2017 en los procedimientos de
contratacion en los que se aplique la reserva que establece esta disposicion adicional, no
procedera la exigencia de garantia a que se refiere el articulo 107 de esta Ley, salvo en los
casos en los que el drgano de contratacion, por motivos excepcionales, lo considere necesario
y asi lo justifigue motivadamente en el expediente.

Se debera elegir la opcidn que corresponda relativa a la constitucion de la garantia definitiva
mediante retencién en el precio, en el siguiente apartado del Anexo |, que presenta el
siguiente tenor literal:

“Constitucion mediante retencion en el precio:
Procede: [Si] [NO]”

Cuando proceda la constitucion de la garantia en forma de retencién en el precio prevista en
el articulo 108.2 LCSP 9/2017, la retencion se llevard a cabo en el primer abono, previa
manifestacion expresa del licitador que opte por la retencion en el precio.

B Apartado 13 del Anexo |. Garantia complementaria.

Procederd la garantia complementaria en el supuesto de que se haya exigido garantia
definitiva.

En este apartado del Anexo | se establece lo siguiente, con el siguiente tenor literal:

“Procede: [SI] [NO]
[Indicar solamente en el supuesto que se exija garantia definitiva:

[a) Por ofertas inicialmente incursas en presuncion de anormalidad: [1% del precio final ofertado
por el licitador, excluido el Impuesto sobre el Valor Afiadido]”

El porcentaje total de la garantia complementaria no podra exceder del 5%.

Como garantia complementaria por ofertas inicialmente incursas en presuncion de
anormalidad se establece un 1% del precio final ofertado por el licitador, excluido el IVA. No
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obstante, el 6rgano de contratacidon podra incrementar el porcentaje teniendo en cuenta la
singularidad del expediente contractual.

Asimismo, en el siguiente apartado, se deberd indicar, en su caso, el porcentaje del precio
final ofertado por el licitador, excluido el IVA, en caso contrario indicar que no procede. El
apartado del Anexo | presenta el siguiente tenor literal:

“b) Por el riesgo que en virtud del contrato asume el érgano de contratacion, por su especial
naturaleza, régimen de pagos o condiciones del cumplimiento del contrato:]”

20.3. Otras cldusulas relacionadas:
Anexo Ill. Modelo de garantias en los procedimientos de contratacion, modelo de aval.
Anexo IV. Modelo de garantias en los procedimientos de contratacion, modelo de certificado
de seguro de caucién.

20.4. Marco normativo:

20.4.1. LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:

Articulo 107. Exigencia de |la garantia definitiva.
Articulo 108. Garantias definitivas admisibles.
Articulo 109. Constitucion, reposicidn y reajuste de garantias.
Articulo 110. Responsabilidades a que estan afectas las garantias.
Articulo 145. Requisitos y clases de criterios de adjudicacion del contrato.
Articulo 150. Clasificacion de las ofertas y adjudicacién del contrato.
Articulo 153.Formalizacion de los contratos.
Articulo 159. Procedimiento abierto simplificado.
Articulo 192. Incumplimiento parcial o cumplimiento defectuoso.
Articulo 196. Indemnizacion de dafios y perjuicios causados a terceros.
20.4.2. Desarrollo Reglamentario:

B RGLCAP:
Articulo 55. Garantias constituidas en valores.
Articulo 56. Garantia constituida mediante aval.
Articulo 57. Garantia constituida mediante contrato de seguro de caucién.

Articulo 58. Poderes en avales y seguro de caucion.
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Articulo 59. Garantias complementarias.

Articulo 60. Formalizacion de las variaciones de las garantias.
Articulo 61. Constitucion de las garantias.

Articulo 71. Documento de formalizacion de los contratos.
Articulo 84. Rechazo de las proposiciones.

Articulo 86. Valoracién de las proposiciones formuladas por distintas empresas
pertenecientes a un mismo grupo.

Articulo 87. Observaciones, igualdad de proposiciones, acta de la mesa y devolucion de

documentacion.

Articulo 96. Reajuste de anualidades.

Articulo 98. Prdrroga del plazo en los supuestos de imposicion de penalidades.

Articulo 99. Efectividad de las penalidades e indemnizaciones de dafios y perjuicios.
B RDLCSP:

Articulo 26. Presentacion de la documentacion relativa a los criterios de adjudicacion
ponderables en funcién de un juicio de valor.

Articulo 27. Apertura de sobres.

20.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos érganos municipales:

Instruccion 1/2019 sobre los criterios de actuacién para la aplicaciéon de la reserva de
contratos prevista en la Disposicién adicional cuarta de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, aprobada por Decreto de 31 de enero de 2019 del Delegado del
Area de Gobierno de Economia y Hacienda.

Instruccién conjunta del Delegado del Area de Gobierno de Economia y Hacienda y de Ia
Gerente de la Ciudad sobre responsabilidad de los contratistas en las reclamaciones de
responsabilidad patrimonial, aprobada por Decreto de 5 de octubre de 2017 del Delegado del
Area de Gobierno de Economia y Hacienda.

Reglamento sobre constitucidon, devolucidn y ejecucidn de garantias en el Ayuntamiento de
Madrid, la Gerencia Municipal de Urbanismo y Organismos Autdonomos Municipales.

Instruccion 4/2007 de la Intervencién General del Ayuntamiento de Madrid, sobre la
fiscalizacion de expedientes de devolucion y ejecucién de garantias aportadas en los
procedimientos de contratacion.
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Recomendacion de la DGCYS 1/2004, de 15 de diciembre, sobre calificacion por las mesas de
contratacion de la verificacién de poderes de avales y seguros de caucion.
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Clausula 21. Devolucién y cancelacion de la garantia definitiva | Apartados 6 y 31 del
Anexo | referido a cada lote.

21.1. Aspectos generales.

B Lagarantia nosera devuelta o cancelada hasta que se haya producido el vencimiento del plazo
de garantia y cumplido satisfactoriamente el contrato de que se trate, o hasta que se declare
la resolucién de éste sin culpa del contratista.

B Aprobada la liquidacién del contrato y transcurrido el plazo de garantia si no resultaren
responsabilidades se devolvera la garantia constituida.

B El acuerdo de devolucion deberd adoptarse y notificarse al interesado en el plazo de dos
meses desde la finalizacion del plazo de garantia. Transcurrido el mismo, la Administracion
debera abonar al contratista la cantidad adeudada incrementada con el interés legal del
dinero correspondiente al periodo transcurrido desde el vencimiento del citado plazo hasta
la fecha de la devolucion de la garantia, si esta no se hubiera hecho efectiva por causa
imputable a la Administracién.

B En el supuesto de recepcion parcial solo podra el contratista solicitar la devolucién o
cancelacién de la parte proporcional de la garantia cuando asi se autorice expresamente en
el PCAP.

B Transcurrido un afio desde la fecha de terminacion del contrato, y vencido el plazo de
garantia, sin que la recepcion formal y la liguidacion hubiesen tenido lugar por causas no
imputables al contratista, se procederd, sin mas demora, a la devolucién o cancelacién de las
garantias una vez depuradas las responsabilidades a que se refiere el articulo 110.

Cuando el valor estimado del contrato sea inferior a 1.000.000 de euros, si se trata de
contratos de obras, 0 a 100.000 euros, en el caso de otros contratos, o cuando las empresas
licitadoras relnan los requisitos de pequefia o mediana empresa, definida segun lo
establecido en el Reglamento (CE) n.2 800/2008, de la Comisidn, de 6 de agosto de 2008, por
el que se declaran determinadas categorias de ayuda compatibles con el mercado comun en
aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y no
estén controladas directa o indirectamente por otra empresa que no cumpla tales requisitos,
el plazo se reducira a seis meses.

21.2. Instrucciones para la cumplimentacién de los apartados 6 y 31 del Anexo | referido a
cada lote.

B Apartado 6 del Anexo I. Plazo de ejecucién y lugar de ejecucion.

Ver cldusula 9. Plazo vy lugar de ejecucion, apartado 9.2. relativo a las Instrucciones para la
cumplimentacion del apartado 6 del Anexo |.
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B Apartado 31 del Anexo I. Plazo de garantia.
Ver clausula 52. Plazo de garantia y liquidacion, apartado 52.2. relativo a las Instrucciones
para la cumplimentacién del apartado 31 del Anexo I.
21.3. Otras clausulas relacionadas:
Clausula 9. Plazo y lugar de ejecucion.
Clausula 43. Ejecucion defectuosa y demora.

Clausula 52. Plazo de garantia y liquidacion.

21.4. Marco normativo:

21.4.1. LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:

Articulo 110. Responsabilidades a que estan afectas las garantias.
Articulo 111. Devolucion y cancelacion de las garantias definitivas.
21.4.2. Desarrollo Reglamentario:
B RGLCAP:
Articulo 65. Devolucién y embargo de garantias.
Articulo 99. Efectividad de las penalidades e indemnizacién de dafios y perjuicios.
B RDLCSP:

Sin referencias.

21.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos érganos municipales:

Instruccion conjunta del Delegado del Area de Gobierno de Economia y Hacienda y de la
Gerente de la Ciudad sobre responsabilidad de los contratistas en las reclamaciones de
responsabilidad patrimonial, aprobada por Decreto de 5 de octubre de 2017 del Delegado del
Area de Gobierno de Economia y Hacienda.

Reglamento sobre constitucion, devolucion y ejecucion de garantias en el Ayuntamiento de
Madrid, la Gerencia Municipal de Urbanismo y Organismos Auténomos Municipales.
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TITULO II. LICITACION DEL CONTRATO.
CAPITULO I. De las proposiciones.

Clausula 22. Presentacion de las proposiciones | Apartado J) del Anexo | y apartado
18 del Anexo | referido a cada lote.

22.1. Aspectos generales.

B Los drganos de contratacion del Ayuntamiento de Madrid y sus Organismos Auténomos
estan obligados a utilizar, en todos los expedientes de contratacion, el servicio de licitacion
electronica de PLACSP.

B De conformidad con el articulo 159 LCSP 9/2017, las proposiciones deberan presentarse en
los términos que figuran en el anuncio de licitacion.

B Los drganos de contratacion fijaran los plazos de presentacion de las ofertas teniendo en
cuenta el tiempo que razonablemente pueda ser necesario para preparar aquellas, atendida
la complejidad del contrato, y respetando, en todo caso, los plazos minimos fijados en la LCSP
9/2017.

B Etn el procedimiento abierto simplificado, en el caso de los contratos de obras el plazo parala
presentacion de proposiciones serd como minimo de 20 dias a contar desde el siguiente a la
publicacién en el perfil de contratante del anuncio de licitacion.

En el caso de que el expediente de contratacidon haya sido declarado de tramitacién urgente,
no se producira la reduccion de plazos a la que se refiere la letra b) del apartado 2 del articulo
119 LCSP 9/2017.

B Los drganos de contratacion deberan ampliar el plazo inicial de presentacion de las ofertas y
solicitudes de participacion, de forma que todos los posibles interesados en la licitacion
puedan tener acceso a toda la informacion necesaria para elaborar estas, cuando por
cualquier razén los servicios dependientes del drgano de contratacién no hubieran atendido
el requerimiento de informacién que el interesado hubiera formulado con la debida
antelacién, en los términos sefialados en el apartado 3 del articulo 138 LCSP 9/2017.

Esta causa no se aplicard cuando la informacién adicional solicitada tenga un caracter
irrelevante a los efectos de poder formular una oferta o solicitud que sean validas.

En todo caso se considerard informacion relevante a los efectos de este articulo la siguiente:

a) Cualquier informacion adicional trasmitida a un licitador.
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b) Cualquier informacion asociada a elementos referidos en los pliegos y documentos de
contratacion.

B Los drganos de contratacion deberan ampliar el plazo inicial de presentacion de ofertas en el
caso en que se introduzcan modificaciones significativas en los pliegos de la contratacion, sin
perjuicio de lo sefialado en los articulos 122.1y 124 LCSP 9/2017.

En todo caso, se considerardn modificacion significativa de los pliegos la que afecte a:
a) La clasificacion referida.

b) El importe y plazo del contrato.

c) Las obligaciones del adjudicatario.

d) Al cambio o variacion del objeto del contrato.

La duracién de la prérroga del plazo en todo caso sera proporcional a la importancia de la
informacion solicitada, seguin dispone el articulo 136.2 LCSP 9/2017.

En este sentido, los d6rganos de contratacién ofreceran acceso a los pliegos y demas
documentacién complementaria por medios electrénicos, a través del perfil de contratante,
desde la fecha de la publicacién del anuncio de licitacion. La defectuosa publicidad de los
pliegos supone una vulneracién de los principios de libertad de acceso a las licitaciones,
publicidad y transparencia de los procedimientos y, como tal, una infraccién de un tramite
esencial del procedimiento de licitacion. El articulo 136.2 LCSP 9/2017, establece la obligacidon
de ampliar el plazo de presentacién de proposiciones en caso de que se introduzcan
modificaciones significativas de los pliegos de la contratacion y especifica como tal la que
afecta a los “deberes del adjudicatario”.

B La contradiccién o incongruencia entre el anuncio y los pliegos no permite atribuir una
preponderancia de uno sobre otro, sin que sea posible determinar si se trata de un simple
error o de una modificacion sobrevenida de las condiciones de licitacion. Asi, para garantizar
los principios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia, en estos casos
debe dictarse una resolucion de modificacion y proceder a su publicacion en el boletin
correspondiente vy el perfil de contratante del 6rgano de contratacion, concediéndose un
nuevo plazo de presentacién de ofertas.

B Cuando las proposiciones solo puedan realizarse después de una visita sobre el terreno o
previa consulta «in situ» de la documentacién que se adjunte al pliego, los plazos minimos
para la presentacion de las ofertas y solicitudes de participacion que establece esta Ley, se
ampliaran de forma que todos los que interesados afectados puedan tener conocimiento de
toda la informacién necesaria para preparar aquellas.
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B Cada licitador no podra presentar mas de una proposicion. Tampoco podra suscribir ninguna
proposicidn en unidén temporal con otros empresarios si lo ha hecho individualmente o figurar
en mas de una unién temporal. La infraccidén de estas normas dara lugar a la no admision de
todas las proposiciones por él suscritas.

B La presentacidn de proposiciones supone la aceptacion incondicional por el empresario del
contenido de la totalidad de las clausulas o condiciones previstas en los pliegos que rigen el
contrato, sin salvedad o reserva alguna.

B El envio por medios electrénicos de las ofertas podra hacerse de forma completa en un solo
momento, o bien, en dos fases, transmitiendo primero la huella electrénica “hash” de la
oferta, con cuya recepcién se considerara efectuada su presentacion a todos los efectos, y
después la oferta electrdnica propiamente dicha, en un plazo maximo de 24 horas; de no
efectuarse esta segunda remisién en el plazo indicado, se considerard que la oferta no ha sido
presentada.

Se entiende por huella electrdnica “hash” de la oferta, el conjunto de datos cuyo proceso de
generacion garantiza que se relacionan de manera inequivoca con el contenido de la oferta
propiamente dicha y que permiten detectar posibles alteraciones del contenido de ésta,
garantizando su integridad, toda vez que permite comprobar que su contenido no se ha
alterado desde el momento del envio por parte de la licitadora.

Si durante la presentacion de la oferta en PLACSP, efectuada al pulsar el boton “envio
documentacién”, la misma no es completa y PLACSP facilita el cddigo “hash”, el licitador, en
un plazo de 24 horas desde la presentacion de la huella (cdédigo hash) podra bien volver a
intentar la presentacidn de la oferta si estd aun dentro del plazo de presentacidon, o bien
presentar el dispositivo que contenga el archivo electrénico con la oferta asociada al codigo
hash en el registro del 6rgano de contratacion.

Los licitadores deberan enviar, en sobre cerrado, el dispositivo que contenga el archivo
electrénico con la oferta al Registro del érgano de contratacién, con indicacion del nimero
de expediente al que se refiere, junto con los datos identificativos del licitador, con el fin de
qgue la mesa de contratacion pueda comprobar que dicho archivo electrénico coincide con la
huella de la oferta presentada.

B Cuando en la adjudicacién hayan de tenerse en cuenta criterios distintos del precio, el érgano
de contratacién podréd tomar en consideracion las variantes que ofrezcan los licitadores,
siempre que las variantes se prevean en los pliegos. Se considerard que se cumple este
requisito cuando se expresen los requisitos minimos, modalidades, y caracteristicas de las
mismas, asi como su necesaria vinculacién con el objeto del contrato.
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La posibilidad de que los licitadores ofrezcan variantes se indicard en el anuncio de licitacion
del contrato precisando sobre qué elementos y en qué condiciones queda autorizada su
presentacion.

Las precisiones de las variantes que se puedan admitir podrdn hacer referencia a
determinadas funcionalidades que puedan tener las obras objeto del contrato, o a la
satisfaccion adecuada de determinadas necesidades.

B La presentacion de ofertas con variantes o mejoras supone una excepcion a la prohibicion de
presentar mas de una oferta, siendo necesario que en los pliegos y en el anuncio se indiquen
los requisitos, limites, modalidades y aspectos del contrato sobre los que se admiten. Las
variantes son propuestas alternativas que incorporan otras soluciones técnicas, mientras que
las mejoras son aportaciones extras sobre la prestacion definida. La presentacion de ofertas
con variantes, cuando no estén expresamente autorizadas, supone la presentacion de ofertas
alternativas, lo que llevaria a su rechazo.

22.2. Instrucciones para la cumplimentacion del apartado J) del Anexo | y apartado 18 del
Anexo | referido a cada lote.

B Apartado J) del Anexo I. Registro del Organo de Contratacion.

Se debera indicar el Registro del drgano de contratacidén en el que los licitadores deberan
enviar el archivo electrénico que contenga la oferta, para cuando el envio de la misma se
efectle en dos fases.

B Apartado 18 del Anexo |. Admisibilidad de variantes.

En el supuesto de que se admitan variantes es necesario especificar los requisitos minimos,
modalidades y caracteristicas de las mismas, asi como su necesaria vinculacion al objeto del
contrato.

En aquellos supuestos en los que el érgano de contratacion haga uso de la modalidad de
retribucion mediante obras a tanto alzado con precio cerrado y se admita la presentacion de
variantes se debera incluir lo establecido entre corchetes, en caso contrario se eliminara el
mismo. El parrafo incluir, en su caso, presenta el siguiente tenor literal:

“[En aquellos supuestos en los que el drgano de contratacion haga uso de la modalidad de
retribucion mediante obras a tanto alzado con precio cerrado, y se admita la presentacion de
variantes, las citadas variantes deberdn ser ofertadas bajo esta modalidad, de conformidad con
el Articulo 241.3 d) de la LCSP]”
Ademas, en estos supuestos los licitadores deberan presentar un proyecto bdsico cuyo
contenido se determinard en este pliego. El adjudicatario del contrato, en el plazo que se
determine en este pliego, debera aportar el proyecto de construccién de variantes, para su
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preceptiva supervision y aprobacion. En ningun caso, el precio o el plazo de adjudicacién
sufriran variacion como consecuencia de la aprobacion de este proyecto.
22.3. Otras clausulas relacionadas:

Sin referencias.

22.4. Marco normativo:
22.4.1. LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:

Articulo 122. Pliegos de clausulas administrativas particulares.

Articulo 124. Pliego de prescripciones técnicas particulares.

Articulo 136. Plazos de presentacién de las solicitudes de participacién y de las proposiciones.
Articulo 137. Reduccidn de plazos en caso de tramitacion urgente.

Articulo 138. Informacién a los interesados.

Articulo 139. Proposiciones de los interesados.

Articulo 142. Admisibilidad de variantes.

Articulo 156. Delimitacién, plazos para la presentacion de proposiciones y plazo de
publicacién del anuncio de licitacion.

Articulo 159. Procedimiento abierto simplificado.

Disposicion adicional decimoquinta. Normas relativas a los medios de comunicacion
utilizables en los procedimientos regulados en esta Ley.

Disposicion adicional decimosexta. Uso de medios electrénicos, informaticos y telematicos en
los procedimientos regulados en la Ley.

Disposicion adicional decimoséptima. Requisitos especificos relativos a las herramientas y los
dispositivos de recepcion electrénica de documentos.

22.4.2.Desarrollo Reglamentario:
B RGLCAP:
Articulo 67. Contenido de los pliegos de clausulas administrativas particulares.
Articulo 68. Contenido del pliego de prescripciones técnicas particulares.
Articulo 80. Forma de presentacion de la documentacion.
B RDLCSP:

Disposicion adicional Unica. Uso de medios electrénicos, informaticos y telematicos.
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22.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos érganos municipales:

Comunicacion de la DGCYS sobre la publicacion en el perfil de contratante de la
documentacion e informacion contractual, en aplicacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, de fecha 26 de abril de 2019.

Manual de licitacién electrénica elaborado por la DGCYS. Presentacién de ofertas en dos

fases-huella electrénica.
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Clausula 23. Forma y contenido de las proposiciones | Apartado 15 del Anexo |
referido a cada lote.

23.1. Aspectos generales.
B Las proposiciones deberan ser presentadas en los sobres indicados en el PCAP.

B La oferta se presentard en un Unico sobre o archivo electrénico en los supuestos en que en el
procedimiento no se contemplen criterios de adjudicacidon cuya cuantificacion dependa de un
juicio de valor. En caso contrario, la oferta se presentard en dos sobres o archivos electrénicos.

B Para configurar el EVL debera estarse a los textos de ayuda facilitados en los Manuales de
licitacion electronica de PLACSP elaborados por la DGCYS.

B Laincorrectainclusién por el licitador de la documentacion en los sobres podria dar lugar a la
exclusion cuando vulnere el caracter secreto de las proposiciones. La exclusion de un licitador
por la inclusidon indebida de documentacion en sobre distinto del adecuado no es un criterio
absoluto, ni debe operar de forma automatica, toda vez que no cualquier vicio procedimental
general la nulidad del acto de adjudicacion. Antes de excluir al licitador, debe analizarse si se
ha podido quebrar la imparcialidad y la objetividad en la evaluacién.

Para excluir una oferta por anticipar el contenido de la siguiente fase de la valoracién de la
oferta, debe darse dos requisitos:

a) que el contenido de la oferta anticipada sea relevante y
b) que tenga trascendencia para comprometer la imparcialidad al érgano de contratacion.

Asi, cuando en procedimiento de licitacién se valore como Unico criterio el precio, la
anticipacion en una fase anterior del importe de la oferta, en principio, tiene caracter
relevante, dado el contenido conocido anticipadamente, no obstante, no tiene caracter
transcendente para comprometer la imparcialidad del érgano de contratacidon, que tiene los
criterios de valoracién previamente tasados y debe ajustarse a ellos, sin que este
conocimiento anticipado pueda condicionar la aplicacién de los mismos.

Por tanto, sélo procederd la exclusidon de la oferta de los licitadores cuando la inclusién de esa
informacién en el sobre que no corresponde es sustancial y menoscabe la objetividad de la
valoracion y el tratamiento igualitario de los licitadores.

23.2. Instrucciones para la cumplimentacion del apartado 15 del Anexo | referido a cada lote.
Forma de las proposiciones.

Se debera elegir la opcion que corresponda en relacion con la forma de las proposiciones:

Cuando se hayan establecido criterios de adjudicacion no valorables en cifras o porcentajesy
criterios de adjudicacién valorables en cifras o porcentajes se deberd indicar:
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“Las proposiciones deberdn presentarse en Dos sobres: uno de ellos contendrd la “Declaracion
responsable y la oferta de criterios no valorables en cifras o porcentajes” y el otro sobre recogerd
la “oferta de criterios valorables en cifras o porcentajes”.

Cuando se hayan establecido Unicamente criterios de adjudicacion valorables en cifras o
porcentajes se deberad indicar:

“Las proposiciones deberdn presentarse en un Unico sobre de declaracidn responsable y oferta
de criterios valorables en cifras o porcentajes.”

En caso de que el procedimiento de adjudicacién se articule en varias fases de valoracion, se
estard a lo dispuesto en la cldusula 19 relativa a los criterios de adjudicacion.
23.3. Otras clausulas relacionadas:

Clausula 22. Presentacion de las proposiciones.

23.4. Marco normativo:
23.4.1. LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:

Articulo 145. Requisitos y clases de criterios de adjudicacion del contrato.
Articulo 157. Examen de las proposiciones y propuesta de adjudicacion.
Articulo 159. Procedimiento abierto simplificado.

Disposicion adicional decimoquinta. Normas relativas a los medios de comunicacion
utilizables en los procedimientos regulados en esta Ley.

Disposicion adicional decimosexta. Uso de medios electrénicos, informaticos y telematicos en
los procedimientos regulados en la Ley.

Disposicion adicional decimoséptima. Requisitos especificos relativos a las herramientas y los
dispositivos de recepcion electrénica de documentos.

23.4.2. Desarrollo Reglamentario:
B RGLCAP:
Articulo 80. Forma de presentacion de la documentacion.
M RDLCSP:

Disposicion adicional Unica. Uso de medios electrénicos, informaticos y telematicos.

23.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos érganos municipales:

Comunicacion de la DGCYS 3/2018. La firma electrdnica y el Espacio Virtual de Licitacion.
Plataforma de Contratos del Sector Publico (PLACSP), de fecha 15 de octubre de 2018.
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Manuales de licitacion electrénica de PLACSP elaborados por la DGCYS.
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Clusula 24. Unico sobre de declaracion responsable y oferta de criterios valorables
en cifras o porcentajes | Anexo |l.

24.1. Aspectos generales.

B Cuando en el procedimiento no se contemplen criterios de adjudicacién cuya cuantificacién
dependa de un juicio de valor, la oferta se presentara en un Unico sobre o archivo electrénico.

B Dentro de este sobre los licitadores deberan incluir:
1. Declaracién responsable y oferta de criterios valorables en cifras o porcentajes.

La declaracién responsable y la oferta de criterios valorables en cifras o porcentajes se
presentard redactada conforme al modelo establecido en el Anexo Il al pliego.

Los criterios de adjudicacion, atendiendo a su forma de valoracion podran ser de dos tipos:
valorables en cifras o porcentajes, cuya valoracion se obtiene a través de la mera aplicacion
de férmulas (criterios objetivos), o no valorables en cifras o porcentajes, los cuales se refieren
a aquellos criterios cuya valoracion depende de un juicio de valor (criterios subjetivos).

Los criterios valorables en cifras o porcentajes son criterios dependientes Unica vy
exclusivamente de la aplicacién bien de una férmula o bien de los criterios de aplicacion
automatica por ser perfectamente identificados y determinados.

La valoracién de este tipo de criterios, a diferencia de lo que ocurre con los criterios
dependientes de un juicio de valor, es reglada y el acierto o el error en la aplicacién de los
mismo, en razén de su propia naturaleza, puede ser advertido por cualguiera sin ninguna
operacién de cardcter técnico que exija un conocimiento especial.

No se aceptaran aquellas que contengan omisiones, errores o tachaduras que impidan
conocer claramente lo que la Administraciéon estime fundamental para considerar la oferta.

Si alguna proposicion no guardase concordancia con la documentacion examinada y admitida,
excediese del presupuesto base de licitacidn, variase sustancialmente el modelo establecido,
comportase error manifiesto en el importe de la proposicidn, o existiese reconocimiento por
parte del licitador de que adolece de error o inconsistencia que la hagan inviable, serd
desechada por la mesa de contratacion mediante resolucién motivada, sin que sea causa
bastante para el rechazo el cambio u omisién de algunas palabras del modelo si ello no altera
su sentido.

En la proposicion se indicard como partida independiente el importe del Impuesto sobre el
Valor Afladido.

Ademads, no cabe exigir documentacion respecto de los criterios valorables en cifras o
porcentajes.
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2. Uniones Temporales de Empresarios.

En todos los supuestos en que varios empresarios concurran agrupados en una Unién
Temporal se deberd presentar una Unica declaracion responsable y oferta de criterios
valorables en cifras o porcentajes conforme al modelo del Anexo I, suscrita por todas las
entidades que constituyan la UTE.

Adicionalmente a la declaracion se aportard el compromiso de constituir la unién temporal
por parte de los empresarios que sean parte de la misma de conformidad con lo exigido en el
apartado 3 del articulo 69 LCSP 9/2017, con una duracion que serd coincidente, al menos, con
la del contrato hasta su extincion.

En el supuesto de que el contrato se adjudicase a una UTE, ésta acreditard su constitucion en
escritura publica, asi como el NIF asignado a dicha unién, una vez efectuada la adjudicacion
del contrato a su favor.

Se recomienda que una vez efectuado lo anterior, se sustituya la garantia definitiva por otra
en la que figure la UTE constituida en escritura publica.

3. Empresas vinculadas.

Unicamente, las empresas pertenecientes a un mismo grupo, entendiéndose por tales las que
se encuentren en alguno de los supuestos del articulo 42 del Cédigo de Comercio y que
presenten distintas proposiciones para concurrir individualmente a la adjudicacion, deberan
presentar declaracién en la que hagan constar esta condicion.

También deberdn presentar declaraciéon explicita aquellas sociedades que, presentando
distintas proposiciones, concurran en alguno de los supuestos alternativos establecidos en el
articulo 42 del Codigo de Comercio, respecto de los socios que la integran.

24.2. Instrucciones para la cumplimentacion del Anexo .

Este modelo es orientativo en cuanto su formato, no asi en relacién a su contenido, debiendo
llevarse a cabo por las unidades de contratacion las adaptaciones precisas para cada lote del
contrato.

Se recuerda que en el supuesto de que varios empresarios concurran agrupados en una UTE,
se deberd presentar una Unica declaracién responsable y oferta de criterios valorables en
cifras o porcentajes conforme a este modelo, suscrita por todas las entidades que constituyan
la UTE.

En relacion con el plazo total, cuando no sea posible la variacion en el plazo de ejecucion,
debera suprimirse la referencia que al mismo se hace en el modelo.
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Ademas, se indicaran, en su caso, los criterios de adjudicacién valorables en cifras o
porcentajes que se hayan establecido en el apartado 16 del Anexo | referido a cada lote del
PCAP.

En el supuesto de que la empresa no autorice a la Administracién contratante para que acceda
a la informacién que acredita que se halla al corriente del cumplimiento de las obligaciones
tributarias impuestas por las disposiciones vigentes, a través de las bases de datos de otras
Administraciones Publicas con las que haya establecido convenios se debera suprimir este
texto. En la actualidad solamente se ha suscrito convenio de colaboracion con la Agencia
Tributaria.

En relacion con el compromiso de adscripcion a la ejecucion del contrato de medios
personales y/o materiales, el 6rgano de contratacion debera indicar los lotes en los que se
exija el compromiso, de conformidad con el apartado 9 del Anexo | al pliego referido a cada
lote. En el caso de que no se establezca dicho compromiso se deberd eliminar este apartado.

Asimismo, en relacion con la exigencia de nombres y cualificacién profesional del personal
responsable de ejecutar la prestacidn objeto del contrato, el drgano de contratacion debera
indicar los lotes en los que se exijan los nombres y cualificacion profesional del personal
responsable de ejecutar la prestacién objeto del contrato, de conformidad con lo dispuesto
en el apartado 9 del Anexo | referido a cada lote. En el caso de que no se establezca dicha
exigencia se debera eliminar este apartado.

24.3. Otras clausulas relacionadas.

Anexo V. Deber de informacion previsto en el articulo 129 LCSP.

24.4. Marco normativo:
24.4.1. LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:

Articulo 140. Presentacion de la documentacion acreditativa del cumplimiento de los
requisitos previos.

Articulo 157. Examen de las proposiciones y propuesta de adjudicacion.
Articulo 159. Procedimiento abierto simplificado.

Disposicion adicional decimoquinta. Normas relativas a los medios de comunicacion
utilizables en los procedimientos regulados en esta Ley.

Disposicion adicional decimosexta. Uso de medios electrénicos, informaticos y telematicos en
los procedimientos regulados en la Ley.

Disposicion adicional decimoséptima. Requisitos especificos relativos a las herramientas y los
dispositivos de recepcion electrénica de documentos.
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24.4.2.Desarrollo Reglamentario:
B RGLCAP:
Articulo 80. Forma de presentacion de la documentacion.
Articulo 84. Rechazo de las proposiciones.

M RDLCSP:

Disposicién adicional Unica. Uso de medios electrénicos, informaticos y telematicos.

24.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos érganos municipales:
Instruccion 1/2019 sobre los criterios de actuacidn para la aplicacion de la reserva de
contratos prevista en la Disposicion adicional cuarta de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, aprobada por Decreto de 31 de enero de 2019 del Delegado del
Area de Gobierno de Economia y Hacienda.

Comunicacion de la DGCYS 3/2018. La firma electronica y el Espacio Virtual de Licitacion.
Plataforma de Contratos del Sector Publico (PLACSP), de fecha 15 de octubre de 2018.

Manuales de licitacidn electrénica de PLACSP elaborados por la DGCYS.

Comunicacion de la DGCYS 1/2019 de la Resolucidn n® 156/2019, de 26 de abril de 2019, del
TACPM: Motivacién de la resolucién de adjudicacién. Definicion de las prescripciones

técnicas.

Instrucciones PCAP | Obras — abierto — simplificado — con lotes 106 /214





Direccion General de Contratacion y Servicios

m hacienda y MADRID

personal

Subdireccidon General de Coordinacion de la Contratacién

Clausula 25. Dos sobres. Sobre de declaracidon responsable y oferta de criterios no
valorables en cifras o porcentajes y sobre de criterios valorables en cifras o
porcentajes | Apartado 19 del Anexo | referido a cada lote y Anexos VI VII.

25.1. Aspectos generales.

Los criterios de adjudicacion, atendiendo a su forma de valoracién podran ser de dos tipos:
valorables en cifras o porcentajes, cuya valoracion se obtiene a través de la mera aplicacién
de férmulas (criterios objetivos), o no valorables en cifras o porcentajes, los cuales se refieren
a aquellos criterios cuya valoracion depende de un juicio de valor (criterios subjetivos).

Los criterios evaluables en funcion de juicios de valor se refieren en todo caso a cuestiones
que, por sus caracteristicas, no pueden ser evaluadas aplicando procesos que den resultados
precisos predeterminables.

De modo que el hecho de que los licitadores desconozcan a priori la concreta puntuacion que
recibiran en el criterio, no vulnera los principios de transparencia e igualdad de trato, pues de
otro modo seria imposible conciliar tales principios con el respeto a la discrecionalidad técnica
permitida en la evaluacion de los criterios sujetos a juicio de valor. La peculiaridad de estos
criterios es que, no es posible prever de antemano con certeza cudl serd el resultado de la

valoracion.

La objetividad e imparcialidad en la valoracién de las ofertas y el respeto al principio de
igualdad de trato entre licitadores que consagra el articulo 1 LCSP 9/2017, exigen que los
criterios de adjudicacién cuantificables mediante un juicio de valor contengan detalle de los
aspectos sujetos a evaluacién y de las pautas necesarias para su ponderacion.

Los criterios sujetos a juicio de valor, suponen un margen de discrecionalidad técnica para el
organo evaluador que ha de estar correctamente enmarcado en unos aspectos de valoracion
previamente definidos y en unas reglas que sirvan de pauta y limite al mismo tiempo para la
ponderacién o puntuacién de las ofertas.

La esencia de los criterios dependientes de un juicio de valor estriba en la existencia de una
actividad subjetiva de quien realiza el analisis, actividad que no puede ser arbitraria, pero que
tampoco puede ser matematica. La admision de los criterios de adjudicacién dependientes
de un juicio de valor lleva a reconocer conceptos cuya integracién pueda hacerse por el
6rgano de contratacién mediante una apreciacion o valoracion subjetiva de ahi que los
conceptos empleados para su definicion admitan un margen de valoracion, sin que esta
circunstancia pueda sobrepasar los limites de la discrecionalidad técnica.

En relacién con los criterios no valorables en cifras o porcentajes, se debera precisar por el
organo de contratacion los aspectos a valorar, los parametros que se vayan a aplicar y la
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ponderacién de cada uno de ellos. Se recuerda que, posteriormente, solamente se podran
emplear subcriterios siempre que se garantice que no se modifican los criterios de
adjudicacidn del contrato definidos en el pliego, que no contengan elementos que, de haber
sido conocidos en el momento de la preparacion de las ofertas, habrian podido influir en tal
preparacion y que no tengan efectos discriminatorios en perjuicio de alguno de los licitadores.

B los criterios valorables en cifras o porcentajes son criterios dependientes Unica y
exclusivamente de la aplicacién bien de una férmula o bien de los criterios de aplicacion
automatica por ser perfectamente identificados y determinados.

B Etn el supuesto que en el procedimiento se contemplen criterios de adjudicacion cuya
cuantificacion dependa de un juicio de valor, la oferta se presentard en dos sobres o archivos
electronicos:

A) SOBRE DE DECLARACION RESPONSABLE Y OFERTA DE CRITERIOS NO VALORABLES EN
CIFRAS O PORCENTAIJES.

Dentro de este sobre los licitadores deberan incluir:

1. Declaracion responsable realizada conforme al modelo establecido en el Anexo VI al
presente pliego.

2. Uniones Temporales de Empresarios.

En el supuesto en que varios empresarios concurran agrupados en una unién temporal, cada
empresa participante aportara la declaraciéon responsable conforme al modelo del Anexo VI
al pliego.

Asimismo, debera aportarse el compromiso de constituir la unién temporal por parte de los
empresarios que sean parte de la misma de conformidad con lo exigido en el apartado 3 del
articulo 69 LCSP 9/2017, con una duracion que sera coincidente, al menos, con la del contrato
hasta su extincion.

En el supuesto de que el contrato se adjudicase a una UTE, ésta acreditard su constitucion en
escritura publica, asi como el NIF asignado a dicha unién, una vez efectuada la adjudicacion
del contrato a su favor.

Se recomienda que una vez efectuado lo anterior, se sustituya la garantia definitiva por otra
en la que figure la UTE constituida en escritura publica.

3. Empresas vinculadas.

Unicamente, las empresas pertenecientes a un mismo grupo, entendiéndose por tales las que
se encuentren en alguno de los supuestos del articulo 42 del Cédigo de Comercio y que
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presenten distintas proposiciones para concurrir individualmente a la adjudicacion, deberan
presentar declaracidon en la que hagan constar esta condicion.

También deberdn presentar declaraciéon explicita aquellas sociedades que, presentando
distintas proposiciones, concurran en alguno de los supuestos alternativos establecidos en el
articulo 42 del Codigo de Comercio, respecto de los socios que la integran.

4. Documentacion de los criterios no valorables en cifras o porcentajes.

Se incluird la documentacion que deba ser valorada conforme a los criterios cuya ponderacion
depende de un juicio de valor.

B) SOBRE DE OFERTA DE CRITERIOS VALORABLES EN CIFRAS O PORCENTAIJES.

En este sobre, se incluird la oferta de criterios valorables en cifras o porcentajes, que se
presentara redactada conforme al modelo fijado en el Anexo VIl al PCAP.

No se aceptaran aquellas que contengan omisiones, errores o tachaduras que impidan
conocer claramente lo que la Administracién estime fundamental para considerar la oferta.

Sialguna proposicién no guardase concordancia con la documentacién examinada y admitida,
excediese del presupuesto base de licitacidn, variase sustancialmente el modelo establecido,
comportase error manifiesto en el importe de la proposicidn, o existiese reconocimiento por
parte del licitador de que adolece de error o inconsistencia que la hagan inviable, sera
desechada por la mesa de contratacion mediante resolucién motivada, sin que sea causa
bastante para el rechazo el cambio u omisidn de algunas palabras del modelo si ello no altera
su sentido.

En la proposicion se indicard como partida independiente el importe del Impuesto sobre el
Valor Afladido.

La valoracion de este tipo de criterios, a diferencia de lo que ocurre con los criterios
dependientes de un juicio de valor, es reglada y el acierto o el error en la aplicacién de los
mismo, en razéon de su propia naturaleza, puede ser advertido por cualquiera sin ninguna
operacién de cardcter técnico que exija un conocimiento especial.

Ademads, no cabe exigir documentacion respecto de los criterios valorables en cifras o

porcentajes.

25.2. Instrucciones para la cumplimentacion del apartado 19 del Anexo | referido a cada lote
y Anexos VIy VII.

B Apartado 19 del Anexo I. Documentacién técnica a presentar en relacién con los criterios de
adjudicacion vinculados a un juicio de valor.
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En este apartado se indicara Unicamente la documentacién que, en su caso, deba presentar
el licitador para su valoracion conforme a los criterios no valorables en cifras o porcentajes
establecidos en el PCAP.

No cabe exigir documentacion respecto de los criterios valorables en cifras o porcentajes.
B Anexo VI. Dos sobres. Modelo de declaracion responsable.

Este modelo es orientativo en cuanto su formato, no asi en relacion a su contenido, debiendo
llevarse a cabo por las unidades de contratacién las adaptaciones precisas para cada contrato.

En el supuesto de que la empresa no autorice a la Administracion contratante para que acceda
a la informacion que acredita que se halla al corriente del cumplimiento de las obligaciones
tributarias impuestas por las disposiciones vigentes, a través de las bases de datos de otras
Administraciones Publicas con las que haya establecido convenios se deberd suprimir este
texto. En la actualidad solamente se ha suscrito convenio de colaboracion con la Agencia
Tributaria.

En relacion con el compromiso de adscripcion a la ejecucion del contrato de medios
personales y/o materiales, el érgano de contratacién debera indicar los lotes en los que se
exija el compromiso, de conformidad con el apartado 9 del Anexo | al pliego referido a cada
lote. En el caso de que no se establezca dicho compromiso se deberd eliminar este apartado.

Asimismo, en relacion con la exigencia de nombres y cualificacién profesional del personal
responsable de ejecutar la prestacidon objeto del contrato, el drgano de contratacion debera
indicar los lotes en los que se exijan los nombres y cualificacion profesional del personal
responsable de ejecutar la prestacidon objeto del contrato, de conformidad con lo dispuesto
en el apartado 9 del Anexo | referido a cada lote. En el caso de que no se establezca dicha
exigencia se deberd eliminar este apartado.

B Anexo VII. Dos sobres. Modelo de oferta de criterios valorables en cifras o porcentajes.

Este modelo es orientativo en cuanto su formato, no asi en relacion a su contenido, debiendo
llevarse a cabo por las unidades de contratacién las adaptaciones precisas para cada contrato.

Cuando no sea posible la variacion del plazo de ejecucion, deberd suprimirse la referencia que
al mismo se hace en el modelo.

Ademas, se indicaran, en su caso, los criterios de adjudicacién valorables en cifras o
porcentajes que se hayan establecido en el apartado 16 del Anexo | referido a cada lote del
PCAP.

25.3. Otras clausulas relacionadas.

Anexo V. Deber de informacion previsto en el articulo 129 LCSP.
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25.4. Marco normativo:
25.4.1. LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:

Articulo 145. Requisitos y clases de criterios de adjudicacién del contrato.
Articulo 159. Procedimiento abierto simplificado.

Disposicion adicional decimoquinta. Normas relativas a los medios de comunicacién
utilizables en los procedimientos regulados en esta Ley.

Disposicién adicional decimosexta. Uso de medios electrénicos, informaticos y telematicos en
los procedimientos regulados en la Ley.

Disposicion adicional decimoséptima. Requisitos especificos relativos a las herramientas y los
dispositivos de recepcion electrénica de documentos.

25.4.2. Desarrollo Reglamentario:
B RGLCAP:
Articulo 80. Forma de presentacion de la documentacion.
Articulo 84. Rechazo de las proposiciones.
B RDLCSP:

Articulo 26. Presentacion de la documentacion relativa a los criterios de adjudicacion
ponderables en funcién de un juicio de valor.

Disposicién adicional Unica. Uso de medios electrdnicos, informaticos y telematicos.

25.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos érganos municipales:

Comunicacion de la DGCYS 3/2018. La firma electronica y el Espacio Virtual de Licitacion.
Plataforma de Contratos del Sector Publico (PLACSP), de fecha 15 de octubre de 2018.

Manuales de licitacidn electrénica de PLACSP elaborados por la DGCYS.
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Clausula 26. Calificacion de la documentacidn presentada, valoracion y apertura de
proposiciones | Apartado I) del Anexo |.

26.1. Aspectos generales.

B Llos 6rganos de contratacion de las Administraciones Publicas estaran asistidos en el
procedimiento de adjudicacion abierto simplificado por una mesa de contratacién, que sera
competente para la valoracién de las ofertas.

B La composicion de la mesa de contratacion en las entidades locales se encuentra regulada en
la Disposicién adicional segunda de la LCSP 9/2017. En el Ayuntamiento de Madrid, mediante
Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid se designa el personal que integra

las mesas de contratacion, o su equivalente en el supuesto de los Organismos Autonomos.

La excepcion contenida en el articulo 326 LCSP 9/2017, para que no formen parte de la mesa
de contratacién personal que ha participado en la redaccién de la documentacién técnica, no
se prevé en la Disposicion adicional segunda, que no menciona esta limitacién en el caso de
la mesa.

Se deberd publicar en el perfil de contratante, la composicién de las mesas de contratacion,
que asistan a los érganos de contratacién. En todo caso, deberd publicarse el cargo de los
miembros de las mesas de contratacion, no permitiendo la norma alusiones genéricas o
indeterminadas o que se refieran Unicamente a la Administracién, organismo o entidad a la
que representen, o en la que prestasen sus servicios. Se anexara en el EVL, en el espacio
“Otros documentos publicados” en el apartado “Composicién de la mesa de contratacion”,
para su publicacion el acuerdo del drgano de contratacién por el que se establece la
composicion de la mesa de contratacidn que le asistird en el contrato. En dicho acuerdo se
indicaran los titulares y, en su caso suplentes, que constituyen la mesa de contratacion, asi
como el cargo y el nombre y apellidos de cada uno de los miembros que la integran.

Asimismo, se deberd publicar en el perfil de contratante, todas las actas de la mesa de
contratacion relativas al procedimiento de adjudicacién. Se anexaran en el EVL en el espacio
“Otros documentos publicados” en el apartado “Otros documentos”, para singularizar las
sucesivas actas con un identificativo distinto, para su publicacién.

B L2 mesa de contratacion, como 6rgano de asistencia técnica especializada ejercerd, entre
otras, las siguientes funciones:

a) La calificacién de la documentacion acreditativa del cumplimiento de los requisitos previos
a que se refieren los articulos 140 y 141, y, en su caso, acordar la exclusion de los candidatos
o licitadores que no acrediten dicho cumplimiento, previo tramite de subsanacién.

b) La valoracién de las proposiciones de los licitadores.
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¢) En su caso, la propuesta sobre la calificacién de una oferta como anormalmente baja, previa
tramitacion del procedimiento a que se refiere el articulo 149 de la presente Ley.

d) La propuesta al érgano de contrataciéon de adjudicaciéon del contrato a favor del licitador
qgue haya presentado la mejor oferta, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 145,
segln proceda de conformidad con el PCAP que rija la licitacion.

Ademas, la mesa de contratacion desempefiard las siguientes funciones en los
procedimientos abiertos de licitacion:

- Determinard los licitadores que deban ser excluidos del procedimiento por no acreditar el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el PCAP.

- Abrira las proposiciones presentadas dando a conocer su contenido en acto publico.

- Cuando el procedimiento de valoracion se articule en varias fases, determinard los
licitadores que hayan de quedar excluidos por no superar el umbral minimo de puntuacién
exigido al licitador para continuar en el proceso selectivo.

- En aquellos casos en que, de conformidad con los criterios que figuren en el pliego, no
resultase admisible ninguna de las ofertas presentadas, propondra que se declare desierta la
licitacidon. De igual modo, si durante su intervencién apreciase que se ha cometido alguna
infraccién de las normas de preparacion o reguladoras del procedimiento de adjudicacién del
contrato, podra exponerlo justificadamente al drgano de contratacién, proponiéndole que se
declare el desistimiento.

B De conformidad con el articulo 159.4 f) LCSP 9/2017 en relacién con el articulo 157.4 LCSP
9/2017, en los casos de tramitacion electronica en el procedimiento abierto simplificado
podra no celebrarse en acto publico la apertura de la oferta econdmica vy la apertura del sobre
o archivo electronico que contenga la documentacién correspondiente a los criterios de
seleccion cualitativos, siempre que el procedimiento electrénico garantice la integridad vy el
secreto de las proposiciones y permita el acceso a la documentacion correspondiente, lo que
facilita que los actos de apertura y sesién de la mesa pueda ser “ a distancia”.

B Cuando la mesa aprecie defectos subsanables, dard un plazo de 3 dias al empresario para que
los corrija. En este supuesto no es posible solicitar la subsanacion de la documentacién
aportada como subsanacion de la presentada inicialmente (subsanaciéon de la subsanacién).

Por otra parte y siempre que se encuentre en los supuestos del articulo 22 RGLCAP, se podran
recabar del empresario aclaraciones sobre los certificados y documentos presentados o
requerirle para la presentacion de otros complementarios, lo que debera cumplimentar en el
plazo de 5 dias.
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El tramite de subsanacion no es excluyente respecto de la solicitud de aclaraciones vy
requerimientos de documentos dispuesto en el articulo 22 del RGLCAP, siendo posibles ambas

figuras en un mismo procedimiento, bien sea de forma simultanea o sucesiva.

La subsanacion queda referida exclusivamente a defectos u omisiones en la documentacion
(acreditacién), no siendo posible subsanar el contenido material de la misma (cumplimiento).
En todo caso, las cualidades de aptitud o solvencia habran de poseerse en el momento de
finalizar los plazos de presentacidn de las ofertas, pues su existencia no es subsanable, solo lo
es su acreditacion. La concesién de la posibilidad de subsanacion de la documentacién no es
una facultad de la mesa de contratacion, sino que dicho tramite debe ser concedido al
licitador, de manera que sdlo a la vista de la no presentacién de la documentacién requerida
0, si ésta no acredita el cumplimiento de los requisitos en el momento exigido, puede excluirse
al licitador.

B Cuando para la valoracion de las proposiciones hayan de tenerse en cuenta criterios distintos

al del precio, el 6rgano competente para ello podra solicitar, antes de formular su propuesta,
cuantos informes técnicos considere precisos. Ilgualmente, podran solicitarse estos informes
cuando sea necesario verificar que las ofertas cumplen con las especificaciones técnicas del
pliego.
También se podran requerir informes a las organizaciones sociales de usuarios destinatarios
de la prestacién, a las organizaciones representativas del ambito de actividad al que
corresponda el objeto del contrato, a las organizaciones sindicales, a las organizaciones que
defiendan la igualdad de género y a otras organizaciones para la verificacion de las
consideraciones sociales y ambientales.

B En relacion con los informes de valoracién de ofertas, el contenido de la motivacion para que
se considere vélidamente realizada, deberia cumplir, al menos, estas principales exigencias:

a) expresar el material o las fuentes de informacién sobre las que va a operar el juicio técnico,
b) consignar los criterios de valoracién cualitativa que se utilizardn para emitir el juicio técnico,

c) expresar por qué la aplicacién de esos criterios conduce al resultado individualizado que
otorga la preferencia a un candidato frente a los demas.

B tlinforme de valoracién de los criterios de adjudicacion cuantificables mediante un juicio de
valor, debera publicarse en el perfil de contratante. El informe de valoracidon se deberd anexar
en el EVL en el espacio “Otros documentos publicados” en el apartado “Informe de valoracion
de los criterios de adjudicacion cuantificables mediante juicio de valor” para su publicacion.

En el informe se indicara el cargo de la persona firmante y se debera anexar firmado
electrénicamente.
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26.2. Instrucciones para la cumplimentaciéon del apartado 1) del Anexo 1
B Apartado ) del Anexo 1. Perfil de contratante.
Ver clausula 18. Publicidad, apartado 18.2. relativo a las Instrucciones para la

cumplimentacion del apartado 1) del Anexo 1.

26.3. Otras cldusulas relacionadas:
Clausula 18. Publicidad.
Clausula 19. Criterios de adjudicacion.
Clausula 23. Forma y contenido de las proposiciones.

Clausula 24. Unico sobre de declaracidn responsable y oferta de criterios valorables en cifras
0 porcentajes.

Clausula 25. Dos sobres. Sobre de declaracion responsable y oferta de criterios no valorables
en cifras o porcentajes y sobre de oferta de criterios valorables en cifras o porcentajes.
26.4. Marco normativo:

26.4.1. LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:

Articulo 63. Perfil de contratante.

Articulo 140. Presentacién de la documentacion acreditativa del cumplimiento de los
requisitos previos.

Articulo 141. Declaracion responsable y otra documentacion.

Articulo 146. Aplicacion de los criterios de adjudicacién.

Articulo 157. Examen de las proposiciones y propuesta de adjudicacion.
Articulo 159. Procedimiento abierto simplificado.

Articulo 326. Mesas de contratacion.

Disposiciéon Adicional segunda. Competencias en materia de contratacién en las entidades
Locales.

26.4.2. Desarrollo Reglamentario:
Bl RGLCAP:
Articulo 22. Aclaraciones y requerimientos de documentos.
Articulo 80. Forma de presentacion de la documentacion.

Articulo 81. Calificacion de la documentacion y defectos u omisiones subsanables.
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Articulo 82. Valoracién de los criterios de seleccién de empresas.
Articulo 83. Apertura de las proposiciones.
Articulo 84. Rechazo de las proposiciones.

Articulo 87. Observaciones, igualdad de proposiciones, acta de la mesa y devolucion de
documentacion.

Disposicion Adicional novena. Normas aplicables a las entidades locales.
B RDLCSP:

Articulo 21. Composicién de las mesas de contratacion.

Articulo 22. Funciones de las mesas de contratacion.

Articulo 25. Organo competente para la valoracién

Articulo 26. Presentacion de la documentacion relativa a los criterios de adjudicacién
ponderables en funcién de un juicio de valor.

Articulo 27. Apertura de los sobres.
Articulo 28. Composicién del comité de expertos.
Articulo 29. Designacién de los 6rganos que deban efectuar la valoracion.

Articulo 30. Practica de la valoracion.

26.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos érganos municipales:

Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid se designa el personal que integra
las mesas de contratacion o su equivalente en el supuesto de los Organismos Auténomos.

Comunicacion de la DGCYS sobre la publicacion en el perfil de contratante de la
documentacion e informacién contractual, en aplicacién de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, de fecha 26 de abril de 2019.

Comunicacion de la DGCYS 3/2018. La firma electrdnica y el Espacio Virtual de Licitacion.
Plataforma de Contratos del Sector Publico (PLACSP), de fecha 15 de octubre de 2018.

Comunicacion de la DGCYS sobre la celebracién a distancia de las mesas de contratacion a lo
largo del periodo de duracion de las medidas excepcionales adoptadas por el COVID-19.
(Actualizada al Real Decreto-ley 16/2020, de 28 de abril, de medidas procesales y
organizativas para hacer frente al COVID-19 en el ambito de la Administracién de Justicia. 6
de mayo de 2020.
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Consulta ala DGCYS relativa a la seleccién y aplicacion de formulas en la valoracion del criterio
de adjudicacion “precio”, de 22 de mayo de 2020.

Consulta a la DGCYS sobre la adjudicacion de los contratos por procedimiento abierto
simplificado, de fecha 29 de noviembre de 2018.

Comunicacién de la DGCYS 3/2019 de la Resolucién n2 819/2019, de 11 de julio de 2019, del
Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales. Licitacion electrdnica.

Subsanacioén de falta de firma.

Comunicacion de la DGCYS 6/2018 de la Resolucion n2 265/2018, de 13 de septiembre de
2018, del TACPM. Defectos subsanables. Certificados.

Comunicacién de la DGCYS 2/2018 de la Resolucidén n2 144/2018, de 9 de mayo de 2018, del
TACPM: Valoracién de |la oferta econémica.
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CAPITULO II. De la propuesta de adjudicacién, adjudicacion y perfeccién y formalizacion.

Clausula 27. Efectos de la propuesta de adjudicacion. Decision de no adjudicar o
celebrar el contrato y desistimiento del procedimiento de adjudicacion por la
Administracion.

27.1. Aspectos generales.

B La propuesta de adjudicacion no crea derecho alguno en favor del licitador propuesto frente
a la Administracion. No obstante, cuando el érgano de contratacién no adjudique el contrato
de acuerdo con la propuesta formulada debera motivar su decisién. El drgano de contratacion
es competente para acordar la exclusion del procedimiento de los licitadores que no cumplan
las condiciones requeridas para contratar. Es este un acto que debera ser motivado y que
puede apartarse del criterio anterior de la mesa de contratacidn, pues este acto no crea
derecho alguno a favor del licitador inicialmente admitido al procedimiento.

B L2 decisién de no adjudicar o celebrar el contrato o de desistir del procedimiento de
adjudicacion podrd acordarse por el 6rgano de contratacién antes de la formalizacién del
contrato. En ambos supuestos se compensard a los candidatos aptos para participar en la
licitacidn o licitadores, por los gastos en que hubiesen incurrido.

B En el caso de que el érgano de contratacion desista del procedimiento de adjudicacion o
decida no adjudicar o celebrar un contrato para el que se haya efectuado la correspondiente
convocatoria, se notificara a los candidatos o licitadores, serd objeto de publicacidon en el perfil
de contratantey, en su caso, se informara a la Comision Europea cuando el contrato haya sido
anunciado en el «Diario Oficial de la Unién Europea».

B Soélo podrd adoptarse la decisién de no adjudicar o celebrar el contrato por razones de interés
publico debidamente justificadas en el expediente. Asimismo, no podra promoverse una
nueva licitacién del objeto del contrato en tanto subsistan las razones alegadas para
fundamentar la decisién. El desistimiento del procedimiento debera estar fundado en una
infraccién no subsanable de las normas de preparacion del contrato o de las reguladoras del
procedimiento de adjudicacion, debiendo justificarse en el expediente la concurrencia de la
causa. El desistimiento no impedira la iniciacion inmediata de un procedimiento de licitacion.

B L2 decisiéon de no adjudicar o celebrar el contrato se deberd publicar en el perfil de
contratante. Cuando se cumplimente el EVL se indicaran todos los datos y se incorporara la
resolucion de la decisién de no adjudicar o celebrar el contrato del 6rgano de contratacion,
en el apartado cuya denominacién actual es “Acta de Resolucién”, para su posterior
publicacion.
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B Asimismo, el desistimiento del procedimiento de adjudicacion se debera publicar en el perfil
de contratante. Cuando se cumplimente el EVL se indicaran todos los datos y se incorporara
la resolucién de desistimiento del procedimiento de adjudicacién del érgano de contratacion,
en el apartado cuya denominacion actual es “Acta de Resoluciéon”, para su posterior
publicacion.

27.2. Instrucciones para la cumplimentacion de la cldusula 27.

No precisa cumplimentacion.

27.3. Otras clausulas relacionadas.

Sin referencias.

27.4. Marco normativo:
27.4.1. LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:

Articulo 63. Perfil de contratante.

Articulo 152. Decision de no adjudicar o celebrar el contrato y desistimiento del
procedimiento de adjudicacién por la Administracion.

Articulo 157. Examen de las proposiciones y propuesta de adjudicacion.
27.4.2. Desarrollo Reglamentario:
Bl RGLCAP:

Articulo 26. Presentacién de la documentacién relativa a los criterios de adjudicacion
ponderables en funcién de un juicio de valor.

Articulo 81. Calificacion de la documentacion y defectos u omisiones subsanables.
Articulo 83. Apertura de las proposiciones.
B RDLCSP:

Sin referencias.

27.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos érganos municipales:

Comunicacion de la DGCYS sobre la publicacion en el perfil de contratante de la
documentacion e informacion contractual, en aplicacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, de fecha 26 de abril de 2019.
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Clausula 28. Adjudicacion del contrato | Apartado B) del Anexo | y apartados 8 y 10
del Anexo | referido a cada lote.

28.1. Aspectos generales.

B Resolucidon motivada. La adjudicacién del contrato se deberia acordar en resolucién motivada
en el plazo maximo de dos meses, a contar desde la apertura de las proposiciones, cuando
para la adjudicacion del contrato deban tenerse en cuenta una pluralidad de criterios, o
utilizandose un Unico criterio sea éste el del menor coste del ciclo de vida y en el plazo maximo
de 15 dias, a contar desde el siguiente al de apertura de las proposiciones, cuando el Unico
criterio para seleccionar al adjudicatario del contrato sea el del precio. Estos plazos se
ampliaran en 15 dias habiles cuando sea necesario seguir los tramites a que se refiere el
apartado 4 del articulo 149 LCSP 9/2017 para las ofertas anormalmente bajas.

El incumplimiento del plazo de adjudicacién por la Administracion, Unicamente tiene como
consecuencia legal la posibilidad de que los licitadores retiren sus proposiciones y no la
caducidad del procedimiento ni la anulacién del proceso de licitacién.

Constituye doctrina de los Tribunales de Contratacion Publica considerar que la motivacién
no precisa un razonamiento exhaustivoy pormenorizado en todos los aspectos y perspectivas,
bastando que sea racional y suficiente, asi como su extension de suficiente amplitud para que
los interesados tengan el debido conocimiento de los motivos del acto para poder defender
sus derechos e intereses; el pardmetro con el que se ha de juzgar la suficiencia de la
motivacion es si los interesados podrian interponer fundadamente un recurso.

La motivacion de los actos administrativos, como se expone en el articulo 35 LPACAP, puede
efectuarse mediante una sucinta referencia de hechos y fundamentos de derecho, o bien,
mediante una motivacion denominada doctrinalmente “in aliunde”, consistente en
fundamentar el sentido de un acto administrativo sobre informes, dictdmenes o documentos
técnicos obrantes en el expediente administrativo y cuyo fundamento legal se encuentra en
el articulo 88.6 LPACAP, conforme al cual: “6. La aceptacion de informes o dictdmenes servira
de motivacion a la resolucidn cuando se incorporen al texto de la misma.”

Esta forma de valoracion ha sido aceptada por el Tribunal Supremo, cabe asi citar su Sentencia
de 11 de febrero de 2011, Recurso 161, en la que afirmo con base en la anterior Ley 30/1992
de Procedimiento Administrativo Comun y de las Administraciones Publicas que “[s]iguiendo
con la exigencias propias de la motivacion, debemos afiadir que la motivacion puede
contenerse en el propio acto, o bien puede realizarse por referencia a informes o dictamenes,
ex articulo 89.5 de la Ley 30/1992, cuando se incorporen al texto de la misma. Ahora bien,
esta exigencia de la incorporacion de los informes, contenida en el mentado articulo 89.5 “in
fine”, ha sido matizada por la jurisprudencia de este Tribunal Supremo — Sentencias de 21 de
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noviembre de 2005, 12 de julio de 2004, 7 de julio de 2003, 16 de abril de 2001 y 14 de marzo
de 2000- en el sentido de considerar que si tales informes constan en el expediente
administrativo y el destinatario ha tenido cumplido acceso al mismo, la motivacion mediante
esta técnica “in aliunde” satisface las exigencias de la motivacion, pues permite el
conocimiento por el receptor del acto de la justificacion de lo decidido por la Administracién”.

De la doctrina expuesta anteriormente, podemos extraer los dos requisitos necesarios para
qgue la modalidad de motivacion por remisién o “in aliunde” cumpla las exigencias requeridas
en los actos administrativos, y no incurra en ningun tipo de vicio invalidante o en alguna
irregularidad no invalidante:

- Se permita el acceso al expediente administrativo con caracter previo a la interposicion de
cualquier reclamacién, evitando, asi, la indefension real y material del administrado,

- La resolucidon administrativa asume como motivacion el contenido de los informes técnicos
obrantes en el expediente administrativo al que tuvo acceso el administrado.

B Perfil de contratante. En el perfil de contratante se deberd publicar los anuncios de
adjudicacion. Cuando se cumplimente el EVL se indicaran todos los datos y se incorporara la
resolucion de adjudicacion del érgano de contratacion, en el apartado cuya denominacion
actual es “Acta de Resolucion”, para su posterior publicacion.

Asimismo, se deberd publicar en el perfil el niUmero e identidad de los licitadores participantes
en el procedimiento. La informacién sobre el nimero de licitadores se incorpora en el EVLyY
se refleja, entre otros, en el anuncio de adjudicacién y la informacién relativa a la identidad
de los mismos se obtiene del Acta de la mesa de contratacion publicada.

Ademas, se publicard el importe de adjudicacion, incluido el Impuesto sobre el Valor Afiadido.
Esta informacidn se incorpora en el EVL y se encuentra reflejada, entre otros, en el anuncio
de adjudicacion.

B Notificacidn electrénica. En la LCSP 9/2017, la notificacién electrénica no es preferente, sino
como detalla la Disposicion adicional decimoquinta es el medio exclusivo de notificacidon de
las resoluciones dictadas en los procedimientos de adjudicacion de contratos regulados en la
Ley. En este punto la norma contractual publica no diferencia a las personas fisicas de las
juridicas y, en consecuencia, a pesar de que en la legislacion sobre procedimiento
administrativo comun si se podria observar este trato diferenciado, en la Ley de Contratos no
puede decirse lo mismo.

El sistema de notificaciones electrdnicas obligatorias, a través de la direccion electronica
habilitada o de la comparecencia electrdnica, es aplicable a todos los actos de notificaciéon
que se refiere la LCSP 9/2017.
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La direccion electrdnica habilitada que alude la Disposicién adicional decimoquinta de la LCSP
9/2017, tiene el mismo concepto que la direccidn de correo electrénico habilitada a que se
refieren los articulos 51 y 140 de la referida Ley.

B Declaraciéon de desierto. Se deberd publicar en el perfil de contratante la declaracién de
desierto. Cuando se cumplimente el EVL se indicaran todos los datos y se incorporara la
resolucion de declaracion de desierto del érgano de contratacién, en el apartado cuya
denominacién actual es “Acta de Resolucion”, para su posterior publicacién.

B Requerimiento de documentacién del articulo 159.4.f) LCSP 9/2017. La mesa de contratacion
procederd a requerir a la empresa que haya obtenido la mejor puntuacién, mediante
comunicacion electrénica para que en el plazo de 7 dias habiles a contar desde el envio de la
comunicacion presente, si asi se hubiera exigido la siguiente documentacion:

- Documentacion justificativa de disponer efectivamente de los medios que se hubiesen
comprometido a dedicar o adscribir a la ejecucién del contrato, conforme al articulo 76.2
LCSP 9/2017.

- Documentaciéon justificativa de haber constituido la garantia definitiva que sea
procedente.

- Ensucaso, la suscripcion de las pdlizas que se indican en el apartado correspondiente del
Anexo | referido a cada lote.

La inscripcion en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico
eximird a los licitadores inscritos, a tenor de lo en él reflejado y salvo prueba en contrario, de
la presentacion en las convocatorias de contratacion de las condiciones de aptitud del
empresario en cuanto a su personalidad y capacidad de obrar, representacién , habilitacion
profesional o empresarial, solvencia econdmica vy financiera y clasificacion, asi como de la
acreditacién de la no concurrencia de las prohibiciones de contratar que deba constar en

aquel.

La presentacion de las proposiciones supone la autorizacién a la mesa y al érgano de
contratacion para consultar los datos recogidos en el Registro Oficial de Licitadores y
Empresas Clasificadas del Sector Publico o en las listas oficiales de operadores econémicos en
un Estado miembro de la Unidn Europea.

Ademas, en el plazo de 7 dias habiles, deberd presentar cualquier otra documentacién que

no figure inscrita en el Registro de Licitadores.

En aquellos casos en los que no resultara exigible la obligacion de figurar inscrito en el Registro
Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico, o cuando alguno de los datos
o documentos no constaran inscritos en el referido Registro, la mesa de contratacion debera
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requerir al empresario que haya presentado la mejor oferta, asi como a todas las empresas
integrantes de la UTE que haya sido propuesta como adjudicataria, para que en el plazo de 7
dias habiles a contar desde el envio de la comunicacion presenten, la documentacion en los
términos indicados en esta cldusula del PCAP, relativa a la capacidad de obrar, al bastanteo
de poderes, a la solvencia econdmica, financiera y técnica o profesional, a la habilitacién
empresarial y a las obligaciones Tributarias y con la Seguridad Social.

De no cumplimentarse adecuadamente el requerimiento en el plazo sefialado, se entendera
que el licitador ha retirado su oferta, procediendo a exigirle el importe del 3% del presupuesto
base de licitacidn, IVA excluido, en concepto de penalidad, sin perjuicio de lo establecido en
la letra a) del apartado 2 del articulo 71, relativo a las prohibiciones de contratar y se efectuara
propuesta de adjudicacion a favor del siguiente candidato en puntuacién, otorgandole el
plazo de 7 dias habiles para presentar la documentacion que le sea requerida.

Segln la doctrina de los Tribunales Contractuales de Contratacién, se consideraria retirada
injustificada de la oferta, los incumplimientos totales de obligaciones concretas, no
cumplimientos defectuosos de las mismas, por lo que el tramite de subsanacion de la
documentacién presentada se configura como un derecho subjetivo del licitador propuesto
como adjudicatario, siendo el plazo de subsanacidon, de conformidad con el articulo 81
RGLCAP vy articulo 141.2 parrafo segundo LCSP 9/2017, de 3 dias habiles. Ademas, la
imposiciéon de penalidad se limitaria a los casos en el que se observe un comportamiento
claramente incumplidor en el que se manifieste la voluntariedad del licitador en el
incumplimiento del requerimiento.

B Empate. El empate entre varias ofertas se resolverd mediante la aplicacién por orden de los
criterios sociales establecidos en esta clausula del PCAP, referidos al momento de finalizar el
plazo de presentacion de ofertas.

28.2. Instrucciones para la cumplimentaciéon del apartado B) del Anexo | y apartados 8 y 10
del Anexo | referido a cada lote.

B Apartado B) del Anexo |. Organos administrativos.

Ver clausula 2. Organo de contratacién, apartado 2.2. relativo a las Instrucciones para la
cumplimentacion del apartado B) del Anexo |.

B Apartado 8 del Anexo I. Solvencia econdmica, financiera y técnica.

Ver clausula 13. Clasificacién y solvencia, apartado 13.2. relativo a las Instrucciones para la
cumplimentacién del apartado 8 del Anexo |.

B Apartado 10 del Anexo |. Habilitacion empresarial.
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Ver cldusula 12. Aptitud para contratar, apartado 12.2. relativo a las Instrucciones para la
cumplimentacién del apartado 10 del Anexo |.
28.3. Otras clausulas relacionadas:
Cldusula 2. Organo de contratacion.
Clausula 12. Aptitud para contratar
Clausula 13. Clasificacion y solvencia.
Clausula 14. Integracion de la solvencia con medios externos.
Clausula 30. Abonos, mediciones y valoracion.

Anexo VIII. Modelo de compromiso para la integracién de la solvencia con medios externos.

28.4. Marco normativo:
28.4.1. LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:

Articulo 63. Perfil de contratante.

Articulo 71. Prohibiciones de contratar.

Articulo 72. Apreciacion de la prohibicion de contratar. Competencia y procedimiento.
Articulo 73. Efectos de la declaracidon de la prohibicion de contratar.

Articulo 75. Integracion de la solvencia con medios externos.

Articulo 76. Concrecion de las condiciones de solvencia.

Articulo 87. Acreditacion de la solvencia econdmica y financiera.

Articulo 88. Solvencia técnica en los contratos de obras.

Articulo 96. Certificaciones de Registros de Licitadores.

Articulo 97. Certificados comunitarios de empresarios autorizados para contratar.
Articulo 139. Proposiciones de los interesados.

Articulo 140. Presentacién de la documentacion acreditativa del cumplimiento de los
requisitos previos.

Articulo 141. Declaracion responsable y otra documentacion.
Articulo 145. Requisitos y clases de criterios de adjudicacién del contrato.
Articulo 147. Criterios de desempate.

Articulo 149. Ofertas anormalmente bajas.
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Articulo 150. Clasificacién de las ofertas y adjudicacién del contrato.

Articulo 151. Resolucion y notificacién de la adjudicacion.

Articulo 158. Adjudicacion.

Articulo 159. Procedimiento abierto simplificado.

Articulo 337. Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico.

Disposicion adicional decimoquinta. Normas relativas a los medios de comunicacion
utilizables en los procedimientos regulados en esta Ley.

Disposicion adicional decimosexta. Uso de los medios electrénicos, informaticos y telematicos
en los procedimientos regulados en la Ley.

Disposicion adicional decimoséptima. Requisitos especificos relativos a las herramientas y los
dispositivos de recepcion electrénica de documentos.

28.4.2. Desarrollo Reglamentario:
B RGLCAP:
Articulo 11. Determinacién de los criterios de seleccidn de las empresas.
Articulo 13. Obligaciones tributarias.
Articulo 14. Obligaciones de seguridad Social.
Articulo 15. Expedicién de certificaciones.
Articulo 16. Efectos de las certificaciones.
Articulo 17. Apreciacion de la prohibicion de contratar.
Articulo 18. Competencia para la declaracion de la prohibicién de contratar.
Articulo 19. Procedimiento para la declaracion de la prohibicidn de contratar.

Articulo 20. Notificacion y publicidad de los acuerdos de declaracion de prohibicion de
contratar.

Articulo 22. Aclaraciones y requerimientos de documentos.

Articulo 67. Contenido de los pliegos de cldusulas administrativas particulares.
Articulo 80. Forma de presentacion de la documentacion.

Articulo 81. Calificacion de la documentacion y defectos u omisiones subsanables.
Articulo 82. Valoracién de los criterios de seleccién de las empresas.

Articulo 83. Apertura de las proposiciones.
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Articulo 84. Rechazo de las proposiciones.

Articulo 85. Criterios para apreciar las ofertas desproporcionadas o temerarias en las
subastas.

Articulo 86. Valoracién de las proposiciones formuladas por distintas empresas

pertenecientes a un mismo grupo.

Articulo 87. Observaciones, igualdad de proposiciones, acta de la mesa y devolucién de
documentacion.

Articulo 88. Presupuesto no fijado previamente por la Administracion en concursos.
B RDLCSP:

Articulo 8. Régimen organizativo.

Articulo 9. Clases de inscripciones.

Articulo 10. Inscripcidn de la clasificacién.

Articulo 11. Practica de la inscripcion de la clasificacion.

Articulo 12. Inscripcidn de las prohibiciones de contratar.

Articulo 13. Practica de la inscripcion.

Articulo 14. Efectos de la inscripcion de las prohibiciones de contratar.

Articulo 15. Actos inscribibles voluntariamente.

Articulo 16. Circunstancias de las inscripciones voluntarias.

Articulo 17. Practica de las inscripciones voluntarias.

Articulo 18. Obligaciones de los empresarios inscritos.

Articulo 19. Efectos de la inscripcion en el Registro.

Articulo 20. Certificaciones relativas a las inscripciones.

Articulo 26. Presentacion de la documentacion relativa a los criterios de adjudicacién
ponderables en funcién de un juicio de valor.

Articulo 27. Apertura de los sobres.

Disposicion adicional Unica. Uso de medios electronicos, informaticos y telematicos.

28.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos érganos municipales:
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Comunicacion de la DGCYS sobre la publicacion en el perfil de contratante de la
documentacion e informacion contractual, en aplicacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, de fecha 26 de abril de 2019.

Comunicacion de la DGCYS sobre la celebracién a distancia de las mesas de contratacién a lo
largo del periodo de duracion de las medidas excepcionales adoptadas por el COVID-19.
(Actualizada al Real Decreto-ley 16/2020, de 28 de abril, de medidas procesales y
organizativas para hacer frente al COVID-19 en el ambito de la Administracién de Justicia. 6
de mayo de 2020.

Consulta a la DGCYS sobre la adjudicacion de los contratos por procedimiento abierto
simplificado, de fecha 29 de noviembre de 2018.

Comunicacion de la DGCYS 1/2019 de la Resolucion n? 156/2019, de 26 de abril de 2019, del
TACPM: Motivacién de la resolucién de adjudicacién. Definicion de las prescripciones
técnicas.

Comunicacién de la DGCYS 3/2018 de la Resolucion n2 157/2018, de 22 de mayo de 2018, del
TACPM: Recurrabilidad del acto y legitimacion. Momento de acreditar la documentacion
relativa a los medios necesarios a adscribir a la ejecucién del contrato como concrecion de la

solvencia.
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Clausula 29. Perfeccién y formalizacién del contrato | Apartado 1y 11 del Anexo |

referido a cada lote.

29.1. Aspectos generales.

Los contratos que celebren los poderes adjudicadores se perfeccionan con su formalizacion,
salvo las excepciones que se indican en el articulo 36 LCSP 9/2017.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 99.7 LCSP 9/2017 cada lote constituird un
contrato, salvo en casos en que se presenten ofertas integradoras, en los que todas las ofertas
constituiran un contrato.

En ningln caso se podran incluir en el documento en que se formalice el contrato clausulas
que impliquen la alteracién de los términos de la adjudicacion.

En el documento de formalizacion del contrato no podran incluirse estipulaciones que
establezcan derechos y obligaciones para las partes distintos de los previstos en los pliegos,
excepto en lo que se refiera a los elementos de la proposicion del adjudicatario.

Cuando por causas imputables al adjudicatario no se hubiese formalizado el contrato dentro
del plazo indicado, se le exigira el importe del 3% del presupuesto base de licitacién, IVA
excluido, en concepto de penalidad, que se hard efectivo en primer lugar contra la garantia
definitiva, si se hubiera constituido, sin perjuicio de lo establecido en la letra b) del apartado
2 del articulo 71 LCSP 9/2017.

Cuando se trate de un contrato cuya ejecucién requiera el tratamiento por el contratista de
datos personales por cuenta del responsable del tratamiento, a tenor de lo dispuesto en la
letra c) del apartado 2 del articulo 122 LCSP 9/2017, la empresa adjudicataria tiene la
obligacién de presentar, antes de la formalizacion del contrato, una declaracién en la que
ponga de manifiesto donde van a estar ubicados los servidores y desde donde se van a prestar
los servicios asociados a los mismos.

Esta declaracién se presentara en un plazo de 10 dias habiles, a contar a partir del dia
siguiente a aquel en que tenga lugar la notificacion del requerimiento efectuado a la empresa
adjudicataria por los servicios correspondientes.

Esta obligacion recogida en la letra c) del apartado 2 del articulo 122 es calificada como
esencial a los efectos de lo previsto en la letra f) del apartado 1 del articulo 211 LCSP 9/2017.

Se debera publicar en el perfil de contratante los anuncios de formalizacién de los contratos.
Cuando se cumplimente el EVL se indicaran todos los datos y se incorporara el documento de
formalizacion del contrato firmado electronicamente por el érgano de contratacion y el
adjudicatario, en el apartado cuya denominacién actual es “Acta de Resolucién”, para su
posterior publicacion.
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29.2. Instrucciones para la cumplimentacién de los apartados 1 y 11 del Anexo | referido a
cada lote.

B Apartado 1 del Anexo I. Configuracién general del lote.
1.5. Cesién y tratamiento de datos:

En este apartado, respecto al tratamiento de datos, el drgano de contratacion deberd elegir
la opcion correspondiente indicada en el apartado del Anexo |, que presenta el siguiente tenor
literal:

“- Contrato cuya ejecucion requiere el tratamiento por el contratista de datos personales por
cuenta del responsable del tratamiento: [SI] [NO]”

En caso afirmativo respecto del tratamiento, se debera indicar lo dispuesto en el apartado del

Anexo |, que presenta el siguiente tenor literal:

“[ - De conformidad con lo dispuesto en el articulo 122.2 letra a) LCSP, se indica que la finalidad
para la cual se cederdn los datos personales es: (Indicar)

- Asimismo se hace constar, a tenor de lo dispuesto en el articulo 122.2 letras b) y d) LCSP, las
siguientes obligaciones:

e [a obligacion del futuro contratista de someterse en todo caso a la normativa nacional y de
la Unidn Europea en materia de proteccion de datos, sin perjuicio de lo establecido en el
ultimo pdrrafo del apartado 1 del articulo 202 LCSP.

e [a obligacion de comunicar cualquier cambio que se produzca, a lo largo de la vida del
contrato, de la informacion facilitada en la declaracion a la que se refiere la letra c) del
apartado 2 del articulo 122 LCSP.

Estas obligaciones recogidas en las letras a), b) y d) del apartado 2 del articulo 122 LCSP, son
calificadas como esenciales a los efectos de lo previsto en la letra f) del apartado 1 del articulo
2111LCSP.]”

B Apartado 11 del Anexo |. Empresas no comunitarias.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 68.2 LCSP 9/2017, se podra exigir a las
empresas no comunitarias que resulten adjudicatarias de un contrato de obras que abran una
sucursal en Espafia, con designacion de apoderados o representantes para sus operaciones y
que estén inscritas en el Registro Mercantil.

29.3. Otras clausulas relacionadas.
Clausula 3. Responsable del contrato y direccién facultativa.
Clausula 5. Objeto y necesidad del contrato.

Clausula 10. Condiciones especiales de ejecucion.

Clausula 35. Proteccion de datos de caracter personal.
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Clausula 45. Subcontratacion.

29.4. Marco normativo:
29.4.1. LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:

Articulo 35. Contenido minimo del contrato.
Articulo 36. Perfeccion de los contratos.
Articulo 63. Perfil de contratante.
Articulo 68. Empresas no comunitarias.
Articulo 71. Prohibiciones de contratar.
Articulo 72. Apreciacion de la prohibicion de contratar. Competencia y procedimiento.
Articulo 73. Efectos de la declaracidon de la prohibicién de contratar.
Articulo 153. Formalizacién de los contratos.
29.4.2.Desarrollo Reglamentario:
Bl RGLCAP:

Articulo 9. Capacidad de obrar de las empresas no espafiolas de Estados miembros de la
Comunidad Europea.

Articulo 10. Capacidad de obrar de las restantes empresas extranjeras.
Articulo 17. Apreciacién de la prohibicion de contratar.

Articulo 18. Competencia para la declaracion de la prohibicién de contratar.
Articulo 19. Procedimiento para la declaracion de la prohibicion de contratar.

Articulo 20. Notificacién y publicidad de los acuerdos de declaracion de la prohibicion de
contratar.

Articulo 23. Traduccidon de documentos.

Articulo 62. Efectos de la retirada de la proposicidn, de la falta de constitucion de garantia
definitiva o de la falta de formalizacidn del contrato respecto de la garantia provisional.

Articulo 71. Documento de formalizaciéon de los contratos.
B RDLCSP:

Sin referencias.

29.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos érganos municipales:
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Decreto de 3 de abril de 2019, del Delegado del Area de Gobierno de Economia y Hacienda,
por el que se declaran de general aplicacién en el Ayuntamiento de Madrid y sus Organismos
Auténomos, los modelos de documentos de formalizacién de los contratos de servicios,
suministros y obras a adjudicar por procedimiento abierto, abierto simplificado, abierto
simplificado sumario, procedimiento restringido y procedimientos con negociacion.

Comunicacion de la DGCYS sobre la publicacion en el perfil de contratante de la
documentacion e informacién contractual, en aplicacién de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, de fecha 26 de abril de 2019.

Comunicacién de la DGCYS 3/2018. La firma electronica y el Espacio Virtual de Licitacion.
Plataforma de Contratos del Sector Publico (PLACSP), de fecha 15 de octubre de 2018.

Comunicacion de la DGCYS sobre la formalizacion de los contratos por medios electrénicos y
su tramitacion a través de PLACSP (Nuevas funcionalidades de PLACSP-abril de 2020). 24 de
abril de 2020.
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TITULO IlI. EJECUCION DEL CONTRATO.
CAPITULO |. Derechos y obligaciones del contratista.

Clausula 30. Abonos, mediciones y valoracién | Apartado B) del Anexo | y apartado 5
del Anexo | referido a cada lote.

30.1. Aspectos generales.

B El contratista tendra derecho al abono del precio convenido por la prestacion realizada en los
términos de la LCSP 9/2017 y en el contrato.

B La direccion facultativa realizard la medicién de los trabajos efectuados, de conformidad con
el articulo 147 RGLCAP. Terminada la medicién, se procedera a la valoracién de la obra
ejecutada, a tenor de lo dispuesto en el articulo 148 RGLCAP y sobre la base de la relacion
valorada, expedira la correspondiente certificacion en virtud del articulo 150 RGLCAP.

B Con caracter previo al reconocimiento de la obligacion que se deriva de las certificaciones de
obra, el contratista expedird la factura correspondiente, de este modo la factura debe ser
expedida por el contratista previamente al reconocimiento de la obligacién que se deriva de
las certificaciones de obra, y ello porque la legislacion vigente en materia de gasto publico
hace necesaria una justificacion documental previa al reconocimiento de toda obligacion,
siendo la expedicion de la correspondiente factura la Unica forma de que la obligacidon del
pago del IVA quede documentalmente acreditada, siendo ésta la forma en que debe
efectuarse la repercusion del impuesto.

B L2 medicién de la obra no es una pura operacién aritmética de fijacion de unidades realizadas,
sino que tiene el caracter de una verdadera comprobacién de prestaciones ejecutadas por el
contratista en un determinado periodo de tiempo. La certificacién debe siempre responder a
una realidad ejecutada y valorada, y no puede convertirse en un mero instrumento de
financiacion de la obra futura mediante su expedicion por trabajos no llevados a efecto.

B Las certificaciones ordinarias no suponen ni aprobacién ni recepcién de las obras que
comprenden, pero gozan de la presuncién de veracidad de los actos administrativos, tal como
resulta de una reiterada jurisprudencia. Por tanto, a la certificacion habrd que concederle la
presuncién de veracidad propia del acto administrativo correspondiente a su naturaleza,
como acto no de voluntad o decisorio, sino de conocimiento y de dacion de fe, ya que la
misma viene suscrita por la direccién técnica de la obra, encarnada por persona o personas
del Ayuntamiento.
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B £l contratista tendrd la obligacion de presentar la factura identificando tanto del érgano
administrativo con competencias en materia de contabilidad publica, como del érgano de
contratacion y del destinatario, seguin lo dispuesto en el PCAP.

B L2 Administracidn tendrd la obligacion de abonar el precio en el plazo y en las condiciones
indicadas en el articulo 198.4 LCSP 9/2017.

B Las partidas sefialadas en el presupuesto a tanto alzado, se abonaran conforme se indica en
el PPTP. En su defecto, se estara a lo dispuesto en el articulo 154 RGLCAP.

B £l contratista tendrd también derecho a percibir abonos a cuenta por el importe de las
operaciones preparatorias de la ejecucidon del contrato y que estén comprendidas en el objeto
del mismo, en las condiciones sefialadas en los pliegos, debiéndose asegurar los referidos
pagos mediante la prestacidon de garantia.

30.2. Instrucciones para la cumplimentacién del apartado B) del Anexo | y apartado 5 del
Anexo | referido a cada lote.

B Apartado B) del Anexo I. Organos administrativos.

Ver clausula 2. Organo de contratacién, apartado 2.2. relativo a las Instrucciones para la
cumplimentacion del apartado B) del Anexo I.

Ademas, del 6rgano de contratacidn se deberd identificar, en el apartado del Anexo | lo
indicado a continuacion con el siguiente tenor literal:

“Organo de contratacion:

Denominacidn:

Direccion postal:

DIR3:

Unidad tramitadora:

DIR3:

Oficina contable:

DIR3:

Organo destinatario del objeto del contrato

Denominacion:

Direccion postal:”

En relacién a la unidad tramitadora habra que indicar el centro directivo promotor del
contrato.

B Apartado 5 del Anexo I. Régimen de pagos.
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En el caso de que el drgano de contratacién haga uso de la modalidad, sistema de retribucion
de obras a tanto alzado con precio cerrado, debera cumplir las condiciones del articulo 241.3
LCSP 9/2017, y se debera indicar la utilizacién de dicho sistema de retribucidn.

Ademas, en aquellos supuestos en los que el 6rgano de contratacion haga uso de la modalidad
de retribucion mediante obras a tanto alzado con precio cerrado y se admita la presentacion
de variantes, las citadas variantes deberan ser ofertadas bajo esta modalidad, de conformidad
con el articulo 241.3 LCSP 9/2017.

En estos supuestos los licitadores deberan presentar un proyecto basico cuyo contenido se
determinara en el PCAP. El adjudicatario del contrato, en el plazo que se determine en el
pliego, deberd aportar el proyecto de construccion de variantes, para su preceptiva
supervision y aprobacion. En ningun caso, el precio o el plazo de adjudicacion sufrird variacion
como consecuencia de la aprobacién de este proyecto.

Conforme a lo establecido en el articulo 240 LCSP 9/2017, podra establecerse en el PCAP para
las certificaciones otra periodicidad distinta a la mensual.

Los requisitos y condiciones en los que procede los abonos a cuenta se regulan en los articulos
155, 156 y 157 RGLCAP. Se debera indicar la opcién que corresponda, en el apartado del
Anexo |, que presenta el siguiente tenor literal:

“Abonos a cuenta por operaciones preparatorias:
Por materiales acopiados: [S[] [NO]
Por instalaciones y equipos: [SI] [NO]”

En el supuesto de que no se establezcan abonos a cuenta, se debera suprimir el siguiente
apartado del Anexo |, que presenta el siguiente tenor literal:

“llmporte de la garantia: Se constituird una garantia por idéntico importe al de los abonos a
cuenta.]”

30.3. Otras clausulas relacionadas.
Cldusula 2. Organo de contratacion.

Clausula 28. Adjudicacion del contrato.

30.4. Marco normativo:
30.4.1. LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:
Articulo 198. Pago del precio.

Articulo 210. Cumplimiento de los contratos y recepcion de la prestacion.

Articulo 240. Certificaciones y abonos a cuenta.
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Articulo 241.0bras a tanto alzado y obras con precio cerrado.
Articulo 243. Recepcidn y plazo de garantia.

Disposicion adicional trigésima segunda. Obligacién de presentacion de facturas en un
registro administrativo e identificacion de érganos.

30.4.2. Desarrollo Reglamentario:
B RGLCAP:
Articulo 131. Presupuesto de ejecucion material y presupuesto base de licitacion.
Articulo 147. Mediciones.
Articulo 148. Relaciones valoradas.
Articulo 149. Audiencia del contratista.
Articulo 150. Certificaciones de obra.

Articulo 152. Cémputo del plazo de las certificaciones que excedan de las anualidades
previstas.

Articulo 153. Precios y gastos.

Articulo 154. Partidas alzadas.

Articulo 155. Abonos a cuenta por materiales acopiados.
Articulo 156. Abonos a cuenta por instalaciones y equipos.

Articulo 157. Garantias por abonos a cuenta por materiales acopiados y por instalaciones y
equipos.

M RDLCSP:

Sin referencias.

30.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos érganos municipales:

Bases de Ejecucion del Presupuesto General del Ayuntamiento de Madrid. Articulo relativo a
“Documentos que justifican el reconocimiento de la obligacion.”

Informe 3/2019 de la Intervencién General del Ayuntamiento de Madrid, relativo a la
intervencion del reconocimiento de la obligacion en los expedientes de contratacién vy la
comprobacion de los extremos exigidos en los articulos 18 y 19 del real decreto 424/2017
establecidos en el apartado segundo A.5 de los requisitos de general comprobacion.
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Nota Interna de la Intervencién General sobre la tramitacion y gestion presupuestaria de las
certificaciones de obra, particular referencia a las emitidas en el mes de diciembre, de fecha
28 de febrero de 2017.

Instruccion 2/2014 relativa a la aprobacion de las certificaciones de obra, conformidad de
facturas y tramitacién de los expedientes de intereses de demora, aprobada por Decreto de
25 de abril de 2014 de la Delegada del Area de Gobierno de Economia, Hacienda y

Administracion Publica.

Acuerdo de 30 de julio de 2009 de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, por el que se
aprueba el modelo de certificacién ordinaria, anticipada o final del contrato de obras de uso

obligatorio para el Ayuntamiento y sus Organismos Auténomos.
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Clausula 31. Obligaciones, gastos e impuestos exigibles al contratista.

31.1. Aspectos generales.

B Las obras se ejecutardn con estricta sujecion a las estipulaciones contenidas en el PCAP vy al

proyecto que sirve de base al contrato y conforme a las instrucciones que en interpretacion
técnica de este diere al contratista la Direccion facultativa de las obras.

Los contratos que celebren las Administraciones Publicas deberan formalizarse en documento
administrativo que se ajuste con exactitud a las condiciones de la licitacién, constituyendo
dicho documento titulo suficiente para acceder a cualquier registro publico. No obstante, el
contratista podra solicitar que el contrato se eleve a escritura publica, corriendo de su cargo

los correspondientes gastos.

Los PCAP de los contratos del sector publico pueden incluir clausulas en las cuales se recojan

obligaciones impuestas por otras disposiciones normativas.

Desde el punto de vista de la normativa de contratacion publica, el establecimiento del deber
de pago por parte de las empresas de los gastos de formalizacion en documento
administrativo de los contratos, puede comportar un obstaculo al acceso de las empresas en
general, y de las PYME en particular, a la contratacién publica y, por lo tanto, constituye una
medida que no confluye con las directrices establecidas por la normativa comunitaria en esta

materia y asumidas por nuestro derecho interno.

31.2. Instrucciones para la cumplimentacion de la clausula 31.

No precisa cumplimentacién.

31.3. Otras clausulas relacionadas.

Sin referencias.

31.4. Marco normativo:
31.4.1. LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:
Articulo 153. Formalizacién de los contratos.
31.4.2. Desarrollo Reglamentario:
RGLCAP:
Articulo 71. Documento de formalizacion de los contratos.
RDLCSP:

Sin referencias.
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31.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos érganos municipales:

Sin referencias.
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Clausula 32. Obligaciones laborales, sociales y de transparencia | Anexos Iy VII.

32.1. Aspectos generales.

B El contratista estd obligado al cumplimiento de la normativa vigente en materia laboral y de
seguridad social. Asimismo, estd obligado al cumplimiento, entre otras, de las siguientes
normas, asi como de aquellas que se promulguen durante la ejecucion del contrato:

- Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusidon

social,
- Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres,

- Ley 31/1995, de 8 de noviembre, sobre Prevencién de Riesgos Laborales, y del Reglamento
de los Servicios de Prevencién, aprobado por Real Decreto 39/1997, de 17 de enero.

- Las normas y condiciones fijadas en el convenio colectivo de aplicacion, si bien en todo caso,
el adjudicatario estard obligado a cumplir las condiciones salariales de los trabajadores
conforme al Convenio Colectivo sectorial de aplicacién.

- Ley 19/2013, de 9 de diciembre de transparencia, acceso a la informacién publica y buen

gobierno,
- Ley 10/2019, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid

- Ordenanza de Transparencia de la Ciudad de Madrid, aprobada por Acuerdo de 27 de julio
de 2016 del Pleno del Ayuntamiento de Madrid.

- Reglamento de los Servicios de Prevencion, aprobado por Real Decreto 39/1997, de 17 de
enero, sera de aplicacion plena, sin perjuicio de las disposiciones especificas previstas en el
Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, que establece las disposiciones minimas de
seguridad y salud aplicables a las obras de construccion.

El 6rgano de contratacion podra sefialar en el pliego el organismo u organismos de los que los
candidatos o licitadores puedan obtener la informacion pertinente sobre las obligaciones
relativas a la fiscalidad, a la proteccién del medio ambiente, y a las disposiciones vigentes en
materia de proteccién del empleo, igualdad de género, condiciones de trabajo y prevencién
de riesgos laborales e insercidn sociolaboral de las personas con discapacidad, y a la obligacién
de contratar a un nimero o porcentaje especifico de personas con discapacidad que seran
aplicables a los trabajos efectuados en la obra o a los servicios prestados durante la ejecucion
del contrato.

Cuando se facilite la informacién anterior, el 6rgano de contratacién solicitara a los licitadores
o a los candidatos en un procedimiento de adjudicacion de contratos que manifiesten haber
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tenido en cuenta en la elaboraciéon de sus ofertas las obligaciones derivadas de las
disposiciones vigentes en materia de fiscalidad, proteccion del medio ambiente, proteccién
del empleo, igualdad de género, condiciones de trabajo, prevencion de riesgos laborales e
insercién sociolaboral de las personas con discapacidad, y a la obligacion de contratar a un
ndmero o porcentaje especifico de personas con discapacidad, y proteccion del medio
ambiente.

32.2. Instrucciones para la cumplimentacién de los Anexos Il y VII.

B Anexo Il. Sobre Unico. Modelo de declaracion responsable y oferta de criterios valorables en
cifras porcentajes.

En el Anexo se incluye la manifestacion de los licitadores establecida en el articulo 129 LCSP
9/2017, relativa a la elaboracién de sus ofertas, que presenta el siguiente tenor literal:

“En la elaboracion de esta oferta se han tenido en cuenta las obligaciones derivadas de las
disposiciones vigentes en materia de fiscalidad, proteccion del medio ambiente, proteccion del
empleo, igualdad de género, condiciones de trabajo, prevencion de riesgos laborales e insercion
sociolaboral de las personas con discapacidad, y a la obligacidon de contratar a un numero o
porcentaje especifico de personas con discapacidad.”
Ver cldusula 24. Unico sobre de declaracidn responsable y oferta de criterios valorables en
cifras o porcentajes, apartado 24.2. relativo a las Instrucciones para la cumplimentacion del
Anexo Il

B Anexo VI, Dos sobres. Modelo de oferta de criterios valorables en cifras o porcentajes.

En el Anexo se incluye la manifestacion de los licitadores establecida en el articulo 129 LCSP
9/2017, relativa a la elaboracién de sus ofertas, que presenta el siguiente tenor literal:

“En la elaboracion de esta oferta se han tenido en cuenta las obligaciones derivadas de las
disposiciones vigentes en materia de fiscalidad, proteccion del medio ambiente, proteccion del
empleo, igualdad de género, condiciones de trabajo, prevencion de riesgos laborales e insercion
sociolaboral de las personas con discapacidad, y a la obligacidon de contratar a un numero o
porcentaje especifico de personas con discapacidad.”
Ver clausula 25. Dos sobres. Sobre de declaracion responsable y oferta de criterios valorables
en cifras o porcentajes y sobre de oferta de criterios valorables en cifras o porcentajes,

apartado 25.2. relativo a las Instrucciones para la cumplimentacion del Anexo VII.

B El incumplimiento de las obligaciones en materia medioambiental, social o laboral referidas
en el articulo 201.1 LCSP 9/2017, dard lugar a laimposicion de las penalidades a que se refiere
elarticulo 192 LCSP 9/2017. Asi, en el apartado 26 del Anexo | referido a cada lote, se indicaran
las penalidades por incumplimiento de las citadas obligaciones, el cual presenta el siguiente
tenor literal:
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“d) Por incumplimiento de las obligaciones en materia medioambiental, social o laboral:

Procede: [SI] [NO]”

Conforme alo previsto en el articulo 192 LCSP 9/2017, el 6rgano de contratacidon podra prever
en el pliego la imposicidon de penalidades para el caso de cumplimiento defectuoso de la
prestacién o para el supuesto de incumplimiento de los compromisos de dedicar o de las
condiciones especiales de ejecucion del contrato que se hubiesen establecido conforme al
apartado 2 del articulo 76 y al apartado 1 del articulo 202 LCSP 9/2017. Estas penalidades se
estableceran de forma proporcional al tipo de incumplimiento y su cuantia no podra ser
superior al 10% del precio del contrato IVA excluido, ni el total de las mismas superar el 50
por cien del precio del contrato conforme a lo establecido en el 192.1 LCSP 9/2017.

Ademas, se debera describir el procedimiento para su imposicion, de conformidad con lo
establecido en el articulo 194.2 LCSP 9/2017. Asi, las penalidades se impondran por acuerdo
del érgano de contratacidon, adoptado a propuesta del responsable del contrato, que sera
inmediatamente ejecutivo, y se haran efectivas mediante deduccion de las cantidades que,
en concepto de pago total o parcial, deban abonarse al contratista o sobre |la garantia que, en
su caso, se hubiese constituido, cuando no puedan deducirse de los mencionados pagos.

32.3. Otras cldusulas relacionadas.
Anexo V. Deber de informacion previsto en el articulo 129 de la LCSP.
En este Anexo se relacionan las entidades en las que los licitadores pueden obtener
informacion indicada en el articulo 129 LCSP 9/2017.

32.4. Marco normativo:

32.4.1. LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:

Articulo 122. Pliegos de clausulas administrativas particulares:

Articulo 129. Informacion sobre las obligaciones relativas a la fiscalidad, proteccion del medio
ambiente, empleo y condiciones laborales y de contratar a un porcentaje especifico de
personas con discapacidad:

32.4.2. Desarrollo Reglamentario:
B RGLCAP:
Articulo 67. Contenido de los pliegos de cldusulas administrativas particulares.
B RDLCSP:

Sin referencias.
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32.4.3.Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos érganos municipales:

Ordenanza de Transparencia de la Ciudad de Madrid, aprobada por Acuerdo de 27 de julio de
2016 del Pleno del Ayuntamiento de Madrid.

Consulta a la DGCYS relativa a las recomendaciones en materia de transparencia elaboradas
por la Direccién General de Transparencia, de fecha 11 de mayo de 2020.
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Clausula 33. Barreras arquitecténicas.

33.1. Aspectos generales.

B La accesibilidad es aquella caracteristica del urbanismo, de las edificaciones, del transporte y
de los sistemas y medios de comunicacidon sensorial, que permite su uso a cualquier persona
con independencia de su condicion fisica, psiquica o sensorial.

B Se entiende por barrera cualquier impedimento, traba u obstdculo que limite o impida el
acceso, la libertad de movimiento, la estancia y la circulacion con seguridad de las personas.

B El contratista estard obligado a cumplir lo preceptuado en la Ley 8/1993 de 22 de junio de la
Comunidad de Madrid, de Promocién de la accesibilidad y supresion de barreras
arquitecténicas, a fin de garantizar la accesibilidad al medio de todos los ciudadanos con
independencia de sus limitaciones, siempre que el objeto del contrato estuviese comprendido
en el ambito del articulo 2 de la citada Ley, con la salvedad dispuesta en su disposicion
adicional séptima.

De conformidad con el articulo 2 de la Ley 8/1993 de 22 de junio de la Comunidad de Madrid,
de Promocion de la accesibilidad y supresidon de barreras arquitectdnicas, sera de aplicacion,
en todas aquellas actuaciones referentes a planeamiento, gestion o ejecucién en materia de
urbanismo, edificacién, transporte y comunicacion sensorial tanto de nueva construcciéon
como de rehabilitacién o reforma que se realicen por Entidades publicas o privadas, asi como
por personas fisicas.

Si bien, no sera de aplicacidon en los edificios o inmuebles declarados bienes de interés cultural
o edificios de valor histérico-artistico, cuando las modificaciones necesarias comporten un
incumplimiento de la normativa especifica reguladora de estos bienes histérico-artisticos, a
tenor de lo dispuesto en la Disposicidon adicional séptima de la precitada Ley.

33.2. Instrucciones para la cumplimentacion de la clausula 33.

No precisa cumplimentacion.

33.3. Otras clausulas relacionadas.

Sin referencias.

33.4. Marco normativo:
33.4.1. LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:

Sin referencias.

33.4.2. Desarrollo Reglamentario:
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B RGLCAP:
Sin referencias.
B RDLCSP:

Sin referencias.

33.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos érganos municipales:

Instruccién 1/2016 relativa a la incorporacion de clausulas sociales en los contratos
celebrados por el Ayuntamiento de Madrid, sus Organismos Autonomos y entidades del
sector publico municipal, aprobada por Decreto de 19 de enero de 2016 del Delegado del
Area de Gobierno de Economia y Hacienda.

Comunicacion de la DGCYS sobre las Sentencias de la sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Madrid sobre determinados criterios de adjudicacion de
caracter social, de fecha 29 de enero de 2020.
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Clausula 34. Deber de confidencialidad | Apartado G) del Anexo |.

34.1. Aspectos generales.

B El deber de confidencialidad se encuentra regulado en el articulo 133 LCSP 9/2017.

B tl contratista deberd respetar el caracter confidencial de aquella informacion a la que tenga
acceso con ocasion de la ejecucion del contrato ala que se le hubiese dado el referido caracter
en los pliegos o en el contrato, o que por su propia naturaleza deba ser tratada como tal.

B No se podrd divulgar la informacidn facilitada por los empresarios que estos hayan designado
como confidencial, y asi haya sido acordado por el érgano de contratacion. A estos efectos,
los licitadores deberan incorporar en cada uno de los sobres la relacion de documentacién
para los que propongan ese caracter confidencial, fundamentando el motivo de tal caracter.

B Los requisitos para poder calificar de confidencial la documentacion presentada serian los
siguientes:

a) que comporte una ventaja competitiva para la empresa,

b) que se trate de una informacion verdaderamente reservada, es decir, desconocida por
terceros,

c) que represente un valor estratégico para la empresa y pueda afectar a su competencia en

el mercadoy

d) que no se produzca una merma en los intereses que se quieren garantizar con los principios
de publicidad y de transparencia.

Ademas, se considera informacién confidencial aquella que afecte a secretos técnicos o
comerciales.

La jurisprudencia ha concretado el concepto de secretos técnicos o comerciales como el
conjunto de conocimientos que no son de dominio publico y que resultan necesarios para: la
fabricacion o comercializacién de productos; la prestacion de servicios; y/o la organizacion
administrativa o financiera de una unidad o dependencia empresarial, y que por ello procura
a quien dispone de ellos de una ventaja competitiva en el mercado que se esfuerza en
conservar en secreto, evitando su divulgacién.

B No esadmisible que los empresarios efectten una declaracién genérica o declaren que todos
los documentos o toda la informacion tiene caracter confidencial. La declaracion de
confidencialidad no se puede entender como una opcion indiscriminada de las empresas v,
por lo tanto, es imprescindible que en esta declaracién se especifique expresamente qué
documentacién y qué informacion tiene caracter confidencial y los motivos o las
circunstancias en base a los cuales debe reconocerse este caracter.
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B Corresponde al 6rgano de contratacion la competencia para, de forma motivada, decidir y
determinar que parte de la documentacion resulta confidencial.

El principio de publicidad y transparencia exige que el acceso a los documentos que obran en
el expediente sea la regla general, siendo la excepcion la salvaguarda de la confidencialidad
de los datos contenidos en las ofertas. El érgano de contratacion que asume la restriccion del
principio de publicidad debe decidir como y en qué medida es preciso garantizar la
confidencialidad y el secreto de dicha informacion, justificando adecuadamente la limitacion
del acceso a la misma, en aras de garantizar el mantenimiento de un adecuado equilibrio
entre el principio de publicidad y el de confidencialidad.

34.2. Instrucciones para la cumplimentacién del apartado G) del Anexo |. Deber de
confidencialidad.

De conformidad con el articulo 133.2 LCSP 9/2017, el deber de confidencialidad se mantendra
durante un plazo de 5 afios desde el conocimiento de esa informacion, salvo que los pliegos
o el contrato establezcan un plazo mayor que, en todo caso, deberd ser definido y limitado en
el tiempo.

Siendo asi, en el supuesto de que se decida establecer un plazo mayor al previsto en el
precitado articulo, se deberd indicar en el apartado del Anexo |, que presenta el siguiente
tenor literal:

“Duracion: [5 afios desde el conocimiento de esa informacion.]”

34.3. Otras clausulas relacionadas.

Sin referencias.

34.4. Marco normativo:
34.4.1. LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:
Articulo 133. Confidencialidad.
34.4.2. Desarrollo Reglamentario:
B RGLCAP:
Articulo 12. Caracter confidencial de los datos facilitados por el empresario.
B RDLCSP:

Sin referencias.

34.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos érganos municipales:
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Sin referencias.
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Clausula 35. Proteccidn de datos de caracter personal | Apartados 1, 20, 22 y 27 del
Anexo | referido a cada lote.

35.1. Aspectos generales.

B Siel contrato adjudicado implica el tratamiento de datos de carécter personal, el contratista
deberd respetar la Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales
y garantia de los derechos digitales, el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 27 de abril de 2016, asi como las disposiciones que en materia de proteccion
de datos se encuentren en vigor a la adjudicacién del contrato o que puedan estarlo durante
su vigencia.

B En contratos cuya ejecucion requiera de la cesion de datos por parte de entidades del sector
publico al contratista, asi como en contratos cuya ejecucion requiera el tratamiento por el
contratista de datos personales por cuenta del responsable del tratamiento, se debera tener
en cuenta lo dispuesto en los articulos 122, 202 y 215 LCSP 9/2017 relativos a las condiciones
especiales de ejecucion, subcontrataciéon, resolucion, finalidad de la cesion de datos y
obligaciones del contratista.

B Las obligaciones que se deriven de la normativa sectorial vigente obligan con independencia
de su inclusién o no en los pliegos o documentos contractuales, de ahi que resulte innecesaria
la incorporacion al clausulado de los modelos de pliegos aspectos relativos a la transparencia,
que tiene su regulacién especifica en la normativa sectorial.

B Aquellos aspectos relativos a la transparencia que, teniendo en cuenta lo dispuesto en el
articulo 124 LCSP 9/2017 pudieran tratarse de prescripciones técnicas, dado que se refieren
a aspectos relativos al desarrollo y realizacidon de la prestacion, se podran incluir en el PPT, si
a juicio del érgano de contratacion resulta necesaria.

B Ademas, cabe advertir, en relacion con el incumplimiento de las obligaciones en materia de
transparencia, que las mismas se articulan a través de la normativa sectorial, que prevé la
imposicion de sanciones.

En este sentido cabe recordar, que la LCSP 9/2017 no permite la imposicidon de sanciones,
sino de penalidades en el caso de incumplimientos, extremo por el cual, la materializaciéon de
los efectos del incumplimiento de las obligaciones en materia de transparencia se llevara a
cabo de conformidad con la normativa sectorial.

35.2. Instrucciones para la cumplimentacién de los apartados 1, 20, 22 y 27 del Anexo |
referido a cada lote.

B Apartado 1 del Anexo I. Configuracién general del lote.
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Ver clausula 5. Objeto y necesidad del contrato, apartado 5.2 relativo a las Instrucciones para
la cumplimentacién del apartado 1 del Anexo I.

Ver cldusula 10. Condiciones especiales de ejecucion, apartado 10.2 relativo a las
Instrucciones para la cumplimentacion del apartado 1 del Anexo |.

Ver cldusula 29. Perfeccion y formalizacién del contrato apartado 29.2 relativo a las
Instrucciones para la cumplimentacion del apartado 1 del Anexo |.

B Apartado 20 del Anexo |. Condiciones especiales de ejecucion.

Ver cldusula 10. Condiciones especiales de ejecucion, apartado 10.2 relativo a las
Instrucciones para la cumplimentacién del apartado 20 del Anexo |.

B Apartado 22 del Anexo . Subcontratacion.

Ver clausula 45. Subcontratacién, apartado 45.2 relativo a las Instrucciones para la
cumplimentacién del apartado 22 del Anexo |.

B Apartado 27 del Anexo I. Causas de resolucién del contrato.
Ver clausula 48. Resolucién del contrato, apartado 48.2 relativo a las Instrucciones para la
cumplimentacién del apartado 27 del Anexo |.
35.3. Otras clausulas relacionadas.
Clausula 5. Objeto y necesidad del contrato.
Clausula 10. Condiciones especiales de ejecucion.
Clausula 29. Perfeccién y formalizacién del contrato.
Clausula 45. Subcontratacion.
Clausula 48. Resolucion del contrato.

Anexo IX. Informacién sobre proteccion de datos.

35.4. Marco normativo:
35.4.1. LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:

Articulo 122. Pliegos de clausulas administrativas particulares.

Articulo 202. Condiciones especiales de ejecucion del contrato de caracter social, ético,
medioambiental o de otro orden.

Articulo 211. Causas de resolucion.

Articulo 215. Subcontratacion.

Instrucciones PCAP | Obras — abierto — simplificado — con lotes 152 /214





m hacienda y ’ MADR'D

Direccion General de Contratacidn y Servicios personal

Subdireccion General de Coordinacion de la Contratacion

35.4.2. Desarrollo Reglamentario:
B RGLCAP:
Articulo 67. Contenido de los pliegos de clausulas administrativas particulares.
B RDLCSP:
Sin referencias.

35.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos érganos municipales:

Sin referencias.
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Clausula 36. Seguros | Apartado 14 del Anexo | referido a cada lote.

36.1. Aspectos generales.

B El contratista, estard obligado a suscribir, a su cargo, las pdlizas de seguros que se indican, en
su caso, en el PCAP, por los conceptos, cuantias, coberturas, duracion y condiciones que se
establecen en el mismo.

B La exigencia de seguro, con independencia de su requerimiento en aquellos supuestos en los
qgue la normativa especifica lo establezca, siendo juridicamente viable, se debe realizar en
todo caso atendiendo a las indicaciones que sobre este respecto ha fijado ya doctrina
consolidada de los drganos de recursos contractuales. Asi, dicha exigencia cabe en aquellos
contratos que tengan por objeto prestaciones que impliquen un especial riesgo de que sufran
dafios las personas o a las cosas, en este ultimo caso, de modo muy especial las que
constituyan el objeto mismo de la prestacion.

La justificacion de la concurrencia de estas concretas circunstancias de riesgo para las
personas o cosas debera quedar adecuada y suficientemente explicitada en el expediente de
contratacion. Todo ello con el fin de que la exigencia del seguro no suponga un obstaculo
injustificado al acceso a la licitacién.

M Elo6rgano de contratacidn debera identificar los posibles riesgos que pudieran derivarse de la
ejecucion del contrato. Una vez identificados dichos riesgos, debera concretar en el PCAP
tanto el tipo de seguro exigible, como su cuantia, debiendo ser esta Ultima proporcional al
riesgo o riesgos detectados.

B Los drganos de contratacion deberdn ser especialmente diligentes en el examen del seguro
exigido al contratista, realizando con caracter previo a la adjudicacién del contrato un andlisis
exhaustivo de la pdliza del seguro aportado por el licitador propuesto como adjudicatario, al
objeto de comprobar que incluye como riesgo asegurado los dafios derivados de la ejecucion
del contrato y mantiene su vigencia durante todo el plazo de ejecucion.

B En los casos de contratos cuyo plazo de ejecucion sea superior a la vigencia del seguro
suscrito, el drgano de contratacion debera exigir al contratista la documentacién que acredite
la renovacién o prorroga del seguro, de forma que mantenga su vigencia durante todo el plazo
de ejecucion del contrato.

36.2. Instrucciones para la cumplimentacién del apartado 14 del Anexo | referido a cada lote.
Pélizas de seguros.

En cuanto a la exigencia de un seguro, se debera tener en cuenta lo previsto en los apartados
3.2 v 3.3 de la Instruccién conjunta del Delegado del Area de Gobierno de Economia y
Hacienda y de la Gerente de la Ciudad sobre responsabilidad de los contratistas en las
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reclamaciones de responsabilidad patrimonial. Conforme al apartado 3.3 de la citada
Instruccion sera obligatoria la exigencia del seguro de responsabilidad civil o riesgos
profesionales para los contratos sefialados en el mismo, sin que se pueda prever el
establecimiento de franquicia en dichos contratos.

Se deberd elegir la opcién que corresponda relativa a la exigencia o no de seguro,
incluyéndose aquellos que se vayan a exigir, en el siguiente apartado del Anexo |, que presenta

el siguiente tenor literal:

“Procede: [SI] [NO]

(En este apartado se incluirdn aquellos seguros que estime oportuno el organo de
contratacion)

[Momento de entrega de las pdlizas: Previa a la adjudicacion del contrato]”
36.3. Otras clausulas relacionadas.

Sin referencias.

36.4. Marco normativo:

36.4.1. LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:

Articulo 196. Indemnizacion de dafios y perjuicios causados a terceros.

36.4.2. Desarrollo Reglamentario:

B RGLCAP:
Articulo 99. Efectividad de las penalidades e indemnizacion de dafios y perjuicios.
B RDLCSP:

Sin referencias.

36.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos érganos municipales:

Instruccion conjunta del Delegado del Area de Gobierno de Economia y Hacienda y de la
Gerente de la Ciudad sobre responsabilidad de los contratistas en las reclamaciones de
responsabilidad patrimonial, aprobada por Decreto de 5 de octubre de 2017 del Delegado del
Area de Gobierno de Economia y Hacienda.
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Clausula 37. Responsabilidad del contratista por dafios y perjuicios | Apartado 26 del
Anexo | referido a cada lote.

37.1. Aspectos generales.

B El contratista sera responsable de todos los dafios y perjuicios directos e indirectos que se
causen a terceros como consecuencia de las operaciones que requiera la ejecucion del
contrato.

B Silos dafios y perjuicios ocasionados fueran consecuencia inmediata y directa de una orden
dada por la Administracidn, ésta sera responsable dentro de los limites sefialados en las leyes.

M También serd la Administracion responsable de los dafios que se causen a terceros como
consecuencia de los vicios del proyecto elaborado por ella misma, sin perjuicio de la
posibilidad de repetir contra el redactor del proyecto de acuerdo con lo establecido en el
articulo 315 LCSP 9/2017.

37.2. Instrucciones para la cumplimentacién del apartado 26 del Anexo | referido a cada lote.
Penalidades.

El organo de contratacidon debera prever en el apartado de las penalidades por
incumplimiento parcial o cumplimiento defectuoso, laimposicién de una penalidad muy grave
para el supuesto de incumplimiento de la obligacion de indemnizar los dafios y perjuicios a
terceros prevista en la clausula de responsabilidad del contratista por dafios y perjuicios, y
cuya cuantia se deberd ajustar a lo previsto en el apartado 3.1. de la Instruccién conjunta del
Delegado del Area de Gobierno de Economia y Hacienda y de la Gerente de la Ciudad sobre
responsabilidad de los contratistas en las reclamaciones de responsabilidad patrimonial.

Asimismo, se debera describir el procedimiento para su imposicién, de conformidad con lo
establecido en el articulo 194.2 LCSP 9/2017. Asi, las penalidades se impondran por acuerdo
del érgano de contratacién, adoptado a propuesta del responsable del contrato, que sera
inmediatamente ejecutivo, y se haran efectivas mediante deduccion de las cantidades que,
en concepto de pago total o parcial, deban abonarse al contratista o sobre la garantia que, en
su caso, se hubiese constituido, cuando no puedan deducirse de los mencionados pagos.
37.3. Otras cldusulas relacionadas.
Clausula 10. Condiciones especiales de ejecucion.

Clausula 43. Ejecucién defectuosa y demora.

Clausula 45. Subcontratacion.

37.4. Marco normativo:
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37.4.1. LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:

Articulo 196. Indemnizacién de dafios y perjuicios causados a terceros.

Articulo 315. Indemnizaciones por desviaciones en la ejecucion de obras y responsabilidad
por defectos o errores del proyecto.
37.4.2. Desarrollo Reglamentario:

B RGLCAP:
Articulo 99. Efectividad de las penalidades e indemnizacién de dafios y perjuicios.
B RDLCSP:

Sin referencias.

37.4.3.Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos érganos municipales:

Instruccidon conjunta del Delegado del Area de Gobierno de Economia y Hacienda y de la
Gerente de la Ciudad sobre responsabilidad de los contratistas en las reclamaciones de
responsabilidad patrimonial, aprobada por Decreto de 5 de octubre de 2017 del Delegado del

Area de Gobierno de Economia y Hacienda.
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CAPITULO Il. Ejecucidn del contrato.

Clausula 38. Riesgo y ventura.

38.1. Aspectos generales.

B La ejecucidn del contrato se realizara a riesgo y ventura del contratista, segin lo dispuesto en
el articulo 197 LCSP 9/2017 y sin perjuicio de lo establecido en el articulo 239 LCSP 9/2017.

B Etn casos de fuerza mayor y siempre que no exista actuacion imprudente por parte del
contratista, este tendra derecho a una indemnizacion por los dafios y perjuicios, que se le
hubieren producido en la ejecucién del contrato.

Tendran la consideracion de casos de fuerza mayor los siguientes:
a) Los incendios causados por la electricidad atmosférica.

b) Los fendmenos naturales de efectos catastroficos, como maremotos, terremotos,
erupciones volcanicas, movimientos del terreno, temporales maritimos, inundaciones u otros
semejantes.

c) Los destrozos ocasionados violentamente en tiempo de guerra, robos tumultuosos o
alteraciones graves del orden publico.

B Portanto, es consustancial a la contratacién publica que el riesgo corre a cargo del contratista,
si bien, la ley establece como excepcion al principio de riesgo y ventura los supuestos de
fuerza mayor.

El riesgo y ventura se refiere a acaecimientos ajenos a la esfera de actuacién de las partes
contratantes. Los supuestos de fuerza mayor implican factores imprevisibles, anormales en el
desarrollo propio de la naturaleza de las obras y ajenos a la voluntad y comportamiento del
contratista, que inciden negativamente en la ejecucion del contrato, suponiendo para el
mismo un agravamiento sustancial de las condiciones, que exceden de las contingencias
propias del riesgo asumido en la contratacién.

38.2. Instrucciones para la cumplimentacion de la clausula 38.

No precisa cumplimentacion.

38.3. Otras clausulas relacionadas:

Sin referencias.

38.4. Marco normativo:

38.4.1.LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:
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Articulo 197. Principio de riesgo y ventura.
Articulo 239. Fuerza mayor.
38.4.2. Desarrollo Reglamentario:
B RGLCAP:
Articulo 146 RGLCAP. Procedimiento en casos de fuerza mayor.
B RDLCSP:

Sin referencias.

38.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos érganos municipales:

Sin referencias.
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Clausula 39. Interpretacién del proyecto.

39.1. Aspectos generales.

B En los contratos de obras, las facultades del responsable del contrato seran ejercidas por el
Director Facultativo conforme con lo dispuesto en los articulos 237 a 246 LCSP 9/2017.
Corresponde a la direccién facultativa la interpretacion técnica del proyecto y la facultad de
dictar las érdenes para su desarrollo.

B L5 direccion facultativa, en el marco de su funcién de control de la ejecucién del contrato,
asume la interpretacion técnica de los pliegos rectores del contrato con el fin de dar las
instrucciones pertinentes al contratista. Esa funcidn, de cardcter sustancialmente técnico, no
es asimilable a la de interpretacién del contrato.

39.2. Instrucciones para la cumplimentacioén de la clausula 39.

No precisa cumplimentacion.

39.3. Otras clausulas relacionadas:

Clausula 3. Responsable del contrato y Direccidn facultativa.

39.4. Marco normativo:
39.4.1.LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:

Articulo 62. Responsable del contrato.
Articulo 237 a 246. Ejecucion del contrato de obras.
39.4.2. Desarrollo Reglamentario:
B RGLCAP:
Sin referencias en relacion con el articulo 62 LCSP 9/2017.
B RDLCSP:

Sin referencias.

39.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos érganos municipales:

Sin referencias.
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Clausula 40. Comprobacion del replanteo.

40.1. Aspectos generales.
B La ejecucidn del contrato de obras comenzard con el acta de comprobacion del replanteo.

B La comprobacion del replanteo fija la fecha a partir de la cual el contratista debe comenzar a
ejecutar la prestacion convenida y determina el dia en que comienza el cémputo del plazo de
ejecucion.

B El acta de comprobacién del replanteo se configura como un acto esencial y formal de
contenido determinado, sujeto a plazo, (el consignado en el contrato que no podra ser
superior a un mes desde la fecha de formalizacion salvo casos excepcionales), de caracter
bilateral y determinante del comienzo de la ejecucion del contrato.

B De conformidad con el articulo 245 b) LCSP 9/2017 sera causa de resolucién del contrato la

suspension de la iniciacion de las obras por plazo superior a 4 meses.

40.2. Instrucciones para la cumplimentacién de la clausula 40.

No precisa cumplimentacion.

40.3. Otras clausulas relacionadas:

Sin referencias.

40.4. Marco normativo:

40.4.1.LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:

Articulo 237. Comprobacién del replanteo.
Articulo 245. Causas de resolucion.
40.4.2. Desarrollo Reglamentario:
B RGLCAP:
Articulo 139. Comprobacién del replanteo.
Articulo 140. Acta de comprobacion del replanteo y sus efectos.

Articulo 141. Modificaciones acordadas como consecuencia de la comprobacién del
replanteo.

B RDLCSP:

Sin referencias.
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40.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos érganos municipales:

Sin referencias.
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Clausula 41. Plan de seguridad y salud.

41.1. Aspectos generales.

B £l 6rgano de contratacion estard obligado a que en la fase de redaccion del proyecto se
elabore un estudio de seguridad y salud de aquellos proyectos de obras en que se den alguno
de los supuestos establecidos en el articulo 4 del Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre,
por el que se establecen disposiciones minimas de seguridad y salud en las obras de
construccion y contendra como minimo los documentos enumerados en el articulo 5 del
citado Real Decreto.

En los proyectos de obras no incluidos en ninguno de los supuestos previstos en el apartado
anterior, el érgano de contratacién estara obligado a que en la fase de redaccién del proyecto
se elabore un estudio basico de seguridad y salud, que tendrd el contenido establecido en el
articulo 6 del Real Decreto1627/1997.

B Etnaplicacion del estudio de seguridad y salud o, en su caso, del estudio bésico, segun proceda,
de conformidad con lo establecido en el articulo 4 del Real Decreto 1627/1997, de 24 de
octubre, por el que se establecen disposiciones minimas de seguridad y salud en las obras de
construccion, el contratista elaborara un plan de seguridad y salud en el trabajo en el que se
analicen, estudien, desarrollen y complementen las previsiones contenidas en el estudio o
estudio basico, en funcidn de su propio sistema de ejecucion de la obra.

B £l plan de seguridad y salud deberd ser aprobado por el érgano de contratacion antes del
inicio de la obra, con el previo informe del coordinador en materia de seguridad vy salud
designado para la obra, o en su caso la direccion facultativa.

B El coordinador en materia de seguridad y salud durante la ejecucion de la obra serd el técnico
competente integrado en la direccidn facultativa, designado por el érgano de contratacion,
que de conformidad con el articulo 9 del referido Real Decreto, desarrollard las siguientes
funciones:

a) Coordinar la aplicacién de los principios generales de prevencion y de seguridad:

1.2 Al tomar las decisiones técnicas y de organizacién con el fin de planificar los distintos
trabajos o fases de trabajo que vayan a desarrollarse simultdnea o sucesivamente.

2.2 Al estimar la duracion requerida para la ejecucién de estos distintos trabajos o fases de
trabajo.

b) Coordinar las actividades de la obra para garantizar que los contratistas y, en su caso, los
subcontratistas y los trabajadores auténomos apliqguen de manera coherente y responsable
los principios de la accién preventiva que se recogen en el articulo 15 de la Ley de Prevencién
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de Riesgos Laborales durante la ejecucion de la obra vy, en particular, en las tareas o
actividades a que se refiere el articulo 10 de este Real Decreto.

c) Aprobar el plan de seguridad y salud elaborado por el contratista y, en su caso, las
modificaciones introducidas en el mismo. Conforme a lo dispuesto en el ultimo parrafo del
apartado 2 del articulo 7, la direccion facultativa asumira esta funcion cuando no fuera
necesaria la designacién de coordinador.

d) Organizar la coordinacion de actividades empresariales prevista en el articulo 24 de la Ley

de Prevencién de Riesgos Laborales.

e) Coordinar las acciones y funciones de control de la aplicacién correcta de los métodos de
trabajo.

f) Adoptar las medidas necesarias para que solo las personas autorizadas puedan acceder a la
obra. La direccion facultativa asumira esta funcién cuando no fuera necesaria la designacion
de coordinador.

41.2. Instrucciones para la cumplimentacién de la clausula 41.

No precisa cumplimentacion.

41.3. Otras clausulas relacionadas:

Sin referencias.

41.4. Marco normativo:
41.4.1.LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:
Sin referencias.
41.4.2. Desarrollo Reglamentario:
B RGLCAP:
Sin referencias.
B RDLCSP:

Sin referencias.

41.4.3.Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos érganos municipales:

Nota Interna de la Intervencion General sobre Seguridad y salud en las obras: documentacion
y designacion y funciones del coordinador, de fecha 6 de febrero de 2017.
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Clausula 42. Programa de trabajo | Apartado 7 del Anexo | referido a cada lote.

42.1. Aspectos generales.

B Cuando se establezca expresamente en el PCAP y siempre que la total ejecucién de la obra
esté prevista en mas de una anualidad, el contratista estara obligado, en el plazo maximo de
30 dias, contados desde la formalizacién del contrato, a someter el programa de trabajo a la
aprobacién del érgano de contratacion correspondiente, en el que deberdn incluirse los datos
exigidos en el articulo 144 del RGLCAP.

B Etn el programa de trabajo a presentar, en su caso, por el contratista se deberan incluir los
siguientes datos:

a) Ordenacion en partes o clases de obra de las unidades que integran el proyecto, con
expresion de sus mediciones.

b) Determinacién de los medios necesarios, tales como personal, instalaciones, equipo y
materiales, con expresion de sus rendimientos medios.

c) Estimaciéon en dias de los plazos de ejecucion de las diversas obras u operaciones
preparatorias, equipo e instalaciones y de los de ejecucién de las diversas partes o unidades
de obra.

d) Valoracion mensual y acumulada de la obra programada, sobre la base de las obras u
operaciones preparatorias, equipo e instalaciones y partes o unidades de obra a precios
unitarios.

e) Diagrama de las diversas actividades o trabajos.

B Asimismo, en los contratos que cuenten con programa de trabajo, cualquier reajuste de
anualidades exigira su revision para adaptarlo a los nuevos importes anuales, debiendo ser
aprobado por el érgano de contratacién el nuevo programa de trabajo resultante.

42.2. Instrucciones para la cumplimentacién del apartado 7 del Anexo | referido a cada lote.
Programa de trabajo.

Cuando se quiera establecer la obligacién de presentar un programa de trabajo y, en todo
caso, siempre que la total ejecucidn de la obra esté prevista en mas de una anualidad, se
debera elegir la opcion en el apartado que presenta el siguiente tenor literal:

“Obligacion de presentar un programa de trabajo: [SI] [NO]

(En caso afirmativo indicar:

[Momento de presentacion:]”
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Ademas, en caso afirmativo se deberd indicar el momento de presentacion, teniendo en
cuenta que, siempre que la obra esté prevista en mas de una anualidad, el contratista esta
obligado a presentar un programa de trabajo en el plazo maximo de 30 dias, contados desde
la formalizacion del contrato.

42.3. Otras clausulas relacionadas:

Sin referencias.

42.4. Marco normativo:
42.4.1.LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:
Sin referencias.
42.4.2. Desarrollo Reglamentario:
B RGLCAP:
Articulo 96. Reajuste de anualidades.
Articulo 144. Programa de trabajo a presentar por el contratista.
B RDLCSP:

Sin referencias.

42.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos érganos municipales:

Sin referencias.
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Clausula 43. Ejecucion defectuosa y demora | Apartados 6y 26 del Anexo | referido a
cada lote.

43.1. Aspectos generales.

B El contratista estd obligado a cumplir el contrato dentro del plazo fijado para la realizacion del
mismo, asi como los plazos parciales sefialados para su ejecucion sucesiva.

B Etn el plazo de duracién de los contratos el tiempo puede operar como elemento definitorio
de la prestacion, de manera que, expirado el plazo, el contrato se extingue necesariamente,
o0 como simple circunstancia de la prestacion. En el plazo de ejecucidon del contrato de obras
el tiempo opera como simple circunstancia de la prestacion, por ello el contrato no se
extingue porgue llegue una fecha, sino cuando se concluye la prestacion pactada.

B Silas obras sufrieren un retraso en la ejecucion, se deberd tener en cuenta lo siguiente:

- Si el retraso no fuere imputable al contratista y éste ofreciera cumplir sus compromisos si se
le amplia el plazo inicial de ejecucion, el drgano de contratacion se lo concederd, dandole un
plazo que serd, por lo menos, igual al tiempo perdido, a no ser que el contratista pidiese otro
menor, de acuerdo con lo establecido en el articulo 195.2 de la LCSP 9/2017, regulandose los
requisitos vy tramites conforme al articulo 100 del RGLCAP. Ademas, el responsable del
contrato emitird un informe donde se determine si el retraso fue producido por motivos
imputables al contratista.

- Cuando de conformidad con el articulo 29.3 LCSP 9/2017, se produzca demora en la
ejecucion de la prestacion por parte del empresario, el érgano de contratacién podra
conceder una ampliacién del plazo de ejecucion, sin perjuicio de las penalidades que en su
caso procedan, resultando aplicable lo previsto en los articulos 192 vy siguientes de la LCSP
9/2017.

Ademas, cuando el contratista, por causas imputables al mismo, hubiese incurrido en demora
respecto al cumplimiento del plazo total o parcial, la Administracion podra optar, atendidas
las circunstancias del caso, por la resolucion del contrato o por la imposicion de penalidades.

Cada vez que las penalidades por demora alcancen un multiplo del 5 por 100 del precio del
contrato, IVA excluido, el 6rgano de contratacion estara facultado para proceder a la
resolucién del mismo o acordar la continuidad de su ejecucidon con imposicion de nuevas
penalidades. En este Ultimo supuesto, el érgano de contratacion concedera la ampliacién del
plazo que estime necesaria para la terminacién del contrato.

B £l acuerdo para la imposicion de penalidades debe hacerse estando vigente el plazo del
contrato, si bien su cuantificacién puede hacerse en un momento posterior. Antes de acordar
la imposicién de penalidades, hay que cumplimentar el tramite de audiencia al contratista.
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Las penalidades deben deducirse en primer lugar de la obra pendiente de abonar y solo en el
supuesto de que no exista o sea suficiente, se podra deducir subsidiariamente de la garantia
definitiva.

43.2. Instrucciones para la cumplimentacién de los apartados 6 y 26 del Anexo | referido a
cada lote.

B Apartado 6 del Anexo I. Plazo de ejecucién y lugar de ejecucion.

Ver clausula 9. Plazo y lugar de ejecucion, apartado 9.2 relativo a las Instrucciones para la
cumplimentacién del apartado 6 del Anexo |.

B Apartado 26 del Anexo |. Penalidades.

Cuando el d6rgano de contratacion opte por la imposicion de penalidades por demora, se
concretaran en el apartado del Anexo | que presenta el siguiente tenor literal:

“a) Por demora: [de conformidad con lo establecido en el articulo 193 de la LCSP]

[concretar en su caso, penalidades distintas ]”

El érgano de contratacion puede establecer penalidades distintas de las del articulo 193.3
LCSP 9/2017, cuando atendiendo a las especiales caracteristicas del contrato lo considere
necesario para su correcta ejecuciény asi se justifique en el expediente. En este caso, deberan
concretarse dejando constancia de ellas en este apartado.

Ademads, cuando el o6rgano de contratacion opte por la imposicion de penalidades por
cumplimiento defectuoso, se concretardn en el apartado del Anexo | que presenta el siguiente
tenor literal:

“b) Por incumplimiento parcial o cumplimiento defectuoso:

Procede: [SI] [NO]”

Conforme a lo previsto en el articulo 192.1 LCSP 9/2017, el érgano de contratacion podra
prever en el pliego la imposicion de penalidades para el caso de cumplimiento defectuoso de
la prestacion o para el supuesto de incumplimiento de los compromisos de dedicar o de las
condiciones especiales de ejecucion del contrato que se hubiesen establecido conforme al
apartado 2 del articulo 76 y al apartado 1 del articulo 202 LCSP 9/2017. Estas penalidades se
estableceran de forma proporcional al tipo de incumplimiento y su cuantia no podra ser
superior al 10% del precio del contrato IVA excluido, ni el total de las mismas superar el 50
por cien del precio del contrato conforme a lo establecido en el 192.1 LCSP 9/2017.

Asimismo, se deberd describir el procedimiento para su imposicién, de conformidad con lo
establecido en el articulo 194.2 LCSP 9/2017. Asi, las penalidades se impondran por acuerdo
del érgano de contratacidon, adoptado a propuesta del responsable del contrato, que sera
inmediatamente ejecutivo, y se haran efectivas mediante deduccion de las cantidades que,
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en concepto de pago total o parcial, deban abonarse al contratista o sobre la garantia que, en

su caso, se hubiese constituido, cuando no puedan deducirse de los mencionados pagos.
43.3. Otras clausulas relacionadas:

Clausula 9. Plazo y lugar de ejecucién.

Clausula 10. Condiciones especiales de ejecucion.

Clausula 21. Devolucion y cancelacion de la garantia definitiva.

Clausula 37. Responsabilidad del contratista por dafios y perjuicios.

Clausula 45. Subcontratacion.

43.4. Marco normativo:
43.4.1.LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:

Articulo 29. Plazo de duracion de los contratos y de ejecucion de la prestacion.
Articulo 192. Incumplimiento parcial o cumplimiento defectuoso.
Articulo 193. Demora en la ejecucion.
Articulo 194. Dafios y perjuicios e imposicién de penalidades.
Articulo 195. Resoluciéon por demora y ampliacion del plazo de ejecucidn de los contratos.
43.4.2. Desarrollo Reglamentario:

B RGLCAP:
Articulo 96. Reajuste de anualidades.
Articulo 98. Prorroga del plazo en los supuestos de imposicién de penalidades.
Articulo 99. Efectividad de las penalidades e indemnizacion de dafios y perjuicios.
Articulo 100. Peticién de prorroga del plazo de ejecucion.

B RDLCSP:

Sin referencias.

43.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos érganos municipales:

Instruccion 2/2018 de 16 de octubre de la Intervencién General del Ayuntamiento de Madrid,
sobre control permanente previo.

Informe 1/2018 de la Intervencién General del Ayuntamiento de Madrid relativo a la ejecucion
de los contratos de obra fuera de plazo.
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Clausula 44. Cesion del contrato | Apartado 23 del Anexo | referido a cada lote.

44.1. Aspectos generales.

B La modificacién subjetiva de los contratos solamente serd posible por cesion contractual,
cuando obedezca a una opcion inequivoca en el PCAP, dentro de los limites establecidos en
el articulo 214 LCSP 9/2017.

Por tanto, la cesién de un contrato publico implica una novacién modificativa subjetiva no
extintiva del contrato, en cuanto que éste continla desplegando sus efectos, si bien con
sustitucidon del contratista. Es decir, se trata de un incidente relativo al cumplimiento de un
contrato validamente celebrado, donde, una sustituye a la otra en el cumplimiento del
contrato publico que se cede.

Siendo asi, de conformidad con el articulo 214 LCSP 9/2017, los derechos y obligaciones
dimanantes del contrato podran ser cedidos por el adjudicatario a un tercero siempre que:

- las cualidades técnicas o personales del cedente no hayan sido razon determinante de la
adjudicacion del contrato,

- se cumplan los supuestos y los requisitos establecidos en el articulo 214.2 LCSP 9/2017, y
- de la cesion no resulte una restriccion efectiva de la competencia en el mercado.

Ademas, sin perjuicio de lo establecido en el apartado 2, letra b) del articulo 214 LCSP 9/2017,
no podra autorizarse la cesidon a un tercero cuando ésta suponga una alteracion sustancial de
las caracteristicas del contratista si éstas constituyen un elemento esencial del contrato.

Por tanto, no se contiene restriccion alguna en relacién con los sujetos cedentes y cesionarios
de los contratos, salvedad hecha de la existencia de cualidades técnicas o personales del
cedente que hayan sido razéon determinante de la adjudicacién del contrato, que se relaciona
con las prestaciones de cardacter personalisimo.

B Para que los contratistas puedan ceder sus derechos y obligaciones a terceros, se deberan
contemplar, como minimo, la exigencia de los siguientes requisitos:

a) Que el érgano de contratacion autorice, de forma previa y expresa, la cesidon. Dicha
autorizacion se otorgara siempre que se den el resto de los siguientes requisitos.

El caracter expreso de la autorizacion excluye en principio la posibilidad de autorizaciones
tacitas. El plazo para la notificacién de la resolucion sobre la solicitud de autorizacion sera de
dos meses, trascurrido el cual debera entenderse otorgada por silencio administrativo.

La falta de autorizacion previa y expresa por parte de la Administracién, para que el contratista
pueda ceder sus derechos y obligaciones a terceros constituye un tramite esencial, sin el cual
el contratista consiente una irregular actuacién, por prestar unos servicios sin la necesaria
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cobertura juridica, convirtiéndose en coparticipe de los vicios de que el contrato pueda
adolecer y dando lugar a que recaigan sobre él mismo las consecuencias negativas de tales

vicios.

b) Que el cedente tenga ejecutado al menos un 20 por 100 del importe del contrato o, cuando
se trate de un contrato de concesidon de obras o concesidn de servicios, que haya efectuado
su explotacion durante al menos una quinta parte del plazo de duracién del contrato. No serd
de aplicacidon este requisito si la cesion se produce encontrandose el contratista en concurso
aungue se haya abierto la fase de liquidacion, o si ha puesto en conocimiento del juzgado
competente para la declaracion del concurso que ha iniciado negociaciones para alcanzar un
acuerdo de refinanciacién, o para obtener adhesiones a una propuesta anticipada de
convenio, en los términos previstos en la legislacion concursal.

No obstante lo anterior, el acreedor pignoraticio o el acreedor hipotecario podra solicitar la
cesidn en aquellos supuestos en que los contratos de concesion de obras y de concesion de
servicios los pliegos prevean, mediante clausulas claras e inequivocas, la posibilidad de
subrogacion de un tercero en todos los derechos y obligaciones del concesionario en caso de
concurrencia de algun indicio claro y predeterminado de la inviabilidad, presente o futura, de
la concesion, con la finalidad de evitar su resolucidn anticipada.

c) Que el cesionario tenga capacidad para contratar con la Administracién y la solvencia que
resulte exigible en funcion de la fase de ejecucion del contrato, debiendo estar debidamente
clasificado si tal requisito ha sido exigido al cedente, y no estar incurso en una causa de
prohibicién de contratar.

El drgano de contratacién, antes de autorizar la cesién del contrato, deberd comprobar que
el cesionario ostenta capacidad para contratar, que es solvente -lo que deberd ser acreditado
mediante la oportuna clasificacion en el caso de que la misma sido también haya sido exigida
al cedente, o por los requisitos de solvencia previstos en el pliego-, y que no esta incurso en
ninguna de las prohibiciones de contratar.

En el caso de contratos que requieran clasificacion, si se pretende su cesién, el cesionario
debera reunir los mismos requisitos de clasificacion que el cedente con independencia de la
parte de contrato que reste por ejecutary que dicha parte tenga un importe inferior al minimo
para exigir clasificacién.

La cesion de un contrato a una entidad que no tenga capacidad para contratar seria nula de
pleno derecho.

d) Que la cesidn se formalice, entre el adjudicatario y el cesionario, en escritura publica.

La formalizacidon de la cesién en escritura publica es un requisito de naturaleza ad substantiam
que, constituye una condicién esencial para que la cesidon pueda operar validamente.
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La escrituracion publica no sdlo es temporalmente posterior a la autorizacién administrativa,
sino que es dependiente de esta Ultima pues sin la preceptiva autorizacion el notario no
deberia admitir la escritura publica de la cesidn. Por tanto, autorizada y elevada a escritura
publica, la cesién queda validamente constituida desplegando sus efectos frente a la
Administracién.

B £l cesionario quedara subrogado en todos los derechos y obligaciones que corresponderian
al cedente.

Desde el momento de la formalizacidn de la cesidn, se extingue la relacioén juridica contractual
gue vincula al cedente con la Administracidén contratante en virtud del contrato originario,
quedando el cesionario subrogado en todos los derechos y obligaciones que corresponderian
al cedente como consecuencia del contrato en vigor.

La subrogacion del cesionario asume los derechos y obligaciones que dimanen de la ejecucién
del contrato no solo después de la fecha de la cesion, sino también los derivados de la parte
ejecutada con anterioridad a la misma.

No obstante cedente y cesionario pueden validamente pactar que los derechos y obligaciones
posteriores a la cesion del contrato, pudiendo la Administracién contratante de forma valida
autorizar que el cumplimiento de las obligaciones por parte del cesionario solo se asuma a
partir de un momento determinado. A falta de pacto se entiende que el cedente responde
respecto de la completa vida del contrato.

44.2. Instrucciones para la cumplimentacién del apartado 23 del Anexo | referido a cada lote.
Cesidn del contrato.
En relacion a la posibilidad de cesion de los derechos y obligaciones dimanantes del contrato
por el contratista a un tercero, el drgano de contratacién deberd elegir la opcién que proceda,
en el apartado del Anexo | que presenta el siguiente tenor literal:
“Los derechos y obligaciones dimanantes del contrato podrdn ser cedidos por el contratista a un
tercero:
[S1, de conformidad con lo dispuesto en el sequndo pdrrafo del articulo 214.1 LCSP]

[NO, ya que la cesion no es posible de acuerdo con lo establecido en el sequndo pdrrafo del
articulo 214.1 LCSP: Indicar los motivos: [Las cualidades técnicas o personales del cedente han
sido razon determinante de la adjudicacion del contrato] [De la cesidn resulta una restriccion
efectiva de la competencia del mercado]”

En el supuesto de que no se prevea la posibilidad de cesién se deberd indicar los motivos que
no la hacen posible.

44.3. Otras clausulas relacionadas.
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Sin referencias.

44.4. Marco normativo:
44.4.1. LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:
Articulo 214. Cesion de los contratos.
44 .4.2. Desarrollo Reglamentario:
B RGLCAP:
Sin referencias.
B RDLCSP:
Sin referencias.

44.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos érganos municipales:

Sin referencias.
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Clausula 45. Subcontratacion | Apartados 1, 22 y 26 del Anexo | referido a cada lote.

45.1. Aspectos generales.

El articulo 215 LCSP 9/2017, no define de forma precisa qué debe entenderse por
subcontratacion. A falta de una definicion legal, se podria considerar que sélo puede hablarse
de subcontratos en aquellos en los que los contratistas ponen su trabajo, la realizacion de una
obligacién de hacer, una prestacioén, y no quienes ponen material, que tendrian la condicion
de suministradores, pero no técnicamente subcontratistas. El subcontrato puede definirse
como el contrato mediante el cual el sujeto de derecho que ha recibido el encargo de realizar
una determinada prestacién, encarga a su vez la realizacién de parte de esta, a un tercer
sujeto de derecho.

El contratista podrd concertar con terceros la realizacion parcial de la prestacion con sujecién
a lo dispuesto en el pliego, salvo que conforme a lo establecido en las letras d) y e) del
apartado 22 del articulo 215 LCSP 9/2017, la prestacion o parte de la misma haya de ser
ejecutada directamente por el primero.

El articulo 215 LCSP 9/2017, regula la subcontratacion como una posibilidad a la que puede
acudir el contratista, dentro de ciertos limites y con sujecién a determinados requisitos, de tal
manera que busca en la subcontratacién un modo de favorecer la concurrencia. Siendo asi, la
posibilidad de subcontratacién es una posibilidad para el subcontratista que solo puede serle
negada por concurrir los supuestos previstos en los apartados d) y e) del referido articulo 215
LCSP 9/2017.

En ningln caso la limitacién de la subcontratacidon podrd suponer que se produzca una
restriccion efectiva de la competencia, sin perjuicio de lo establecido en la LCSP 9/2017
respecto a los contratos de cardcter secreto o reservado, o aquellos cuya ejecucién deba ir
acompafada de medidas de seguridad especiales de acuerdo con las disposiciones legales o
reglamentarias o cuando lo exija la proteccidn de los intereses esenciales de la seguridad del
Estado.

La limitacion a la subcontratacion debe estar referida a aquellas tareas criticas que deben ser
ejecutadas obligatoriamente por el contratista principal, sin que quepa que dicha limitacion
esté referida a un porcentaje maximo de posible subcontratacién de dichas prestaciones, ya
gue dicha posibilidad no resulta admisible por la normativa.

El contratista deberd comunicar al érgano de contratacion, tras la adjudicacion del contrato
y, @ mas tardar, cuando inicie la ejecucién de éste, su intencién de celebrar subcontratos,
sefialando la parte de la prestacidon que se pretende subcontratar y la identidad, datos de
contacto y representante o representantes legales del subcontratista, y justificandolo

Instrucciones PCAP | Obras — abierto — simplificado — con lotes 177 /214





m hacienda y MADRID

Direccién General de Contratacion y Servicios personal

Subdireccidon General de Coordinacion de la Contratacién

suficientemente la aptitud de éste para ejecutarla por referencia a los elementos técnicos y
humanos de que dispone y a su experiencia.

Asimismo, junto con el documento mediante el que se dé conocimiento a la Administracion
del subcontrato a celebrar, el contratista debera acreditar que el subcontratista no se
encuentra incurso en prohibicion de contratar de acuerdo con el articulo 71 LCSP 9/2017.
Dicha acreditacion podrda hacerse efectiva mediante declaracién responsable del
subcontratista.

El contratista principal deberd notificar al érgano de contratacion cualquier modificacién que
sufra esta informacion durante la ejecucion del contrato principal, y toda la informacion
necesaria sobre los nuevos subcontratistas.

En el caso de que el subcontratista tuviera la clasificacién adecuada para realizar la parte del
contrato objeto de la subcontratacién, la comunicacion de esta circunstancia sera suficiente
para acreditar la aptitud del mismo.

El contratista deberd informar a los representantes de los trabajadores de la subcontratacién,

de acuerdo con la legislacién laboral.

B Etn todo caso, los subcontratistas quedaran obligados sélo ante el contratista principal que
asumird, por tanto, la total responsabilidad de la ejecucién del contrato frente a la
Administracién, con arreglo estricto al PCAP y a los términos del contrato, incluido el
cumplimiento de las obligaciones en materia medioambiental, social o laboral a que se refiere
el articulo 201 LCSP 9/2017, asi como de la obligacién a que hace referencia el Gltimo parrafo
del apartado 1 del articulo 202 referida al sometimiento a la normativa nacional y de la Unién
Europea en materia de proteccion de datos.

B Los subcontratistas no tendran accién directa frente a la Administracion contratante por las
obligaciones contraidas con ellos por el contratista como consecuencia de la ejecucidon del
contrato principal y de los subcontratos.

45.2. Instrucciones para la cumplimentacién de los apartados 1, 22 y 26 del Anexo | referido
a cada lote.

B Apartado 1 del Anexo I. Configuracién general del lote.

Ver clausula 5. Objeto y necesidad del contrato, apartado 5.2 relativo a las Instrucciones para
la cumplimentacién del apartado 1 del Anexo .

Ver clausula 10. Condiciones especiales de ejecucion, apartado 10.2 relativo a las
Instrucciones para la cumplimentacion del apartado 1 del Anexo |.

B Apartado 22 del Anexo |. Subcontratacion.
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- De conformidad con el articulo 215.1 LCSP 9/2017, el contratista podrd concertar con
terceros la realizacion parcial de la prestacion con sujecidn a lo que se disponga en los pliegos,
salvo que conforme a lo establecido en las letras d) y e) del apartado 22 del citado articulo, la
prestacion o parte de la misma haya de ser ejecutada directamente por el primero.

Por tanto, en el caso de que hayan indicado en el apartado “Ejecucién del contrato” del Anexo
| referido a cada lote que determinadas partes o trabajos que en atencién a su especial
naturaleza deban ser ejecutadas directamente por el propio licitador o por un participante en
la UTE, se debera indicar lo dispuesto en el apartado del Anexo |, que presenta el siguiente
tenor literal:

“I[No podrdn ser objeto de subcontratacion las determinadas partes o trabajos que en atencion
a su especial naturaleza, se hayan establecido en el apartado “Ejecucion del contrato” y deban
ser ejecutadas directamente por el propio licitador o por un participante en la UTE.]”

El texto anterior se eliminara en el supuesto de que no se hayan indicado partes o trabajos
que deban ser ejecutadas por el propio licitador o por un participante en la UTE.

- Adema3s, en el caso de que la reserva del derecho a participar en los procedimientos de
adjudicacion a Centros Especiales de Empleo de iniciativa social y empresas de insercién se
realice a través de la subcontratacion, se deberd indicar la opcidén que proceda en este
apartado del Anexo | que presenta el siguiente tenor literal:
“ [ [- Porcentaje de subcontratacion a favor de Centros Especiales de Empleo de iniciativa social ]
[- Porcentaje de subcontratacion a favor de Empresas de Insercion:]

[- Porcentaje de subcontratacion a favor de Centros Especiales de Empleo de iniciativa social o a
empresas de insercion:] ] “

Estos parrafos se suprimiran en el supuesto de que no se haya dispuesto la reserva a través
de la subcontratacion.

- De conformidad con lo dispuesto en la disposicién adicional quincuagésima primera de la
LCSP 9/2017, sin perjuicio de lo previsto en los articulos 216y 217 LCSP 9/2017 y siempre que
se cumplan las condiciones establecidas en el articulo 215 LCSP 9/2017, el érgano de
contratacion podra prever en el PCAP que se realicen pagos directos a los subcontratistas.

Por tanto, se debera elegir la opcidn que corresponda en el apartado del Anexo | que presenta
el siguiente tenor literal:

“Pago directo a los subcontratistas: [SI] [NO]”

Este parrafo se suprimird en el supuesto de que no haya posibilidad de subcontratacion.

- Siasi se establece en el PCAP, los licitadores deberan indicar en su oferta la parte del contrato
gue tengan previsto subcontratar, sefialando su importe, y el nombre o el perfil empresarial,
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definido por referencia a las condiciones de solvencia profesional o técnica, de los
subcontratistas a los que vaya a encomendar su realizacion.

Siendo asi, se debera elegir la opcion que corresponda en el apartado del Anexo | referido a
cada lote que presenta el siguiente tenor literal:

“Los licitadores deberdn indicar en la oferta la parte del contrato a subcontratar, su importe, y
el nombre o el perfil empresarial de los subcontratistas: [SI] [NO]”

Este parrafo se suprimird en el supuesto de que no haya posibilidad de subcontratacién.

- Cuando se trate de un contrato cuya ejecucién requiera el tratamiento por el contratista de
datos personales por cuenta del responsable del tratamiento, a tenor de lo dispuesto en el
articulo 122.2 apartado e) LCSP 9/2017, los licitadores tienen la obligacion de indicar en su
oferta, si tienen previsto subcontratar los servidores o los servicios asociados a los mismos, el
nombre o el perfil empresarial, definido por referencia a las condiciones de solvencia
profesional o técnica, de los subcontratistas a los que se vaya a encomendar su realizacién,
siendo esta obligacion calificada como esencial a los efectos de lo previsto en la letra f) del
apartado 1 del articulo 211 LCSP 9/2017.

Por tanto, en aquellos contratos cuya ejecucién no requiera el tratamiento por el contratista
de datos personales por cuenta del responsable del tratamiento, se debera suprimir en este
apartado lo siguiente, que presenta el siguiente tenor literal:

“IDe conformidad con lo dispuesto en el articulo 122.2 letra e) LCSP, los licitadores tienen la
obligacion de indicar en su oferta, si tienen previsto subcontratar los servidores o los servicios
asociados a los mismos, el nombre o el perfil empresarial, definido por referencia a las
condiciones de solvencia profesional o técnica, de los subcontratistas a los que se vaya a
encomendar su realizacion.

Esta obligacion se califica de esencial a los efectos de lo previsto en la letra f) del apartado 1 del
articulo 211 LCSP]”

B Apartado 26 del Anexo I. Penalidades.

- Conforme a lo previsto en el articulo 215.3 LCSP 9/2017, el érgano de contratacién podra
imponer penalidades por infraccidn de las condiciones establecidas para la subcontratacion,
asi como por la falta de acreditacidon de la aptitud del subcontratista o de las circunstancias
determinantes de |a situacion de emergencia o de las que hacen urgente la subcontratacion.
La penalidad por infraccién de las condiciones indicadas no podrd superar el 50 por ciento del
importe del subcontrato. Deberd describirse en este apartado el procedimiento para su
imposicion, de conformidad con lo establecido en el articulo 194.2 LCSP 9/2017.

La imposicion, en su caso, de las penalidades, se deberd indicar en el apartado
correspondiente del Anexo | que presenta el siguiente tenor literal:
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“e) Por subcontratacion: Procede: [SI] [NO]
(En el caso en que proceda)

[Por incumplimiento de las condiciones de subcontratacion (articulo 215.3 LCSP): ]”

- Por otra parte, de conformidad con el articulo 217.2 LCSP 9/2017 las actuaciones de
comprobaciény de imposicidn de penalidades por el incumplimiento previstas en el apartado
1 del articulo 217 serdn obligatorias para las Administraciones Publicas y demas entes publicos
contratantes, en los contratos de obras, en relacidon a los pagos a subcontratistas que hayan
asumido contractualmente con el contratista principal el compromiso de realizar
determinadas partes o unidades de obra. Deberd describirse en este apartado, el
procedimiento para su imposicién de conformidad con lo establecido en el articulo 194.2 LCSP
9/2017.

Siendo asi, se deberd cumplimentar el siguiente apartado que presenta el siguiente tenor
literal:

“Por incumplimiento de los pagos a los subcontratistas o suministradores:

- Sobre el importe subcontratado para el incumplimiento de los requerimientos de
documentacion.

- Sobre el importe adeudado al subcontratista o suministrador para el incumplimiento del
pago en plazo.”

45.3. Otras clausulas relacionadas.
Clausula 3. Responsable del contrato y direccién facultativa.
Clausula 5. Objeto y necesidad del contrato.
Clausula 10. Condiciones especiales de ejecucion.
Clausula 29. Perfeccién y formalizacidon del contrato.
Clausula 35. Proteccion de datos de cardcter personal.
Clausula 37. Responsabilidad del contratista por dafios y perjuicios.

Clausula 43. Ejecucién defectuosa y demora.

45.4. Marco normativo:

45.4.1. LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:

Articulo 71. Prohibiciones de contratar.
Articulo 122. Pliegos de clausulas administrativas particulares.

Articulo 194. Dafios y perjuicios e imposicion de penalidades.
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Articulo 201. Obligaciones en materia medioambiental, social o laboral.

Articulo 202. Condiciones especiales de ejecucién del contrato de cardcter social, ético,
medioambiental o de otro orden.

Articulo 215. Subcontratacion.
Articulo 216. Pagos a subcontratistas y suministradores.
Articulo 217. Comprobacion de los pagos a los subcontratistas o suministradores.
Disposicion adicional quincuagésima primera. Pagos directos a los subcontratistas.
45.4.2. Desarrollo Reglamentario:
B RGLCAP:
Articulo 17. Apreciacion de la prohibicion de contratar.
Articulo 67. Contenido de los pliegos de clausulas administrativas particulares.
Articulo 98. Prorroga del plazo en los supuestos de imposicién de penalidades.
Articulo 99. Efectividad de las penalidades e indemnizacion de dafios y perjuicios.
M RDLCSP:

Sin referencias.

45.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos érganos municipales:

Instruccion 1/2019 sobre los criterios de actuacion para la aplicacién de la reserva de
contratos prevista en la Disposicién adicional cuarta de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del sector Publico, aprobada por Decreto de 31 de enero de 2019 del Delegado del
Area de Gobierno de Economia y Hacienda.

Recomendacién dirigida a los drganos de contratacion del Ayuntamiento de Madrid y sus
Organismos Auténomos sobre la comprobacién de pagos a los subcontratistas o
suministradores, prevista en el art. 228 bis del Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico, aprobada por Decreto de 17 de julio de 2014, de la Delegada del Area de
Gobierno de Economia, Hacienda y Administracion Publica.
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Clausula 46. Modificacion de las obras | Apartado 24 del Anexo | referido a cada lote.

46.1. Aspectos generales.

B La Administracién, con el fin de garantizar el interés publico, ostenta una serie de
prerrogativas, entre las que se encuentra la posibilidad de modificacion del contrato o ius
variandi, a tenor de lo dispuesto en el articulo 190 LCSP 9/2017.

B Los contratos administrativos celebrados por los drganos de contratacion sélo podran
modificarse durante su vigencia cuando se dé alguno de los siguientes supuestos:

a) Cuando asi se haya previsto en el PCAP, en los términos y condiciones establecidos en el
articulo 204;

b) Excepcionalmente, cuando sea necesario realizar una modificacion que no esté prevista en
el PCAP, siempre y cuando se cumplan las condiciones que establece el articulo 205.

En cualquiera otros supuestos, si fuese necesario que un contrato en vigor se ejecutase en
forma distinta a la pactada, deberd procederse a su resolucion y a la celebracion de otro bajo
las condiciones pertinentes, en su caso previa convocatoria y sustanciaciéon de una nueva
licitacion publica de conformidad con lo establecido en la LCSP 9/2017, sin perjuicio de lo
dispuesto en el apartado 6 del articulo 213 respecto de la obligacion del contratista de
adoptar medidas que resulten necesarias por razén de seguridad, servicio publico o posible

ruina.

B Las modificaciones del contrato deberan formalizarse conforme a lo dispuesto en el articulo
153, y deberan publicarse de acuerdo con lo establecido en el articulo 207 vy 63.

B Enrelacion con el perfil de contratante, cuando se cumplimente el EVL se indicaran los datos
y se incorporara la resolucién de modificacion adoptada por el érgano de contratacion, en el
apartado actualmente denominado “Anexar documento” seleccionando la opcidn
“Documentos” , junto con las alegaciones del contratista y de todos los informes que, en su
caso, se hubieran recabado con cardcter previo a su aprobacién, incluidos aquellos aportados
por el adjudicatario o los emitidos por el propio érgano de contratacion, para su posterior
publicacidn.

B No tendrdn consideracion de modificacion del contrato de obras las establecidas en el

apartado 4 in fine del articulo 242 LCSP 9/2017.

46.2. Instrucciones para la cumplimentacién del apartado 24 del Anexo | referido a cada lote.
Modificaciones previstas en el pliego de cldusulas administrativas particulares.

B De conformidad con el articulo 204.1 LCSP 9/2017, los contratos de las Administraciones
Publicas podran modificarse durante su vigencia hasta un maximo del 20% del precio inicial,
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cuando en el PCAP se hubiera advertido expresamente de esta posibilidad, en la forma y con
el contenido siguientes:

a) La clausula de modificacion debera estar formulada de forma clara, precisa e inequivoca.

b) Asimismo, en lo que respecta a su contenido, la clausula de modificacién debera precisar
con el detalle suficiente: su alcance, limites y naturaleza; las condiciones en que podra hacerse
uso de la misma por referencia a circunstancias cuya concurrencia pueda verificarse de forma
objetiva; y el procedimiento que haya de seguirse para realizar la modificacion. La cldusula de
modificacion establecera, asimismo, que la modificacion no podra suponer el establecimiento
de nuevos precios unitarios no previstos en el contrato.

La formulacién y contenido de la clausula de modificacién debera ser tal, que en todo caso
permita:

- a los licitadores comprender su alcance exacto e interpretarla de la misma forma,

- al 6rgano de contratacion comprobar efectivamente el cumplimiento por parte de los
licitadores de las condiciones de aptitud exigidas y valorar correctamente las ofertas
presentadas por éstos.

B En ningln caso los 6rganos de contratacion podran prever en el PCAP modificaciones que
puedan alterar la naturaleza global del contrato inicial. En todo caso, se entendera que se
altera ésta si se sustituyen las obras, los suministros o los servicios que se van a adquirir por
otros diferentes o se modifica el tipo de contrato. No se entendera que se altera la naturaleza
global del contrato cuando se sustituya alguna unidad de obra en los términos del articulo
204.2 LCSP 9/2017.

En consecuencia, la posibilidad de modificar el contrato no puede llevar a una alteracion de
sus condiciones esenciales circunstancia que se produce cuando se varia sustancialmente las
caracteristicas esenciales, se altera la relacién entre la prestacion contratada y el precio y
puede concluirse que los licitadores hubiesen presentado ofertas diferentes.

B Portanto, se deberd elegir la opcidn que corresponda sobre la inclusion de modificaciones en
el PCAP en el apartado correspondiente del Anexo |, que presenta el siguiente tenor literal:

“Procede: [SI] [NO]”

En el supuesto de que proceda la modificacidn, se deberd indicar el porcentaje afectado,
teniendo en cuenta el limite del 20% del articulo 204 LCSP 9/2017, asi como determinar cual
es su alcance, limite, condiciones y procedimiento a seguir para realizar la modificacién. Todo
ello se indicara en el apartado correspondiente del Anexo |, que presenta el siguiente tenor
literal:
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“[Porcentaje afectado: (solo en aquellos supuestos en que proceda la modificacién y hasta un
mdximo del 20% del precio inicial)

Alcance, limite, condiciones y procedimiento que haya que seguirse para realizar la
modificacion: ]’
46.3. Otras clausulas relacionadas:

Sin referencias.

46.4. Marco normativo:

46.4.1.LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:

Articulo 63. Perfil de contratante.

Articulo 153. Formalizacion de los contratos.

Articulo 191. Procedimiento de ejercicio.

Articulo 203. Potestad de modificacion del contrato.

Articulo 204. Modificaciones previstas en el pliego de clausulas administrativas particulares.

Articulo 205. Modificaciones no previstas en el pliego de cldusulas administrativas
particulares: prestaciones adicionales, circunstancias imprevisibles y modificaciones no

sustanciales.
Articulo 206. Obligatoriedad de las modificaciones del contrato.
Articulo 207. Especialidades procedimentales.
Articulo 242. Modificacion del contrato de obras.
46.4.2. Desarrollo Reglamentario:
B RGLCAP:
Articulo 71. Documento de formalizacién de los contratos.
Articulo 97. Resolucion de incidencias surgidas en la ejecucion de los contratos.
Articulo 101. Supuesto que no tiene caracter de modificacién del contrato.
Articulo 158. Precio de las unidades de obra no previstas en el contrato.
Articulo 159. variaciones en los plazos de ejecucion por modificaciones del proyecto.
Articulo 160. variaciones sobre las unidades de obras ejecutadas.
Articulo 161. Modificacidon de la procedencia de materiales naturales.

Articulo 162. reajuste del plazo de ejecucion por modificaciones.
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B RDLCSP:
Sin referencias.

46.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos érganos municipales:

Comunicacion de la DGCYS sobre la publicacién en el perfil de contratante de la
documentacion e informacion contractual, en aplicacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, de fecha 26 de abril de 2019.

Instrucciones PCAP | Obras — abierto — simplificado — con lotes 186 /214





m hacienda y MADRID

Direccién General de Contratacion y Servicios personal

Subdireccidon General de Coordinacion de la Contratacién

Clausula 47. Suspension de las obras | Apartado 25 del Anexo | referido a cada lote.

47.1. Aspectos generales.
B La Administracion podrd acordar la suspension del contrato por motivos de interés publico.

B De conformidad con lo dispuesto en el articulo 198.5 LCSP 9/2017, si la demora en el pago
fuese superior a 4 meses, el contratista podrd proceder, en su caso, a la suspension del
cumplimiento del contrato, debiendo comunicar a la Administracion, con un mes de
antelacion, tal circunstancia, a efectos del reconocimiento de los derechos que puedan
derivarse de dicha suspensién, en los términos establecidos en esta Ley.

B Si la Administracién acordase la suspensiéon del contrato o aquella tuviere lugar por la
aplicacién de lo dispuesto en el articulo 198.5, se extendera un acta, de oficio o a solicitud del
contratista, en la que se consignaran las circunstancias que la han motivado y la situacion de
hecho en la ejecucion de aquel.

47.2. Instrucciones para la cumplimentacién del apartado 25 del Anexo | referido a cada lote.
Suspension.
B Acordada la suspensidn, la Administraciéon abonara al contratista los dafios y perjuicios

efectivamente sufridos por éste con sujecion a las reglas establecidas en el articulo 208.2 LCSP
9/2017:

a) Salvo que el pliego que rija el contrato establezca otra cosa, dicho abono solo comprender3,
siempre que en los puntos 1.2 a 4.2 se acredite fehacientemente su realidad, efectividad e
importe, los siguientes conceptos:

12) Gastos por mantenimiento de la garantia definitiva.

22) Indemnizaciones por extincion o suspension de los contratos de trabajo que el contratista
tuviera concertados para la ejecucion del contrato al tiempo de iniciarse la suspension.

39) Gastos salariales del personal que necesariamente deba quedar adscrito al contrato
durante el periodo de suspension.

49) Alquileres o costes de mantenimiento de maquinaria, instalaciones y equipos siempre que
el contratista acredite que estos medios no pudieron ser empleados para otros fines distintos
de la ejecucién del contrato suspendido.

59) Un 3 por 100 del precio de las prestaciones que debiera haber ejecutado el contratista
durante el periodo de suspensidn, conforme a lo previsto en el programa de trabajo o en el
propio contrato.

62) Los gastos correspondientes a las pdlizas de seguro suscritas por el contratista previstos
en el PCAP vinculados al objeto del contrato.
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b) Solo se indemnizaran los periodos de suspension que estuvieran documentados en la
correspondiente acta. El contratista podrd pedir que se extienda dicha acta. Si la
Administracién no responde a esta solicitud se entendera, salvo prueba en contrario, que se
ha iniciado la suspensién en la fecha sefialada por el contratista en su solicitud.

c) El derecho a reclamar prescribe en un afio contado desde que el contratista reciba la orden
de reanudar la ejecucion del contrato.

B Portanto, se deberd cumplimentar este apartado por el érgano de contratacion, en atencién
a las reglas establecidas en el articulo 208.2 LCSP 9/2017 o, en su caso, indicar otras con el
objeto de fijar el abono al contratista por los dafios y perjuicios efectivamente sufridos con
ocasion de la suspension del contrato. El apartado del Anexo |, presente el siguiente tenor
literal:

“Abono al contratista de los dafios y perjuicios por suspension del contrato: [de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 208 LCSP]

(En caso contrario indicar otras reglas)”
47.3. Otras cldusulas relacionadas:

Sin referencias.

47.4. Marco hormativo:
47.4.1.LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:

Articulo 198. Pago del precio.
Articulo 208. Suspension de los contratos.
47.4.2. Desarrollo Reglamentario:
B RGLCAP:
Articulo 103. Acta de suspension de la ejecucion del contrato.
B RDLCSP:

Sin referencias.

47.4.3.Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos érganos municipales:

Sin referencias.
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CAPITULO Ill. Extincién del contrato.

Clausula 48. Resolucién del contrato | Apartado 27 del Anexo | referido a cada lote.

48.1. Aspectos generales.

B Los contratos se extinguirdn por su cumplimiento o por resolucion, acordada de acuerdo con
lo regulado en la LCSP 9/2017.

B Las causas de resoluciéon se encuentran reguladas en el articulo 211 LCSP 9/2017 y con
caracter especifico para el contrato de obras en el articulo 245 LCSP 9/2017. Las causas de
resolucién imputables a la Administracion Unicamente resultan aplicables en los supuestos
tasados, debiendo ser interpretados con cardcter restrictivo, por lo que la potestad del 6rgano
de contratacién se encuentra limitada en cuanto a la fijacion de otras causas distintas a las
expresamente recogidas en la ley.

B L2 aplicacién de las causas de resolucidon asi como los efectos de la misma, se encuentran
regulados en los articulos 212, 213y 246 LCSP 9/2017.

B Etn los casos en que concurran diversas causas de resolucion del contrato con diferentes
efectos en cuanto a las consecuencias econdmicas de la extincion, debera atenderse a la que
haya aparecido con prioridad en el tiempo.

B De conformidad con el articulo 211.1 f) LCSP 9/2017, serd causa de resolucion el
incumplimiento de la obligacion principal del contrato, asi como el incumplimiento de las
restantes obligaciones esenciales, siempre que estas Ultimas hubiesen sido calificadas como
tales en los pliegos o en el correspondiente documento descriptivo, cuando concurran los dos
requisitos siguientes:

19 Que las mismas respeten los limites que el apartado 1 del articulo 34 establece para la

libertad de pactos.

22 Que figuren enumeradas de manera precisa, clara e inequivoca en los pliegos o en el
documento descriptivo, no siendo admisibles clausulas de tipo general.

B Elincumplimiento por parte de la Administracion de las obligaciones del contrato determinara
para aquella, con caracter general, el pago de los dafios y perjuicios que por tal causa se
irroguen al contratista.

B Cuando el contrato se resuelva por incumplimiento culpable del contratista le serd incautada
la garantia y deberd, ademas, indemnizar a la Administracién los dafios y perjuicios
ocasionados en lo que excedan del importe de la garantia incautada. En todo caso, el acuerdo
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de resolucion contendrd pronunciamiento expreso acerca de la procedencia o no de la
pérdida, devolucién o cancelacion de la garantia que, en su caso, hubiese sido constituida.

B La resolucidn del contrato se acordara por el 6rgano de contratacion de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 212.1 LCSP 9/2017 mediante procedimiento tramitado en la forma
reglamentariamente establecida.

B Los expedientes de resolucién contractual deberdn ser instruidos y resueltos en el plazo
maximo de 8 meses.

48.2. Instrucciones para la cumplimentacién del apartado 27 del Anexo | referido a cada lote.
Causas de resolucién del contrato.

B Etn aquellos contratos cuya ejecucion requiera el tratamiento por el contratista de datos
personales por cuenta del responsable del tratamiento, se deberd indicar lo establecido en el
apartado, que presenta el siguiente tenor literal:

“IPor incumplimiento de las obligaciones calificadas como esenciales recogidas en las letras a) a
e) del articulo 122.2 LCSP.]”

B Enaquellos contratos cuya ejecucion implique la cesidon de datos por las entidades del sector
publico al contratista, se deberd indicar lo establecido en el apartado, que presenta el
siguiente tenor literal:

“IPor incumplimiento de la condicidon especial de ejecucion del articulo 202.1 LCSP.]”

B Ademads, en el caso de que el érgano de contratacion no haya previsto penalidades por el
incumplimiento del compromiso de adscripcién de medios personales o materiales, de las
condiciones especiales de ejecucién y de los criterios de adjudicacién, siempre que a estos se
les haya atribuido el caracter de obligaciones contractuales esenciales, dicho incumplimiento
debera calificarse como causa de resolucidon del contrato, a los efectos del articulo 211 f) LCSP
9/2017.

48.3. Otras clausulas relacionadas:

Clausula 35. Proteccion de datos de caracter personal.

48.4. Marco normativo:
48.4.1.LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:

Articulo 122. Pliegos de clausulas administrativas particulares.

Articulo 202. Condiciones especiales de ejecucién del contrato de cardcter social, ético,
medioambiental o de otro orden.

Articulo 211. Causas de resolucién.
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Articulo 212. Aplicacion de las causas de resolucion.
Articulo 213. Efectos de la resolucion.
Articulo 245. Causas de resolucion.
Articulo 246. Efectos de la resolucion.
48.4.2. Desarrollo Reglamentario:
B RGLCAP:
Articulo 109. Procedimiento para la resolucién de los contratos.
Articulo 110. Muerte e incapacidad sobrevenida del empresario individual.
Articulo 111. Pérdida de la garantia en caso de quiebra.
Articulo 113. Determinacion de dafios y perjuicios que deba indemnizar el contratista.
Articulo 170. Suspension definitiva de las obras.
Articulo 171. Desistimiento y suspension de las obras.
B RDLCSP:

Sin referencias.

48.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos érganos municipales:

Sin referencias.

Instrucciones PCAP | Obras — abierto — simplificado — con lotes 191 /214





m hacienda y ’ MADR'D

personal

Direccién General de Contratacion y Servicios
Subdireccién General de Coordinacion de la Contratacion

Instrucciones PCAP | Obras — abierto — simplificado — con lotes 192 /214





m hacienda y MADRID

Direccién General de Contratacion y Servicios personal

Subdireccidon General de Coordinacion de la Contratacién

Clausula 49. Aviso de terminacién de la ejecucién de la obra | Apartado 29 del Anexo
| referido a cada lote.

49.1. Aspectos generales.

B A efectos de que se pueda realizar la recepcidn, el contratista, con una antelacion de 45 dias
habiles, comunicara a la direccién de obra la fecha prevista para la terminacién o ejecucién
del contrato.

B El procedimiento y plazos para la tramitacion de esta comunicacién, la designacién de
representante para la recepcidén y la comunicacion a la Intervencidn, se regularan por lo
establecido en el articulo 163 RGLCAP y Disposicién adicional tercera de la LCSP 9/2017.

B De conformidad con el articulo 163.2 RGLCAP, el director de la obra en caso de conformidad
con dicha comunicacidn, la elevara con su informe al drgano de contratacién con un mes de
antelacion, al menos, respecto de la fecha prevista para la terminacion.

A la vista del informe el drgano de contratacién adoptard la resolucidon pertinente
procediendo a designar un representante para la recepcion y a comunicar dicho acto a la
Intervencion de la Administracién correspondiente, cuando dicha comunicacién sea
preceptiva, para su asistencia potestativa al mismo en sus funciones de comprobacion de la
inversion.

La comunicacion a la Intervencion a la que se refiere el parrafo anterior debera realizarse con
una antelacién minima de 20 dias a la fecha fijada para realizar la recepcion.

B £l 6rgano interventor asistird a la recepcion material de todos los contratos, excepto los
contratos menores, en ejercicio de la funcion de fiscalizacion material de las inversiones que
exige el articulo 214.2 d) del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. Podra estar
asistido en la recepcion por un técnico especializado en el objeto del contrato, que debera
ser diferente del director de obra y del responsable del contrato.

49.2. Instrucciones para la cumplimentacién del apartado 29 del Anexo | referido a cada lote.
Plazo de aviso de terminacién de la ejecucion de la obra.

El 6rgano de contratacion debera fijar el plazo de aviso de la terminacion de la ejecucién de
la obra.

En el caso de que la duracién del contrato no permita cumplir los plazos sefialados en los
apartados 1y 2 del articulo 163 RGLCAP, deberan fijarse por la Administracion los plazos de
comunicacion que deben ser cumplidos.
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Por tanto, se debera indicar la opcién que corresponda en el apartado del Anexo |, que
presenta el siguiente tenor literal:

“Plazo de aviso de terminacion de la ejecucion de la obra: [45 dias hdbiles.] [Indicar otro plazo <
ne dias habiles >]

49.3. Otras clausulas relacionadas:

Sin referencias.

49.4. Marco normativo:
49.4.1.LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:

Articulo 243. Recepcidn y plazo de garantia.

Disposicion Adicional tercera. Normas especificas de contratacion publica en las Entidades
Locales.

49.4.2. Desarrollo Reglamentario:
B RGLCAP:
Articulo 163. Aviso de terminacion de la ejecucién del contrato.
Articulo 164. Acta de recepcién.
Articulo 165. Recepciones parciales.
Articulo 166. Medicion general y certificacion final de las obras.
Articulo 167. Obligaciones del contratista durante el plazo de garantia.
Articulo 168. Ocupacion o puesta en servicio de las obras sin recepcion formal.
Articulo 169. Liquidacion en el contrato de obras.
Disposicion Adicional novena. Normas aplicables a la Entidades Locales.
M RDLCSP:

Sin referencias.

49.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos érganos municipales:

Informe 6/2019 de la Intervenciéon General del Ayuntamiento de Madrid, relativo a la
intervencion previa de la liquidacion del gasto o reconocimiento de obligacion de obras,
servicios o adquisiciones financiadas con fondos publicos, cuyos resultados sean la
consecucion de unos fines tangibles, verificables y susceptibles de constatacion material.
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Resolucion de 11 de enero de 2019 de la Intervencién General del Ayuntamiento de Madrid
sobre el desarrollo de la comprobacion material en el ejercicio del control interno.

Guia orientativa de comprobacion material de la inversion, de la Intervencion General del

Ayuntamiento de Madrid.
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Clausula 50. Recepcion de la obra.

50.1. Aspectos generales.

Una vez ejecutado el contrato y dentro del mes siguiente a la finalizacién de la obra, se
procedera, mediante acto formal, a la recepcion de la misma.

La recepcion de las obras es una actuacion administrativa material y ademas un acto formal y
positivo en el que se concreta la conformidad o disconformidad de la Administracion. A este
acto le es de aplicacidon el mismo régimen impugnatorio de los actos administrativos, dado
que el contratista podra recurrir y no aquietarse a la mima.

El contratista tiene obligacién de asistir a la recepcién de la obra. Si por causas que le sean
imputables no cumple esta obligacién el representante de la Administracion le remitird un
ejemplar del acta para que, en el plazo de 10 dias, formule las alegaciones que considere
oportunas, sobre las que resolvera el drgano de contratacion.

La presencia del contratista en el acto de la recepcion definitiva o de su denegacién tiene el
sentido de garantizar su audiencia en orden al estado de la obra y a las reparaciones que, en
su caso, puedan decidirse, pero no la significacion de integrar con su voluntad la estructura
del acto final del proceso contractual, que se consumara luego con la liquidacién final y el
abono del saldo resultante.

El acto de recepcion de la obra serd comunicado a la Intervencidn General, a efectos de su
asistencia al mismo en el ejercicio de sus funciones de intervencion de la comprobacion
material de la inversion.

El 6rgano interventor asistird a la recepcion material de todos los contratos, excepto los
contratos menores, en ejercicio de la funcion de fiscalizacion material de las inversiones que
exige el articulo 214.2 d) del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. Podra estar
asistido en la recepcion por un técnico especializado en el objeto del contrato, que debera
ser diferente del director de obra y del responsable del contrato.

Si las obras se encuentran en buen estado y con arreglo a las prescripciones previstas, el
funcionario técnico designado por la Administracion contratante y representante de ésta, las
dard por recibidas, levantandose la correspondiente acta y comenzando entonces el plazo de
garantia.

Cuando las obras no se hallen en estado de ser recibidas, se harad constar asi en el acta, y la
direccion facultativa de las mismas sefialard los defectos observados y detallard las
instrucciones precisas fijando un plazo para remediar aquellos. Si transcurrido dicho plazo el
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contratista no lo hubiese efectuado, podra concedérsele otro plazo improrrogable o declarar
resuelto el contrato, por causas imputables al contratista.
50.2. Instrucciones para la cumplimentacioén de la clausula 50.

No precisa cumplimentacion.

50.3. Otras clausulas relacionadas:

Sin referencias.

50.4. Marco normativo:
50.4.1.LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:
Articulo 243. Recepcidn y plazo de garantia.

Disposiciéon Adicional tercera. Normas especificas de contratacion publica en las Entidades
Locales.

50.4.2. Desarrollo Reglamentario:
B RGLCAP:
Articulo 163. Aviso de terminacion de la ejecucion del contrato.
Articulo 164. Acta de recepcion.
Articulo 165. Recepciones parciales.
Articulo 166. Medicion general y certificacion final de las obras.
Articulo 167. Obligaciones del contratista durante el plazo de garantia.
Articulo 168. Ocupacion o puesta en servicio de las obras sin recepcion formal.
Articulo 169. Liquidacion en el contrato de obras.
Disposicién Adicional novena. Normas aplicables a la Entidades Locales.
B RDLCSP:

Sin referencias.

50.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos érganos municipales:

Informe 6/2019 de la Intervenciéon General del Ayuntamiento de Madrid, relativo a la
intervencion previa de la liquidacion del gasto o reconocimiento de obligacién de obras,
servicios o adquisiciones financiadas con fondos publicos, cuyos resultados sean la
consecucion de unos fines tangibles, verificables y susceptibles de constatacion material.
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Resolucion de 11 de enero de 2019 de la Intervencién General del Ayuntamiento de Madrid
sobre el desarrollo de la comprobacion material en el ejercicio del control interno.

Guia orientativa de comprobacion material de la inversion, de la Intervencion General del
Ayuntamiento de Madrid.
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Clausula 51. Medicion general y certificacion final | Apartado 30 del Anexo | referido
a cada lote.

51.1. Aspectos generales.

B L2 medicion general es un acto de tramite, su cardcter instrumental se manifiesta en la
finalidad que persigue, esto es, determinar la obra realmente ejecutada de acuerdo con el
proyecto para probar la certificacién final. Es un tramite esencial del procedimiento, sin que
quepa aceptar la liquidacidn practicada unilateralmente por la Administracion, dado que la
omisién de este tramite pude generar indefension del contratista.

B Recibidas las obras, se procederd seguidamente a su medicién general con asistencia del
contratista, formulandose por la direccion facultativa, en el plazo de un mes desde la
recepcion, la medicion de las realmente ejecutadas de acuerdo con el proyecto.

B Excepcionalmente, de conformidad con el articulo 166.1 RGLCAP, en funcion de las
caracteristicas de las obras, podra establecerse un plazo mayor en el PCAP.

B Con caracter previo al reconocimiento de la obligacion que se deriva de las certificaciones de
obra, el contratista expedird la factura correspondiente, de este modo la factura debe ser
expedida por el contratista previamente al reconocimiento de la obligacién que se deriva de
las certificaciones de obra, y ello porque la legislacion vigente en materia de gasto publico
hace necesaria una justificacion documental previa al reconocimiento de toda obligacidn,
siendo la expedicion de la correspondiente factura la Unica forma de que la obligacidon del
pago del IVA quede documentalmente acreditada, siendo ésta la forma en que debe

efectuarse la repercusion del impuesto.

B La medicidén de la obra no es una pura operacién aritmética de fijacion de unidades realizadas,
sino que tiene el caracter de una verdadera comprobacién de prestaciones ejecutadas por el
contratista en un determinado periodo de tiempo. La certificacion debe siempre responder a
una realidad ejecutada y valorada, y no puede convertirse en un mero instrumento de
financiacion de la obra futura mediante su expedicion por trabajos no llevados a efecto.

Las certificaciones ordinarias no suponen ni aprobacion ni recepcién de las obras que
comprenden, pero gozan de la presuncién de veracidad de los actos administrativos, tal como
resulta de una reiterada jurisprudencia. Por tanto, a la certificacién habrd que concederle la
presuncién de veracidad propia del acto administrativo correspondiente a su naturaleza,
como acto no de voluntad o decisorio, sino de conocimiento y de dacion de fe, ya que la
misma viene suscrita por la direccién técnica de la obra, encarnada por persona o personas
del Ayuntamiento.
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51.2. Instrucciones para la cumplimentacién del apartado 30 del Anexo | referido a cada lote.
Certificacion final.

Dentro del plazo de 3 meses, contados a partir de la recepcion, el 6rgano de contratacion
debera aprobar la certificacidn final de las obras ejecutadas, que, en su caso, sera abonada al
contratista a cuenta de la liquidacién del contrato, en el plazo previsto en el articulo 198.4
LCSP 9/2017.

No obstante, si se hubiese fijado un plazo superior a un mes para la medicién de las obras, se
estard a lo sefialado en el articulo 166.9 RGLCAP.

Por tanto, el érgano de contratacidn debera especificar el plazo para aprobar la certificacion
final de obra, en el apartado correspondiente del Anexo |, que presenta el siguiente tenor
literal:

“Plazo para aprobar la certificacion final: [3 meses]”

Se recuerda que el drgano de contratacion debera aprobar, en todo caso, la certificacion final
con independencia de la cuantia de la misma.
51.3. Otras clausulas relacionadas:

Sin referencias.

51.4. Marco normativo:
51.4.1.LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:
Articulo 198. Pago del precio.

Articulo 243. Recepcion y plazo de garantia.
51.4.2. Desarrollo Reglamentario:
B RGLCAP:
Articulo 163. Aviso de terminacion de la ejecucién del contrato.
Articulo 164. Acta de recepcién.
Articulo 165. Recepciones parciales.
Articulo 166. Medicion general y certificacion final de las obras.
Articulo 167. Obligaciones del contratista durante el plazo de garantia.
Articulo 168. Ocupacion o puesta en servicio de las obras sin recepcion formal.
Articulo 169. Liquidacion en el contrato de obras.

B RDLCSP:
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Sin referencias.

51.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos érganos municipales:

Bases de Ejecucion del Presupuesto General del Ayuntamiento de Madrid. Articulo relativo a
“Documentos que justifican el reconocimiento de la obligacion.”

Informe 3/2019 de la Intervencién General del Ayuntamiento de Madrid, relativo a la
intervencion del reconocimiento de la obligacion en los expedientes de contratacién vy la
comprobacion de los extremos exigidos en los articulos 18 y 19 del Real Decreto 424/2017
establecidos en el apartado segundo A.5 de los requisitos de general comprobacion.

Nota Interna de la Intervencién General sobre la tramitacion y gestion presupuestaria de las
certificaciones de obra, particular referencia a las emitidas en el mes de diciembre, de fecha
28 de febrero de 2017.

Instruccion 2/2014 relativa a la aprobacion de las certificaciones de obra, conformidad de
facturas y tramitacion de los expedientes de intereses de demora, aprobada por Decreto de
25 de abril de 2014 de la Delegada del Area de Gobierno de Economia, Hacienda y

Administraciéon Publica.

Acuerdo de 30 de julio de 2009 de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, por el que se
aprueba el modelo de certificacidon ordinaria, anticipada o final del contrato de obras de uso
obligatorio para el Ayuntamiento y sus Organismos Auténomos.
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Clausula 52. Plazo de garantia y liquidacion | Apartado 31 del Anexo | referido a cada
lote.

52.1. Aspectos generales.

B El contratista es responsable del cumplimiento de las obligaciones previstas en el contrato
hasta que finalice el plazo de garantia, incluyéndose entre las obligaciones del contratista la
terminacién de la obra en plazo, por lo que, siincurre en mora, aunque sea apreciada después
del acta de recepcién del contrato y mientras no haya pasado el plazo de garantia, el
contratista debera responder de los dafios y perjuicios que esa demora haya podido causar a
la entidad contratante. Durante dicho plazo, la garantia definitiva respondera de los
conceptos sefialados en el articulo 110 LCSP 9/2017 que resulten de aplicacion.

B L2 garantia comporta la obligacion de realizar a costa del contratista la reparaciéon de los
defectos intrinsecos que afloren durante el periodo de tiempo en que esté vigente la misma.

B La jurisprudencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid considera que la normativa
distingue tres periodos perfectamente diferenciados en la responsabilidad de los contratistas:

- el primero se iniciara con la recepcién de la obra, momento en que se produce la entrega de
la misma a la Administracién y comienza el periodo de garantia, en el que el contratista
responde de los defectos de construccion, quedando igualmente obligado a efectuar las
labores de conservacion y policia, asumiendo la Administracion los demds riesgos, salvo por

vicios ocultos;

- el segundo comienza cuando se extingue el plazo de garantia y se refiere exclusivamente a
los "vicios ocultos por incumplimiento doloso del contrato por parte del contratista", esto es,
a aquellos cuya existencia no se ha podido delatar en ese periodo anterior, precisamente
porgue no tenian una manifestacion externay, ademas, determinan la ruina de lo construido;

- el tercero y ultimo es el que se inicia a partir de los 15 afios desde la recepcién, en el cual el

contratista no tiene ninguna responsabilidad.

52.2. Instrucciones para la cumplimentacién del apartado 31 del Anexo | referido a cada lote.
Plazo de garantia.

El drgano de contratacion deberd indicar el plazo de garantia que corresponda atendiendo a
la naturaleza y complejidad de la obra.

52.3. Otras clausulas relacionadas:

Clausula 21. Devolucion y cancelacion de la garantia definitiva.

52.4. Marco normativo:
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52.4.1.LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:

Articulo 110. Responsabilidades a que estan afectas las garantias.
Articulo 111. Devolucién y cancelacién de las garantias definitivas.
Articulo 243. Recepcion y plazo de garantia.
Articulo 244. Responsabilidad por vicios ocultos.
52.4.2. Desarrollo Reglamentario:
B RGLCAP:
Articulo 99. Efectividad de las penalidades e indemnizacion de dafios y perjuicios.
Articulo 163. Aviso de terminacion de la ejecucién del contrato.
Articulo 164. Acta de recepcion.
Articulo 165. Recepciones parciales.
Articulo 166. Medicion general y certificacion final de las obras.
Articulo 167. Obligaciones del contratista durante el plazo de garantia.
Articulo 168. Ocupacion o puesta en servicio de las obras sin recepcidon formal.
Articulo 169. Liquidacion en el contrato de obras.
M RDLCSP:

Sin referencias.

52.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos érganos municipales:

Reglamento sobre constitucion, devolucion y ejecucion de garantias en el Ayuntamiento de
Madrid, la Gerencia Municipal de Urbanismo y Organismos Auténomos Municipales.

Instruccion 4/2007 de la Intervencion General del Ayuntamiento de Madrid, sobre la
fiscalizacion de expedientes de devolucion y ejecucion de garantias aportadas en los
procedimientos de contratacion.
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Clausula 53. Responsabilidad por vicios ocultos.

53.1. Aspectos generales.

B Los requisitos o condiciones que deben concurrir para que puedan ejercitarse las acciones
derivadas de la existencia de vicios ocultos, siguiendo el criterio jurisprudencial, serian los
siguientes:

a) Existencia de ruina. La jurisprudencia se ha mostrado partidaria de una interpretacion
amplia y flexible del concepto de ruina a los fines del nacimiento de la responsabilidad del
articulo 1591 del Codigo Civil, habiendo declarado que el término ruina que utiliza el legislador
no debe quedar reducido al supuesto de derrumbamiento total o parcial de un edificio, sino
que hay que extenderlo también a aquellos defectos constructivos que, por exceder de las
imperfecciones, comunes o corrientes, impliquen una ruina potencial que haga temer por su
perdida en caso de no ser oportunamente reparados, o inutilicen la edificacién, en todo o en
parte, para la finalidad que le es propia, o conviertan su caso en gravemente irritante,
incémodo o molesto.

Por tanto, ha de interpretarse en un sentido amplio e independiente del concepto de ruina
en el dmbito urbanistico, debiendo incluirse en la misma tanto el derrumbe, como el deterioro
total y la denominada "ruina funcional”, esto es, que presente defectos o vicios que hagan la
obra inutil para la finalidad que le es propia.

Ademas, el articulo 244.1 LCSP 9/2017 dispone que, asimismo el contratista respondera de
los dafios materiales causados en la obra por vicios o defectos que afecten a la cimentacién,
los soportes, las vigas, los forjados, los muros de carga u otros elementos estructurales, y que
comprometan directamente la resistencia mecanica y la estabilidad de la construccion,
contados desde la fecha de recepcién de la obra sin reservas o desde la subsanacion de éstas.

b) Incumplimiento doloso, entendiéndose el dolo como dolo civil, esto es, como la infraccion
consciente y voluntaria de un deber juridico que da lugar a la produccion de un dafio,
mediando entre ambos una relacion de causalidad necesaria y prevista.

¢) Que se manifieste en el plazo de 15 afios, ya que transcurrido este plazo sin que se haya
manifestado ningin dafio o perjuicio, quedarda totalmente extinguida cualquier
responsabilidad del contratista.

53.2. Instrucciones para la cumplimentacioén de la clausula 53.

No precisa cumplimentacion.

53.3. Otras clausulas relacionadas:

Sin referencias.
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53.4. Marco normativo:
53.4.1.LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:
Articulo 244. Responsabilidad por vicios ocultos.
53.4.2. Desarrollo Reglamentario:
B RGLCAP:
Sin referencias.
B RDLCSP:

Sin referencias.

53.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos érganos municipales:

Sin referencias.
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Clausula 54. Prerrogativas y facultades de la Administracion.

54.1. Aspectos generales.

B Las prerrogativas se configuran como potestades administrativas establecidas por la Ley,
irrenunciables para la Administracion y sujetas a control jurisdiccional.

B £l ejercicio de las prerrogativas es reglado, debiendo ejercerse dentro de los limites y con
sujecion a los requisitos y efectos sefialados en la normativa contractual, sin que puedan
ejercerse de modo que el cumplimiento del contrato quede a merced de la voluntad de una
de las partes.

B El 6rgano de contratacién, de conformidad con el articulo 190 LCSP 9/2017, ostenta las
siguientes prerrogativas:

a) Interpretar los contratos administrativos y resolver las dudas que ofrezca su cumplimiento.

En la interpretacion de los contratos regidos por la normativa contractual, resultan de
aplicacién las normas del Codigo Civil que establecen los principios de interpretacion de los
contratos contenidas en sus articulos 1.281 a 1.289, de modo que las dudas que ofrezca la
interpretacion de los pliegos deberan resolverse de acuerdo con las previsiones establecidas
en la LCSP 9/2017 vy, en caso de que esto no fuera posible, se aplicara supletoriamente las
reglas establecidas en el Codigo Civil.

Siendo asi, la interpretacion de los pliegos debe realizarse de manera literal, légica y
sistematica.

Si los términos de un contrato son claros y no dejan duda sobre la intencion de los
contratantes, se estara al sentido literal de sus cldusulas (articulo 1.281 CC).

Si alguna cldusula de los contratos admitiere diversos sentidos, debera entenderse en el mas
adecuado para que produzca efecto (articulo 1.284 CC). En el caso de que las clausulas
permitan diversas interpretaciones, por ser poco claras, debe realizarse una interpretaciéon en
el sentido mas favorable a la concurrencia en la licitacién y conforme al principio de
proporcionalidad.

Las palabras que puedan tener distintas acepciones seran entendidas en aquella que sea mas
conforme a la naturaleza y objeto del contrato (articulo 1.283 CC).

El Tribunal Supremo en su Sentencia de 3 de febrero de 2003, ha calificado los contratos
administrativos como contratos de adhesion, siendo la Administracién quien redacta las
cldusulas correspondientes, por lo que, conforme a lo prevenido en el articulo 1.288 del
Cddigo Civil, la interpretacion de las cldusulas oscuras no debe favorecer a la parte que
hubiese ocasionado la oscuridad.
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En el ejercicio de la prerrogativa de interpretacion de los contratos no hay discrecionalidad
alguna, sino sujecién a las reglas de la hermenéutica juridica, primando el principio de
interpretacion sistematica, ya que la intencidn, que es el espiritu del contrato, es indivisible,
no pudiendo encontrarse en una clausula aislada de las demas, sino en el todo orgéanico que
el contrato constituye.

b) Modificarlos por razones de interés publico.
Ver cldusula 46. Modificacién de las obras.
c¢) Declarar la responsabilidad imputable al contratista a raiz de la ejecucién del contrato.

Ver cldusula 37. Responsabilidad del contratista por dafios y perjuicios y cldusula 43. Ejecucion
defectuosa y demora.

d) Suspender la ejecucion del mismo.

Ver cldusula 47. Suspension de las obras.

e) Acordar su resolucién y determinar los efectos de esta.
Ver clausula 48. Resolucion del contrato.

B Los procedimientos para la adopcion de acuerdos relativos a las prerrogativas establecidas
anteriormente, se instruiran de conformidad con lo dispuesto en el articulo 191 LCSP 9/2017.

B De conformidad con la Disposicion final cuarta de la LCSP 9/2017, en todo caso, en los
procedimientos iniciados a solicitud de un interesado para los que no se establezca
especificamente otra cosa y que tengan por objeto o se refieran a la reclamacion de
cantidades, al ejercicio de prerrogativas administrativas o a cualquier otra cuestion relativa a
la ejecucion, cumplimiento o extincidon de un contrato administrativo, una vez transcurrido el
plazo previsto para su resolucién sin haberse notificado esta, el interesado podra considerar
desestimada su solicitud por silencio administrativo, sin perjuicio de la subsistencia de la
obligacién de resolver.

B Con caracter general, salvo lo establecido en la legislacién de contratos de las
Administraciones Publicas para casos especificos, cuantas incidencias surjan entre la
Administracién y el contratista en la ejecucién de un contrato por diferencias en la
interpretacion de lo convenido o por la necesidad de modificar las condiciones contractuales,
se tramitaran mediante expediente contradictorio, que comprendera preceptivamente las
actuaciones siguientes:

1. Propuesta de la Administracién o peticion del contratista.

2. Audiencia del contratista e informe del servicio competente a evacuar en ambos casos en
un plazo de 5 dias habiles.
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3. Informe, en su caso, de la Asesoria Juridica y de la Intervencién, a evacuar en el mismo
plazo anterior.

4. Resolucion motivada del érgano que haya celebrado el contrato y subsiguiente notificacion
al contratista.

Salvo que motivos de interés publico lo justifiqguen o la naturaleza de las incidencias lo
requiera, la tramitacion de estas uUltimas no determinara la paralizaciéon del contrato.

B Asimismo, el érgano de contratacion, en los términos establecidos en el articulo 190 LCSP
9/2017 ostenta las facultades de inspeccion de las actividades desarrolladas por los
contratistas durante la ejecucion del contrato.

54.2. Instrucciones para la cumplimentacién de la clausula 54.

No precisa cumplimentacion.

54.3. Otras clausulas relacionadas:

Sin referencias.

54.4. Marco normativo:
54.4,1.LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:

Articulo 190. Enumeracion.
Articulo 191. Procedimiento de ejercicio.

Disposicion final cuarta. Normas aplicables a los procedimientos regulados en esta Ley y a los
medios propios personificados.

54.4.2. Desarrollo Reglamentario:
B RGLCAP:
Articulo 97. Resolucion de incidencias surgidas en la ejecucion de los contratos.
B RDLCSP:

Sin referencias.

54.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos érganos municipales:

Sin referencias.
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Clausula 55. Recursos.

55.1. Aspectos generales.

Los actos que se dicten en los procedimientos abiertos simplificados de adjudicacién de
contratos de obras las Administraciones Publicas podran ser objeto de recurso de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas; asi como en la Ley 29/1998, de 13 de
julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

La informacion para la interposicion de recursos se incorpora en el EVL y se encuentra
reflejada, entre otros, en el anuncio de licitacidon, adjudicacion y formalizacidn. En el caso de
gue se interponga un recurso se elaborard una diligencia en la que se ponga de manifiesto tal
circunstancia y se anexard en el EVL en el espacio actualmente denominado “Otros
documentos publicados” en el apartado “Otros documentos” para su publicacién.

Asimismo, se anexara en el EVL en el espacio “Otros documentos publicados” en el apartado
“Suspension del procedimiento”, para su publicacién el acuerdo de suspensién del
procedimiento acordado por el drgano competente y una vez levantada la misma, se anexara
en el apartado “Levantamiento de la suspension del procedimiento” para su publicacion el
acuerdo de levantamiento de la suspensién acordado por el érgano competente.

La resolucion del recurso se anexara en el EVL en el espacio “Otros documentos publicados”
en el apartado “Otros documentos” para su publicacion.
55.2. Instrucciones para la cumplimentacioén de la clausula 55.

No precisa cumplimentacion.

55.3. Otras clausulas relacionadas:

Sin referencias.

55.4. Marco normativo:
55.4.1.LCSP 9/2017, doctrina administrativa y Jurisprudencia:
Articulo 44. Recurso especial en materia de contratacion: actos recurribles.
55.4.2. Desarrollo Reglamentario:
B RGLCAP:
Sin referencias.
B RDLCSP:

Sin referencias.
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55.4.3. Normativa, Instrucciones, Recomendaciones, Comunicaciones e Informes de los
distintos érganos municipales:

Comunicacion de la DGCYS sobre la publicacion en el perfil de contratante de la

documentacion e informacion contractual, en aplicacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, de fecha 26 de abril de 2019.
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