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1 Resumen Ejecutivo

DATOS GENERALES

Organo Empresa Municipal de Servicios 22 de
r(? onente Funerarios y Cementerios de Madrid, Fecha marzo de
prop S,A. (EMSFCM) / MADRID SALUD 2022
Ordenanza
. Reglamento X
Tipo de
disposicion _
Reglamento Orgéanico
Estatuto de Organismo Publico

Titulo de la REGLAMENTO POR EL QUE SE MODIFICA EL
disposicion REGLAMENTO DE PRESTACION DE SERVICIOS
FUNERARIOS Y CEMENTERIOS

Tipo de

: Normal X Abreviada
Memoria
2
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1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

1. Refundicién, conforme al Plan de Gobernanza y
Simplificacién Normativa del Ayuntamiento de Madrid
aprobado mediante Acuerdo de 6 de febrero de 2020
que prevé dentro de sus objetivos generales “reducir el
ndimero de ordenanzas y reglamentos municipales,
generando un ordenamiento municipal sencillo y
coherente”. En cumplimiento de tal objetivo se emitio
Informe de revision de ordenanzas y reglamentos
municipales del Ayuntamiento de Madrid, que fue
elevado a la Junta de Gobierno con fecha 25 de junio
de 2020, que propone sobre las normas sobre
servicios funerarios:

a. Derogacién de la Ordenanza Reguladora de la
Situacion que se Prestacion del Servicio de Incineracion y Restos
Humanos, de 30 de marzo de 1973, integrando

r I
equia su contenido en el Reglamento de Prestacion de
Servicios Funerarios y Cementerios.

b. Integrar el contenido vigente de las Normas
para la Tramitacion de Expedientes de Abono
de los Servicios Funerarios Gratuitos de
Caracter Social en el Municipio de Madrid de 30
de abrii de 2003 en el Reglamento de
Prestacion de Servicios Funerarios y de
Cementerios.

2. Abordar diversos aspectos relativos a la gestién de los
cementerios municipales una vez han transcurrido mas
de cinco afos desde la aprobacién del Reglamento de
Prestacion de Servicios Funerarios y de Cementerios.
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1. Incrementar la seguridad juridica del ordenamiento
juridico municipal al integrarse la normativa del servicio
de incineracion recogida en la Ordenanza Reguladora
de la Prestacion del Servicio de Incineracion y Restos
Humanos, de 30 de marzo de 1973 en el articulo 23 del
Reglamento de Prestacion de Servicios Funerarios y
Cementerios, asi como los servicios de caracter social,
de forma que la ciudadania pueda identificar
claramente cuél es el marco juridico vigente y
efectivamente aplicable. De esta forma se refunde en
un Unico texto normativo todas las previsiones en
materia de servicios funerarios que en la actualidad se
encuentran reguladas en tres normas y que pueden ser
perfectamente integradas por la unidad que se observa
en el objeto de esta regulacion.

Objetivos que se

persiguen 2. Reforzar la transparencia, posibilitando el acceso
sencillo, universal y actualizado a la normativa en vigor

3. Simplificar los tramites administrativos necesarios para
que los familiares de los titulares de concesiones
administrativas de unidades de enterramiento que
fallecieran puedan llevar a cabo, al menos
provisionalmente, la transmision de dicha titularidad.

4. Incluir en el Reglamento aspectos relativos a las visitas
organizadas de tipo cultural o de otro tipo realizadas a
los cementerios municipales, el acceso de animales
domeésticos a los mismos o la titularidad de una unidad
de enterramiento a entidades juridicas distintas a las
religiosas.

1. Elaborar un nuevo Reglamento de Prestacion de
Servicios Funerarios y Cementerios.

Principales 2. Realizar una modificacion parcial de los contenidos del
alternativas vigente Reglamento de Prestacion de Servicios
consideradas Funerarios y Cementerios. Esta opcion se considera mas

adecuada porque las modificaciones propuestas no
introducen modificaciones sustanciales en el actual
Reglamento

2. CONTENIDO

Articulo Unico:

¢ Modificacién del articulo 2.

¢ Modificacion del articulo 7, letra e) y adicion de una
nueva letra h).

Madificacién del articulo 10.

Maodificacién del articulo 17, letra b).

Maodificacién del articulo 18.

Adicion de un nuevo articulo 19 bis.

Madificacién del articulo 23.

Adicion de un nuevo Capitulo V.

Madificacién de la Disposicién Derogatoria.
Disposiciones Adicionales Primera y Segunda
Disposiciones finales Primera, Segunda y Tercera.

Estructura de la
propuesta
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3. ANALISIS JURIDICO

Normas, decretos y
acuerdos afectados

1. Derogacion de la Ordenanza Reguladora de la
Prestacion del Servicio de Incineracion y Restos
Humanos, de 30 de marzo de 1973 y de las Normas para
la Tramitacion de Expedientes de Abono de los Servicios
Funerarios Gratuitos de Caracter Social en el Municipio de
Madrid.

2.Modificacion del Reglamento de Prestacion de Servicios
Funerarios y Cementerios aprobado por el Pleno del
Ayuntamiento de Madrid en su sesion de 25 de mayo de
2016 (BOCM NUm.140 de 14 de junio de 2016).

4. TRAMITACION

Inclusioén de la
Propuesta en el Plan
Anual Normativo

Sl

Cons_ulta
previa

publica

Sl. Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Ciudad de
Madrid de 2 de septiembre de 2021

Fecha de la consulta: 06/09/2021 a 20/09/2021

Informes recabados

1. Direccién General de Organizacién y Régimen Juridico

2. Asesoria Juridica

Fecha prevista
inclusion orden del

dia Junta Gobierno

dia Comision Abril de 2022
Preparatoria

Fecha prevista

inclusién orden del | Abril de 2022

Fecha prevista
trdmite de
alegaciones

Abril/Mayo de 2022

Fecha prevista
aprobacion definitiva
Junta de Gobierno

Junio de 2022

Fech_as previstas
tramitacion Pleno

Julio de 2022

5. ANALISIS DE IMPACTOS

Impacto
competencial

Articulos 25.2.k) y 85.2.A).d) de la Ley 7/1985, de 2 abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local.

Impacto organizativo

Incidencia en creacién de 6rganos, entidades y puestos
de trabajo: NO

Incidencia en el reparto de atribuciones entre 6rganos:
NO
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Afecta sélo al area de gobierno proponente Sl

Afecta a otras areas de gobierno u organismos NO
Impacto

presupuestario Aplicaciones
presupuestarias afectadas

Cuantificacion gastos e ingresos NO

Impacto econémico directo NO
Impacto econémico ——

Impacto econdmico indirecto NO

Supone una reduccién de cargas administrativas: Sl

Simplificacion de

procedimientos Incorpora nuevas cargas administrativas: NO

Supone una simplificacién de procedimientos: SI

Otros impactos NO
6. EVALUACION
Evaluacién

normativa NO

2 Oportunidad de la propuesta normativa.

2.1 Los problemas que se pretenden resolver o las situaciones que se prevén

mejorar con la aplicacién de la norma.

La modificacion del Reglamento de Prestacién de Servicios Funerarios vy
Cementerios fue aprobado por el Pleno del Ayuntamiento de Madrid en su sesion de
25 de mayo de 2016 (BOCM Num.140 de 14 de junio de 2016) pretende, en primer
lugar, dar cumplimiento a lo dispuesto en el Plan de Gobernanza y Simplificacion
Normativa del Ayuntamiento de Madrid, aprobado por la Junta de Gobierno de la
Ciudad de Madrid mediante Acuerdo de 6 de febrero de 2020, que pretende dentro
de sus objetivos generales, reducir el nimero de ordenanzas y reglamentos
municipales para generar un ordenamiento juridico municipal mucho més sencillo y
coherente. En cumplimiento de tal objetivo se emitié Informe de revision de

ordenanzas y reglamentos municipales del Ayuntamiento de Madrid, que fue elevado
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a la Junta de Gobierno con fecha 25 de junio de 2020, que propone algunas
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actuaciones sobre las normas sobre servicios funerarios

Por otro lado, la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid aprob6 el 3 de diciembre
de 2020 el Plan Anual Normativo del Ayuntamiento de Madrid para el Afio 2021 que
incluye, entre otras iniciativas, la relativa a la modificacion del Reglamento de

Prestacion de Servicios Funerarios y de Cementerios, de 25 de mayo de 2016.

Entre las medidas que contempla esta iniciativa, se encuentra la necesaria

refundicién de las normas sobre servicios funerarios. A saber:

- La derogacién de la Ordenanza Reguladora de la Prestacion del Servicio de
Incineracién y Restos Humanos, de 30 de marzo de 1973, cuyo contenido esta
ya integrado en el Reglamento de Prestacion de Servicios Funerarios y

Cementerios en el articulo 23: “Servicio de incineracion”.

- Integrar el contenido vigente de las Normas para la Tramitacion de
Expedientes de Abono de los Servicios Funerarios Gratuitos de Caracter
Social en el Municipio de Madrid en el Reglamento de Prestacién de Servicios

Funerarios y de Cementerios.

Por otro lado, la modificacién pretende abordar, una vez han transcurrido mas de
cinco afios desde la aprobacién del Reglamento de Prestacion de Servicios
Funerarios y de Cementerios, diversos aspectos relativos a la gestion de los
cementerios municipales. En concreto los relativos a la gestion de la transmision de
titularidad de las concesiones administrativas referentes a las unidades de
enterramiento gestionadas en el ambito de los cementerios municipales, la inclusion
de aspectos relativos a las visitas organizadas de tipo cultural o de otro tipo
realizadas a los cementerios municipales, la regulacion del acceso de animales
domésticos a los mismos o la titularidad de una unidad de enterramiento por parte

de entidades juridicas distintas a las religiosas.

7
Informacién de Firmantes del Documento
ANTONIO PRIETO FERNANDEZ - GERENTE ORGANISMO AUTONOMO MADRID SALUD Fecha Firma: 23/03/2022 14:36:07
hadas |

g

MADRID




madrid
E:salud

2.2 Las diferentes alternativas existentes para afrontar la situacion que se
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plantea

El Ayuntamiento de Madrid podria dar respuesta a las necesidades descritas optando

por cualquiera de las siguientes alternativas:

1°. Elaborar un nuevo Reglamento de Prestacién de Servicios Funerarios y de
Cementerios, que permita abordar las situaciones que se pretenden resolver.
Esta opcién se considera inadecuada porque las modificaciones propuestas
no introducen modificaciones sustanciales en el actual Reglamento.

2°, Realizar una modificacién parcial de los contenidos del vigente Reglamento.
Esta opcion se considera adecuada y satisfactoria puesto que proporciona un
instrumento esencial para construir y dar solucion a las cuestiones de
regulacion planteadas para mejorar y modernizar la prestacién de los servicios

de cementerios en la ciudad de Madrid.

2.3 Los objetivos que se persiguen

1. Dar cumplimiento a lo dispuesto en el Plan de Gobernanza y Simplificacion
Normativa del Ayuntamiento de Madrid, aprobado por la Junta de Gobierno
de la Ciudad de Madrid, que pretende dentro de sus objetivos generales,
reducir el nimero de ordenanzas y reglamentos municipales para generar un

ordenamiento juridico municipal mucho mas sencillo y coherente.

2. Actualizar el Reglamento de Prestacion de Servicios Funerarios y

Cementerios para el cumplimiento de los siguientes objetivos:

a. Incrementar la seguridad juridica del ordenamiento juridico municipal
al integrarse la normativa del servicio de incineracion y de los servicios
de caracter social en el Reglamento de Prestacion de Servicios
Funerarios y Cementerios, de forma que los ciudadanos puedan
identificar claramente cual es el marco juridico vigente y efectivamente

aplicable. De esta forma se refunde en un Gnico texto normativo todas
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las previsiones en materia de servicios funerarios que en la actualidad
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se encuentran reguladas en tres normas y que pueden ser
perfectamente integradas por la unidad que se observa en el objeto de

esta regulacion.

b. Reforzar la transparencia, posibilitando el acceso sencillo, universal y

actualizado a la normativa en vigor.

c. Simplificar los trdmites administrativos necesarios para que los
familiares de los titulares de concesiones administrativas de unidades
de enterramiento que fallecieran puedan llevar a cabo, al menos

provisionalmente, la transmision de dicha titularidad.

d. Incluir en el Reglamento aspectos relativos a las visitas organizadas de
tipo cultural o de otro tipo realizadas a los cementerios municipales, el
acceso de animales domésticos a los mismos o la titularidad de una

unidad de enterramiento a entidades juridicas distintas a las religiosas.

3 Contenido de la propuesta normativa

3.1 Estructura de la propuesta normativa

La norma se estructura de la siguiente forma:

Articulo Unico:
¢ Modificacion del articulo 2.
¢ Modificacion del articulo 7, letra e) y adicion de una nueva letra h).
¢ Modificacién del articulo 10.
¢ Modificacion del articulo 17, letra b).
¢ Modificacién del articulo 18.
¢ Adicion de un nuevo articulo 19 bis.
¢ Modificacién del articulo 23.
¢ Adicion de un nuevo Capitulo V.
¢ Modificacion de la Disposicion Derogatoria.
¢ Disposiciones Adicionales Primera y Segunda.

¢ Disposiciones finales Primera, Segunda y Tercera.
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3.2 Resumen de los principales aspectos y de las medidas méas importantes

contenidas en la propuesta normativa

a) En primer lugar, se elimina del articulo 2 la referencia a la Ordenanza
Reguladora de la Prestacion del Servicio de Incineracion y Restos Humanos,
de 30 de marzo de 1973.

b) Se modifica en el articulo 7 la letra ) para incluir la prevision de regulacion
de las visitas organizadas con fines culturales, patrimoniales o educativos a
los cementerios de titularidad municipal. Este aspecto ha sido objeto de
inclusién en la consulta pablica previa realizada a la ciudadania madrilefia.
Las respuestas a esta cuestion concluyen una opinién claramente
mayoritaria a favor de que se regulen este tipo de actividades que se llevan

a cabo en los cementerios.

¢) Se incluye una nueva letra h) en el articulo 7 para permitir el acceso a los
cementerios municipales a animales domésticos siempre que lo hagan
acompafados y conducidos mediante cadena o corddén que permita su
control. También este aspecto ha sido objeto de inclusion en la consulta
publica previa realizada a la ciudadania madrilefia. Las respuestas a esta
cuestion concluyen una opinion claramente mayoritaria a favor de que se

permita el acceso a animales domésticos a estos recintos municipales.

d) Se elimina el primer parrafo del articulo 10 al incluirse una Disposicion

Adicional en materia de proteccion de datos personales.

e) Se modifica la letra b) del articulo 17 para incluir la posibilidad de que
partidos politicos, asociaciones, fundaciones y cualquier otra entidad juridica
sin &nimo de lucro puedan ser titulares de unidades de enterramiento. En el
caso de personas juridicas, la redaccion actual Gnicamente permite a las
confesiones religiosas esta posibilidad. Se trata de eliminar una limitacion

carente de sentido.
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Se amplia el plazo previsto en el ultimo parrafo del articulo 18 de cinco a
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- G

quince afios de manera que sea compatible con lo establecido en el articulo
21.6.

Se adiciona el articulo 19 bis para regular el reconocimiento provisional de

«
~

la transmision del titulo de derecho funerario. Se persigue facilitar la
transmisién provisional a cualquiera de los herederos que asi lo acredite
documentalmente y de esta manera evitar muchas situaciones en las que
cuando fallece el titular la unidad de enterramiento no se formaliza la

transmisién de la titularidad.

h) Se modifica el articulo 23 para eliminar la referencia a la Ordenanza
Reguladora de la Prestacion del Servicio de Incineracion y Restos Humanos,
de 30 de marzo de 1973, cuya derogacion se plantea en esta propuesta

normativa.

i) Se adiciona un nuevo Capitulo V para integrar en el Reglamento las Normas
para la Tramitacién de Expedientes de Abono de los Servicios Funerarios
Gratuitos de Caracter Social en el Municipio de Madrid, aprobadas en la
sesién del Pleno del Ayuntamiento de Madrid el 30 de abril de 2003 y
modificadas en sesion de 26 de mayo de 2005. En este nuevo Capitulo se
incorpora una revision de la actual redaccion de las citadas Normas
incluyendo la presentacion de una declaraciéon responsable para aquellos
supuestos en los que no se dispone de la documentacién correspondiente,
y se mejora la prestacion de estos servicios a la ciudadania al permitir que
los familiares puedan solicitar el velatorio de la persona fallecida, situacion
gue la actual normativa no lo permitia. Adicionalmente se mejora la
redaccion técnica de varios aspectos de la normativa vigente en aras de la

seguridad juridica.

Debe indicarse que la Empresa Municipal de Servicios Funerarios y
Cementerios de Madrid S.A. (SFM) es una empresa publica, dependiente
100% del Ayuntamiento de Madrid, que presta servicios de caracter
funerario, amén de los propios de su actividad de gestion cementerios y

crematorios municipales. Todo ello, conforme a razones derivadas de la
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atribucion legal al Ayuntamiento de Madrid de competencias municipales
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establecidas en los articulos 26 y consiguientes de la Ley 7/85, de Bases del

Régimen Local.

En consecuencia con lo anterior, SFM tiene atribuidas en sus propios
estatutos fundacionales, de modo directo, no como encomienda de gestién
al no tratarse de un medio propio municipal, las funciones de servicios
funerarios a las personas que careciendo de medios se le debe prestar, por
constituir éste un mandato legal. Se trata de la prestacién de un servicio
publico a una serie de beneficiarios diversos, que comprende desde
personas fallecidas en el municipio de Madrid de identidad desconocida, o a
cargo de instituciones publicas, o que carecen de familiares o de medios

econdmicos para hacer frente a estos gastos.

Asimismo, la solicitud de estos servicios puede efectuarse por interesados
directos (familiar, vecino, etc.) como de entidades publicas o privadas
(servicios sociales municipales, hospitales, residencias, etc.) o bien por

requerimiento judicial.

Por todo lo anteriormente indicado, SFM ejecuta de modo derivado unas
funciones que se deben calificar como publicas, desde un punto de vista
administrativo, cuya tramitacion - por consiguiente- debe efectuarse con las

limitaciones cautelares de un procedimiento administrativo.

La propuesta que se contiene en el Anteproyecto de Propuesta de
Madificacién del Reglamento para la prestacion de los Servicios Funerarios
Gratuitos, de caracter social, parte de la base de que se trata de un
procedimiento administrativo, con lo que conlleva de actuacion publica. Esto
permitira llevar a cabo una gestion procedimental con los organismos
publicos concernidos mas facil que la actual. Por ejemplo, en relacién con la
actual dificultad de obtencion de acreditacion de informacién administrativa

o tributaria de los afectados, la no exencion de tasas, etc.
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El procedimiento citado, que trae causa en una actividad de caracter publico
que le da base, es naturalmente un procedimiento administrativo, toda vez
que SFM ejerce facultades derivadas del Ayuntamiento de Madrid.
Considérese que, por ejemplo, la iniciacion de este procedimiento puede
efectuarse de oficio, el impulso de su tramitacion no exige que los
interesados lo promuevan, el objeto procedimental es de caracter social,
publico, no existe beneficio o lucro privado alguno y, sobre todo, responde a

una obligacién legal asumida por el Ayuntamiento de Madrid.

Naturalmente, y en consecuencia con lo anterior, a este procedimiento le
serd de aplicacion lo dispuesto en la ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.a del texto legal citado. Este

articulo dice asf:

“Articulo 2. Ambito subjetivo de aplicacion.

1. La presente Ley se aplica al sector publico, que comprende:

(...)

d) El sector publico institucional.
2. El sector publico institucional se integra por:

a) Cualesquiera organismos publicos y entidades de derecho publico

vinculados o dependientes de las Administraciones Publicas”.

Por consiguiente, siendo la Empresa Municipal de Servicios Funerarios y
Cementerios de Madrid, S.A. una empresa publica del Ayuntamiento de

Madrid, le es de aplicacion directa el citado texto legal.

En cuanto a la tramitacién electronica del procedimiento debe indicarse que
la ley 39/2015, de Procedimiento Administrativo ComuUn de las
Administraciones Publicas, establece la obligacién de utilizacion de este
sistema en los procedimientos administrativos. En este sentido, el articulo
14.2 de la ley citada establece que, en todo caso, estaran obligados a
relacionarse a través de medios electronicos con las Administraciones
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Publicas para la realizacion de cualquier tramite de un procedimiento
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administrativo, las personas juridicas, las entidades sin personalidad juridica

y quienes representen a un interesado.

Sin embargo, debe recordarse que la finalidad de esta prescripcion es
satisfacer dos pretensiones: facilitar la simplificacion y agilizacion del
procedimiento en cuestion, y facilitar la transparencia y accesibilidad de los

ciudadanos a la Administraciéon Publica.

Es por esta razon por la que el propio texto legal establece excepciones y
prescripciones tales la asistencia en el uso de medios electronicos a los
interesados que no dispusieran de ello. Asi, en su articulo 12 la normativa
citada establece que “las Administraciones Publicas deberan garantizar que
los interesados pueden relacionarse con la Administracion a través de
medios electrénicos, para lo que pondran a su disposicion los canales de
acceso que sean necesarios, asi como los sistemas y aplicaciones que en

cada caso se determinen.”

Por parte de la SFM se elaborara adecuadamente el disefio del
procedimiento de referencia, adaptada a la normativa de referencia aludida.

)) Se modifica la Disposicion Derogatoria con la finalidad de incluir la
derogacidn tanto de la Ordenanza Reguladora de la Prestacion del Servicio
de Incineracion y Restos Humanos, de 30 de marzo de 1973 como de las
Normas para la tramitacion de expedientes de abono de los servicios
funerarios gratuitos de caracter social en el municipio de Madrid de 30 de
abril de 2003.

k) Se afiaden sendas Disposiciones Adicionales en materia de proteccion de

datos personales y de lenguaje no sexista

[) Finalmente se incluye una Disposicion final en relacion con la publicacion,

entrada en vigor y comunicacion de la norma.
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4 Analisis juridico

En materia de servicios funerarios y de cementerios, la propuesta normativa cumple
la atribucion competencial municipal prevista en el articulo 25.2.k) de la Ley 7/1985,

de 2 abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, en adelante LRBRL.

En el marco de esta competencia, se propone la modificacion del actual Reglamento
Prestacion de Servicios Funerarios y Cementerios fue aprobado por el Pleno del
Ayuntamiento de Madrid en su sesion de 25 de mayo de 2016 (BOCM NUm.140 de
14 de junio de 2016).

La modificacion planteada implica la derogacién tanto de la Ordenanza Reguladora
de la Prestacion del Servicio de Incineracion y Restos Humanos, de 30 de marzo de
1973 como de las Normas para la tramitacién de expedientes de abono de los
servicios funerarios gratuitos de caracter social en el municipio de Madrid de 30 de
abril de 2003.

No constan otros acuerdos de la Junta de Gobierno, decretos de la Alcaldia o de
titulares de areas, instrucciones anteriores o resoluciones de 6rganos directivos que

resulten afectados por la aplicacién de esta propuesta normativa.

La ejecucion de la norma propuesta si requiere ser objeto de desarrollo en los

siguientes aspectos mediante resolucién del érgano directivo:

e Aprobacion de tarifas y directrices sobre las vistas generales o parciales de
los cementerios municipales con motivo de fotografias, grabaciones o rodajes,
asi como las visitas organizadas con fines culturales, patrimoniales o

educativos.

Por ultimo, la propuesta normativa se integra en la regulacién autonémica en materia
de sanidad mortuoria contenida en el Decreto 124/1997, de 9 de octubre, por el que
se aprueba el Reglamento de Sanidad Mortuoria. Cabe mencionar a tal efecto que
la Constitucion Espafiola establece en su articulo 148.1, que las Comunidades
Autonomas podran asumir competencias, entre otras materias, en las de sanidad e
higiene y que, en el caso de la Comunidad de Madrid, el Estatuto de Autonomia de
la Comunidad de Madrid, atribuye en su articulo 27.4, que en el marco de la
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legislacion basica del Estado corresponde a la Comunidad de Madrid en materia de
sanidad e higiene, el desarrollo legislativo, la potestad reglamentaria y la ejecucion
de dichas materias. La normativa basica se contiene sustancialmente en los articulos
24,25y 42.3.e) de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad. En el ejercicio
de dichas competencias, se aprobé en fecha 9 de octubre de 1997, el Decreto
124/1997, de 9 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de Sanidad

Mortuoria, que regula esta materia en el &mbito territorial de la Comunidad Madrid.

Por otra parte, esta normativa autonémica se remite a la estatal aprobada mediante
el Decreto 2263/1974 de 20 de julio de Policia Sanitaria.

5 Tramitacién

La tramitacion de la modificacion del Reglamento ha seguido los siguientes pasos:

1. Esta propuesta normativa esta incluida en el Plan Anual Normativo, recogido
en su Anexo, con fecha 3 de diciembre de 2020, conforme a lo previsto en el
Acuerdo de 15 de junio de 2017, de la Junta de Gobierno de la Ciudad de
Madrid, por el que se aprueban las Directrices sobre el Plan Anual Normativo
del Ayuntamiento de Madrid asi como a lo previsto en el Plan de Gobernanza
y Simplificacion Normativa del Ayuntamiento de Madrid, aprobado el 6 de
febrero de 2020, que prevé, dentro de sus objetivos generales, reducir el
nimero de ordenanzas y reglamentos municipales para generar un

ordenamiento juridico municipal mucho mas sencillo y coherente.

2. LaJunta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, en su sesion de 2 de septiembre
de 2021, aprob6 someter a consulta publica previa, regulada en el articulo
133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, en adelante LPAC, esta
modificacién del Reglamento de Prestacién de Servicios Funerarios Yy
Cementerios. Se abrié asi un proceso, que se inicié el 6 de septiembre y

finalizé el 20 de septiembre de 2021, con el fin de conocer la opinién de la
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con un total de 2.965 respuestas y comentarios recibidos.

3. Proceso deredaccion de la propuesta normativa por el rgano promotor
Con caracter previo a la redaccién del primer borrador se han mantenido una
serie de reuniones de trabajo entre Madrid Salud, la Empresa Municipal de
Servicios Funerarios y de Cementerios de Madrid, S.A. y la SGT del Area de

Gobierno de Portavoz, Seguridad y Emergencias.

Asimismo, la propuesta normativa ha sido enviada a las Secretarias
Generales Técnicas de las Areas de Gobierno para la realizacion de
observaciones y sugerencias en colaboracién con la Secretaria General
Técnica del Area de Gobierno de Portavoz, Seguridad y Emergencias,
recibiendo contestacion de las siguientes: Area de Gobierno de Familias,
Igualdad y Bienestar Social, Direccién General de Coordinacion Territorial y
Desconcentracion, Oficina de Proteccion de Datos (Coordinacion General de

Distritos, Transparencia y Participacion Ciudadana),

A la vista de las observaciones realizadas, se ha incorporado al texto diversas

propuestas o modificaciones al borrador de texto inicial.

4. Informes preceptivos y facultativos solicitados:
La tramitacion de la presente modificacion requiere informe de la Direccién

General de Organizacion y Régimen Juridico y de la Asesoria Juridica.

5. Fechas de Tramitacion estimadas:
a. Fechas previstas para la inclusion de la propuesta normativa en los
ordenes del dia de las sesiones de la Comisién Preparatoria y de la
Junta de Gobierno: mes de abril de 2022.

b. Fecha prevista de realizacién del tramite de alegaciones: abril/mayo de
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Fecha prevista de aprobacion definitiva del proyecto por la Junta de
Gobierno: junio de 2022

d. Fechas previstas para la tramitacion del proyecto en el Pleno: julio de
2022

6 Andlisis de impactos

La propuesta de modificacion del Reglamento que se propone no supone un cambio
radical del régimen juridico de la actividad de servicios funerarios y de cementerios
en la Ciudad de Madrid.

6.1 Impacto competencial.

La modificacion del Reglamento de Prestacién de Servicios Funerarios y de
Cementerios deriva del marco normativo previsto en la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, que recoge en su articulo 25.2 k), como
competencia propia de los municipios, la prestacién del servicio publico de
cementerios y actividades funerarias, pudiendo dicha competencia gestionarse de
forma directa o indirecta, de conformidad con el articulo 85 y siguientes de la LRBRL,
optando las Entidades Locales por una u otra forma de gestién, atendiendo a las

distintas circunstancias historicas, econdmicas y politicas.

Cabe sefialar igualmente lo dispuesto en el articulo 9 del Reglamento de Policia

Sanitaria Mortuoria aprobado por Decreto 2263/1974, de 20 de julio:
“Articulo 9.

(..

Los féretros para fallecidos indigentes seran obligatoriamente facilitados por el

Ayuntamiento en cuyo término municipal haya ocurrido la defuncion. (...)”
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6.2 Impacto organizativo

Al analizar el impacto organizativo de la incidencia de la propuesta normativa en la
organizacion municipal, tanto en su aspecto de creacién o supresion de érganos y

puestos de trabajo como en atencion al reparto de atribuciones, resulta:

¢ No implica cambios en la organizacion municipal, ni la creacién o supresion

de 6rganos ni puestos de trabajo.

¢ No da lugar a un nuevo reparto de atribuciones entre los distintos 6rganos o

entidades del sector publico municipal.

¢ No dan lugar a modificacion de los decretos de la Alcaldia o Acuerdos de la

Junta de Gobiernos de desconcentracion y delegacion de competencias.

6.3 Impacto presupuestario

La aprobacion de esta propuesta normativa no comporta impacto alguno en el

Presupuesto General del Ayuntamiento de Madrid.

No obstante lo anterior, cabe sefalar que podria producirse un impacto
presupuestario en el ambito de la Empresa en el supuesto de que se modificase la

actual politica en la que las visitas culturales o patrimoniales son de caracter gratuito.

En la actualidad las visitas culturales o patrimoniales organizadas por la Empresa
(SFM) son gratuitas. Por otra parte, se aplica una tarifa en concepto de “tramitacion
y gestién” de 39,32 Euros mas IVA a aquellas entidades que, previa autorizacion

expresa de la Empresa y con &nimo de lucro, organizan visitas guiadas de este tipo.

La hipotética aprobacién futura de unas tarifas tendria una incidencia presupuestaria

muy residual teniendo en cuenta el volumen del presupuesto anual de la Empresa.
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6.4 Impacto econémico

La propuesta normativa no produce impactos ni directos ni indirectos en la actividad

econdmica.

6.5 Impacto de género

En cuanto a la evaluacion especifica de los efectos que el reglamento pueda tener
sobre las condiciones de vida de las mujeres y de los hombres y su contribucién en
el avance en la igualdad de género, se considera que las medidas que incorpora la
propuesta de modificacion normativa no van a producir impacto alguno en relacion
con la eliminacion de desigualdades entre mujeres y hombres y el cumplimiento de
los objetivos de politicas de igualdad, dado que las modificaciones propuestas tienen

un caracter fundamentalmente técnico.

Se prevé, pues, un impacto nulo por la incapacidad de incidir en situaciones
preexistentes y por la no generacién de desigualdades con la regulacion contenida
en la modificacion planteada.

6.6 Simplificacién de procedimientos

Conforme a la Guia Metodoldgica para la Elaboracién de la Memoria de Analisis de
Impacto Normativo, la finalidad de este analisis consiste “en plasmar en este
apartado las medidas concretas que introduce la propuesta para eliminar los
procedimientos y trdmites innecesarios, simplificar los existentes y, en el caso de que
se regulen nuevos procedimientos, conseguir que éstos alcancen el mayor eficiencia
y eficacia posible y sean proporcionales a su objetivo”, y asimismo se analiza
parcialmente el cumplimiento del principio de eficiencia, en la definicién que realiza
del mismo el art. 129.6 LPAC .
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En este sentido, la norma tiene un impacto directo en la simplificacion de

procedimientos, en los siguientes aspectos:

a) Se adiciona el articulo 19 bis para regular el reconocimiento provisional de
la transmision del titulo de derecho funerario, que persigue facilitar la
transmisién provisional a cualquiera de los herederos que asi lo acredite

documentalmente.

b) Se simplifica el procedimiento al incluir la tramitacion telematica como forma
de solicitud de la prestacién de los servicios funerarios gratuitos de caracter

social.

6.7 Otros impactos

La propuesta de modificacion normativa no presenta otros impactos (social,

medioambiental, igualdad de oportunidades, accesibilidad universal, etc.).

7 Evaluacion

En la propuesta de modificacion del Reglamento que se dan ninguna de las
circunstancias incluidas en el punto 5.13.2 de las Directrices sobre las Memoria de
Andlisis de Impacto Normativo y la Evaluacién Normativa aprobadas por Acuerdo de
3 de mayo de 2018 de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, de manera que

no debe realizarse la evaluacion posterior de la norma.
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