M A D RI D ASESORIA JURIDICA
COORDINACION GENERAL DE LA ALCALDIA

AYUNTAMIENTO DE MADRID

Ref.: 204-2022-319 MO

Desde la Secretaria General Técnica del AREA DE GOBIERNO DE PORTAVOZ,
SEGURIDAD Y EMERGENCIAS, se solicita informe a esta Asesoria Juridica sobre el
BORRADOR DE ANTEPROYECTO DE REGLAMENTO POR EL QUE SE MODIFICA
EL REGLAMENTO DE PRESTACION DE SERVICIOS FUNERARIOS Y
CEMENTERIOS, DE 25 DE MAYO DE 2016.

CONSIDERACIONES JURIDICAS
|

La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, recoge en su
articulo 25.2 k), como competencia propia de los municipios, la prestacion del servicio pablico de
cementerios y actividades funerarias. Esta competencia se encuadra en el marco de una serie de
normas estatales y autonémicas, partiendo de las premisas generales previstas en la Ley 14/1986,
de 25 de abril, General de Sanidad

En Madrid, el vigente Reglamento de Prestacion de Servicios Funerarios y Cementerios, fue
aprobado por el Pleno del Ayuntamiento de Madrid en su sesién de 25 de mayo de 2016. El
borrador de anteproyecto que se nos somete a analisis pretende abordar, transcurridos mas de seis
aflos desde la vigencia de aquel, una adaptacion de la regulaciéon contenida a las actuales
circunstancias y necesidades.

Como expone la Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN) que se aporta al
expediente, la modificacion es coherente con lo dispuesto en el Plan de Gobernanza y
Simplificacion Normativa del Ayuntamiento de Madrid aprobado por la Junta de Gobierno de la
Ciudad de Madrid de 6 de febrero de 2020, que pretende (i) dentro de sus objetivos generales,
reducir el nimero de ordenanzas y reglamentos municipales, con la finalidad de generar un
ordenamiento juridico municipal méas sencillo y coherente, y (ii) dentro de sus objetivos
particulares, y entre otras, actuaciones concretas sobre las normas en el ambito de los servicios

funerarios y cementerios.
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Entre sus novedades, el reglamento modificativo que se propone deroga determinadas
normas, integrando su contenido en el propio reglamento (en particular, Ordenanza Reguladora
de la Prestacion del Servicio de Incineracion de Cadaveres y Restos Humanos, de 30 de marzo de
1973, y las Normas para la Tramitacion de Expedientes de Abono de los Servicios Funerarios de
Carécter Social en el Municipio de Madrid, de 30 de abril de 2003), cumpliendo asi el objetivo de

simplificacién y coherencia normativa al que aludiamos antes.

Ademas, se modifican algunos aspectos puntuales de regulacion, tanto respecto a la
prestacion de servicios funerarios como de cementerios, con objeto de mejorar la norma y dar
respuesta a las problemaéticas puestas de manifiesto en estos afios de vigencia del actual

Reglamento.

En el ambito de cementerios municipales, destacan las nuevas previsiones sobre transmision
de titularidad de las concesiones administrativas sobre unidades de enterramiento, la inclusion de
aspectos relativos a las visitas organizadas de tipo cultural u otros, la regulacion del acceso de
animales domésticos, o la titularidad de unidades de enterramiento por parte de entidades

juridicas distintas a las religiosas.

En el ambito de los servicios funerarios, se incluye un nuevo capitulo V relativo a los
servicios funerarios gratuitos de caracter social, integrando y mejorando asi el contenido de las
normas municipales que actualmente regulan este &mbito, a las que antes nos referiamos, y que

quedan derogadas.

En relacién con el procedimiento seguido de cara a la elaboracion del reglamento
modificativo, y hasta el momento de la emisién del presente informe, cabe destacar lo siguiente

en relacion con las obligaciones legales aplicables:

1. De conformidad con lo previsto en el articulo 132 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPAC) el proyecto

de modificacion esta incluido en el Plan Anual Normativo del Ayuntamiento de Madrid para el

Asesoria Juridica 2
C/Montalban n°1, sexta planta, 28014-Madrid

sgconsultivo@madrid.es

Tfno. 915 881 502 (81502) / 914 802 695 (42695)

Informacién de Firmantes del Documento

MARIA LUISA ORTIZ VAAMONDE - LETRADA JEFA ASESORIA JURIDICA Fecha Firma: 17/03/2023 11:18:49
baass JORGE GONZALEZ CORTADE - LETRADO GENERAL Fecha Firma: 17/03/2023 13:59:54

&

MADRID




M A D RI D ASESORIA JURIDICA
COORDINACION GENERAL DE LA ALCALDIA

AYUNTAMIENTO DE MADRID

afio para 2021 (Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid de 3 de diciembre de
2020).

2. Segln se desprende de la MAIN, mediante Acuerdo de 2 de septiembre de 2021, la
Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid acord someter a consulta publica la modificacion
propuesta, desde el 6 de septiembre de 2021 hasta el 20 de septiembre del mismo afio, dando asi

cumplimiento a lo previsto en el articulo 133 de la LPAC.

3. Del procedimiento y documentacion aportada se deriva la justificacion relativa al
cumplimiento de los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, y eficiencia, que se trasladan al predmbulo de la norma, todo ello en cumplimiento
del articulo 129 de la LPAC.

4. lgualmente, a efectos de impacto presupuestario, se indica en la MAIN que “la
aprobacion de esta propuesta normativa no comporta impacto alguno en el Presupuesto General
del Ayuntamiento de Madrid” y a efectos de impacto de género, se indica en dicha Memoria que
“se prevé un imacto nulo por la incapacidad de incidir en situaciones preexistentes y por la no

generacion de desigualdades con la regulacion contenida en la modificacion planteada”.

En consecuencia, esta Asesoria Juridica considera que se han cumplido las prescripciones

legales exigibles para la tramitacion del reglamento modificativo.

En lo que se refiere al articulado, a la vista de la normativa estatal y autonémica aplicable,

se considera que todas las prescripciones son ajustadas a derecho.

Conclusiones

Unica. Examinado el borrador de anteproyecto de Reglamento por el que se modifica el

reglamento de prestacién de servicios funerarios y cementerios, de 25 de mayo de 2016,

Asesoria Juridica 3
C/Montalban n°1, sexta planta, 28014-Madrid

sgconsultivo@madrid.es

Tfno. 915 881 502 (81502) / 914 802 695 (42695)

Informacién de Firmantes del Documento

Tbtuhd

&

MADRID

MARIA LUISA ORTIZ VAAMONDE - LETRADA JEFA ASESORIA JURIDICA Fecha Firma: 17/03/2023 11:18:49
JORGE GONZALEZ CORTADE - LETRADO GENERAL Fecha Firma: 17/03/2023 13:59:54




M A D RI D ASESORIA JURIDICA
COORDINACION GENERAL DE LA ALCALDIA

AYUNTAMIENTO DE MADRID

habiéndose cumplido las prescripciones legales exigibles para la tramitacion de la norma, y en
cuanto a las prescripciones sustantivas de la misma, siendo estas ajustadas a Derecho, procede

informar favorablemente el mismo.

Este informe se emite de conformidad con lo previsto en el articulo 28 de la Ley 22/2006,
de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid, y el articuilo 12.3.a) del
Reglamento Organico 1/2023, de 31 de enero, de la Asesoria Juridica del Ayuntamiento de
Madrid.

En Madrid, a fecha de la firma electrénica
Fdo. Letrada Jefa

M2 Luisa Ortiz Vaamonde

\V°oBe
El Letrado General

Jorge Gonzélez Cortade
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