M A D RI D ASESORIA JURIDICA
COORDINACION GENERAL DE LA ALCALDIA

AYUNTAMIENTO DE MADRID

204/2024/1136-HA

Por la Secretaria General Técnica del Area de Gobierno de Economia, Innovacion y
Hacienda se remite a esta Asesoria juridica peticion de informe del borrador del
ANTEPROYECTO DE REGLAMENTO DEL REGISTRO DE CONTRATOS DEL
AYUNTAMIENTO DE MADRID

A la peticion de informe se acompafia, junto con el borrador de Anteproyecto, la
documentacion que enumeraremos posteriormente al abordar los aspectos relativos a la
tramitacion del Reglamento. Examinada la documentacion remitida, en conexién con la

normativa aplicable, procede emitir el presente informe con base en las siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS

La presente aprobacion de este Anteproyecto se fundamenta, tal y como sefiala la MAIN en su
apartado primero, oportunidad de la propuesta, en “Uno de los motivos por los que se propone
la tramitacion del expediente para la aprobacidn de este anteproyecto de reglamento es su
actualizacion a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pablico, por la que
se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, Ley 9/2017, de 8

de noviembre, de Contratos del Sector Publico).

El siguiente motivo seria adaptar su regulacion al nuevo sistema de informacion que soporta
el registro de contratos, cuya aplicacién implantada en 2021 se ha integrado en la
herramienta que gestiona los expedientes de contratacion y con ello superar las debilidades

del anterior sistema (RECON) y mejorar los procesos de funcionamiento interno.”.

Los objetivos que se persiguen son:
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“1. Actualizar a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico la
organizacion y funcionamiento del registro de contratos y regular el nuevo sistema de

informacidn que lo soporta, afianzandose en su gestion.

2. Configurar el registro de contratos como un registro electrénico que cumple los objetivos
definidos en la normativa de mejorar la eficiencia administrativa para poder hacer efectiva
una administracion electrénica e interconectada, incrementar la transparencia de la
actuacion administrativa, mejorar la seguridad juridica y garantizar servicios digitales
facilmente utilizables de modo que se pueda conseguir que la relacién con la administracion

sea facil, intuitiva y efectiva.

3. Promover el principio de interoperabilidad, entendido como la capacidad de los sistemas
de informacion y, por ende, de los procedimientos a los que estos dan soporte, de compartir
datos y posibilitar el intercambio de informacion entre ellos y el principio de
proporcionalidad, para que las medidas de seguridad y garantias que se exijan sean
adecuadas a la naturaleza y circunstancias de los distintos trdmites y actuaciones

electronicos.

De esta forma, el cumplimiento de las obligaciones de informacion municipales, donde se
incluyen las derivadas de los 6rganos de supervision y control internos y externos a la
entidad local, se llevara a cabo mediante la comunicacion y remision de datos y documentos

por medios electronicos.

4. Reforzar el principio de transparencia que ha de regir en la contratacién publica
ampliandose los datos que se han de remitir al registro de contratos con relacién a los
contratos sujetos a inscripcion en el citado registro, aumentandose asi la informacion

disponible.

5. Promover la publicidad registral, de tal forma que se prescribe el acceso publico a sus
datos para consulta por cualquier ciudadano o entidad. Se supera asi la configuracion legal

del registro como un instrumento administrativo de control y comunicacion entre entidades
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publicas y como repertorio de informacion para la generacion de estadisticas, evolucionando
a una configuracion que no renuncia a los minimos normativos exigidos, pero que multiplica
sus efectos al abrirse para consulta publica y, con ello, transforma el Registro en un
instrumento extraordinario para hacer efectivo el principio de transparencia de la actuacion
administrativa en un &mbito tan relevante como el de la contratacion pudblica. El Registro de
contratos del Ayuntamiento de Madrid, por tanto, pone a disposicion publica los datos
basicos inscritos desde la implantacién de la nueva aplicacién informética de soporte, para
su acceso sin intermediacion a través del sistema de bisqueda y consulta que se habilitara en
el portal de contratacion del Ayuntamiento de Madrid. Con este cambio en las reglas de
funcionamiento del Registro, el Ayuntamiento de Madrid se sitla en vanguardia de las
administraciones que han optado por reforzar las obligaciones de publicidad activa y
expandir, mas alla de los minimos normativos, los limites del derecho de acceso a la

informacion publica.”.

El Reglamento del Registro de Contratos del Ayuntamiento de Madrid consta de un
Predmbulo, se articula en torno a cuatro capitulos, un total de 18 articulos, dos disposiciones

adicionales, una disposicion derogatoria Unica y tres disposiciones finales.

En relacion con el procedimiento seguido con ocasion de la elaboracion de la norma y, hasta
el momento de la emision del presente informe, cabe destacar respecto de las obligaciones

legales en el procedimiento de elaboracién de disposiciones de caracter general, que:

e En el Plan Normativo del Ayuntamiento de Madrid para el mandato 2023-2027
aprobado por Acuerdo de la Junta de Gobierno de 21 de diciembre de 2023, se incluyo6
la aprobacidn del presente Reglamento,

e No se realiza consulta previa, de conformidad con lo dispuesto en el punto 2.2 del
Acuerdo de 20 de octubre de 2016 de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid
por el que se aprueban las directrices sobre la consulta publica previa en el

procedimiento de elaboracion de las normas municipales “Quedaran excluidas del
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tramite de consulta publica las iniciativas para la aprobacion de norma
presupuestarias, organizativas, ordenanzas fiscales e instrumentos de planeamiento
urbanistico.”.

e Por parte de esta Asesoria Juridica se recibe mediante NI de la Secretaria General
Técnica del Area de Economia, Innovacion y Hacienda, de 20 de noviembre de 2024,
la siguiente documentacién:

1. Borrador del Anteproyecto de Reglamento del Registro de Contratos del
Ayuntamiento de Madrid.

2. Memoria Abreviada del Analisis de Impacto Normativo del Anteproyecto de
Reglamento del Registro de Contratos del Ayuntamiento de Madrid, de 19 de
noviembre de 2024.

3. Informe de calidad regulatoria del Anteproyecto de Reglamento del Registro de
Contratos del Ayuntamiento de Madrid, de 7 de noviembre de 2024.

4. Memoria de valoracion de la DGCYS sobre las observaciones efectuadas por la
DGORJYCR en el Informe de calidad regulatoria del Anteproyecto de Reglamento del
Registro de Contratos del Ayuntamiento de Madrid, de 19 de noviembre de 2024.

e Del contenido del preAmbulo de la Ordenanza se extrae la justificacion relativa al
cumplimiento de los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia y eficiencia, en consonancia con lo exigido por el articulo 129
de la LPAC.

o De conformidad con las previsiones del articulo 7.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y del articulo 129.7
de la LPAC, en la MAIN queda reflejado que “La aprobacion de la propuesta de
anteproyecto de reglamento no tiene ningln impacto en el Presupuesto General del

Ayuntamiento de Madrid, ya que no incrementa ni sus gastos ni sus ingresos.

La aplicacion informética para el Registro de Contratos se encuentra implantada
desde el afio 2021, integrada en la herramienta PLYCA que gestiona los expedientes
de contratacion, sin que con la aprobacion del reglamento se deban efectuar nuevos

desarrollos que originen gastos adicionales.
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De igual modo, la puesta en funcionamiento del portal de contratacion del
Ayuntamiento de Madrid se esta llevando a cabo con medios personales adscritos a la
Direccion General de Contratacion y Servicios, lo que implica que su implantacién
tampoco conlleve un gasto para la Administracion, dado que tanto su desarrollo como
su mantenimiento se llevar4 a cabo por el personal adscrito a la Subdireccion
General de Coordinacion de la Contratacién de la Direccion General de
Contratacion y Servicios, en coordinacion con el organismo auténomo Informética

del Ayuntamiento de Madrid.

Para concluir indicar que el acceso publico al registro de contratos sin
intermediacion tampoco conllevara gasto adicional, dado que el mismo se
desarrollard por el personal de la Subdireccion General de Coordinacion de la

Contratacion de la Direccion General de Contratacién y Servicios.”.

En consecuencia, esta Asesoria considera que se han cumplido las prescripciones legales

exigibles para la tramitacion de este Anteproyecto.
Il

En relacién con el titulo habilitante para la regulacién pretendida, descansa el mismo, en
primer lugar, en la potestad reglamentaria reconocida por los articulos 4.1.a) de la Ley
7/1985, Reguladora de las Bases de Régimen Local (en adelante LBRL); 55 del Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de disposiciones
legales vigentes en materia de Régimen Local; y 128.1 de la Ley 39/ 2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Com0n de las Administraciones Pdblicas; v,
materialmente, en el articulo 346.6 de la LCSP “En los casos de Administraciones Publicas
que dispongan de Registros de Contratos analogos en su ambito de competencias, la
comunicacion de datos a que se refiere el apartado 3 del presente articulo podra ser
sustituida por comunicaciones entre los respectivos Registros de Contratos. EI Ministerio de
Hacienda y Funcién Publica determinard las especificaciones y requisitos para el
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intercambio de datos entre el Registro de Contratos del Sector Plblico y los deméas Registros

de Contratos.”.

v

En relacion con el articulado del borrador del Anteproyecto de Reglamento del Registro de

Contratos del Ayuntamiento de Madrid se observa que el mismo es conforme a Derecho.

CONCLUSIONES

Unica. - Examinado el borrador del Anteproyecto de Reglamento del Registro de Contratos
del Ayuntamiento de Madrid se considera que se han cumplido las prescripciones legales
exigibles para la tramitacion de la norma, y en cuanto a las prescripciones sustantivas de la

misma, son ajustadas a Derecho por lo que se informa la misma favorablemente.

El presente informe se emite de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28.1 de la Ley
22/2006 de 4 de julio, de Capitalidad y Régimen Especial de Madrid y en el articulo 12.3.a)
del Reglamento Orgéanico 1/2023, de 31 de enero, de la Asesoria Juridica del Ayuntamiento
de Madrid.

En Madrid, a la fecha firma electrénica.

Fdo.

Letrado Jefe del Area de Gobierno de Economia, Innovacion y Hacienda
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