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ADENDA A LAMEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO
DE REGLAMENTO POR EL QUE SE MODIFICA EL REGLAMENTO DE PRESTACION
DEL SERVICIO DE LOS MERCADOS CENTRALES DE ABASTECIMIENTO DE
MADRID, S.A. (MERCAMADRID), DE 6 DE ABRIL DE 1984 Y LAS NORMAS DE
FUNCIONAMIENTO PARA LOS USUARIOS DE LA ZONA DE SERVICIOS Y
ALMACENES (S.Y.A.) DE LA UNIDAD ALIMENTARIA DE MADRID, APROBADAS
POR DECRETO DE 15 DE NOVIEMBRE DE 1985 DEL CONCEJAL DEL AREA DE
CONSUMO Y ABASTOS.

La Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, en su sesion celebrada el 23 de octubre
de 2025, aprobo el proyecto inicial de Reglamento por el que se modifica el Reglamento
de Prestacion del Servicio de los Mercados Centrales de Abastecimiento de Madrid, S.A.
(Mercamadrid), de 6 de abril de 1984 y las Normas de Funcionamiento para los Usuarios
de la Zona de Servicios y Almacenes (S.Y.A.) de la Unidad Alimentaria de Madrid,
aprobadas por Decreto de 15 de noviembre de 1985 del Concejal del Area de Consumo
y Abastos y acordd abrir un periodo de informacion publica por un plazo de 30 dias
naturales, contados a partir del dia siguiente al de la publicacion del correspondiente
anuncio en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, durante el cual las personas
interesadas podian examinar el expediente y presentar alegaciones.

El anuncio del citado acuerdo fue publicado en el Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid num. 256, de fecha 27 de octubre de 2025, habiendo finalizado el plazo de
exposicion al publico el 26 de noviembre de 2025.

Segun la documentacion recibida de la Oficina de la Secretaria de la Junta de Gobierno,
durante el periodo de informacién publica se han presentado los escritos de alegaciones
que se relacionan:

- Escrito presentado por I <~ rcpresentacion de la

Asociacion de Empresarios Mayoristas de Pescados de Madrid (en adelante
AEMPM), con fecha de entrada en el Registro Municipal de 21 de noviembre de
2025.

- Escrito presentado por I <~ rcpresentacion de la

Asociacion de Empresas de la Zona de Servicios y Almacenes (en adelante
ASOCIACION SYA), con fecha de entrada en el Registro Municipal de 24 de
noviembre de 2025.

- Escrito presentado por I <" rcpresentacion de la

Asociacion de Empresarios Mayoristas del Mercado Central de Frutas de Madrid
(en adelante ASOMAFRUT), con fecha de entrada en el Registro Municipal de
25 de noviembre de 2025.

- Escrito presentado por I <~ rcpresentacion de la

Asociacion de Pequenas y Medianas Empresas Mayoristas de Madrid (en
adelante APMEMM), con fecha de entrada en el Registro Municipal de 25 de

noviembre de 2025.
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- Escrito presentado por I <" rcpresentacion de la

Asociacion de Usuarios de Mercamadrid (en adelante AUMERCA), con fecha de
entrada en el Registro Municipal de 25 de noviembre de 2025.

- Escrito presentado por I
I <n representacion de ARC EUROBANAN INMUEBLE, S.L., con fecha

de entrada en el Registro Municipal de 25 de noviembre de 2025.

- Escrito presentado por GGG <
representacion de EUROBANAN GAMERO, S.L., con fecha de entrada en el

Registro Municipal de 25 de noviembre de 2025.

- Escrito presentado por I <~ rcpresentacion de la

Asociacion de Empresarios Detallistas de Frutas y Hortalizas de Madrid (en
adelante ADEFRUTAS), con fecha de entrada en el Registro Municipal de 26 de
noviembre de 2025.

- Escrito presentado por I < rcpresentacion de
ABASTECEDORES DE FRUTAS Y HORTALIZAS DE MADRID, SOCIEDAD

COOPERATIVA MADRILENA (en adelante ABASTECEDORES DE FRUTAS Y
HORTALIZAS), con fecha de entrada en el Registro Municipal de 26 de
noviembre de 2025.

En cumplimiento de las Directrices sobre la Memoria de Analisis de Impacto Normativo
y la Evaluacion Normativa, aprobadas por Acuerdo 3 de mayo de 2018 de la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Madrid, se elabora la presente adenda a la memoria de
analisis de impacto normativo del Reglamento por el que se modifica el Reglamento de
Prestacion del Servicio de los Mercados Centrales de Abastecimiento de Madrid, S.A.
(Mercamadrid), de 6 de abril de 1984 y las Normas de Funcionamiento para los Usuarios
de la Zona de Servicios y Almacenes (S.Y.A.) de la Unidad Alimentaria de Madrid,
aprobadas por Decreto de 15 de noviembre de 1985 del Concejal del Area de Consumo
y Abastos.

En concreto, el apartado 3.5 de las mencionadas directrices dispone:

“En el supuesto de que el proyecto inicial experimente modificaciones tras el tramite de
alegaciones, dichas modificaciones se expondran de forma breve en una adenda a la
memoria, que se firmara por los mismos 6rganos que suscriben la version final de la
misma, y que especificara si las modificaciones introducidas tienen incidencia respecto
de:

a) Los objetivos previstos y los impactos analizados en la memoria.
b) Las previsiones sobre evaluacion incorporadas en la memoria.

La adenda a la memoria, junto con la memoria de valoracién de las alegaciones
presentadas acompanara al proyecto que se someta a la Junta de Gobierno para su
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aprobacién como proyecto definitivo, de conformidad con lo previsto en el articulo 48.3
b) LCREM.”

Tras el analisis de las alegaciones presentadas y de acuerdo con los argumentos
expuestos en la memoria de valoracién de las alegaciones que acompanfa el proyecto
definitivo, se ha considerado adecuada la estimacion parcial de las alegaciones que a
continuacion se indican:

PRIMERA.- Estimar parcialmente las alegaciones presentadas por ABASTECEDORES
DE FRUTAS Y HORTALIZAS, AEMPM, EUROBANAN GAMERO, S.L., y
ASOMAFRUT al apartado 1 y subapartado 1.1. del articulo primero, que quedan
redactados en los siguientes términos:

“1. Las autorizaciones para el gjercicio de la actividad de venta asociadas a
puestos y espacios comerciales cuyo titulo de ocupacion expire el 29 de enero
de 2032 mantendran su vigencia hasta esta fecha. El procedimiento de
otorgamiento de las nuevas autorizaciones que las sustituyan se regira por las
siguientes normas:

1.1. El procedimiento de adjudicacion se realizaréa mediante la convocatoria
publica de un procedimiento de concurrencia competitiva, por un plazo minimo
de 15 y maximo de 20 afios. La convocatoria debera publicarse antes del 31 de
diciembre de 2028.

Las bases de la convocatoria deberan contar con los informes técnicos
favorables del Ayuntamiento de Madrid.

La convocatoria podréa contemplar la agrupacién de puestos conexos en lotes
unitarios para adecuarse a la estructura constructiva o de negocio preexistente.”

SEGUNDA.- Estimar  parcialmente las  alegaciones  presentadas por
ABASTECEDORES DE FRUTAS Y HORTALIZAS, AEMPM , EUROBANAN GAMERO,
S.L., APMEMM y ASOMAFRUT a las letras a) y b) del subapartado 1.3. del articulo
primero introduciendo la referencia “a los que se opta” y que los afios a considerar de
actividad y de inversion son los “anteriores a la convocatoria”, quedando redactadas en
los siguientes términos:

“a) Por el tiempo de ejercicio de la actividad durante los ultimos afios anteriores
a la convocatoria en los puestos o espacios comerciales:

1.° Desde un afo y un dia hasta tres afos: 10 puntos.
2.° Desde tres afios y un dia hasta diez afios: 15 puntos.
3.° Mas de diez afios: 20 puntos.

b) Por la inversion realizada en los puestos o espacios comerciales a los que se
opta, en los diez ultimos afios anteriores a la convocatoria:

1.° Desde 1 anualidad hasta 1,5 anualidades del importe de la tarifa vigente del
puesto o el espacio comercial al que se opta:10 puntos.

2.° Mas de 1,5 anualidades hasta 2 anualidades del importe de la tarifa vigente
del puesto o el espacio comercial al que se opta: 20 puntos.”
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TERCERA.- Estimar parcialmente las alegaciones presentadas por EUROBANAN
GAMERO, S.L., APMEMM y ASOMAFRUT relativas a excepcionar la prohibiciéon de
cesion durante el plazo de tres anos en aquellas cesiones consistentes en la permuta
de puestos entre empresas mayoristas del Mercado, incorporandose una letra f) al
apartado 2 del articulo primero, quedando redactado en los siguientes términos:

“2. Las autorizaciones no podran ser objeto de cesion a terceros hasta
transcurridos, al menos, tres afos de utilizacion efectiva de la nueva
autorizacion, salvo que se trate de cesiones:

a) En situaciones concursales o reestructuracion por dificultades financieras en
el &mbito concursal.

b) Forzosas judiciales o administrativas.

¢) En supuestos de modificaciones estructurales o cesiones de capital social de
forma directa o indirecta de la sociedad titular.

d) Entre conyuges y de padres a hijos, o entre familiares de hasta el 4° grado
de linea directa descendente o ascendente y hermanos.

e) En supuestos “mortis-causa” a favor de los herederos del titular fallecido,
sefialados en el articulo 45.

f) En los supuestos de permuta entre empresas mayoristas del mercado.”

CUARTA.- Estimar parcialmente las alegaciones presentadas por AUMERCA,
EUROBANAN GAMERO, S.L. y ASOMAFRUT en relacion a la vigencia de los titulos
hasta el 29 de enero de 2032, la referencia expresa a “derechos patrimoniales” y
reduccion del plazo para la publicacion de la convocatoria, quedando redactados el
apartado 1y el subapartado 1.1. del articulo segundo en los siguientes términos:

“1. Los derechos de uso y disfrute de parcelas de terreno y/o edificaciones cuyo
titulo de ocupacion expire el 29 de enero de 2032 mantendran su vigencia hasta
esta fecha, sin que sea posible prérroga alguna. Las adjudicaciones de los
nuevos derechos que los sustituyan se regiran por las siguientes normas:

1.1. El procedimiento de adjudicacion se realizara mediante convocatoria publica
de un procedimiento de concurrencia competitiva, por un plazo minimo de 15y
maximo de 20 afios. La convocatoria debera publicarse antes del 31 de
diciembre de 2028.

Las bases de la convocatoria deberan contar con los informes técnicos
favorables del Ayuntamiento de Madrid.”

QUINTA.- Estimar parcialmente la alegacion presentadas por ARC EUROBANAN
INMUEBLE, S.L. con el fin de aclarar que el computo tanto para la inversion como para
la actividad se considere desde la fecha de publicacién de la convocatoria, quedando
redactadas las letras a) y b) del subapartado 1.2. del articulo segundo en los
siguientes términos:

“a) Por el tiempo de ejercicio de la actividad durante los ultimos afios anteriores
a la convocatoria:

1.° Desde un afo y un dia hasta tres afios: 10 puntos.

2.° Desde tres afios y un dia hasta diez afios: 15 puntos.
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3.° Mas de diez afios: 20 puntos.

b) Por la inversion realizada en la parcela de terreno y/o edificacién a la que se
opta en los diez afios anteriores a la convocatoria:

1.° Desde 1 anualidad hasta 1,5 anualidades del importe del canon vigente por
el uso y disfrute del terreno y/o edificacion al que se opta: 10 puntos.

2.° Mas de 1,5 anualidades hasta 2 anualidades del importe del canon vigente
por el uso y disfrute del terreno y/o edificacion al que se opta: 20 puntos.”

SEXTA.- Estimar parcialmente las alegaciones presentadas por EUROBANAN
GAMERO, S.L., AUMERCA y ASOMAFRUT relativas a reducir el plazo de duracién de
la prohibicién de cesién establecido en el apartado 2 del articulo segundo, que queda
redactado en los siguientes términos:

“2. El derecho de uso y disfrute del terreno no podra ser objeto de cesion a
terceros hasta transcurridos, al menos, tres anos de utilizaciéon efectiva del nuevo
titulo, salvo que se trate de cesiones:

a) En situaciones concursales o reestructuracion por dificultades financieras
en el ambito concursal.

b) Forzosas judiciales o administrativas.

¢) En supuestos de modificaciones estructurales o cesiones de capital
social de forma directa o indirecta de la sociedad titular.

d) Entre conyuges y de padres a hijos, o entre familiares de hasta el 4° grado
en linea directa descendente o ascendente y hermanos.

e) En supuestos “mortis-causa” a favor de los herederos del titular fallecido,
senalados en el articulo 45.”

SEPTIMA. Desestimar e inadmitir, en los términos expuestos en el informe, el resto de
alegaciones presentadas.

OCTAVA. Con el fin de coordinar adecuadamente el preambulo de la norma con las
alegaciones a estimar parcialmente conforme a los puntos anteriores quedara redactado
del siguiente modo:

“El Ayuntamiento de Madrid tiene legalmente atribuida la competencia en materia
de mercados y lonjas centrales en virtud del articulo 25.2 i) de la Ley 7/1985, de
2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local y la ejerce al amparo del
acuerdo de municipalizacién del servicio aprobado por el Pleno municipal de 29
de enero de 1982. En dicho acuerdo se resuelve otorgar a Mercamadrid la
concesion administrativa para la gestion, sin monopolio, de los mercados
mayoristas con una duracién de 50 afos, plazo que expirara el 29 de enero de
2032.

El funcionamiento de los mercados centrales o mayoristas se regula en el
Reglamento de Prestacion del Servicio de los Mercados Centrales de
Abastecimiento de Madrid, S.A. (Mercamadrid), aprobado por el Pleno del
Ayuntamiento con fecha 6 de abril de 1984.
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Sobre estas instalaciones Mercamadrid tiene una concesion administrativa para
su gestion y, segun los articulos 9 y siguientes del reglamento, la autorizacion
para operar dentro del recinto, ocupar los puestos y utilizar los servicios
existentes corresponde al Ayuntamiento a propuesta de Mercamadrid.

Esta concesion administrativa finaliza el 29 de enero de 2032. En esta misma
fecha finalizan las autorizaciones para ocupar puestos mayoristas.

Por su parte, el funcionamiento de la zona de servicios y almacenes de la Unidad
Alimentaria se regula en las Normas de Funcionamiento para los Usuarios de la
Zona de Servicios y Almacenes (S.Y.A) de la Unidad Alimentaria de Madrid,
aprobadas por Decreto de 15 de noviembre de 1985 del Concejal del Area de
Consumo y Abastos.

Estos terrenos se aportaron en propiedad a Mercamadrid en el afio 1977,
afectados al uso de unidad alimentaria. Se trata de parcelas de terreno situadas
alrededor de los mercados centrales, en la zona denominada de Servicios y
Almacenes (S.Y.A) y segun las normas de funcionamiento la adjudicacion del
uso y disfrute de las mismas corresponde a Mercamadrid.

El plazo de la adjudicacion de estas parcelas tampoco puede exceder del 29 de
enero de 2032, de conformidad con el articulo 51 de las normas de
funcionamiento.

La expiracion de estos derechos patrimoniales el 29 de enero de 2032
determinaréa su reversion a Mercamadrid, junto con las obras, construcciones e
instalaciones fijas existentes sobre estos inmuebles. Consecuentemente,
cualquier aprovechamiento especial de estos bienes mas alla de esta fecha
requerira el otorgamiento de nuevos titulos juridicos, de conformidad con la
legislacion de patrimonio de las administraciones publicas.

La aproximacion del momento de extincion de la concesion del servicio ha
constatado la existencia de incertidumbres que impactan negativamente en el
funcionamiento de los mercados, desincentivando la inversion nueva y
generando riesgos de deslocalizacion de clientes. En consecuencia, se
considera conveniente adoptar medidas para mitigar o eliminar dichos riesgos al
objeto de garantizar la continuidad en la prestacién del servicio publico.

Partiendo de esta premisa, la modificacion del Reglamento de Prestacion del
Servicio de los Mercados Centrales de Abastecimiento de Madrid, S.A.
(Mercamadrid) y de las Normas de Funcionamiento para los Usuarios de la Zona
de Servicios y Almacenes (S.Y.A) de la Unidad Alimentaria de Madrid persigue
asegurar la continuidad de la prestacion del servicio publico de los mercados
centrales mayoristas de frutas y verduras y de pescados y hacerlo de la manera
mas ordenada posible conforme al modelo de gestion directa de la unidad
alimentaria.

En este sentido, se introduce una disposicion adicional en cada texto que
establece un régimen juridico especial tanto de las autorizaciones para el
gjercicio de actividad, como de las adjudicaciones para el uso y disfrute de las
parcelas situadas alrededor de los mercados centrales cuyo plazo de vigencia
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finalice el 29 de enero de 2032, dando de esta forma seguridad juridica a la
prestacion del servicio publico.

La norma determina que la asignacion de estos nuevos titulos juridicos se
sometera necesariamente al régimen de concurrencia competitiva y establece la
obligacion de convocar estos procedimientos antes del 31 de diciembre de 2028.
Estas convocatorias deberan desarrollar detalladamente las condiciones de las
licitaciones, incluidas las economicas, y su contenido debera motivarse
técnicamente en estudios e informes realizados por el Ayuntamiento de Madrid.

Mas alla de estas previsiones, la norma se limita a establecer reglas generales
para la regulacion de un aspecto concreto de las convocatorias, los criterios de
seleccion. La anticipacion de estas directrices se considera esencial para
proporcionar a los usuarios de los mercados centrales y de la zona SyA la
sequridad juridica que precisan para desarrollar sus actividades econémicas con
normalidad, eliminando obstaculos a la ejecucion de inversiones que tengan
planificadas.

Dado que el objeto de la modificacion consiste en introducir inicamente una
disposicion adicional a cada uno de los vigentes textos, se ha considerado mas
acertado, desde un punto de vista de técnica normativa, optar por un reglamento
que modifique parcialmente tanto el reglamento como las normas de
funcionamiento, en lugar de la aprobaciéon de dos nuevos textos.

La modificacion respeta los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia y eficiencia, a que se refiere el articulo 129 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, principios, todos ellos, de buena regulacion.

Conforme a los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa normativa debe
estar justificada por una razén de interés general, basarse en una identificacion
clara de los fines perseguidos y ser el instrumento mas adecuado para garantizar
su consecucion. En este sentido, la modificacién de los textos normativos viene
motivada por el interés general de asegurar una continuidad en la prestacion del
servicio publico, garantizando el adecuado funcionamiento de los mercados
centrales mediante la cobertura efectiva de los puestos disponibles y la mejor
gestion de las autorizaciones y derechos de superficie. Esta medida permite
mantener la actividad comercial mayorista en condiciones o6ptimas, evitando
vacios operativos y promoviendo un uso eficiente de los recursos publicos ya
existentes, en beneficio tanto del tejido empresarial como de la ciudadania.

Intimamente ligado con los principios anteriores tenemos el principio de
eficiencia, en virtud del cual la iniciativa normativa debe evitar cargas
administrativas innecesarias que dificulten o entorpezcan la gestion publica. En
este sentido, la modificacion del reglamento y de las normas de funcionamiento
no esta estableciendo cargas administrativas afiadidas.

En cuanto al principio de proporcionalidad, esto es, necesidad de que la iniciativa
contenga la regulacion imprescindible para alcanzar el objetivo buscado y sin
que existan otras medidas menos restrictivas de derechos o que impongan
menos obligaciones, debe indicarse que este instrumento normativo contiene la
regulacion precisa para atender a la finalidad a la que se dirige, ajustandose, por

Informacion de Firmantes del Documento

OLGA MARIA RUIZ CASTILLO - DIRECTORA GENERAL Fecha Firma: 25/02/2026 11:02:00
Yader OSCAR ROMERA JIMENEZ - COORDINADOR GENERAL DE ECONOMIA, COMERCIO Y CONSUMO Fecha Firma: 25/02/2026 12:04:57
@ JOSE CANAL MUNOZ - COORDINADOR GENERAL Fecha Firma: 25/02/2026 12:28:39

MADRID




tanto, a dicho principio, al cefiirse la modificacion del reglamento y de las normas
de funcionamiento a los términos precisos para garantizar la continuidad en la
prestacion del servicio publico de los mercados centrales de frutas y verduras y
pescados mediante el establecimiento de un régimen juridico especial para ello.
Por lo tanto, contiene la regulacién imprescindible para atender las citadas
necesidades a cubrir con la norma, tras constatar que no existen otras medidas
menos restrictivas de derechos o que impongan menos obligaciones a los
destinatarios. La modificacion unicamente introduce una disposicion adicional en
cada texto estableciendo un régimen especial para asegurar la continuidad y
correcta prestacion del servicio publico de mercados que repercute de forma
directa en la ciudadania.

Asimismo, respeta plenamente el principio de transparencia, en los términos
dispuestos en el articulo7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno. En este sentido,
con caracter previo a la elaboracion de la propuesta normativa, se ha sometido
al tramite de consulta publica a través del portal web https:/decide.madrid.es/ al
objeto de recabar la opinién de la ciudadania y de las organizaciones mas
representativas potencialmente afectadas por la norma, en los términos
establecidos en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que tuvo
lugar entre los dias 23 de septiembre y 7 de octubre de 2024. Asimismo, en la
elaboracion de esta norma se ha seguido el tramite de informacion publica para
asequrar la transparencia y participacion de la ciudadania.

Finalmente, se respeta el principio de seguridad juridica, en la medida en que la
iniciativa normativa se ha ejercido de manera coherente con el resto del
ordenamiento juridico autonémico, nacional y europeo dando lugar a un marco
normativo estable y predecible para sus destinatarios.

En conclusion, con esta modificacién sobre el texto ahora vigente se pretende,
en sintesis, atender a los siguientes objetivos:

- Asegurar la continuidad de la prestaciéon del servicio publico de los
mercados centrales mayoristas de frutas y verduras y de pescados y de
los derechos de uso y disfrute de las parcelas de terreno y/o edificaciones
de la Unidad Alimentaria y hacerlo de la manera més ordenada posible.

- Oforgar seguridad juridica a la situacion actual y evitar incertidumbres
entre los actuales titulares y la ciudadania.

- Facilitar la ocupaciéon de los puestos disponibles en los mercados,
promoviendo la eficiencia en la utilizacién de los recursos publicos
existentes.

- Establecer mecanismos de acceso basados en los principios de
transparencia, concurrencia y objetividad, especialmente en aquellos
supuestos en los que proceda iniciar un procedimiento selectivo.

- Alinear la regulacién municipal con los principios de buena administracion

y garantizar un marco normativo claro, previsible y adaptado a las
necesidades reales del servicio.
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En consecuencia, se procede a la modificacion del reglamento y de las normas
de funcionamiento en los términos que se recogen en los articulos que se
transcriben a continuacion.”

La incorporacion de estas modificaciones no afecta ni a los objetivos previstos ni a los
impactos analizados en la memoria de analisis normativo, tampoco tienen incidencia
respecto de las previsiones sobre evaluacion incorporadas en la referida memoria.

Firmado electrénicamente
DIRECTORA GENERAL DE COMERCIO Y
HOSTELERIA
Olga Maria Ruiz Castillo

Firmado electronicamente Firmado electrénicamente
COORDINADOR GENERAL DE COORDINADOR GENERAL DE
ECONOMIA, CONTRATACION Y POLITICA
COMERCIO Y CONSUMO FINANCIERA
Oscar Romera Jiménez José Canal Mufioz
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