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Direccion General de Politica Financiera

MEMORIA ABREVIADA DEL ANALISIS DEL IMPACTO NORMATIVO DEL
ANTEPROYECTO DE REGLAMENTO DE GARANTIAS Y DEPOSITOS EN
EL AYUNTAMIENTO DE MADRID

INTRODUCCION

Se presenta la MAIN en formato abreviado y no en formato completo, ya que,
de conformidad con el punto 6.1 b) de las Directrices MAIN, podra elaborarse
una memoria abreviada cuando la propuesta normativa no despliegue ninguin
impacto relevante, como ocurre en este caso, ya que como se explica mas
adelante, ninguno de los impactos analizados tiene un caracter relevante.

En consecuencia, conforme a lo establecido en el punto 6.2 de las
mencionadas Directrices, la MAIN incluird al menos ocho apartados que serian
los siguientes:

INDICE DEL CONTENIDO DE LA MEMORIA
. Resumen ejecutivo

. Oportunidad de la propuesta normativa

. Contenido de la propuesta normativa

. Analisis juridico

. Tramitacion

. Impacto competencial

. Impacto organizativo
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. Impacto presupuestario
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Direccion General de Politica Financiera

1. RESUMEN EJECUTIVO:

DATOS GENERALES

Organo proponente Direccion General de Politica Fecha 30 de
Financiera - Area de Gobierno de noviembre
Hacienda y Personal. de 2022

Tipo de disposicion Ordenanza
Reglamento X
Reglamento Organico
Estatuto de Organismo Publico
Titulo de la REGLAMENTO DE GARANTIAS Y DEPOSITOS EN EL
. L AYUNTAMIENTO DE MADRID.
disposicion

Tipo de Memoria Abreviada X

2.0PORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Los procedimientos de constitucion, devolucion y ejecucidon de

. . garantias y depdsitos se regulan por el Reglamento sobre la

Situacion que se (Constitucion, Devolucion y Ejecucién de Garantias del

regula Ayuntamiento de Madrid, la Gerencia Municipal de Madrid y los
Organismos Auténomos Municipales, de 27 de marzo de 2003.

Uno de los principales motivos por los que se propone la
tramitacion del expediente para la aprobacién de este
anteproyecto de reglamento es adaptar su regulacion a los
cambios normativos producidos en los Gltimos afios tanto en la
legislacion estatal:
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e Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

e Ley40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico.

e Real Decreto 937/2020, de 27 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento de la Caja General de Depositos.

e Real Decreto 213/2021, de 30 de marzo, por el que se
aprueba el Reglamento de actuacién y funcionamiento del
sector publico por medios electronicos.

como en la legislacién local:

e lLey 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y Régimen
Especial de Madrid.

Dicha adaptacion mejora la calidad normativa de este
Reglamento ya que el actualmente vigente puede afirmarse que
ha quedado obsoleto y desfasado.
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Direccion General de Politica Financiera

Objetivos que se
persiguen

Principales
alternativas
consideradas

Un segundo motivo seria el objetivo del actual equipo de
gobierno del Ayuntamiento de Madrid de abordar en esta
legislatura una transformacion digital total, orientada a las
necesidades de la ciudadania, no sdlo a sus propios servicios
internos, con la idea de avanzar en la transformacion de Madrid
hacia una “ciudad inteligente” (lo que se viene conociendo como
smart city) facilitando la relacion entre el ciudadano y el
Ayuntamiento.

Por ultimo, el Plan de Gobierno 2019-2023 y los Acuerdos de la
Villa pactados con todos los Grupos politicos municipales en el
afo 2020 recogen como objetivo que el Ayuntamiento debe ir
adoptando medidas dirigidas a mejorar la liquidez de las
empresas y una de ellas junto con la reduccion del periodo medio
de pago a los proveedores es indudablemente el acelerar la
devolucién de las garantias constituidas tanto por los
particulares como por las empresas.

1. Adaptar la constitucion, devolucidn y ejecucion de garantias
a las diferentes normas que se han aprobado en los Gltimos afios
y a la actual estructura orgdnica del Ayuntamiento de Madrid.

2. Incrementar la transparencia y seguridad juridica en la
regulacién de esta materia para dar cumplimiento a los objetivos
de mejora y simplificacion normativa conforme al Acuerdo de la
Junta de Gobierno de 6 de febrero de 2020 en el que se aprueba
el Plan de Gobernanza y Simplificacion Normativa del
Ayuntamiento de Madrid.

3. Mejora y simplificacion de los procedimientos administrativos
de constitucién, devolucion y ejecucién de fianzas y depdsitos
con el objetivo de dotar de mayor liquidez a las empresas y
particulares a la vez que se avanza en la transformacion digital
prevista en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

El desfase del Reglamento actualmente vigente que regula la
materia que se trata hace que la mejor alternativa posible a
considerar sea la redaccion, tramitacién y aprobacién de un
nuevo reglamento que venga a sustituirlo.

La otra alternativa considerada seria modificar el reglamento
actualmente vigente. Esta alternativa no parece viable debido a
la multitud de modificaciones que deberian realizarse en el
mismo lo que implicaria mantener una estructura normativa mas
compleja, de ahi que se haya optado por la redaccion de un
nuevo reglamento.
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Direccion General de Politica Financiera

3. CONTENIDO

Estructura de Ila
propuesta

Predmbulo
Titulo Preliminar: Disposiciones Generales.
Titulo Primero: Garantias ordinarias y depdsitos.
- Capitulo I: Procedimientos comunes.
- Capitulo II: Garantias en efectivo.
- Capitulo III: Garantias mediante aval.
- Capitulo IV: Garantias mediante seguro de caucidn.

- Capitulo V: Garantias mediante valores de deuda
publica.

- Capitulo VI: Depésitos.
Titulo Segundo: Modalidades extraordinarias de garantias
Tres Disposiciones Adicionales, cinco Disposiciones

Transitorias, una Disposicion Derogatoria y cuatro
Disposiciones Finales.

4. ANALISIS JURIDICO

Normas, decretos
Y acuerdos
afectados

El Reglamento sobre la Constitucion, Devolucion y Ejecucion de
Garantias del Ayuntamiento de Madrid, la Gerencia Municipal de
Madrid y los Organismos Auténomos Municipales, de 27 de marzo
de 2003.

5. TRAMITACION

Inclusion de la
Propuesta en el
Plan Anual
Normativo

SI
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SI

Tal y como se establece en el Plan Anual Normativo de 2022, al
ser una normativa que afecta a los ciudadanos, tanto particulares
como empresas se considerd necesario someter a consulta publica
la iniciativa con el objeto de identificar y dar a conocer la nueva
regulacién que se pretende aprobar, asi como recabar las
opiniones que deseen formular al respecto.

Dicha consulta publica se ha realizado desde el 28 de marzo al 11
de abril de 2022, finalizado dicho plazo la Direccion general de
Participacion Ciudadana del Area de Gobierno de Vicealcaldia ha
emitido informe no vinculante con fecha 22 de abril de 2022.

Teniendo en cuenta el informe anterior, por parte de la Direccion
General de Politica Financiera del Area de Gobierno de Hacienda y
Personal se ha procedido a emitir con fecha 29 de abril de 2022
un informe con las principales conclusiones extraidas de la
consulta publica realizada y que trataran de incorporarse al
anteproyecto de reglamento.

Con fecha 7 de octubre de 2022 la Direccion General de Politica
Financiera solicit6, a través de la Secretaria General Técnica del
Area de Gobierno de Hacienda y Personal, el informe preceptivo
de la Direccion General de Organizacion y Régimen Juridico,
informe que se ha recibido el 22 de noviembre de 2022.

Se incorporan las observaciones recogidas en dicho informe y se
remite a informe preceptivo de la Asesoria Juridica el 15 de
diciembre de 2022. Recibido dicho informe con fecha 17 de marzo
de 2023, siendo éste de conformidad. Incorporadas las
observaciones propuestas por la Asesoria Juridica y antes de
proceder a remitir el anteproyecto de reglamento a aprobacion de
la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, por cuestion de la
materia que trata, se remite al informe de la Intervencidon General
el 10 de abril de 2023. La Intervencion General con fecha 25 de
abril de 2023 remite Nota a la SGT del Area de Gobierno de
Hacienda y Personal expresando, que en el actual ordenamiento
juridico no existe norma alguna que someta la aprobacién del
Reglamento objeto del presente expediente a informe de control
previo, por lo que se procede a remitir a aprobacién de la Junta
de Gobierno de la Ciudad de Madrid.

Inclusion el jueves 18 de enero de 2024 en el orden del dia de la
Comisidn preparatoria del lunes 22 de enero de 2024.

Consulta puablica
previa

Informes
recabados

Fecha prevista
inclusion orden del
dia Comision
Preparatoria
Fecha prevista

inclusion orden del
dia Junta Gobierno

Inclusion el martes 23 de enero de 2024 en el orden del dia de la
Junta de Gobierno del jueves 25 de enero de 2024.
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Fecha

prevista

Direccion General de Politica Financiera

tramite de | Durante treinta dias naturales a partir de su publicacion en el

alegaciones

Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.

Fecha
aprobacion

prevista

definitiva Junta de | Jueves 14 de marzo de 2024.

Gobierno

Fechas
tramitacion Pleno

previstas | Una vez aprobado por la Junta de Gobierno serd remitido al Pleno

para aprobacion en el que se celebre con caracter ordinario en el
mes de abril de 2024.

6. ANALISIS DE IMPACTOS

Impacto
competencial

La presente propuesta normativa se aprueba en virtud de la potestad
reglamentaria y de autoorganizacion, de las Corporaciones Locales,
que se encuentra consagrada en los articulos 3 y 4 de la Carta
Europea de la Autonomia Local, en el articulo 140 de la Constitucion
Espafiola de 1978, que consagra la autonomia municipal reconocida
a los municipios, en el articulo 4.1 a) de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, en los articulos 2.2
y 20 de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y Régimen
Especial de Madrid (en adelante, LCREM) y el articulo 55 del Real
Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba
el texto refundido de disposiciones legales vigentes en materia de
Régimen Local.

Asi como en el articulo 128.1 de la Ley 39/ 2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

Incidencia en creacién de drganos, entidades y puestos de trabajo

NO

Impacto
organizativo

Incidencia en el reparto de atribuciones entre érganos

NO

Afecta sélo al area de gobierno proponente NO
Impacto
presupuestario -

Afecta a otras areas de gobierno u organismos NO
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Direccion General de Politica Financiera

La aprobacién del anteproyecto de reglamento no tiene ningln
impacto en el Presupuesto General del Ayuntamiento de Madrid,
ya que no incrementa ni sus gastos ni sus ingresos, soélo trata
de actualizar y regular los procedimientos administrativos para
la constitucion, devolucion y ejecucion de garantias en el
Ayuntamiento de Madrid y sus organismos publicos sin que eso
suponga gastos o ingresos adicionales a los ya existentes.

2. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA:

La presente propuesta normativa cumple con los tres principios establecidos
de buena regulacién:

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, la
elaboracion de esta propuesta normativa se ha efectuado de acuerdo a los
principios de necesidad, eficacia y proporcionalidad.

PRINCIPIO DE NECESIDAD:

La presente propuesta normativa estd justificada, de una parte, en la
necesidad de adaptar el vigente Reglamento sobre la Constitucion,
Devolucion y Ejecucion de Garantias del Ayuntamiento de Madrid, la Gerencia
Municipal de Madrid y los Organismos Auténomos Municipales a los cambios
normativos producidos en los ultimos afos, en especial al ordenamiento
juridico vigente y a la LCREM.,

1UAOTEHTQPQKDE2M

Los cambios en la normativa estatal a considerar son:

e Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.

e Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

e Real Decreto 937/2020, de 27 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento de la Caja General de Depdsitos.

e Real Decreto 213/2021, de 30 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento de actuaciéon y funcionamiento del sector publico por medios
electrénicos.

La presente propuesta normativa se adapta a lo establecido en los siguientes
Acuerdos de Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid:

e Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, de 25 de febrero
de 2016, por el que se aprueba las directrices para la elaboracién de
analisis de viabilidad de acuerdos, decretos y resoluciones.
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Direccion General de Politica Financiera

e Acuerdo de 3 de mayo de 2018 de la Junta de Gobierno de la Ciudad de
Madrid, por el que se aprueban las directrices sobre la Memoria de Analisis
de Impacto Normativo y Evaluacién Normativa.

¢ Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, de 6 de febrero
de 2020, por el que se aprueba el Plan de Gobernanza y Simplificacion
Normativa del Ayuntamiento de Madrid.

e Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, de 24 de
noviembre de 2022, por el que se aprueban las Directrices sobre el Plan
Normativo del Ayuntamiento de Madrid.

Mas alla de lo dicho anteriormente, existen razones de interés general que
justifican esta iniciativa normativa como son la modernizacién y digitalizacién
total de los procedimientos afectados con el objetivo de conseguir mayor
agilidad y seguridad juridica en la gestién municipal de garantias y depdsitos.

PRINCIPIO DE EFICACIA:

Una vez puesto de manifiesto la necesidad de la propuesta normativa cabe
afirmar, que cumple con el principio de eficacia administrativa al introducir
elementos de digitalizaciéon y aligerar los procedimientos administrativos,
impulsando los tramites telematicos que sustituyen a los tramites
presenciales, agilizando los procedimientos de constitucién, devolucién y
ejecucion de garantias.

PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD DE ALTERNATIVAS:

1UAOTEHTQPQKDE2M

Esta propuesta normativa respeta el principio de seguridad juridica,
regulando las distintas fases del proceso, en coherencia con la normativa
general aplicable.

Dada la profundidad de los cambios a realizar en el reglamento actualmente
vigente, se ha desechado desde un principio su modificacion resultando mas
efectivo y razonable para obtener los objetivos propuestos, la tramitacion y
aprobacién de un nuevo reglamento.

En cuanto al principio de proporcionalidad, el reglamento contiene la
regulacion imprescindible para atender la consecucidn de los fines
propuestos, sin que se hayan introducido tramites o actuaciones innecesarias
o restrictivas de derechos.

En resumen, se puede afirmar que:

- Es una propuesta normativa necesaria para cumplir las razones de interés
general que suponen modernizar, digitalizar y aclarar la forma de
tramitacion de estos procedimientos, conseguir mayor agilidad y
seguridad juridica en su gestién y adaptar la regulaciéon de garantias y
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Direccion General de Politica Financiera

depodsitos a las diferentes normas que se han ido aprobando en los
diecinueve afnos que han transcurrido desde la aprobacion del reglamento
actualmente vigente.

- Responde al principio de eficacia en cuanto que se entiende que la
aprobacién de un reglamento nuevo contribuye al proceso general de
simplificacion normativa e implantacion de procesos telematicos y
transformacion digital en que esta inmerso el Ayuntamiento de Madrid.

- La presente propuesta normativa es la mejor alternativa juridica de entre
todas las posibles a considerar y la que mejor contribuye al principio de
simplificacién normativa y seguridad juridica.

3. CONTENIDO:

El Reglamento sobre la Constitucidn, Devolucion y Ejecucién de Garantias del
Ayuntamiento de Madrid, la Gerencia Municipal de Madrid y los Organismos
Auténomos Municipales, actualmente vigente, ha quedado totalmente
desfasado y obsoleto, no tanto respecto de los conceptos de garantias y
depdsitos en si, sino porque en los Ultimos afios se han aprobado una serie
de normas que mejoran la técnica normativa y la transparencia en los
procesos administrativos tanto a nivel nacional como es el caso de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

1UAOTEHTQPQKDE2M

La presente propuesta normativa para la aprobacion del anteproyecto de
reglamento de garantias y depodsitos en el Ayuntamiento de Madrid obedece,
por tanto, al objetivo de actualizar los procedimientos administrativos para
adaptarlos a la LCREM que se aprobd con posterioridad al Reglamento
actualmente vigente y proceder a su digitalizacion y automatizacion conforme
a los principios que marca la normativa del régimen administrativo a las
distintas administraciones publicas.

El presente anteproyecto de reglamento de garantias y depdsitos en el
Ayuntamiento de Madrid consta de predmbulo y de 37 articulos,
estructurados éstos en un Titulo Preliminar, un Titulo I con seis capitulos y
un Titulo II, asi como tres disposiciones adicionales, cinco disposiciones
transitorias, una disposicion derogatoria y cuatro disposiciones finales.

El titulo Preliminar, en sus siete articulos, contiene las disposiciones
generales, estableciendo que su objeto es regular el régimen juridico de la
constitucion, devolucion y ejecucion de las garantias y su ambito de
aplicacion. Incorpora una serie de definiciones y términos que se consideran
necesarios para la correcta interpretacion del anteproyecto de reglamento y
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Direccion General de Politica Financiera

regula ademas la representacion y poderes, los modelos y modalidades de
las garantias y su exigibilidad.

El Titulo I recoge en sus seis capitulos las garantias, en el capitulo I los
procedimientos comunes, el capitulo II trata las garantias en efectivo, el
capitulo III las garantias mediante aval, el capitulo IV las garantias mediante
seguro de caucién, el capitulo V las garantias mediante valores de deuda
publica y el capitulo VI los depdsitos, comprendiendo desde el articulo ocho
al articulo 30 del anteproyecto de reglamento.

El Titulo II regula en su capitulo Unico, que consta de siete articulos, las
modalidades extraordinarias de garantia.

Respecto de las tres disposiciones adicionales se recoge en la primera los
anuncios relativos a la prescripcién y declaracién de abandono de garantias,
en la segunda se tratan los modelos de garantias y en la tercera la utilizacién
de un lenguaje no sexista.

Ademas, este anteproyecto de reglamento incluye cinco disposiciones
transitorias para aclarar la situacion en la quedan las garantias constituidas
a su entrada en vigor, asi como la vigencia de los modelos de presentacion
de documentos ante la caja.

Por Ultimo, se han incluido una disposicion derogatoria Unica y cuatro
disposiciones finales.

1UAOTEHTQPQKDE2M

La primera disposicion final establece el titulo competencial, la segunda,
recoge que son el Alcalde y la Junta de Gobierno, en el ejercicio de sus
respectivas competencias, quienes determinaran el o6rgano superior o
directivo competente para interpretar y desarrollar este reglamento y
determina que el titular del area de gobierno competente en materia de
hacienda podra dictar las instrucciones de desarrollo que estime convenientes
para la correcta aplicacidon de los contenidos de este reglamento, la tercera
recoge la regla de supletoriedad en todo lo no especificamente regulado en
este anteproyecto y la cuarta trata de su publicacién, entrada en vigor y
comunicacion a la Administracién General del Estado y a la Administracion de
la Comunidad de Madrid.

Los aspectos a destacar del contenido de la presente propuesta normativa
serian los siguientes:

10) Se incorporan las modificaciones normativas que se han venido
produciendo en los ultimos diecinueve afios transcurridos desde la
aprobacidn del Reglamento actualmente vigente.

20) Conforme al espiritu de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
se trata de simplificar, agilizar y digitalizar los procedimientos
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Direccion General de Politica Financiera

administrativos internos para la realizacion de la constitucion,
devolucién y ejecucién de garantias ante el Ayuntamiento de Madrid,
esto debe redundar en beneficio de los particulares y empresas que se
relacionan con el Ayuntamiento al elevar su liquidez si se acelera la
devolucion de las garantias y depdsitos una vez que se ha cumplido el
fin para el que fueron exigidos.

30) Respecto de la digitalizacion de procedimientos administrativos destacar
que:

- Prevé la obligacién de las personas juridicas, ya recogida en el
articulo 14.2 de la Ley de 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, de relacionarse con el Ayuntamiento y sus organismos
auténomos y publicos a través de medios electrénicos, permitiendo
elegir a las personas fisicas si se comunican o no a través de medios
electrénicos, salvo que estén obligadas a ello en situaciones
cualificadas.

- Se propone el impulso de los tramites telematicos que sustituyan a
los tramites presenciales, entre los que se encuentran la
constitucion y devolucidn de garantias y depdsitos.

1UAOTEHTQPQKDE2M

- Habiéndose establecido en el Ayuntamiento un nuevo modelo de
fiscalizacion basado en el sistema de fiscalizacion e intervencion
previa limitada y sus requisitos basicos, aprobado por Acuerdo del
Pleno de fecha 27 de junio de 2018, y desarrollado por el Decreto
de 27 de marzo 2019 del Delegado del Area de Gobierno de
Economia y Hacienda, por el que se aprueba la puesta en
funcionamiento del régimen de fiscalizacion e intervencién previa
limitada y los requisitos basicos para su ejercicio en el
Ayuntamiento de Madrid, sus organismos auténomos y consorcios
adscritos, y a fin de minorar en lo posible, los tiempos de
procedimiento en beneficio de los ciudadanos y de la eficiencia
administrativa, la Intervencion General establecera las pautas para
evitar controles redundantes, en especial al momento de
cancelacion de garantias, de modo tal que la Intervencién General,
a través de sus delegaciones, ejerza sus funciones de control
interno sin que sea necesario duplicar éstas para la expedicion del
documento contable de autorizacién de la devolucion o cancelacion
de la garantia.
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40) Por ultimo, hay que sefialar que, en el caso de garantias constituidas
mediante seguro de caucidn, el contrato de seguro tendrda duracion
indefinida conforme al articulo 22.1 de la Ley 50/1989, de 8 de octubre,
de Contrato de Seguro.

4. ANALISIS JURIDICO:

Como se ha expuesto en el apartado anterior, la presente propuesta
normativa trata de responder al espiritu de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
dando mayor seguridad juridica a los ciudadanos y a los distintos gestores
municipales afectados y es coherente con el resto del ordenamiento juridico
que regula la materia de las garantias constituidos ante el Ayuntamiento de
Madrid y sus organismos publicos.

Se considera el instrumento mas adecuado para alcanzar los objetivos que se
pretenden, como son, actualizar y adaptar la regulacién de la constitucion,
devolucion y ejecucion de garantias ante el Ayuntamiento, a las diferentes
normas que se han aprobado en los ultimos afos y que han hecho necesaria
la actualizacidn de la normativa reguladora de dicha materia, para adaptarla
entre otras a la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comdn de las Administraciones Publicas y al Real Decreto
213/2021, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de actuacién
y funcionamiento del sector publico por medios electrdnicos que imponen a
todas las administraciones la obligacion de adaptar los procedimientos a las
nuevas previsiones en materia de medios electrdnicos, a la Ley 22/2006, de
4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid y a los nuevos
procedimientos de fiscalizacion e intervencion previa limitada y sus requisitos
basicos, aprobado por Acuerdo de Pleno de 27 de junio de 2018 y desarrollado
por el Decreto de 27 de marzo de 2019, del Delegado del Area de Gobierno
de Economia y Hacienda, por el que se aprueba la puesta en funcionamiento
del régimen de fiscalizacion e intervencion previa limitada y sus requisitos
béasicos, para su ejercicio ante el Ayuntamiento, sus Organismos auténomos
y consorcios adscritos.

1UAOTEHTQPQKDE2M

En consecuencia, la propuesta esta en consonancia con la normativa tanto
estatal como autondmica existente para la materia que se regula y aporta un
marco normativo mas coherente y claro que el existente actualmente, de lo
que cabe inferir dos cuestiones:

19) La aprobacion de la presente propuesta normativa supone, como asi se
recoge en la disposicion derogatoria Unica del anteproyecto de
reglamento de constitucidon, devolucion y ejecucién de garantias en el
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Ayuntamiento de Madrid y sus organismos publicos, la derogacion del
Reglamento sobre la Constitucion, Devolucidn y Ejecucion de Garantias
del Ayuntamiento de Madrid, la Gerencia Municipal de Madrid y los
Organismos Auténomos Municipales de 27 de marzo de 2003.

20) Cualquier resolucion adoptada por los 6rganos directivos que estuviese
basada en dicho Reglamento, pierde igualmente su eficacia por resultar
incompatible con el anteproyecto de reglamento propuesto.

En definitiva, quedan derogadas o pierden su eficacia cuantas
disposiciones se opongan, contradigan o resulten incompatibles con la
presente propuesta normativa.

Por ultimo, una vez aprobado definitivamente el anteproyecto de reglamento
que se propone, se veran afectadas las Bases de Ejecucion del Presupuesto
General del Ayuntamiento de Madrid para 2024 en aquellos articulos que
traten la materia de garantias y depositos, debiendo adaptarse al mismo, en
especial, el articulo 53: Devolucién de garantias.

Se prevé la aprobacion definitiva por la Junta de Gobierno y su aprobacion en
el Pleno ordinario, por tanto, su entrada en vigor una vez publicado en el
Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid y en el Boletin Oficial del
Ayuntamiento de Madrid serd durante el ejercicio 2024.

1UAOTEHTQPQKDE2M

5. TRAMITACION:

La presente propuesta normativa estaba incluida en el Plan Normativo del
ano 2020 y en el del afio 2021, pero diversas circunstancias como la situacién
de crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19 o la necesidad de abordar otros
proyectos normativos con caracter previo han retrasado su tramitacion y
determinado que volviese a incluirse en el Plan Normativo del ano 2022
teniendo como objetivo que sea aprobado el anteproyecto de reglamento que
se propone en el Gltimo trimestre de 2022.

Sin perjuicio del proceso de elaboracion y debate municipal interno de dicho
anteproyecto de reglamento, resulta legalmente exigible, como asi se
establece en el Plan Anual Normativo del afio 2022, el tramite de consulta
publica previa con el objeto de recabar la opinion de los ciudadanos y de las
organizaciones mas representativas que potencialmente puedan verse
afectadas por el cambio normativo. El articulo 129.5 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las Administraciones
Publicas establece la obligacién de posibilitar la participaciéon activa de los
posibles destinatarios en la elaboracién de las normas, estableciendo en el
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articulo 133 que, con caracter previo a la elaboracidon de un proyecto
normativo, se sustanciara una consulta publica para recabar la opinion de la
ciudadania.

Dicha consulta publica se aprobé mediante el Acuerdo adoptado por la Junta
de Gobierno de la Ciudad de Madrid de 24 de marzo de 2022.

La consulta publica previa se realizd desde las 00,00 horas del 28 de marzo
hasta las 23,59 horas del 11 de abril de 2022 a través de la direccion
https://decide.madrid.es/leqgislation/processes/150/. Por parte de |la
Direccién General de Participacion Ciudadana del Area delegada de
Coordinacién Territorial, Transparencia y Participacion Ciudadana del Area de
Gobierno de Vicealcaldia se emitié informe con fecha 22 de abril de 2022
sobre el proceso seguido, los indices de participacion y las respuestas
obtenidas. Asimismo, la Direccion General de Politica financiera emitio el
pasado 29 de abril un informe recogiendo las conclusiones de la consulta
publica previa, que basicamente son: conformidad de la mayoria de
participantes con la propuesta normativa y que consideran en su mayoria
necesaria y positiva la digitalizacién de los procedimientos administrativos
pero también reclaman la necesidad de poder realizarlos en las oficinas
municipales con cita previa ya que aun existe una brecha digital importante
entre los ciudadanos y el Ayuntamiento de Madrid debe cubrir dicho objetivo
al objeto de evitar discriminar a las personas afectadas.

Con fecha 7 de octubre de 2022 se solicita a la Secretaria General Técnica
del Area de Gobierno de Hacienda y Personal que recabe informe preceptivo
de la Direccion General de Organizacion y Régimen Juridico, el cual es emitido
con fecha 22 de noviembre de 2022 incorporandose todas las observaciones
formuladas y modificdndose el texto del Anteproyecto de Reglamento en
consonancia con las mismas.

1UAOTEHTQPQKDE2M

Se remite con fecha 15 de diciembre de 2022 a la Asesoria Juridica, que
procedidé a emitir su informe preceptivo con fecha 17 de marzo de 2023,
siendo dicho informe de conformidad.

Incorporadas las observaciones que proponia la Asesoria Juridica, la
Secretaria General Técnica del Area de Gobierno de Hacienda y Personal
procedié a remitir a la Intervencion General con fecha 13 de abril de 2023 el
expediente para que a su vez emita informe debido a la materia que trata.

El 25 de abril de 2023, la Intervencion General remite Nota a la Secretaria
General Técnica del Area de Gobierno de Hacienda y Personal expresando,
que en el actual ordenamiento juridico no existe norma alguna que someta
la aprobacidn del Reglamento objeto del presente expediente a informe de
control previo, por lo que dicha SGT procedera a incluirlo en el orden del dia
de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid que lo aprobaria con caracter
provisional, ya que habria que esperar al tramite de alegaciones para que la
aprobacidn tuviese caracter definitivo en caso de que no se formulase ninguna
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alegacion, o bien, si existiesen alegaciones proceder a su analisis y someter
a aprobacidn con caracter definitivo el nuevo acuerdo de la Junta de Gobierno.
Tras su aprobacion definitiva, se remitird al Pleno para su tramitacion
conforme a lo dispuesto en su Reglamento Organico.

Se han estimado las siguientes fechas, ya que, entre los meses de mayo a
diciembre de 2023 se ha preferido avanzar en los desarrollos técnicos que
permitan la correcta aplicacion del nuevo reglamento que se propone para su
aprobacion:

- Inclusion el jueves 18 de enero de 2024 en el orden del dia de la
Comisidn preparatoria del lunes 22 de enero de 2024.

- Inclusion el martes 23 de enero de 2024 en el orden del dia de la Junta
de Gobierno del jueves 25 de enero de 2024.

- Aprobacion definitiva de Junta de Gobierno el jueves 14 de marzo de
2024 después del tramite de alegaciones de treinta dias naturales a
partir de su publicacién en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.

- Remisién al Pleno para su aprobacién definitiva en la sesién ordinaria
que se celebre en el mes de abril de 2024.

6. IMPACTO COMPETENCIAL

1UAOTEHTQPQKDE2M

En base a la materia de la que se trata la competencia emana de la
Constitucion espaifiola de 1978, que en sus articulos 137 a 140 garantiza la
autonomia de los municipios.

La presente propuesta normativa se aprueba en virtud de la potestad
reglamentaria y de autoorganizacién, de las Corporaciones Locales, que se
encuentra consagrada en los articulos 3 y 4 de la Carta Europea de la
Autonomia Local, en el articulo 140 de la Constitucidon que reconoce la
autonomia de las corporaciones locales, en el articulo 4.1 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local y en el articulo 55
del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba
el texto refundido de disposiciones legales vigentes en materia de Régimen
Local.

Asi como en el articulo 128.1 de la Ley 39/ 2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

De todo lo anterior se infiere que el Ayuntamiento de Madrid es competente
para regular la materia que nos ocupa como asi lo ha hecho con anterioridad,
ejerciendo la potestad reglamentaria que tiene atribuida, no existiendo
ningun conflicto competencial con la Administracién del Estado ni con la
Comunidad Auténoma de Madrid.
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7. IMPACTO ORGANIZATIVO:

No existe impacto organizativo puesto que no tiene ninguna incidencia en el
reparto de competencias atribuidas a las distintas areas y distritos
municipales. Debe concluirse que:

¢ No implica cambios en la organizacién municipal, ni la creaciéon o
supresion de érganos ni puestos de trabajo.

¢ No da lugar a un nuevo reparto de competencias entre los distintos
organos o entidades del sector publico municipal.

e No da lugar a modificacion de los Decretos de la Alcaldia o Acuerdos
de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid de desconcentracién y
delegacion de competencias.

8. IMPACTO PRESUPUESTARIO:

La aprobacion de la propuesta del presente anteproyecto de reglamento de
constitucion, devolucidén y ejecucion de garantias en el Ayuntamiento de
Madrid y sus organismos publicos no tiene ningin impacto en el Presupuesto
General del Ayuntamiento de Madrid, ya que no incrementa ni disminuye ni
sus gastos ni sus ingresos, es decir, no afecta a ningln aspecto econdmico ni
financiero de dicho Presupuesto General ni afecta al déficit o superavit que
de su ejecucion pudiera derivarse.

1UAOTEHTQPQKDE2M

LA DIRECTORA GENERAL DE POLITICA FINANCIERA

Aurora Arnanz Masedo
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