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1 Resumen Ejecutivo

DATOS GENERALES

Area de Gobierno de Urbanismo, | Fecha: 8 de Agosto de
Medio Ambiente y Movilidad. 2025

Ordenanza

Reglamento

Tipo de disposicion Reglamento Orgénico

Estatuto de Organismo Publico

Ordenanza por la que se modifica la Ordenanza de Movilidad
Sostenible de 5 de octubre de 2018, en materia de zonas de
bajas emisiones de especial proteccion y por la que se amplia el
area de estacionamiento regulado.

Tipo de Memoria Normal [X] Abreviada (I

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Organo proponente

Ogog|x

Titulo de la disposicion

e Mejorar la calidad del aire para proteger la salud publica y el medio
ambiente urbano de los gases y particulas contaminantes derivados
de la combustidn, especificamente de la contaminacién por diéxido
de nitrégeno que tan perjudiciales efectos provoca sobre la salud
humana.

El objetivo esencial del proyecto de ordenanza es dar cumplimiento a
los valores limite para la proteccién de la salud humana que deberan
cumplirse, a mas tardar, el 11 de diciembre de 2026 regulados en el
Cuadro 2 de la Seccién 1 del Anexo | de la Directiva 2024/2881,
evitando el incumplimiento que podria producirse si se produjera un
incremento de las emisiones en las estaciones de vigilancia de la
calidad del aire de Plaza del Carmen en el distrito centro,
fundamentalmente, si se produjera la pérdida de vigencia de la
regulacion de las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica, esta ultima
en lo relativo a la prohibicién de circulacién de los vehiculos con
clasificacion ambiental “A” por el tramo de la A.42 situado bajo la
Plaza de Fernandez Ladreda. Todo ello sin perjuicio de la mejora que
la regulacidn propuesta en el proyecto de ordenanza supone para el
progresivo cumplimiento de los nuevos valores limite regulados en el
Cuadro 1 de la Seccion 1 del Anexo | de la Directiva 2024/2881 en la
zona con mayor demanda de uso del espacio publico de toda la
ciudad, el distrito centro, y en el punto critico de la contaminacién por
didxido de nitrégeno de la ciudad, el entorno de Plaza Eliptica.

Objetivos que se persiguen

La regulaciéon de la ZBEDEP Plaza Eliptica mantiene las restricciones
de circulaciéon de los vehiculos con clasificacion ambiental “A”
vigentes en todas las vias publicas de la ciudad, pero aplicadas
también al tramo de la A-42 situado bajo la Plaza de Fernandez
Ladreda. El hecho de que se disponga de un sistema de control
permite una estricta vigilancia de la circulacién que intensifica el
efecto disuasorio como zona de bajas emisiones de especial
proteccion.

En la elaboracidn y tramitacion de la norma se observan los criterios
recogidos en la reciente jurisprudencia y en el Reglamento sobre
zonas de bajas emisiones.
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e Lograruna mayor eficacia y eficiencia en la proteccién de los derechos
de las personas con movilidad reducida (PMR) para garantizar su
movilidad por las ZBEs de la ciudad de Madrid, incluyendo las ZBEDEP
Distrito Centro y Plaza Eliptica.

e Ordenar el uso del espacio publico y garantizar de la rotacion del uso
de las plazas de estacionamiento de la banda de estacionamiento en
la calzada de las vias publicas urbanas del Area de Estacionamiento
Regulado (AER), mediante la ampliacidn del AER sujeta a la normativa
del SER a través de la modificacion del Anexo | de la OMS,
contemplando el oportuno régimen transitorio mediante Ila
modificacién de la DT 52 de la OMS.

e Por ultimo, se adapta determinados preceptos de la OMS a la
normativa comunitaria y nacional en materia de trafico y circulacién
de vehiculos, de calidad del aire y de cambio climatico y transicion
energética, aprobadas desde que se produjo su ultima modificacién,
el 13 de septiembre de 2021, asi como a las directrices de técnica
normativa. Fundamentalmente se adapta la OMS a las obligaciones
derivadas del Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que
se regulan las zonas de bajas emisiones y a la Ley 18/201 por la que
se modifica a LTSV.

e Alternativas no normativas: la consecucion de los objetivos y la
solucion a las necesidades exige un desarrollo normativo mediante
ordenanza municipal por afectar a los derechos y deberes de las
personas, por lo que las alternativas no normativas resultan
insuficientes, y ya han sido consideradas tanto a la hora de redactar
el Proyecto de ordenanza como de analizar y motivar la necesidad,
racionalidad y proporcionalidad de la propuesta normativa.

Se impone, por tanto, una alternativa normativa como consecuencia
de la necesidad de satisfacer las razones imperiosas de interés
general de proteccion de la salud publica y del medio ambiente
urbano y de ordenacién del uso del limitado espacio publico que
satisface el proyecto normativo, por establecer derechos y
obligaciones y adaptar determinados aspectos de la OMS a la
normativa estatal en materia de trafico, calidad del aire, asi como de

Principales alternativas cambio climético y transicion energética.

consideradas

e Alternativas normativas: la afeccion a la esfera juridica de los
ciudadanos exige la regulacion mediante ordenanza municipal. La
necesaria adaptacion a la normativa comunitaria y estatal basica en
materia de trafico, circulacion y seguridad vial imponen una
alternativa normativa, que podria llevarse a cabo atendiendo a las
siguientes tres alternativas:

o Mantener la redaccién vigente de la OMS de 5 de octubre de
2018. Se desestima porque supondria mantener una norma
no actualizada.

o Realizar una modificacién parcial de aquellos contenidos de
la vigente OMS que resulten necesarios para satisfacer los
objetivos y responder a las necesidades de la movilidad
urbana, asi como adaptarlos a lo previsto en la sentencia n2
405/2024, de 17 de septiembre, del TSIM.
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o Elaborar una nueva ordenanza. Se descarta por contravenir
los principios de racionalidad, proporcionalidad, eficacia y
eficiencia, por la necesidad de mantener la vigencia
continuada de las normas y por el caracter parcial de los
contenidos a modificar.

El andlisis de las distintas alternativas facticas estudiadas para determinar el
ambito territorial y las medidas restrictivas de la circulacion de vehiculos a
motor que empleen energias fésiles, ha sido realizado previamente mediante
los siguientes documentos (que cuando se exigia preceptivamente por el
ordenamiento, han sido sometidos a informacién publica):

19, los instrumentos de planificacion de calidad del aire (Plan A de Calidad
del Aire y del Cambio Climatico de 2017, aprobado previo tramite de
informacion publica) adoptados en cumplimiento del articulo 23 de la
Directiva 2008/50/CE;

29, en la Estrategia de Sostenibilidad Ambiental Madrid 360 de
septiembre de 2019;

39, en el Plan de Movilidad Sostenible Madrid 360, aprobado mediante
Acuerdo de la Junta de Gobierno previo el correspondiente tramite
de informacién publica;

49, en el Proyecto de las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica que se
incorpora en la carpeta incluida como ANEXO 3 de esta MAIN, que ha
sido previamente sometido a informacién publica mediante Acuerdo
31 de julio de 2025, de la Junta de Gobierno;

59, en los informes de la Direccidon General de Sostenibilidad y Control
Ambiental (DGSYCA), en su calidad de érgano municipal competente
en materia de calidad del aire, incorporados en forma de ANEXOS __
,_, Y __deesta MAIN:

69. y en los informes de la Direccién General de Planificacion e
Infraestructuras de la Movilidad (DGPEIM), en su calidad de érgano
municipal competente en materia de planificacion de la movilidad,
incorporados en forma de ANEXOS __y __ de esta MAIN.
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2. CONTENIDO

A. PREAMBULO

B. PARTE DISPOSITIVA

- Articulo Unico.

C. PARTE FINAL

Estructura de la propuesta - Disposiciones adicional Unica.
- Disposiciones transitoria Unica.
- Disposicion derogatoria Unica.
- Disposiciones final primera.

- Disposiciones final segunda.

3. ANALISIS JURIDICO

1. Modifica la Ordenanza de Movilidad Sostenible, aprobada mediante
Acuerdo Plenario de 5 de octubre de 2018 (BOCM de 23 de octubre),
en la redaccidon consolidada tras la aprobacion de la Ordenanza
10/2021, de 13 de septiembre de 2021.

2. Implica la pérdida de eficacia del Acuerdo de 19 de diciembre de 2024
de la Junta de Gobierno de la ciudad de Madrid por el que se
interpreta el concepto de “vehiculos especialmente adaptados para
ser conducidos por o trasladar a personas con movilidad reducida”
del articulo 21.3.a) de la Ordenanza de movilidad sostenible, de 5 de
octubre de 2018, para facilitar la movilidad de las personas titulares
de la “Tarjeta especial para el estacionamiento de vehiculos de
personas con movilidad reducida (TEPMR)” por las vias publicas
urbanas de “Madrid Zona de Bajas Emisiones”.

Normas, Decretos y Acuerdos
afectados

4. TRAMITACION

SIKINOO

Inclusion de la Propuesta en el | Acuerdo de 21 de diciembre de 2023 de la Junta de Gobierno de la Ciudad de
Plan Anual Normativo Madrid, por el que se aprueba el Plan Normativo del Ayuntamiento de Madrid
para el mandato 2023-2027 (BOAM num. 9541, de 3 de enero de 2024)

Sl NO O

Fecha de la consulta: Fue celebrada por plazo de quince dias naturales, desde
el 07/10/2024 hasta el 21/10/2024, aprobada mediante Acuerdo de 3 de
octubre de 2024 de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid por el que se
aprueba someter a consulta publica previa la modificacion de la Ordenanza de
Movilidad Sostenible (BOAM 9.732 de 7 de octubre).

Consulta Publica Previa

1. Direccidn General de Costes y Gestion de Personal
Agencia Tributaria Madrid

Direccidn General de Presupuestos

Intervencién General

Direccidn General de Organizacidn y Régimen Juridico
Asesoria juridica

Informes preceptivos recabados

oA wN

Fecha prevista inclusion orden

del dia Comision Preparatoria Octubre de 2025

Fecha prevista inclusion orden

del dia Junta Gobierno 9 de octubre de 2025

Fecha prevista para el tramite de De octubre a noviembre de 2025

alegaciones
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Fecha prevista aprobacion
definitiva por la Junta de | Diciembre de 2025
Gobierno

Fechas previstas para la

o . Diciembre de 2025
tramitacion en el Pleno
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5. ANALISIS DE IMPACTOS

Titulos competenciales:

El proyecto normativo es una norma de movilidad, trafico, circulacion de
vehiculos y seguridad vial que se aprueba en ejercicio de las competencias
atribuidas al Ayuntamiento de Madrid al amparo de lo regulado en:

1. La competencia propia en materia de trafico, circulacién y seguridad
vial sobre las vias urbanas y sobre las travesias, cuando éstas hayan
sido declaradas vias urbanas, sobre cualquier espacio abierto a la libre
circulacién de personas, animales y vehiculos en virtud de los articulos
38 a46vy33delaley22/2206, de 4 de julio, de Capitalidad y Régimen
Especial de Madrid (LCREM).

2. La competencia propia de regulacion de los distintos usos de las vias y
los espacios publicos urbanos de transito y circulacion de personas,
animales y vehiculos, asi como dicho transito y circulacion, con la
finalidad de armonizar los distintos usos, incluidos el peatonal, el de
circulacion, el de estacionamiento, el deportivo y el ludico, y hacerlos
compatibles de forma equilibrada con la garantia de la seguridad vial,
la movilidad y fluidez del tréfico, la proteccién del medio ambiente y la
proteccion de la integridad de los espacios publicos y privados, en
virtud de los articulos 39.1 y 33 de la LCREM.

3. La competencia propia en materia de seguridad vial conforme a lo
previsto en los articulos 40 y 33 de la LCREM.

4. La competencia propia en materia de tréfico, estacionamiento de
vehiculos y movilidad, en virtud del articulo 25.2.g) de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (en adelante,
LBRL).

Impacto competencial

5. La regulacién mediante ordenanza municipal de circulacién, de los
usos de las vias urbanas, haciendo compatible la equitativa
distribucion de los aparcamientos entre todos los usuarios con la
necesaria fluidez del trafico rodado y con el uso peatonal de las calles,
asi como el establecimiento de medidas de estacionamiento limitado,
con el fin de garantizar la rotacion de los aparcamientos, prestando
especial atencion a las necesidades de las personas con discapacidad
que tienen reducida su movilidad y que utilizan vehiculos, todo ello
con el fin de favorecer su integracion social, en virtud del articulo 7.b)
del Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley sobre Tréfico, Circulacion de
Vehiculos a Motor y Seguridad Vial (en adelante, LTSV).

6. La competencia de regulacion, ordenacion, gestion, vigilancia y
disciplina, por medio de agentes propios, del trafico en las vias urbanas
de su titularidad, asi como la denuncia de las infracciones que se
cometan en dichas vias y la sancidn de las mismas cuando no esté
expresamente atribuida a otra Administracion, en virtud del articulo
7.a) de la LTSV.

7. Las competencias de inmovilizacién y retirada de vehiculos, el cierre
de vias urbanas cuando sea necesario, y la restriccion de la circulacion
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a determinados vehiculos en vias urbanas por motivos
medioambientales en virtud, respectivamente, de las letras c), f) y g)
de la LTSV, asi como las competencias de las letras d) y e) del articulo
7 de la LTSV.

Siempre desde el ejercicio directo y principal de los titulos competencias en
materia de trafico, circulacion y seguridad vial, el proyecto normativo persigue
la realizacion de objetivos de trafico y movilidad vinculados a la satisfaccion de:

1. La proteccién de la salubridad publica, segin lo establecido en el
articulo 25.2.j), y 26.1 d) de la LBRL y el articulo 42.3. a) de la Ley
14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, que establece la
competencia de las Administraciones Locales en materia de control
sanitario del medio ambiente (contaminacidn atmosférica).

2. La proteccion del medio ambiente urbano, especialmente la
proteccion contra la contaminacidén atmosférica frente al didxido de
nitrégeno, conforme a lo previsto en los articulos 25.2.b) y 26.1.d) de
la LBRL y el articulo 5.3 de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de
calidad del aire y proteccion de la atmésfera.

3. Se adopta en cumplimiento de la obligacion legal de establecer zonas
de bajas emisiones, regulada en el articulo 14.3.a) de la Ley 7/2021, de
20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética y el Real
Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las
zonas de bajas emisiones.

4. Los principios y objetivos de movilidad sostenible conforme a lo
previsto en los articulos 99 y 100 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de
Economia Sostenible.

Incidencia en creacion de 6rganos y entidades.
sitdnNo

Incidencia en creacion de puestos de trabajo.

SIONO

Incidencia en el reparto de atribuciones entre 6rganos
SIONO

Impacto organizativo

Afecta sélo al Area de|SIONOKX
Gobierno proponente
Afecta a otras Areas de|SIKINOO
Gobierno u organismos
Partidas  presupuestarias | Presupuesto de ingresos:

afectadas 001 Ayuntamiento de Madrid. Seccion 097.
Medio Ambiente:

Impacto presupuestario Presupuesto de gastos:

Programa “13301 Ordenacién del Trafico y el
estacionamiento”

Programa “134.04 Gestién de la Movilidad”

“001 150 170.00/ 22602 “Publicidad vy
propaganda”.

Cuantificacién de gastos: 87.423.044 €
Cuantificacién de ingresos: 203.150.663 €

14 de 256

Informacién de Firmantes del Documento

I SUBDIRECTORA GENERAL DE AGENTES DE MOVILIDAD Fecha Firma: 14/08/2025 12:40:17
FRANCISCO DE BORJA CARABANTE MUNTADA - DELEGADO AREA DE GOBIERNO DE URBANISMO, Fecha Firma: 14/08/2025 12:46:20

MEDIO AMBIENTE Y MOVILIDAD / SEGUNDO TENIENTE DE ALCALDE




Impacto econdmico general | Se establecen condiciones y obligaciones de
directo cardcter medioambiental para proteger el
derecho alaviday laintegridad fisica y el derecho
a la salud, que pueden presentar un impacto
econémico.

Se amplia el Area de Estacionamiento Regulado
sujeta a la regulacion del SER y a la tasa regulada
en la Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa por
Estacionamiento de Vehiculos en determinadas
Zonas de la Capital, aprobada mediante Acuerdo
Plenario de 9 de octubre de 2001.

Impacto econdmico general | Las condiciones y obligaciones
indirecto medioambientales para la circulacion de
vehiculos pueden influir indirectamente en el
adelanto de la decision de sustituir los vehiculos
mas antiguos y contaminantes por otros mds
nuevos, con un menor coste de mantenimiento y
conservacion, menos contaminantes
medioambientalmente (tanto en emisiones de
gases contaminantes como en contaminacion
acustica) y mas eficientes energéticamente.

En  relacion con la|SICINO

competencia
Cuantificacion  gastos e |No es posible cuantificar por depender de

Impacto econémico

ingresos decisiones individuales de los sujetos sociales y
econdmicos.
La norma tiene un impacto | Negativo [J
Impacto de género de género Neutro
Positivo [
Supone una reduccion de cargas administrativas
Sl No O
Andlisis de cargas Incorpora nuevas cargas administrativas
Sl NO O
Supone una simplificaciéon de procedimientos
Sl NO O

1. Salud publica: Se espera un impacto positivo sobre la salud publica y
sobre la salud individual de todas las personas que residen en la ciudad
de Madrid y la visitan, como consecuencia de la mejora sustancial de
la calidad del aire por la reduccion de las emisiones de dioxido de
nitrégeno y particulas derivadas del tréfico rodado y la reduccion de la
contaminacién acustica.

2. Calidad del aire: Se espera un impacto medioambiental positivo que
Otros impactos permita la mejora de la calidad del aire de la ciudad de Madrid, la
proteccion de la salud y el medio ambiente frente a emisiones de
sustancias contaminantes derivadas del trafico y la mejora de la
sostenibilidad ambiental como consecuencia de una mayor eficiencia
energética y el uso de energias renovables.

3. Contaminacién acustica: Como consecuencia de una reduccién en las
emisiones sonoras de los vehiculos se espera, en materia de materia
de contaminacion acustica el siguiente impacto:
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4. Movilidad urbana y trafico de vehiculos: Se espera un impacto positivo
en materia de movilidad urbana como consecuencia de la reduccion
del niumero de vehiculos circulantes y el trasvase modal hacia el
transporte publico colectivo en combinaciéon con modos de transporte
mas sostenibles medioambiental y energéticamente.
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6. EVALUACION

Evaluacion de la norma SIXKINO O
Plazo para la evaluacion de la Plazo total: cuatro afios.
norma Evaluaciones periddicas: SI 0 NO

e  Evaluacion de mejora de la calidad del aire que permite promover y
proteger la salud publica.

e Evaluacion de la eficiencia en la proteccion de los derechos de las
personas con movilidad reducida (PMR), mediante el control del uso
de las autorizaciones de Tarjetas de Estacionamiento para Personas de
Movilidad Reducida (TEPMR).

e  Evaluacion del impulso de transformacidn urbana en una ciudad mas
sostenible desde el punto de vista medioambiental y energético,
actuando en aquellas zonas en las que sea necesario con el fin de
facilitar el desarrollo social, econdmico y territorialmente equilibrado.

Identificacion de objetivos a
evaluar

e  Evaluacion del impacto en materia de recursos humanos establecido
en esta MAIN.

e  Evaluacion del impacto presupuestario estimado en esta MAIN.

e  Evaluacion del impacto sobre la calidad del aire

Identificacion de impactos a
evaluar

e  Evaluacion reduccién de emisiones de NO2.

e  Proporcidn del trafico de vehiculos més contaminantes en la ciudad.

e Estaciones en las que se cumplen los valores limite de didoxido de
nitrégeno

e Reparto modal del uso del automovil particular

e Numero de plazas incorporadas al AER en las que se implanta de forma
efectiva el SER.

e Variacidn de trafico en las nuevas zonas SER.

Herramientas de evaluacion para
cada objetivo

e  Gastos reales.

e Ingresos reales.

e  Evaluacion de reduccion real de emisiones de NO2 del Bloque 7 de la
estrategia Madrid 360.

Herramientas de evaluacion para
cada impacto
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2 Oportunidad de la propuesta

La propuesta normativa satisface el principio de necesidad, al estar justificada por las razones de interés
general consistentes en la proteccidn de derecho a la vida y a la integridad fisica, la proteccién de la salud
humanay la proteccidn del medio ambiente urbano.

1. El proyecto normativo de ordenanza resulta el instrumento juridico imprescindible para lograr la
consecucion de las razones de interés general que motivan su aprobacion: la proteccién de
derecho fundamental a la vida y a la integridad fisica y del derecho constitucional a la salud de las
personas mediante la conservacion, proteccién y mejora de un medio ambiente urbano adecuado
para su propia vida y para el desarrollo de la persona en condiciones adecuadas de salud publica;
la garantia de los derechos de las personas con movilidad reducida y la accesibilidad universal; la
ordenacion racional del espacio armonizando la necesidad de dotacién de estacionamiento para
los vehiculos de los residentes con la necesaria rotacion del estacionamiento en la banda de
estacionamiento de la via publica; intereses generales, todos ellos, que Unicamente pueden ser
alcanzados en el ambito competencial local mediante una disposicion de caracter general con
forma de ordenanza municipal.

2. La propuesta normativa satisface el principio de eficacia porque al afectar a la esfera juridica de
los ciudadanos se requiere de la aprobacién de un instrumento normativo en forma de ordenanza
municipal, en ejercicio de las competencias municipales y en el marco de la normativa comunitaria,
la Constitucidn Esparfiolay la legislacion para lograr la satisfaccion de los intereses generales citados.
El proyecto normativo contiene la regulacién imprescindible para alcanzar los objetivos propuestos,
la regulacidn indispensable para garantizar del derecho fundamental a la vida y del derecho
constitucional a la salud de las personas de forma equilibradamente compatible con la
armonizacién de los distintos usos de las vias y los espacios publicos urbanos, la garantia de la
seguridad vial, la mejora de la calidad del aire y la proteccion del medio ambiente urbano la
accesibilidad universal y los derechos de las personas con movilidad reducida.

3. El proyecto normativo satisface el principio de proporcionalidad, al introducir en la OMS a
regulacion imprescindible para alcanzar los objetivos y razones de interés general propuestos, sin
que existan otras medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a
los destinatarios para satisfacer dichos objetivos e intereses generales.

4. La propuesta normativa satisface obedece al principio de eficiencia, en la medida en que solo
recoge aquellas cargas o restricciones estrictamente necesarias para cumplir las razones de interés
general que la motivan, imponiendo el menor nimero posible de aquellas y de la forma menos
restrictiva para los derechos de las personas, pretendiendo la consecucion de los fines de interés
general previamente descritos evitando cargas administrativas innecesarias y accesorias para las
personas, asi como simplificando y racionalizando la gestién administrativa de los recursos publicos
empleados para ello.

Todo ello se justifica a continuacion.
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2.1 Problemas que se pretenden resolver y situaciones que se prevén mejorar

Pese a haber transcurrido tan solo dos afios y medio desde la aprobacion de la OMS se considera necesario
actualizar la citada ordenanza municipal en los términos contenidos en la presente ordenanza
modificatoria, para satisfacer las siguientes necesidades:

1.

Problema de mantener el cumplimiento de la normativa comunitaria y nacional de calidad del
aire en materia de diéxido de nitrégeno en el distrito Centro y en la zona mas critica de la ciudad
en materia de contaminacion por diéxido de nitrégeno (la zona de Plaza Eliptica):

El Proyecto normativo aborda la ineludible necesidad y obligacion, legalmente prevista, reformar
la OMS para aprobar la normativa necesaria para proteger el derecho fundamental alavidayala
integridad fisica, asi como el derecho constitucional a la salud de las personas, mediante el
cumplimiento de los valores limite, en materia didéxido de nitrégeno regulados por la normativa
comunitaria y estatal de calidad del aire.

Resulta imprescindible disponer de un régimen especial para aquellas zonas en los que las
necesidades medioambientales son mas acusadas, mediante la regulacidn de las Zonas Especiales
de Especial Proteccién (en adelante, ZBEDEP).

La ZBEDEP Distrito Centro ha permitido reducir los niveles de didxido de nitrégeno medidos en la
estacion de la Plaza del Carmen, hasta permitir el cumplimiento

Problema de racionalizacion del uso del espacio publico local

Como sucede en todas las grandes capitales europeas, los municipios de gran poblacion, las
capitales de provincias, e incluso muchos municipios de menor tamafio geofisico y poblacional,
existe una enorme presion de circulacién de vehiculos hacia la zona mds céntrica de las ciudades,
asi como para circular por las vias publicas que conforman los centros de las ciudades, que cada vez
son mas amplios.

El centro de la ciudad de Madrid, delimitado por el primer anillo circulatorio de la ciudad (la M-10),
lleva mas de una década experimentando una extraordinaria demanda de uso de su viario publico
para la circulacién, ocasionando importantes problemas de congestion circulatoria, de seguridad
vial para los peatones al cruzar, de contaminacién acustica por encima de los valores regulados, y
la mayor demanda de uso del espacio publico.

La regulacion debe proteger también el patrimonio histdrico, artistico y cultural de nuestra ciudad
y de nuestra Nacidn. En el distrito centro se encuentran buena parte del patrimonio histérico
inmobiliario y monumental desde la fundacién de la ciudad hasta nuestros dias. En este sentido, La
necesidad de regular el uso del espacio publico en el distrito Centro debe proteger el Paisaje de la
Luz, que incluye el eje Prado Recoletos, y que durante siglos ha sido el centro y la vanguardia de la
cultura d nuestro Pais, y que en su calidad de Patrimonio Mundial declarado por la UNESCO debe
ser objeto de especial proteccion.
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Igual importancia tiene el problema de la proteccidon del demanio municipal viario del distrito
Centro, que se encuentra muy parcheado como consecuencia de galerias de servicio, lineas y
estaciones de metro a distintas profundidades, al que se afiaden proteger el viario histérico que se
encuentra bajo la capa de rodadura del firme de la calzada de muchas de las calles del centro
histdrico, que sufren por a presidn del trafico rodado, especialmente de los vehiculos de mas de 3,5
toneladas de masa maxima autorizada.

Por todo lo anteriormente descrito, en el distrito Centro se producen importantes problemas
derivados de la extraordinaria demanda de uso del espacio publico, de la necesidad y obligacion
legal de proteger el demanio municipal y el patrimonio histérico, que exigen la regulacion mediante
ordenanza municipal de trafico de restricciones a la circulacion de vehiculos atendiendo a la
ordenacion y racionalizacidon e usos d un espacio publico limitado y sujeto a una intensisima y
variada demanda de usos.

En ausencia de una regulacion reglamentaria, mediante ordenanza municipal, que racionalice el
uso del espacio publico en la zona mas céntrica de la ciudad, entendiendo como tal el distrito
Centro, se produciria el problema de colapso circulatorio practicamente continuo en su principal
arteria, la Gran Via, y en buena parte de su interior, compuesto por calles generalmente de Unico
sentido y con un solo carril, con elevada demanda de uso peatonal, lo que incrementaria los riesgo
de seguridad vial para las personas que transiten peatonalmente por las calles del distrito Centro,
y se generarian dafos al suelo y al firme del demanio municipal viario por la circulacidn excesiva de
vehiculos pesados, afectando todo ello negativamente a la calidad de vida de las personas que
residen o que en cada momento se encuentren en el distrito Centro, a la calidad del aire,
especialmente en materia de didxido de nitrogeno, a la proteccidn del patrimonio municipal y a la
conservacion y proteccion del patrimonio histérico.

La satisfaccion del resto de las necesidades es secundaria y complementaria de las dos necesidades
anteriores, la necesidad principal de consolidar los valores anual y horario de diéxido de nitrégeno
en el centro de la ciudad (ZBEDEP Distrito Centro) y en la zona que tradicionalmente ha sufrido
mayor contaminacion por didxido de nitrdgeno producido por el trafico rodado (ZBEDEP Plaza
Eliptica), asi como a la necesidad de racionalizar el uso del espacio publico en la zona con mayor
demanda de uso de toda la ciudad, y probablemente de Espafia (el distrito Centro).

3. Problema de estacionamiento en amplias zonas de la ciudad de Madrid, especialmente en las
zonas proximas al Area de Estacionamiento Regulado (AER).

Cada vez mas calles, zonas de barrios y barrios de la ciudad de Madrid reciben una mayor presion
de vehiculos de otras zonas de la ciudad y de otros municipios, que circulan por sus vias publicas
con la intencidn de estacionar los vehiculos privados y hacer uso del trasporte publico colectivo
regular de viajeros de uso general, generalmente en metro o cercanias, o para hacer un
estacionamiento sin limitar su duracion.

Esta situacion es especialmente problematica en los barrios y zonas de barrios que se encuentran
proximos a los limites del Area de Estacionamiento Regulado, que reciben una presién de demanda
de estacionamiento tan intensa que genera problemas de calidad de vida en las personas residentes
en las calles, zonas de barrios y barrios afectados, hasta el punto de que muchas personas
residentes titulares de vehiculos
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4. Profundizar en la consecucion del objetivo previsto en el apartado 1, y complementariamente de
los objetivos fijados por los apartados 4 y 5 del articulo 100, en aplicacion de los principios
establecidos en los apartados a) y c) del articulo 99, ambos de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de
Economia Sostenible (en adelante LES), facilitando el cumplimiento de los compromisos nacionales
e internacionales del Ayuntamiento de Madrid, y favoreciendo la consecucion de cinco de los
diecisiete “objetivos de desarrollo sostenible” de la “Agenda 2020 de Desarrollo Sostenible”,
aprobada por la Asamblea General de Las Naciones Unidas en septiembre de 2015 y los derivados
de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre cambio climatico mediante el incremento de la
sostenibilidad ambiental de la movilidad urbana de la ciudad de Madrid a través de la regulacion de
las ZBEEPs Distrito Centro y Plaza Eliptica y la ampliacién del Area de Estacionamiento regulado que
favorecen modos de movilidad mas sostenibles medioambiental, econdmica y energéticamente, a
través del transporte publico colectivo regular de uso general en detrimento del vehiculo privado,
la movilidad activa y el uso de medios de movilidad mas eficientes medioambiental (en cuanto a
emisiones contaminantes y acusticas) y energéticamente (los vehiculos mas eficientes
energéticamente).

5. Resulta igualmente necesario reforzar la eficacia de la garantia de los derechos de las personas con
movilidad reducida a efectos de su movilidad efectiva en vehiculo privado por las zonas de bajas
emisiones de la ciudad de Madrid, reconociendo efectos de exencién de las restricciones de
circulacién de las ZBEs a los vehiculos conducidos por personas de movilidad reducida titulares de
la “Tarjeta especial para el estacionamiento de vehiculos de las personas con movilidad reducida”
(en adelante, TEPMR), o empleados en su transporte, siempre que hagan un uso reglamentario de
dicha tarjeta en los términos previstos en la normativa autonémica, estatal basica y municipal de
la OMS.

A tal efecto resulta necesario definir normativamente, a efectos de la OMS, el concepto de
“vehiculo especialmente adaptado para ser conducido, o para transportar a personas con movilidad
reducida”.

6. Adaptar la normativa municipal a los cambios normativos operados por la normativa estatal: a) en
materia de circulacién, vehiculos y conductores, concretamente al articulo Unico veintitrés de la
Ley 18/2021, de 18 de diciembre, por la que modifica la LTSV en materia del permiso y licencia de
conduccidn por puntos; asi como a la normativa reglamentaria de desarrollo del articulo 14.3 de la
Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética, aprobada mediante el Real
Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas emisiones.

2.1.1 Necesidad de proteger el derecho fundamental a la vida y a la integridad fisica y
el derecho a la salud publica, mediante la mejora sustancial de la calidad del aire

1. El tréfico rodado constituye la principal fuente de emisiones contaminantes en el municipio de Madrid.

Segln el ESTUDIO DEL PARQUE CIRCULANTE DE LA CIUDAD DE MADRID. Afio 2024! dentro del trafico
rodado, el vehiculo tipo turismo (excluyendo los taxis) representan el 76,1% de los recorridos realizados en
el municipio. La mayoria de los turismos (excluyendo taxis) que circulan por el municipio de Madrid
consumen diésel como fuente energética, suponiendo el 43,3% de los recorridos, frente al 30,5% que

1 ESTUDIO DEL PARQUE CIRCULANTE DE LA CIUDAD DE MADRID. Afio 2024
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representan los de gasolina. Los turismos hibridos, eléctricos y que consumen otros combustibles
alternativos como gas natural comprimido (GNC) o gases licuados del petréleo (GLP) alcanzan en su
conjunto el 22,1 %.

2. El didxido de nitrogeno (NO2) es el contaminante mas relevante en materia de calidad del aire por el
tradicional incumplimiento de los valores limites establecidos por la normativa comunitaria y estatal y, por
tanto, el contaminante respecto al cual se han adoptado la mayor parte de las acciones de los planes de
calidad del aire y de las medidas normativas en las administraciones locales, incluyendo las medidas de los
protocolos de actuacion ante episodios de alta contaminacion

El didxido de nitrgeno (NO2) es un contaminante indicador de actividades de transporte, especialmente
el trafico rodado. Lo emiten directamente los vehiculos, especialmente los vehiculos diésel (emisiones
directas o «primarias»), pero se produce también en la atmdsfera a partir de las emisiones de mondxido de
nitrégeno (NO) de los vehiculos mediante un proceso quimico que transforme dicho gas en NO2
(contaminante «secundario»).

3. Segln el INVENTARIO DE EMISIONES DE CONTAMINANTES A LA ATMOSFERA EN EL MUNICIPIO DE
MADRID 2022, el tréfico rodado es el principal responsable de la contaminacién del aire por didxido de
nitrégeno en la ciudad de Madrid, concretamente del 39,2 % del NO2 total y del 60,1 % de las fuentes
locales sobre las que el Ayuntamiento de Madrid tiene capacidad de regular
(Residencial/Comercial/Institucional + Transporte Rodado + Tratamiento de residuos)..

(2) El “Acuerdo de Declaracién ante la Emergencia Climatica y Ambiental en Espafia”, 2 adoptado mediante
el Consejo de Ministros Acuerdo de 21 de enero de 2020, en respuesta al consenso generalizado de la
comunidad cientifica, que reclama accion urgente para salvaguardar el medio ambiente, la salud y la
seguridad de la ciudadania, recoge entre las lineas prioritarias del Gobierno de Espafia la obligacién de:

“Trabajar de manera coordinada en salud y cambio climdtico con las administraciones competentes en
estrategias locales y autondmicas frente a la incidencia sanitaria y proteccion civil. Y aprobar un Plan
Nacional de Salud y Medio Ambiente” (pdgina 6).

(3) Mediante acuerdo de 24 de noviembre de 2021, adoptado en sesion extraordinaria del Pleno del
Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud y la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente, se
aprobd el Plan Estratégico de Salud y Medio Ambiente (en adelante, PESMA) 3.

El PESMA es un plan integral, abordado desde la salud y el medio ambiente, que establece las actuaciones
que deben realizarse para reducir el impacto sobre la salud de los principales factores ambientales y sus
determinantes, mediante la promocion de “entornos ambientales que mejoren la salud de la poblacion y
reduzcan los riesgos asociados a la exposicion a factores ambientales, asi como afrontar los desafios del
cambio climdtico”.

La ejecucion del citado PESMA se enmarca en la estrategia de Salud Publica prevista en la Ley de Salud
Publica (33/2011), en el articulo 43 de la Constitucion y en los compromisos internacionales (Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la ONU, la Agenda 2030, el Derecho Comunitario, las recomendaciones y acuerdos
de la Organizacion Mundial de la Salud) en materia de salud ambiental.

2https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/prensa/declaracionemergenciaclimatica_tcm30-506551.pdf
3plan Estratégico de Salud y Medio Ambiente (PESMA )
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El PESMA destaca, en su pagina 3, la necesidad de proteger la salud humana frente a los riesgos derivados
de la contaminacién del diéxido de nitrégeno, que acentua afecciones cardiovasculares y respiratorias, asi
como frente al impacto sobre la salud derivado de la contaminacidn acustica:

“Debemos actuar de manera urgente frente retos ambientales que inciden ya en la salud de los
ciudadanos: los impactos del cambio climdtico, la contaminacion del aire - incluidas la concentraciones
peligrosas de particulas finas, diéxido de nitrégeno y ozono troposférico- que acentia afecciones
cardiovasculares y respiratorias, la exposicion a productos quimicos que pueden comportar trastornos
endocrinos o riesgo de cdncer, la alteracion de la calidad del agua, amenazada por contaminantes
emergentes, el impacto sobre la salud resultante de la contaminacion acdstica o la presion sobre el
hadbitats que incrementa los riesgos de nuevas zoonosis.

Este Plan, al que nos comprometimos en la Declaracion de Emergencia Climdtica de 2020, se suma a
otras medidas en materia ambiental que tienen vocacion de lograr un entorno saludable para los
ciudadanos, como el Programa Nacional de Control de la Contaminacion Atmosférica, que recoge las
medidas necesarias para reducir nuestras emisiones contaminantes en esta década, el indice de Calidad
del Aire, herramienta bdsica de informacion al servicio de administraciones y ciudadanos, o el Plan marco
de accion a corto plazo en caso de episodios de contaminacion del aire ambiente, que garantiza una
respuesta homogénea en todo el territorio ante situaciones de alta contaminacion. Continuaremos
avanzando, sobre la base de este Plan, en la integracion de las variables ambientales y sanitarias en la
accién publica.” (pdgina 3).

El PESMA, destalla en la bibliografia citada, las evidencias cientificas que demuestran que la contaminacién
del aire, especialmente en materia de didxido de nitrogeno y material particulado, es responsable de una
carga significativa de muertes, hospitalizaciones, causa y exacerbacion de sintomas de numerosas
enfermedades (pégina 74):

“La evidencia cientifica muestra que la contaminacion del aire es responsable de una carga
significativa de muertes, hospitalizaciones, causa y exacerbacion de sintomas de numerosas
enfermedades. El impacto de la contaminacion en la salud a nivel global o regional se ha evaluado
principalmente a partir de la morbilidad y mortalidad prematura, teniendo en cuenta tanto efectos a
corto como a largo plazo. Recientemente la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en su ultima edicion
de la Guia de Calidad del Aire de 2021 ha revisado al alza el impacto negativo de la calidad del aire para
la salud.

La calidad del aire en Espariia sigue siendo un motivo serio de preocupacion y continta impactando
seriamente en la calidad de vida de la ciudadania. El problema es especialmente acuciante en las grandes
zonas urbanas, donde reside un importante porcentaje de poblacion. No se puede olvidar que la
contaminacion atmosférica continua siendo la primera causa medioambiental de muerte prematura en
la UE y que se estima que provoca mds de 400.000 fallecimientos prematuros al afio.

Tal y como reveld un estudio de la Escuela Nacional de Sanidad, la contaminacion fue causante de la
muerte de mds de 93.000 personas entre los afios 2000 y 2009. Un estudio del ISCIll ha concluido que el
diéxido de nitrégeno provocé mds de 6.000 muertes evitables cada afio en Espafia, a las que habria que
sumar casi otras 500 causadas por los niveles de ozono troposférico. De esta manera, hasta el 3% de las
muertes anuales en Espafia podrian deberse a la contaminacion atmosférica.

Segun los datos del ISGlobal, este dato seria mucho mayor en las principales ciudades como Madrid y
Barcelona, alcanzando un 6 y 7% de la mortalidad natural debido a la contaminacién por PM2.5 y NO2,
respectivamente.. Este problema presenta tan gran alcance, que las ciudades mds pequefias que rodean
a estas capitales empiezan a presentar nimeros semejantes. {...)
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En uno de los estudios cientificos citados en el PESMA (péginas 74 y 196), titulado “Premature mortality due
to air pollution in European cities; an Urban Burden of Disease Assessment”,* se destaca que la mortalidad
mas elevada causada por el didoxido de nitrogeno se produjo en capitales y ciudades europeas densamente

pobladas como Madrid:

“Accordingly, the mortality burden due to NO2 was the highest for the cities that were highly populated
and capital cities, such as Paris, Madrid, Barcelona, Milan, Brussels, and Antwerp, as well as for smaller
size cities located in their vicinity with potentially increased car use for commuting from smaller to bigger
size cities”.

El objetivo de proteccion de la salud humana mediante la reduccion de las emisiones contaminantes en
materia de didxido de nitrédgeno responde a los compromisos del Acuerdo de Paris, de las politicas y la
normativa comunitaria de calidad del aire y de los objetivos de desarrollo sostenible 3.9y 11.6 de la Agenda
2030 de la ONU, tal y como motiva el PESMA en su pagina 76:

Las lineas de intervencion propuestas en este punto van en concordancia con los objetivos que establece
la ciencia a través del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), y estdn
alineados con los objetivos del Acuerdo de Paris y la politica europea en materia de clima. También
van en concordancia con la Convencion del Aire sobre contaminacion transfronteriza a larga distancia y
con el Programa “Aire Puro” para Europa, que persiguen la reduccion de dioxido de azufre, oxidos de
nitrogeno, particulas, metales pesados y 0zono troposférico, entre otros contaminantes. Ademads, se
favorece el cumplimiento del ODS 3.9 (Reducir a morbi-mortalidad por calidad del aire) y del ODS 11.6
(Reducir el impacto ambiental en ciudades por calidad del aire). Otro objetivo compartido entre la OMS
y este Plan Estratégico es el que se encuentra en el 132 Programa General de Trabajo 2019-2023 y se
basa en reducir la mortalidad por calidad del aire en un 5%. Como se comenta a continuacion, este Plan
Estratégico hace especial incidencia en los grupos vulnerables a este riesgo, tal y como indica el “The EU
Environment and Health Action Plan” (EHAP). En este caso, se entiende como grupo vulnerable a la
poblacion infantil, personas mayores y mujeres embarazadas, donde ademds este Plan incluye a las
mujeres en edad fértil y a personas enfermas o con patologias que pueden verse afectadas por la
exposicion a los factores ambientales”.

Por otro lado, el PESMA plantea la necesidad de adoptar las medidas necesarias para proteger la salud de
las personas ante la posibilidad de que los problemas de calidad del aire en materia de diéxido de nitrégeno
y de particulas puedan verse agravadas como consecuencia del cambio climatico, tanto por la interaccidn
temperatura-contaminacion como por las situaciones de bloqueo y estancamiento que impiden la
dispersion de contaminantes (pagina 74):

“También se desconoce como va a afectar el cambio climdtico a la calidad del aire en Esparia, tanto por
la interaccion temperatura-contaminacion como por las situaciones de bloqueo y estancamiento que
impiden la dispersion de contaminantes y pueden dar como resultado el aumento de las concentraciones
de diversos contaminantes, especialmente de dioxido de nitrégeno y particulas. Por otra parte, las altas
temperaturas y una mayor insolacion provocan un aumento de los niveles de ozono, un contaminante
secundario cuya formacion se ve favorecida bajo estas condiciones”.

(4) Organizacion Mundial de la Salud: Transporte, salud y medio ambiente (29 de junio de 2023).

4Khomenko S, Cirach M, Pereira-Barboza E, Mueller N, Barrera-Gémez J, Rojas-Rueda D, de Hoogh K, Hoek G,
Nieuwenhuijsen M (2021). Premature mortality due to air pollution in European cities; an Urban Burden of Disease
Assessment. The Lancet Planetary Health, 5(3):E121-E134. Publicado en la prestigiosa revista cientifica “The Lancet”:
https://www.thelancet.com/journals/lanplh/article/PlIS2542-5196(20)30272-2/fulltext
https.//www.thelancet.com/action/showPdf?pii=S2542-5196%2820%2930272-2
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En la publicacién de 29 de junio de 2023 titulada “Transport, health and environment” 29 de junio de 2023,
> |a Organizacién Mundial de la Salud afirma que en Europa: 569.000 fallecimientos son atribuibles a la
contaminacion del aire a la que el transporte contribuye significativamente.

Al tiempo que en Europa fallecen 68.000 personas en las carreteras, una cada 7 minutos.

Al menos el 20% de la poblacién europea vive junto a una carretera con elevados niveles de ruido provocado
por el tréfico, y en las zonas urbanas de la mayoria de paises europeos la poblacion expuesta a niveles de
contaminacion acustica elevados se eleva al 50%.

El referido estudio de 29 de junio de 2023 de la Organizacién Mundial de la salud concluye que:

“Las desigualdades relacionadas con el transporte y la expansion urbana se pueden encontrar en los
niveles de exposicion y los impactos negativos para la salud de la contaminacion del aire, el ruido y los
peligros para la seguridad vial”.

“La dependencia del automavil, el uso restringido del espacio publico y la falta de sequridad para ciclistas
y peatones contribuyen a la inactividad fisica y a un estilo de vida sedentario, lo que aumenta el riesgo
de enfermedades no transmisibles y obesidad. Se estima que la inactividad fisica causa alrededor de 1
millén de muertes al afio solo en la Region Europea. La obesidad también causa aproximadamente 1
millon de muertes cada afio”.

2.1.2 Necesidad de adecuacion de la normativa municipal para lograr el cumplimiento
la normativa europea y nacional

El Ayuntamiento de Madrid ha de dar cumplimiento a las obligaciones establecidas por la normativa
europea, como la Directiva (UE) 2024/2881 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de
2024, sobre la calidad del aire ambiente y a una atmdésfera mas limpia en Europa, que deroga la Directiva
2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2008, relativa a la calidad del aire
ambiente y a una atmosfera mas limpia en Europa, y a la normativa estatal de caracter basico, como la Ley
34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad del Aire y Proteccidn de la Atmdsfera (en adelante, Ley 34/2007),
y el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire establecen normas,
la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética, y su reglamento, el Real Decreto
1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas emisiones, que fue aprobado con
posterioridad a la ultima modificacién de la OMS operada en 2021.

También es necesario adaptar determinados contenidos de la OMS a las modificaciones legislativas del
Texto refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, aprobadas por las Cortes Generales con posterioridad a
la aprobacién de la Ordenanza 10/2021, de 13 de septiembre, por la que se modifica la OMS, como la Ley
18/2021, de 20 de diciembre

Todas las citadas normas resultan de obligado cumplimiento tanto para los municipios como para los
personas fisicas y juridicas, en los términos legalmente previstos.

5 https://www.who.int/europe/news-room/fact-sheets/item/transport-health-and-environment

8 https://www.who.int/europe/news-room/fact-sheets/item/transport-health-and-environment
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2.1.3 Necesidad de ampliar el SER.

La modificacion tiene como objetivo armonizar y racionalizar los distintos usos del espacio publico,
mediante la ampliacidn del AER sujeta a la regulacion del SER operada a través de la modificacion del anexo
| para racionalizar el uso del espacio de estacionamiento en superficie, evitar la enorme presiéon de
estacionamiento que sufren dichas zonas y barrios, especialmente las zonas limitrofes con el perimetro
externo del AER, haciendo compatibles el imprescindible estacionamiento de los vehiculos de las personas
residentes con la necesaria rotacion para los vehiculos de las personas no residentes, para reducir la
indisciplina viaria y mejorar la calidad, regularidad y velocidad del servicio del transporte publico colectivo
regular de viajeros de uso general.

2.1.4 Necesidad de dar cumplimiento a las obligaciones en materia de cambio climatico

El Ayuntamiento de Madrid ha de dar cumplimiento a las obligaciones reguladas en la Ley 7/2001, de 20 de
mayo, de cambio climatico y transicién energética (en adelante, LCC), asi como a los compromisos incluidos
en el Acuerdo de Paris, adoptado el 12 de diciembre de 2015, firmado por Espafia el 22 de abril de 2016y
publicado en el Boletin Oficial del Estado el 2 de febrero de 2017, en los Objetivos de Desarrollo Sostenible
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada mediante Resolucion de la Asamblea General de
Naciones Unidas el 25 de septiembre de 2015 y de los derivados de la Convencidn Marco de Naciones
Unidas sobre cambio climatico, adoptada en Nueva York el 9 de mayo de 1992.

En cumplimiento del articulo 14.3.a) de la LCCy del Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que
se regulan las zonas de bajas emisiones, las zonas de bajas emisiones deben satisfacer, también, el objetivo
de mitigacion o lucha contra el cambio climatico. En relacion con esta finalidad, complementaria del
objetivo principal de lograr el cumplimiento de los valores limite de didxido de nitrégeno, establecidos por
la normativa comunitaria y nacional de calidad del aire es preciso destacar los siguientes hechos:

Acuerdo de Paris.

El Acuerdo de Paris obliga a los Estados firmantes, entre los que se encuentra Espafia, a reducir las
emisiones globales de gases de efecto invernadero a niveles compatibles con la seguridad climética en linea
con los informes del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), con el
objetivo es limitar el aumento de la temperatura media mundial a 1,52C con respecto a los niveles
preindustriales, lo que obliga a un cambio acelerado de nuestro modelo de desarrollo en las préximas
décadas.

Esta transformacion representa un gran desafio pero también ofrece importantes beneficios en todos los
ambitos sociales, culturales y econdmicos.

Declaracion de emergencia climatica y ambiental en Espafiia, por Acuerdo del Consejo de Ministros de 21
de enero de 2020.

Mediante Acuerdo de 21 de enero de 2020, el Consejo de Ministros adopto el “Acuerdo de Declaracion
ante la Emergencia Climatica y Ambiental en Espafia”, ” en respuesta al consenso generalizado de la
comunidad cientifica, que reclama accién urgente para salvaguardar el medio ambiente, la salud y la

seguridad de la ciudadania, con la finalidad de lograr un proyecto de futuro comun, mas justo y equitativo,

"https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/prensa/declaracionemergenciaclimatica_tcm30-506551.pdf
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que aproveche las oportunidades de la transiciéon ecoldgica mediante politicas publicas trasversales, que
pongan al ciudadano en el centro.

La citada declaracion pretende afrontar la cita la falta de ambicion en mitigacion y adaptacion al cambio
climatico y los fenédmenos meteoroldgicos extremos, que el informe anual del Foro de Davos de 2020
considera como las dos amenazas de mayor magnitud para la economia global, en linea con los
compromisos adquiridos con la Agenda 2030.

La Declaracidn recuerda que la region mediterranea, incluyendo Espafia, esta considerada uno de los
“puntos calientes” globales en materia de cambio climatico, que incide directa e indirectamente sobre un
amplio conjunto de sectores econdmicos y sobre todos los sistemas ecoldgicos espafioles, acelerando el
deterioro de recursos esenciales para nuestro bienestar como el agua y el suelo fértil, y amenazando la
calidad de vida y la salud de las personas. Lo que obliga a aprovechar las sinergias entre las politicas de la
lucha contra el cambio climatico y la conservacidn de la naturaleza, ambas fundamentales para garantizar
el bienestar y supervivencia de la humanidad.

El cambio climatico que incide directa o indirectamente sobre un amplisimo conjunto de sectores
econdmicos y sobre todos los sistemas ecoldgicos espafoles, acelerando el deterioro de recursos
esenciales para nuestro bienestar como el agua, el suelo fértil o la biodiversidad y amenazando la calidad
de vida y la salud de las personas.

Esta declaracién “encauza el proceso de transformacion en positivo de nuestra economia y de nuestra
sociedad, que se basa en la ciencia y en el principio de prudencia econdmica, contribuyendo a asegurar las
oportunidades de los mds jovenes, la justicia intergeneracional y una mayor equidad y disminucion de la
desigualdad en las generaciones actuales”.

Entre las lineas prioritarias de accion del Gobierno de la Nacién, la medida 17 de la citada Declaracion de
emergencia climatica recoge la obligacidon de: “Fomentar medidas para la alcanzar una movilidad
sostenible, intermodal y conectada, que orienta el tejido empresarial espafiol hacia el lugar donde van a
estar las ventajas competitivas en el futuro, mejore la calidad del aire de nuestras ciudades y la salud de la
ciudadania. Se adoptard una Ley de Movilidad Sostenible y Financiacidn del Transporte Publico, asi como
medidas para que los municipios de mds de 50.000 habitantes establezcan zonas de bajas emisiones de
manera urgente”.

Mediante esta Declaracion, el Gobierno de Espafia se comprometié a cumplir el objetivo fijado por la Unién
Europea de “llevar a las Cortes un proyecto de ley que garantice alcanzar las emisiones netas cero no mds
tarde de 2050, impulsado para ello un sistema eléctrico 100% renovable, un parque de turismos y de

vehiculos comerciales con emisiones de 0 gramos de CO2 por kilometro”, que se llevd a cabo mediante la
aprobacion de la LCC.

2.2 Alternativas para afrontar la situacion

2.2.1 Alternativas no normativas

Ademas de las medidas contenidas en la OMS relativas a las zonas de bajas emisiones se han aprobado y
estdn en desarrollo un conjunto de medidas complementarias con el objetivo de mejorar la calidad del aire
y mitigar el cambio climatico.
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El Ayuntamiento de Madrid ha desarrollado un conjunto de acciones de fomento y concienciacidn
ciudadana que no permitié el cumplimiento de los valores limite anual y horario en materia de diéxido de
nitrégeno regulados por la Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de
2008, relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmésfera mas limpia en Europa y de su trasposicidn
normativa Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire hasta los
ejercicios 2022, 2023 y 2024. Este incumplimiento supuso la condena al Reino de Espafia en la sentencia
del Sentencia del TJUE (Sala Sexta) de 22 de diciembre de 20222 sobre el incumplimiento en materia de
calidad del aire desde el 1 de enero de 2010.

Este conjunto de medidas que contribuyen a los objetivos anteriores de forma acumulativa, forman parte
de una estrategia global para la consecucidn de los objetivos de calidad de aire en materia de didxido de
nitrégeno para dar cumplimiento a los valores limite regulados por la Directiva comunitaria y la normativa
estatal de calidad del aire.

No obstante, es preciso destacar que el cumplimiento de los requisitos de calidad del aire establecidos en
la Directiva 2008/50/CE sélo ha sido posible mediante la adopcién de medidas restrictivas de la circulacién
contenida en la regulacién de las zonas de bajas emisiones, incluyendo la regulacion de las ZBEDEP Distrito
Centro y Plaza Eliptica.

Por tanto, las medidas no normativas — subvenciones, acciones de informacién y concienciacion, etc — han
sido y son muy relevantes, pero se han revelado insuficientes para lograr los objetivos de calidad del aire
establecidos por la normativa europea y nacional en materia de didxido de nitrégeno.

Por ello, el cumplimiento de los valores limite de didxido de nitrégeno, regulados en el Cuadro 2 de la
Seccién 1 del Anexo | de la Directiva 2024/2881 exige consolidar la regulacién de las ZBEDEP Distrito Centro
y Plaza Eliptica en los términos contenidos en el Proyecto normativo, lo que permitira, asimismo, avanzar
progresivamente hacia el cumplimiento de los valores limite de didxido de nitrégeno, regulados en el
Cuadro 1 de la Seccién 1 del Anexo | de la Directiva 2024/2881.

2.2.1.1 Medidas no normativas consideradas en la evaluacion de las alternativas y en la
redaccion del proyecto de ordenanza.

La Directiva 2008/50/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo de 21 de mayo, relativa a la calidad del aire
ambiente y a una atmdsfera mas limpia en Europa, establece como valor limite anual para el didxido de
nitrégeno 40 pg/m3y como valor limite horario 200 pg/m3 que no debe superarse mas de 18 horas/afio.

La citada Directiva establecié un periodo de adaptacion que finalizd el 31 de diciembre de 2009, de forma
que desde el 1 de enero de 2010 resulta obligatorio para los Estados miembros dar cumplimiento a los
valores limites previamente descritos, en la totalidad de las estaciones de la red de vigilancia de la calidad
del aire.

Ante el incumplimiento desde el 1 de enero de 2010 de los valores limite respecto al didéxido de nitrogeno,
que tan graves efectos provoca en la salud publica y el medio ambiente urbano, el Ayuntamiento de Madrid
viene manteniendo un debate y un didlogo social con los distintos agentes socioecondmicos desde al menos
2007, en el que se han venido analizando las medidas que podian posibilitar el cumplimiento de la
normativa comunitaria y nacional de calidad del aire, en el plazo mas breve posible.

8 Sentencia del TJUE (Sala Sexta) de 22 de diciembre de 2022
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Al objeto de lograr el cumplimiento de los valores limite de diéxido de nitrégeno establecidos por la
Directiva 2008/50/CE, el Ayuntamiento de Madrid ha venido adoptando distintos instrumentos de
planificacidn de todas las politicas publicas relacionadas con las fuentes de didxido de nitrégeno de aquellos
sectores respecto a los que el ordenamiento juridico atribuye a los ayuntamientos en general, o
especialmente al Ayuntamiento de Madrid atendiendo a su condicidn de capitalidad y su régimen ocal
especial, competencias de intervencion.

A tal efecto el Ayuntamiento de Madrid viene adoptando, desde 2007, todas las medidas necesarias,
racionales, proporcionales y no discriminatorias que puede adoptar en el dmbito de sus competencias.

La solucidén a un problema estructural de calidad del aire, exige planificar las distintas medidas estructurales
y temporales para lograr el cumplimiento de los valores limite para el contaminante didxido de nitrégeno,
dando cumplimiento a la Directiva 2008/50/CE y a la LCA que exigen la adopcidn de soluciones estructurales
para cumplir los valores limite de didxido de nitrégeno (articulo 23 de la DCA), reservando las medidas
extraordinarias y temporalmente limitadas cuando exista el riesgo de que el nivel de didxido alcance o
supere los umbrales de alerta, que se circunscriben a los episodios de contaminacion (articulo 23 de la DCA).

El analisis de las distintas alternativas facticas estudiadas para determinar el ambito territorial y las medidas
restrictivas de la circulacién de vehiculos a motor que empleen energias fosiles, ha sido realizado
previamente mediante los siguientes documentos (que cuando se exigia preceptivamente por el
ordenamiento, han sido sometidos a informacion publica):

19) Los instrumentos de planificacion de calidad del aire (Plan A de Calidad del Aire y del Cambio
Climatico de 2017, aprobado previo tramite de informacién publica) adoptados en cumplimiento del
articulo 23 de la Directiva 2008/50/CE.

29) En la Estrategia de Sostenibilidad Ambiental Madrid 360 de septiembre de 2019.

39) En el Plan de Movilidad Sostenible Madrid 360, aprobado mediante Acuerdo de la Junta de
Gobierno previo el correspondiente tramite de informacion publica.

49) En el Proyecto de las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica, redactado dando cumplimiento a lo
previsto en los articulos 10.1 y 11 del Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se
regulan las zonas de bajas emisiones.

Dicho Proyecto de ZBEDEP, que ha sido previamente sometido a informacion publica mediante
Acuerdo 31 de julio de 2025, de la Junta de Gobierno, se incorpora como ANEXO 3 de esta MAIN. El
citado Proyecto de ZBEDEP define los objetivos cuantificables de calidad del aire que comporten una
mejora respecto de la situacion de partida en el interior de su perimetro y los objetivos que permitiran
cumplir con los valores limite de calidad del aire en materia de diéxido de nitrégeno previstos en el
Real Decreto 102/2011 y contribuye adicionalmente a avanzar hacia el cumplimiento, en el distrito
Centro y en el entorno de la Plaza de Fernandez Ladreda, en un plazo razonable, los valores limite de
la nueva Directiva de calidad del aire.

59) en los informes de la Direccion General de Sostenibilidad y Control Ambiental (DGSYCA), en su
calidad de érgano municipal competente en materia de calidad del aire, incorporados en forma de
ANEXOS ___, __,y__de esta MAIN.
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62) y en el informe de la Direccion General de Planificacion e Infraestructuras de la Movilidad
(DGPEIM), en su calidad de érgano municipal competente en materia de planificacién de la movilidad,
incorporados en forma de ANEXO __ de esta MAIN.

2.2.1.1.1 Medidas no normativas mas significativas, alternativas y a la vez
complementarias de la regulacion de las ZBE de la ciudad de Madrid (Madrid
ZBE y las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica), para la mejora de la calidad
del aire mediante la reduccion de la contaminacién por NO..

A continuacion, se expone la lista de medidas mas significativas para la mejora de la calidad del aire en la
ciudad de Madrid, ademas de Madrid ZBE y las ZBEDEP de Distrito Centro y Plaza Eliptica:

1. Hoja de Ruta para la Neutralidad Climatica. Hoja de Ruta hacia la neutralidad climatica en 2050.

El 1 de marzo de 2021 (actualizada en mayo de 2022 y en octubre de 2024) se presentd la Hoja de
Ruta para la Neutralidad Climatica, que establecid como objetivo reducir los Gases de Efecto
Invernadero un 65% en 2030 respecto a 1990, un objetivo diez puntos por encima del establecido
por la Unidn Europea. La Hoja de Ruta realiza un andlisis técnico y fija el camino para alcanzarlo,
contemplando una nueva forma de hacer ciudad que permite integrar la innovacion climatica en el
disefio urbanistico y su gestion hacia un modelo de bajas emisiones.

2. Plan de Movilidad Sostenible Madrid 360. Plan de Movilidad Sostenible Madrid 360.

Se aprobo, el 7 de julio de 2022, un nuevo Plan de Movilidad Sostenible Madrid 360, que planifica
las politicas de movilidad hasta 2030 en torno a la seguridad, la sostenibilidad, la salud y de forma
inteligente.

3. Estrategia de Distribucion Urbana de Mercancias. Madrid 360: Distribucion urbana de

mercancias.

Se presentd, en octubre de 2022, de la nueva Estrategia de Distribucidn Urbana de Mercancias.

4. Plan Estratégico de Subvenciones para fomentar la movilidad sostenible y la regeneracién urbana

y eficiencia energética. Plan Cambia 360 Plan de Ayudas Cambia 360.

El Plan Ayudas Cambia 360, del que a continuacidn se muestra un breve resumen del mismo:

Supone una inversion para el periodo 2020-2024 de 112,55 millones de euros. La distribucion de
ayudas
e 35,6 M£ para la renovacion de instalaciones térmicas y de climatizacion.

e 47,8 M£ para la renovacion del parque de vehiculos particulares.
e 17 M€ para la renovacion de la flota de taxi en |a ciudad (incluyendo las ayudas directas del
2021).

e 5,7 M€ para la renovacion de flotas dedicadas a la distribucion urbana de mercancias.
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e 5 M€ para el fomento de la infraestructura de recarga eléctrica.

e 1,45 M€ para el fomento de la movilidad personal: bicicletas, patinetes y motocicletas.

En 2025 se destinaran 9,6 millones de euros con la siguiente distribucidn:
e 1,8 M€ para la renovacidn de instalaciones térmicas y de climatizacion.

e 4 ME para la renovacion del parque de vehiculos particulares.

e 1 M€ para el fomento de la infraestructura de recarga eléctrica.

o 0,2 M€ para el fomento de la movilidad personal: bicicletas, patinetes y motocicletas.
e 0,75 M£ para la renovacion de flotas dedicadas a la distribucidon urbana de mercancias.
e 1,85 M£ para la renovacion de la flota de taxi en la ciudad.

e 0,2 M€ para el achatarramiento de autobuses sin distintivo ambiental.

2.2.1.1.2 Analisis detallado de las medidas no normativas adoptadas para la mejora de
la calidad del aire mediante la reduccion de la contaminacién por NO;, que
evitan la necesidad de regular restricciones a la circulacion de vehiculos mas
intensas.

Entre los instrumentos de planificacidn de las actuaciones municipales consideradas para dar solucién al
problema de cumplimiento de los valores limite de calidad del aire en materia de didxido de nitrégeno
regulados en la normativa comunitaria y nacional de calidad del aire, destacan los siguientes:

12) Plan de Calidad del Aire de la ciudad de Madrid (2011-2015):

En cumplimiento de lo previsto por el articulo 23 de la Directiva 2008/50/CE, el Ayuntamiento de
Madrid sometié a informacion publica y aprobé el Plan de Calidad del Aire de la ciudad de Madrid
(2011-2015) que recogia una serie de medidas estructurales para lograr el cumplimiento, a la mayor
brevedad posible, de los valores limite anual y horario en materia de didxido de nitrégeno.

Las medidas contempladas en este Plan resultaron insuficientes lo que provocd que la Comision
Europea ) remitiera al Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion espaiiol, en fecha 19 de junio
de 2015, carta de emplazamiento relativa al incumplimiento de los valores establecidos para el
dioxido de nitrégeno (NO2) por la Directiva 2008/50/CE, entre otras zonas, en la zona ES1301 que
corresponde al municipio de Madrid.

22) Plan A de Calidad del Aire y Cambio Climatico:

Ante la insuficiente reduccidn de emisiones de dxidos de nitrogeno (NOx) con las medidas aplicadas
del Plan de Calidad del Aire de la ciudad de Madrid (2011-2015), en cumplimiento del articulo 23 de
la DCA se sometid a informacion publica y aprobd el Plan de calidad del aire y cambio climatico. Plan
A mediante Acuerdo de la Junta de Gobierno de 2017.
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El Plan A de Cambio Climatico y Transicién Energética contempla la necesidad de regular zonas de
bajas emisiones y analiza posibles alternativas.

Entre las medidas del Plan A ya se incluia la creacién del Area Central Cero Emisiones, que fue
desarrollada normativamente, a al afectar a los derechos y obligaciones de los ciudadanos, mediante
la Ordenanza de Movilidad Sostenible, de 5 de octubre de 2018, que reguld la creacion de la
denominada Zona de Bajas Emisiones “Madrid Central”.

La regulacion de la ZBE “Madrid Central” fue declarada nula de pleno derecho, mediante varias
sentencias del TSIM advertidos durante la tramitacion, como consecuencia de la ausencia de
memoria presupuestaria e insuficiencia del trdmite de informacidn publica.

El Plan A contempla también la prohibicion de estacionamiento y de circulacidn de los vehiculos mas
contaminantes, los vehiculos que conforme a la normativa estatal de trafico carecen de distintivo
ambiental. Esta medida fue regulada en el articulo 6.2 y la DT 12.2 de la redaccion inicial de la OMS.

39) Estrategia de Sostenibilidad Ambiental Madrid 360:

Ante el incumplimiento de los valores limite de proteccidn de la salud para el diéxido de nitrogeno
en 2018, y a raiz del hecho de que en febrero de 2019 ya se habia incumplido el valor limite horario
establecido para todo el afio, se hizo necesario profundizar en las medidas recogidas en el Plan A
para conseguir el cumplimiento de los valores limite de NO,, mediante la presentacion, en septiembre
de 2019, de la Estrategia de Sostenibilidad Ambiental Madrid 360 (en adelante ESA Madrid 360).

La citada Estrategia de Sostenibilidad Ambiental Madrid 360 de septiembre de 2019 analiza posibles
alternativas, y recoge un amplio conjunto de medidas que contienen acciones de fomento
(subvenciones), planificacion de obras publicas viarias, la planificacion de mejoras sustanciales del
transporte publico colectivo regular, contemplandose, también, la necesidad de regular zonas de
bajas emisiones en toda la ciudad, en el distrito Centro y en el entorno de Plaza Eliptica.

La Estrategia de Sostenibilidad Ambiental Madrid 360 contempla, desde un punto de vista integral,
una serie de medidas dirigidas a hacer una ciudad mds sostenible desde el punto de vista de la salud,
la calidad del aire, la movilidad o la sostenibilidad, incluyendo la regulacion de ZBEDEP en Distrito

Centro y en el entorno de Plaza Eliptica, por ser la zona con peores registros de contaminacion del
aire de toda la ciudad.

Se trata de una Estrategia conformada por tres principales ejes de transformacion:

Esta en permanente actualizacidn y su principal objetivo es el cumplimiento de los valores legislados
en materia de calidad del aire, ya que afectan a la salud de las personas.
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La Estrategia Madrid 360 contempla entre sus medidas las siguientes restricciones de circulacion a
los vehiculos:

a) Plantea mantener la prohibicion de circulacién de los vehiculos con clasificacién ambiental
“A”, los mas contaminantes en todas las vias publicas urbanas de la ciudad de Madrid,
regulada en el articulo 6.2 y la Disposicidn transitoria primera apartado 2 de la OMS de 5
de octubre de 2018, adelantando su eficacia escalonadamente por anillos concéntricos
desde el centro histérico de la ciudad hacia el exterior como la forma mas proporcional de
lograr el cumplimiento, lo antes posible, de los valores limite de didéxido de nitrégeno
regulados por la normativa comunitaria y nacional de calidad del aire.

b) Plantea la creacidn de una ZBE en el Distrito Centro, coincidente con el ambito territorial
que anteriormente tuvo la ZBE “Madrid Central”, manteniendo muchas similitudes
respecto a las restricciones y al régimen de gestion, pero incrementando la
proporcionalidad de la regulacién respecto a las actividades econdmicas, al equiparar las
actividades (empresas y autonomos) con sede en el Distrito Centro a las personas fisicas
residentes en dicho distrito, permitiéndoles la circulaciéon de 3 vehiculos con caracter
permanentes y 21 invitaciones mensuales.

c) Plantea la creacién de una ZBE en la zona con mayores problemas de contaminacién por
diéxido de nitrégeno de la ciudad: el entorno de la Plaza Fernandez Ladreda, popularmente
conocido como “Plaza Eliptica” por la estacion de metro situada en su entorno.

El desarrollo de estas medidas requiere de un desarrollo normativo mediante ordenanza municipal
que se materializd en la aprobacién de la Ordenanza 10/2021, de 13 de septiembre, por la que se
modifica la OMS de 5 de octubre de 2018, que como describe el apartado V de su predmbulo
contempla:

a) La dotacion a toda la ciudad de una proteccion basica en todo el término municipal mediante
la prohibicion de la circulacion de los vehiculos mds contaminantes, los vehiculos con
clasificacion ambiental A, mediante la creacion de Madrid ZBE, otorgando con ello una misma
proteccidn a toda la ciudadania y a todas las personas que visiten y disfruten de la ciudad de
Madrid, y poder asi dar cumplimiento a los valores limites de dioxido de nitrégeno establecidos
por la normativa comunitaria y por la normativa estatal.

b) Por otro lado la ordenanza establece un régimen especial para aquellas zonas en los que las
necesidades medioambientales son mas acusadas. A tal efecto se crean las denominadas
ZBEDEP, a las que se otorga un régimen de especial proteccion adaptado a sus necesidades
especificas, estableciendo su regulacién general, la normativa especifica de cada ZBEDEP y los
contenidos regulatorios exigibles para la futura creacién de nuevas ZBEDEP que, en su caso,
fuera necesario crear para proteger la salud humana y lograr el cumplimiento de la legislacion
estatal de calidad del aire.

c) La aprobacidon de una ordenacién permanente de trafico que permita salvaguardar la
proteccion de la salud publica y del medio ambiente urbano en la zona centro de la ciudad,
satisfaciendo las necesidades tanto medioambientales como de ordenacion del uso del espacio
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a través de una regulacidn que conjuga ambos criterios. La ZBEDEP Distrito Centro se regula
en el articulo 23, la disposicidn transitoria tercera y el anexo Il de la OMS.

d) la aprobacion de una ordenacién permanente de trafico que permita salvaguardar la
proteccion de la salud publica y del medio ambiente urbano a la mayor brevedad posible en la
zona de la ciudad que tradicionalmente ha sufrido los peores y mas elevados niveles de
contaminacién por el didxido de nitrégeno, mediante la creacion de la ZBEDEP Plaza Eliptica.

La Estrategia de Sostenibilidad Ambiental Madrid 360, presentada por el Alcalde en Septiembre del
2019, define el “anillo 2” que identifica con el Distrito Centro, en el que recoge actuaciones
complementarias para la mejora de la calidad del aire mediante la peatonalizacidn del entorno de la
Puerta del Sol, la creacion de dos lineas gratuitas de autobuses eléctricos de EMT para comunicar el
Distrito Centro de norte a sur y de este a oeste y la creacion de una linea circular de autobuses de
bajas emisiones que recorra el perimetro de la ZBEDEP Distrito Centro.

42) Plan de Movilidad Sostenible Madrid 360:

La Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, en su reuniéon de 10 de febrero de 2022 aprobd
inicialmente el Plan de Movilidad Sostenible Madrid 360 (2022-2030), en adelante PMUS Madrid 360,
y acordd la apertura de un periodo de informacién publica durante el plazo de 30 dias naturales,
contado a partir del dia siguiente al de la publicacion del correspondiente anuncio en el Boletin Oficial
de la Comunidad de Madrid n2 41 de 18 de febrero de 2022, ° que tuvo lugar entre el 18 de febrero
y el 20 de marzo de 2022, un plazo de 30 dias naturales durante el cual las personas interesadas
pudieron examinar el expediente y presentar las alegaciones oportunas.

Tras analizar y dar contestacion a las alegaciones presentadas durante el trdmite de informacién
publica, la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, mediante Acuerdo de 7 de julio de 2022,
resolvid las alegaciones presentadas (dispositivo primero), aprobd definitivamente el Plan de
Movilidad Sostenible Madrid 360 (dispositivo segundo), y ordend su publicacién oficial, que se
produjo en el BOCM y BOAM de 21 de julio de 2022.%°

El Plan de Movilidad Sostenible Madrid 360 es un instrumento de planificacion que vertebrara las
politicas de movilidad de la ciudad de Madrid durante el periodo 2022-2030, que se adopta en
cumplimiento del articulo 14.3.a) de la LCC y del articulo 101 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de
Economia Sostenible y que, a través de mas de 120 acciones ordenadas en torno a 10 lineas
estratégicas, pretende: disminuir en un 32,5 % de media el tiempo en los viajes en transporte publico;
reducir el trafico hasta un 10 %, logrando aliviar la congestion circulatoria rodada que afecta a la
movilidad esencial de la ciudad; rebajar en un 65 % de las emisiones de CO, en 2030 respecto a 1990,
tal y como se establecié en el acuerdo de la COP25; y lo que es mas relevante a efectos de esta MAIN,
pretende lograr una mejor sustancial calidad del aire y dar cumplimiento a la directiva europea de
calidad del aire, especial y especificamente en materia de didxido de nitrégeno.

? https://www.bocm.es/boletin/CM _Orden BOCM/2022/02/18/BOCM-20220218-46.PDF

10 https://www.bocm.es/boletin/CM_Orden BOCM/2022/07/21/BOCM-20220721-73.PDF
https://sede.madrid.es/FrameWork/generacionPDF/boam9185 2224.pdf?numeroPublicacion=9185&idSeccion=6f5
9e9d323612810VgnVCM1000001d4a900aRCRD&nombreFichero=boam9185 2224&cacheKey=76&guid=27f38bfc9a
cf1810VgnVCM2000001f4a900aRCRD&csv=true
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Alineado con la Estrategia de Sostenibilidad Ambiental Madrid 360, el PMUS Madrid 360 mantiene
las medidas que incentivan la transicién hacia flotas menos contaminantes, especialmente los
vehiculos eléctricos.

Asi, en desarrollo de las propuestas de la Estrategia de Sostenibilidad Ambiental Madrid 360, el PMUS
Madrid 360 prevé la aceleracidn hacia estas tecnologias mediante tres actuaciones de promociény
estimulo: subvenciones Cambia 360 para la adquisicion de este tipo de vehiculos; implantacion de
nuevos puntos de recarga y prevé la restriccion de la circulacién de los vehiculos mds contaminantes
(los de clasificacion ambiental “A”) de forma progresiva hasta su completa prohibicion a partir del 1
de enero de 2025 mediante las ZBEs de la ciudad de Madrid (Madrid ZBE y la ZBEDEP Plaza Eliptica),
asi como las restricciones de la ZBEDEP Distrito Centro.

4°) Movilidad peatonal:

e Endiciembre de 2020 se presento el plan para la creacion de zonas peatonales en todos los distritos
de Madrid. Estas zonas eliminaran 14,6 millones de vehiculos anuales, unos 40.000 al dia. Hasta el
momento, se han realizado peatonalizaciones en 18 de los 21 distritos.

e La primera peatonalizacidn fue la relativa a la Puerta del Sol y su entorno, que se llevé a cabo el 20
de agosto de 2020. Se convirtieron 5.546 m2 de calzada en tramo peatonal, eliminando unos 7.000
desplazamientos diarios en vehiculo privado y poniendo a disposicién de los transetntes 16.751
metros cuadrados adicionales.

e Enfebrero de 2024 se han peatonalizado los tres tramos (norte y sur, oeste y este) de los viales de
la plaza de San Miguel, y se ha ampliado el espacio para el peatdn frente la fachada del mercado.
Ademas, se ha peatonalizado la calle Cenicero y Almadén en el Barrio de las Letras y las calles
Yeseros, Don Pedro y Tabernillas en el Distrito Centro.

e En septiembre de 2024 se presentd el proyecto Anda Madrid. Seis rutas que el Ayuntamiento de
Madrid propone por los puntos mas emblematicos de la capital. Los seis itinerarios tienen un nexo
en comun, la Puerta del Sol y se facilita informacién en un mapa sobre las distancias entre las
distintas localizaciones y el tiempo medio en minutos que se tarda de un punto a otro caminando.
Ademas, la posibilidad de enlazar determinadas zonas con las lineas 001 y 002 de la Empresa
Municipal de Transportes (en adelante EMT), gratuitas durante los 365 dias del afio.

e Por ultimo, el Ayuntamiento cuenta con una red de estaciones de medida de flujos peatonales con
el objetivo de analizar y realizar un seguimiento de la situacion de la movilidad peatonal a partir del

estudio de datos arrojados.

52) Movilidad ciclista. Ampliacién del servicio ptblico municipal de bicicleta BiciMad:

Entre 2019 y 2020 se realizd la mayor ampliacién de su historia, con 90 nuevas estaciones,
prestando el servicio en 15 distritos, con 261 estaciones y casi 3.000 bicicletas en calle.

o Sedestind 48,8 millones de euros a la transformacidn tecnoldgica total del servicio hasta finales de
2023, y a finales de 2024 BiciMAD abarca todo el municipio y alcanza las 627 estaciones operativas
y 8.031 vehiculos repartidos por la ciudad. Lo que ha supuesto 9,94 millones de viajes realizados en
2024 (+30,6% sobre 2023); 27,3 millones km recorridos y mas de 127.800 usuarios.
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A lo largo de 2024 se ha iniciado un programa de gratuidad del servicio en dias relevantes (3 de
junio, Dia Mundial de la Bicicleta). Para 2025 se ampliara el nimero de dias de gratuidad del
servicio, el mismo nimero de dias, que servicio de autobuses de la EMT.

62) Movilidad ciclista. Desarrollo de infraestructura ciclista:

e Entre 2019 y 2024, entre proyectos finalizados, en ejecucion y en proyecto, Madrid ha puesto en
marcha 179,41 km (74,57 km de carril bici segregados y 55,4 km de uso compartido con vehiculos).

o Afinales de 2024, Madrid dispone de 1.163,3 km de infraestructura ciclista divido en 759,9 km de
carriles bici segregados y 403,4 km de ciclocarril.

e Desde marzo de 2023 estd en funcionamiento el primer tramo del carril bici de Castellana entre
Plaza Castilla y Raimundo Fernandez Villaverde, un itinerario segregado, seguro y conectado, para
el que el Ayuntamiento ha invertido 5SM€ para el primer tramo de 4,11 km.

e Se ha concluido la redaccion del manual de Disefio de Infraestructuras Ciclistas.

72) Transporte publico. Autobuses:

e Se haaprobado el Plan Estratégico de la EMT 2021-2025, que prevé una inversion de 1.000 millones
de euros: 534 millones para la adquisicion de autobuses y 290 millones para infraestructuras mas
sostenibles y eficientes.

e Se ha llevado a cabo la adecuacion de las cocheras de La Elipa para dar servicio a 318 autobuses
CERO emisiones, con un presupuesto de 115 millones de euros.

e Se han invertido 10,8 M€ en construir una hidrogenera en el Centro de Operaciones de Entrevias,
e incorpora diez autobuses alimentados por hidrégeno verde.

e El nuevo centro de operaciones de Las Tablas estara destinado a autobuses de bajas emisiones
(eléctricos y GNC).

e En el centro de operaciones ubicado en el distrito de Carabanchel se han instalado placas
fotovoltaicas y cargadores eléctricos (52) para acoger un gran nimero de autobuses eléctricos.

e En agosto de 2022 comenzd el proyecto para la automatizacion de carga inteligente mediante
pantdgrafo invertido. Se han alcanzado los 52 puntos en 2023, 170 puntos en el 2024 y alcanzar los
285 en 2025.

e Se ha terminado 2024 con el 17,87% de la flota electrificada, y 2025 alcanzard el 25%. En 2026 el
30% de los autobuses serdn eléctricos y en 2027 se llegara al 35%.

e Ademads, en 2024, Madrid cuenta con 36 lineas cero emisiones (35 lineas totalmente eléctricas),
frente a las sobre 28 que habia a finales de 2020, sobre un total de 229 lineas, lo que la convierte
en la ciudad de Espafia con mas lineas electrificadas.
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82) Transporte publico. Infraestructuras reservadas:

Desde el 2019, se han creado 91,5 km. de carril bus, de los cuales 31 km. son BRT. En total existen
un total de 222,5 kilémetros de vias reservadas para el autobls de los que 35,7 km. tienen
separador fisico y 22,9km. estan segregados, un 69,84% mas respecto a las que habia en 2019.

Se ha puesto en marcha mediante colaboracién publico-privada un nuevo carril bus de 980 metros
en la avenida de Burgos que ayudard a descongestionar el trafico en la Al en las horas punta.

92) Transporte publico. Ampliacion de lineas y gratuidad del servicio:

Durante el ejercicio 2024 se han abierto 5 lineas nuevas (una nocturna) haciendo un total de 229
lineas, de las cuales 30 son lineas nocturnas. En total desde el 2020, se han creado 19 nuevas lineas,
entre ellas dos gratuitas.

Se ha puesto en circulacion el primer autobus a demanda para Fuencarral-El Pardo cubriendo los
barrios del Pilar, Arroyo del Fresno, Mirasierra, Montecarmelo y Tres Olivos.

A finales de 2024 estan operativas 11.228 paradas, 196 mas que a finales de 2023.

Dentro de la politica de gratuidad para fomentar el uso del transporte publico, los autobuses de la
EMT han sido gratuitos en 62 jornadas desde el 2021, con mas de 64,3 millones de viajeros
transportados en los dias de gratuidad (en 2024 lo han sido en 5 ocasiones y 10 dias habiendo
transportado a 14,6 millones de viajeros).

El numero de pasajeros en 2024 ha sido 476,08 millones, un 4,72% superior a 2023. El 11 de octubre
de 2023, 1,83 millones de viajeros utilizaron los autobuses de EMT, récord absoluto registrado
desde 2007 y en 2024 el dia de viajes récord ha sido el 14 de mayo con 1,80 millones.

102) Transporte publico. Renovacion de flota:

El niumero de pasajeros en 2024 ha sido 476,08 millones, un 4,72% superior a 2023. El 11 de octubre
de 2023, 1,83 millones de viajeros utilizaron los autobuses de EMT, récord absoluto registrado
desde 2007 y en 2024 el dia de viajes récord ha sido el 14 de mayo con 1,80 millones.

Se han eliminado todos los vehiculos diésel desde el 1 de enero de 2023 y en la actualidad el 17,8% de
los autobuses municipales son eléctricos. El objetivo es alcanzar al 25% en 2025 y al 35% en 2027.
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Figura X. Evolucion de autobuses eléctricos de EMT

119) Transporte publico. Taxi:

e En 2021 se modificd la Ordenanza del Taxi, estableciéndose que los vehiculos Eurotaxi también han
de ser “CERO” emisiones o “ECO”.

e Los taxis eléctricos han pasado de 25 unidades en 2019 a 741 a finales de 2024.

e Delas 15.556 licencias de taxi que hay en Madrid, los vehiculos ECO y CERO emisiones representan
en 2024, el 92,4% de la flota frente al 49% que habia en 2019.

122) Digitalizacion del transporte publico. Madrid Mobility 360:

El 2 de diciembre de 2020 se puso en marcha la aplicacion para dispositivos méviles Madrid Mobility
360, que ofrece informacidn sobre todos los modos de movilidad sostenible y permite calcular las
rutas de la EMT en funcidn del coste, el tiempo y la ocupacién.

139) Aparcamiento. Infraestructuras:

e Desde 2019 se han habilitado cuatro nuevos aparcamientos intermodales (la ciudad cuenta con un
total de siete). En total, el conjunto de los aparcamientos disuasorios supone: 5.538 plazas de
coche, 288 plazas de motos y 51 plazas de bicicletas.

e En 2021 se inauguraron los aparcamientos intermodales de Fuente de la Mora (mayo), Pitis (junio),
Aviacion Espafiola (julio): mds de 1.200 plazas gratuitas para los usuarios del transporte publico,
con reservas para carsharing y bicicletas, y puntos de recarga eléctrica.

e En septiembre de 2021 se inaugurd el aparcamiento del centro comercial Islazul, con 224 plazas
gratuitas.

e En octubre de 2021 se produjo la incorporacién de los aparcamientos de la Avda. de Portugal,
Estadio Metropolitano y Nuestra Sefiora del Recuerdo a la red del Plan Aparca+T del Consorcio
Regional de Transportes de Madrid, para potenciar la intermodalidad.
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Por otro lado, hay que indicar que:

e Estd en marcha lareforma de la plaza del Carmen (377 plazas) y la transformacién del aparcamiento
subterrdneo en un nuevo “hub” de movilidad sostenible, con la reserva de usos de micromovilidad,
movilidad compartida y electromovilidad.

e Se ha finalizado las obras del aparcamiento de Vicdlvaro sobre la estacidn de metro, que permite
148 plazas de aparcamiento.

Ademas, en la actualidad hay cuatro “hubs” en funcionamiento en la ciudad: Canalejas 360,
Recoletos, Astillero y Cortes, a lo que hay que sumar que se van a desarrollar otros 15 mas:

e En 2025 se podran en marcha: Plaza del Carmen, Alameda, Luna Tudescos, Paseo de la Castellana,
Santa Ana, Velazquez-Ayala y Veldzquez-Juan Bravo;

e En2026: Veldzquez-Jorge Juan;

e En2027: Coldn, Descalzas Reales, Marqués de Urquijo y Plaza del Rey.

e El Ayuntamiento ha adjudicado, dentro de los contratos de concesion de aparcamientos, los “hubs”
multimodales de paseo de la Castellana (1.229 plazas de estacionamiento) y Padre Damian (617
plazas), Luna Tudescos (445 plazas) y estd en fase de licitacion el aparcamiento de Santa Ana.

Por ultimo, cabe destacar que:

e En diciembre de 2023 ha finalizado el Plan Extraordinario de Inspeccion de Aparcamientos para
Residentes, permitiendo que 70 aparcamientos municipales no tengan en la actualidad a ningun
vecino en lista de espera.

e La EMT gestiona 31 aparcamientos con 12.662 plazas: 3.410 de rotacion, 3.375 de residentes y
5.877 disuasorias. Para 12.139 automoviles, 352 para motos y 171 para bicis.

e El Ayuntamiento tiene 285 parkings municipales (14 de rotacion, 233 para residentes y 38 mixtos)
con 108.398 plazas (12.705 de rotacidn y 95.693 para residentes)

142) Estacionamiento en via publica. Servicio de Estacionamiento Regulado (SER):

e Desde el 1deenerode 2020, los vehiculos sin distintivo ambiental no pueden estacionar en la zona
SER, salvo los residentes en su propio barrio.

e Se ha modificado su sistema tarifario para desincentivar el uso de los vehiculos mas contaminantes,
estableciendo un recargo del 20% para los vehiculos de clasificacion ambiental “B” e incrementando
el porcentaje de reduccion de la tasa para los vehiculos con distintivo ECO, que ha pasado del 50%
al 75% (los vehiculos CERO emisiones no pagan tasa alguna por estacionar).

e Enfebrero del 2022, se implantd |a tarifa dinamica, con el establecimiento de un recargo en la tasa
en funcién de los niveles de NO2 en las estaciones de fondo urbano de la Red de Vigilancia de la
Calidad del Aire del Ayuntamiento de Madrid.
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e Se han introducido las plazas de alta rotacion, que permiten reducir el trafico de agitacion y
favorecer la movilidad en las zonas de intensa demanda de estacionamiento.

e Desde enero de 2020 el estacionamiento regulado se ha extendido a 17 barrios de 5 distritos:
Moncloa-Aravaca, Ciudad Lineal, Latina, Carabanchel y Usera. En total se han creado 40.737 nuevas

plazas de las cuales estan calificadas 34.467 como de uso preferente (verdes) y 2.197 de rotacion
(azules), quedando pendiente de calificar 4073 plazas de los barrios de Comillas y Zofio.

152) Estacionamiento en via publica. Reservas para vehiculos de carsharing, bicicletas y vehiculos
de movilidad personal.
e Madrid cuenta con 7 aparcamientos reservados para empresas de carsharing.

e Enla actualidad se cuenta con 14.446 plazas de aparcabicicletas y repartidas en 7.223 ubicaciones
(un 102% mas que en el afio 2019).

162) Digitalizacion de la distribucion urbana de mercancias:

En octubre de 2022 se puso en marcha una aplicacion movil para la gestion “inteligente” de la carga
y descarga en la ciudad, medida clave de la nueva Estrategia para la Distribucion Urbana de
Mercancias 360, introduciendo criterios de sostenibilidad en la gestion diaria de estas operaciones.
Esta dirigida al sector profesional y digitaliza todo el sistema de reparto de mercancias,

automatizando el control del uso de las plazas de carga y descarga.

Su objetivo es reducir las emisiones contaminantes producidas por esta actividad econdmica, a través
de:

e La optimizacion del uso de estas reservas, permitiendo una mayor disponibilidad de estas.

e Lareduccidn del numero de desplazamientos en busca de estacionamiento para la carga y descarga,
asi como de la indisciplina asociada a este tipo de operaciones.

e La aplicacion de incentivos ambientales en el uso de estas plazas, en funcién del potencial
contaminante de los vehiculos.

En marzo de 2023 se presentd una web desarrollada especificamente para las empresas, que
proporciona una herramienta para la gestion de sus flotas.

El numero de operaciones diarias que se realizan utilizando la aplicacion es de unas 23.000 y se han
dado de alta mas de 126.000 personas.
172) Movilidad eléctrica. Infraestructura de recarga:

o Desde 2019 se ha multiplicado por nueve los puntos de recarga rapida en espacios de acceso

publico para vehiculos eléctricos. De las 16 instalaciones existentes a cierre de 2019, se ha pasado
a 149 en 2024 y se prevé alcanzar los 290 a finales de 2025 y los 324 en 2026. A todo esto, se suman
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los 158 puntos con los que cuenta la EMT. De todos los puntos de EMT, 170 son pantdgrafos, cifra
que aumentara a 285 en 2025, como se ha dicho con anterioridad.

e En relacion con los puntos de recarga publica de potencia normal ascienden a 156 esperando
alcanzar 201 en 2025, a los que hay que sumar los 135 de la EMT.

e Considerando de forma global los puntos de carga rapida y lenta, tanto los que gestiona la EMT
como los que ha impulsado el Ayuntamiento, se ha pasado de 186 del afio 2019 a 463 puntos de
recarga en 2024, lo que supone un aumento del 149%.

e Por ultimo, hay que afiadir los 380 puntos de recarga para la flota municipal.

e En agosto de 2022 se puso en marcha el “hub” Canalejas 360, que alberga la electrolinera urbana
mas potente de Espafia.

e Los aparcamientos publicos de nueva construccion incluiran infraestructura de recarga eléctrica
desde el inicio de su funcionamiento.

182) Fomento de sistemas de eficiencia energética y bajas emisiones:

e Puesta en marcha de un portal web que informa del consumo en edificios municipales del
Ayuntamiento y monitorizacion energética de 230 edificios municipales con mas de 3.000 sensores
instalados, con el objeto de mejorar la gestion energética de dichos edificios.

e Implantacion de un Sistema de Gestion de la Energia conforme a lo establecido por la Norma
Internacional UNE-ISO 50001:2018, que permite mejorar el comportamiento y desempefio
energético en bibliotecas, centros deportivos y centros culturales municipales, incluyendo la
eficiencia energética y el uso y el consumo racional de la energia. En la actualidad existen 72 centros
gestionados y certificados conforme a esta Norma, que estd permitiendo ahorros energéticos
anuales superiores al 10%.

e Se ha creado la Oficina Verde del Ayuntamiento de Madrid, para concienciar, tanto a profesionales
del sector de la edificacion como a la ciudadania, sobre la importancia de la eficiencia energética y
la iniciativa “Habita Madrid’, una nueva campafia para concienciar a la ciudadania de las ventajas
que conlleva una correcta rehabilitacién energética de viviendas y edificios.

e En el afio 2020 se puso en marcha un programa de subvenciones, dirigido a los mercados
municipales y galerias de alimentacidn, para la instalacidon de paneles solares, la sustitucion de
camaras y sistemas de climatizacion por sistemas mas eficientes, y la sustitucion de luminarias por
iluminacién LED.

e Plan Rehabilita Madrid: entre 2020 y 2023 se han invertido 240 millones de euros. Estd destinado
a financiar las actuaciones de mejora de la accesibilidad, conservacion, eficiencia energética y
salubridad de los elementos comunes en los edificios residenciales. Para el afio 2022 incluyé como
novedad la inclusidn de subvenciones para comunidades energéticas, fotovoltaicas y renovables,
con ayudas que cubren hasta el 80% de los costes de instalacion de energias renovables de
autoconsumo individual o colectivo, o que se destinen a tecnologias de almacenamiento
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energético, y hasta el 90% de los costes de estudios técnicos y juridicos para la creacién e
implantacién de comunidades energéticas.

e Renovacidn con tecnologia LED del alumbrado exterior de la M-30. Con un presupuesto que supera
los 25 millones de euros, ademas de la iluminacién se mejorara la gestion para la calidad de la
iluminacidn y el consumo energético.

192) Fomento de energias renovables:

e En agosto de 2020 se adjudicé el contrato de suministro de electricidad para los edificios y
equipamientos municipales del Ayuntamiento y sus organismos auténomos, que debe proceder en
su totalidad de fuentes de energia 100% renovables.

e Se ha fijado como objetivo que el 30% de la demanda de electricidad de los edificios municipales
se abastezca por autoconsumo en 2030.

e E| 19 de septiembre de 2022 el Ayuntamiento lanzd la iniciativa “Madrid 360 Solar”, mediante la
firma de un Convenio de colaboracién con las principales entidades del sector, a fin de promover
el autoconsumo energético y la generacién de electricidad a partir del sol.

e Enlaactualidad, el Ayuntamiento de Madrid cuenta con un total de 161 instalaciones fotovoltaicas
con una potencia instalada de 3,172 kW., habiendo generado 4,58GWh, (+16% respecto a 2023).

¢ Incentivos fiscales: 50% de reduccidon en el Impuesto de Bienes Inmuebles (IBI) durante 3 afios a los
edificios que instalen sistemas para el aprovechamiento de la energia solar y 95% de reduccion en
el Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO) si se realiza una instalacion para
autoconsumo.

2092) Economia circular y gestion de residuos:
e Se ha ampliado la planta de tratamiento de biometano en las instalaciones de tratamiento de
residuos (parque tecnoldgico de Valdemingdmez-PTV), con un incremento de la capacidad de gas
de origen renovable que se inyecta a la red gasista del 80% (equivalente al gas necesario para

abastecer 750 autobuses o0 20.000 hogares).

e En septiembre de 2022, una de las lineas de autobuses municipales de GNC comenzé a utilizar
biometano generado a partir de los residuos del PTV como combustible de su flota de autobuses.

e Se ha implantado la recogida selectiva de materia organica en toda la ciudad y, en junio de 2022,
se aprobd la construccion de una nueva planta de tratamiento y compostaje de materia organica,
con una inversion de 42 millones de euros.

e Se han iniciado dos procesos de compra publica innovadora para poner en marcha el proyecto
Valdelnnova Biomethane, con el objetivo de reducir los gases de efecto invernadero de la Planta

de Biogds de La Paloma y para el control de emisiones fugitivas de Biogas y otros gases.

e En 2021, se instalaron 12.000 sensores volumétricos de llenado en las papeleras de la ciudad.
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e Se han instalado 1.300 papeleras “inteligentes” por todos los distritos de Madrid, que permiten
optimizar las rutas de recogida y reducir, con ello, la emisidon de contaminantes. Ademas, se ha
puesto en marcha el contrato de conservacion de las mas de 60.000 papeleras ya existentes por
24,4 millones, sumando un total de 89.860 papeleras en la ciudad.

e Seincorpora a su dispositivo de limpieza viaria en abril de 2024, una prueba piloto con vehiculos
con Inteligencia Atrtificial.

e Se habilita un nuevo servicio gratuito de recogida de muebles en via publica. En cada barrio se
establece un dia fijo al mes para que los vecinos depositen sus residuos voluminosos.

e Se ha renovado la flota de puntos limpios mdviles con vehiculos ECO que ademds aumentan sus
paradas un 6% desde 2019.

219) Renovacion de flotas de servicios municipales:

e Se han renovado las flotas de vehiculos de los servicios de limpieza y zonas verdes, licitados en
2021, a vehiculos menos contaminantes, incorporandose 219 vehiculos CERO emisiones y 463 ECO
en 2022. Y toda la flota de puntos limpios méviles dispone de vehiculos ECO.

e Se ha completado la electrificacion del 100% de la flota de vehiculos de los Agentes de Movilidad.
Disponen de 196 vehiculos: 3 furgonetas, 44 coches, 122 motos y 27 bicicletas eléctricas. Asi mismo
dispondran de 29 cargadores.

222) Nuevas infraestructuras:

e Carril Bus VAO de la A2. En otofio del 2019 se firmo el convenio con la Administracién General del
Estado y la Comunidad de Madrid para la construccién de esta infraestructura. El 30 de diciembre
de 2021 el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana licitd las obras para su ejecucion
con un presupuesto de 12,5 millones de euros.

e En el dltimo trimestre de 2024 ha comenzado la ejecucidn del Paseo Verde del Suroeste y el
soterramiento de la A-5. Esta obra es un proyecto de regeneracion y transformacion urbana del
entorno de la actual A-5. Se recuperara el espacio en superficie que ésta ocupa en la actualidad con
un Paseo Verde que conectara Casa de Campo con el entorno de Puerta del Angel y Madrid Rio.
Este paseo dard continuidad longitudinal a la zona peatonal de la avenida de Portugal y concluira
en el entorno de la avenida Padre Piquer, facilitando la movilidad peatonal y ciclista a lo largo de
todo el paseo. El Ayuntamiento invertird 405 millones de euros para los trabajos de soterramiento

de la A-5:
o 80.000 m? de nuevas zonas verdes.
o Reduccién del 90% tanto de trafico como de emisiones contaminantes.
o 7.300 arboles nuevos.
o Carril bici bidireccional semaforizado de 3,5 km.
o Infraestructuras geotérmicas y fotovoltaicas.

Todas estas medidas evitan tener que adoptar medidas normativas que restrinjan la circulacién de
vehiculos mas intensas.
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Por tanto, este apartado de la MAIN justifica:

19) tanto las medidas no normativas adoptadas por el Ayuntamiento de Madrid para la reduccion de la
contaminacion por dioxido de nitrdgeno y la mejora general de la calidad del aire, adicionales y
complementarias a la regulacion de las ZBE de a ciudad de Madrid, incluyendo las ZBEDEP Distrito Centroy
Plaza Eliptica;

22) como la proporcionalidad de la regulacion de las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica, en los
términos contenidos en el Proyecto normativo porque, de no haberse considerado como alternativas no
normativas y adoptado por el Ayuntamiento de Madrid, habria sido necesario adoptar medidas
normativas adicionales o mas restrictivas de la circulacion de vehiculos, atendiendo a la clasificacion
ambiental segln su potencial contaminante. Este hecho explica la remision en bloque a este apartado 2.2.1
de la MAIN, que por razones de economia, se da por expresamente reproducido al analizar la
proporcionalidad de la regulacion de las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica en los términos contenidos
en el Proyecto normativo.

2.2.1.2 Subvenciones municipales para facilitar la transicion hacia vehiculos menos
contaminantes y mas eficientes medioambiental y energéticamente.

Las subvenciones municipales se destinan a reducir las emisiones contaminantes del parque movil de la
ciudad de Madrid. Por ello, junto a la definicion del ambito territorial imprescindible para elloy la regulacion
de un régimen transitorio que facilita la adaptacion por la ciudadania del cumplimiento de la norma, las
subvenciones suponen un elemento adicional de proporcionalidad de la regulacién de las ordenaciones de
caracter permanente destinadas a proteger la salud publica y el medio ambiente urbano a través de la
regulacion de las ZBEDEP “Distrito Centro” y “Plaza Eliptica”.

A efectos del cumplimiento del principio de proporcionalidad del articulo 129.3 de la LPAC, las subvenciones
constituyen las actuaciones administrativas de fomento que sirven de complemento a las restricciones de
circulacién de las ZBEDEP “Distrito Centro” y “Plaza Eliptica”, y que hacen que la redaccidn que el Proyecto
normativo propone dar a los articulos 22, 23, 24 y el anexo Il de la OMS proponga regular exclusivamente
aquellas cargas o restricciones estrictamente necesarias para cumplir las razones de interés general que la
motivan, imponiendo el menor nimero posible de aquellas y de la forma menos restrictiva para los
derechos de las personas y que imponga menos obligaciones a los destinatarios, pretendiendo la
consecucion de los fines de interés general de proteccion del derecho a la vida y la integridad fisica, de la
salud publica y la proteccién de medio ambiente urbano, evitando cargas administrativas innecesarias y
accesorias para las personas.

En este sentido, las subvenciones municipales para la adquisicién de nuevos vehiculos, junto al resto de
medidas de la Estrategia Ambiental Madrid 360, asi como las subvenciones del resto de Administraciones
Publicas aceleraran la renovacion del parque motorizado de la ciudad de Madrid, facilitando asi que las
medidas normativas de restricciones que tengan que adoptarse para satisfacer las razones imperiosas de
interés general de la proteccidn del derecho a la vida, la salud y el medio ambiente urbano sean, no solo las
estrictamente necesarias, sino que sean las mas proporcionales y menos restrictiva para los derechos de
las personas, de la competencia y de la actividad econémica, coadyuvando al cumplimiento de lo previsto
en los articulos articulo 129.3 de la LPAC, 4 de la Ley 40/2015 de Régimen Juridico del Sector Publico .
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Las subvenciones municipales concedidas para promover la renovacidn del parque de vehiculos de la ciudad
de Madrid por vehiculos mas eficientes medioambientalmente (tanto en materia de calidad del aire por la
reduccién de las emisiones de didxido de nitrégeno, como en materia de contaminacidn acustica y en
materia de cambio climatico por la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero) y
energéticamente realizadas en estos ultimos afios han sido las siguientes:

4000
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0 | I | - -
2020 2021 2022 2023 2024
MW Taxis W Particulares Distribucién Urbana de Mercancias ~ m Micromovilidad

Figura 1. Subvenciones concedidas para el cambio tecnoldgico de los vehiculos. Fuente: Ayuntamiento de Madrid

En total se ha potenciado la renovacién de 17.696 vehiculos, lo que resulta una media de aproximadamente
3.500 vehiculos por afio.
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Taxis Eurotaxi. Etiqueta ECO o Cero emisiones. Nuevo 48
Eurotaxi. Etiqueta ECO o Cero emisiones. Usado 4
Avutotaxi. Cero emisones. Nuevo 63
Total 115 ]
Infraestructura de Ambito 1 - Destinadas a aparcamientos para residentes (PAR) 8
2024 recarga Ambito 2 - Destinadas a aparcamientos de uso residencial privado -
Total 8 |
Vehiculos Ambito 1 Cero emisiones 699
particulares Ambito 2 ECO 2.840
Ambito 3 C 170
Total 3.709
Taxis Autotaxi. Cero emisones. Nuevo 145
Autotaxi. ECO emisones. Nuevo 11
TR1 Eurotaxi con ertiqueta ECO o Cero emisiones Nuevo 7
TR2 Eurotaxi con ertiqueta ECO o Cero emisiones Usado 5
Total 168
Infraestructura de Ambito 1.1 Transporte de mercancias o personas 5
recarga Ambito 1.2 Puntos de recarga de acceso pUblico en suelo privado 8
Ambito 1.3 Puntos de recarga para trabajadores y clientes de empresas 11
Ambito 2 Comunidades de propietarios de edificios residenciales 2
Total 26
Vehiculos Ambito 1 Cero emisiones 541
particulares Ambito 2 ECO 2.808
Ambito 3 C 156
2 02 3 Total 3.505
Distribucién urbana (L1 Furgonetas y camiones ligeros Cat N1y N2 Cero emisiones 19
de mercancias L2 Furgonetas y camiones ligeros Cat N1y N2 ECO 21
L3 Furgonetas y camiones ligeros Cat N1y N2 C 6
L4 Bicicletas de pedales, ciclomotores y motocicletas eléctricas -
Total 44
Vehiculos destinados |L1 Patinetes eléctricos 10
ala micromovilidad )5 gicicletas de pedales 103
L3 Ciclomotores eléctricos 7
L4 Motocicletas eléctricas 8
L5 Cuatriciclos ligeros
Lé Cuatriciclos pesados
Total 128
Tabla 1. Subvenciones aprobadas por tipo y aio para la renovacion de vehiculo (afios 2023-2024). Fuente:
Ayuntamiento de Madrid
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Taxis Autotaxi. ECO o Cero emisones. Nuevo 1.414
Eurotaxi con ertiqueta ECO o Cero emisiones 7
Total 1.421
Infraestructura de L1 Transporte de mercancias o personas 1
recarga L2 Puntos de recarga de acceso publico en suelo privado 15
L3 Puntos de recarga para trabajadores y clientes de empresas 14
L4 Comunidades de propietarios de edificios residenciales -
Total 30
Vehiculos L1 Cero emisiones 564
particulares L2 ECO 2.655
L3c 172
2022 Total 3.391
Distribucion urbana  |L1 Cero emisiones 23
de mercancias 12 ECO 54
L3Cc 15
L4 Bicicletas de pedales, ciclomotores y motocicletas eléctricas 10
Total 102
Vehiculos destinados |L1 Patinetes eléctricos 105
ala micromovilidad )5 gicicetas de pedales 245
L3 Ciclomotores eléctricos 6
L4 Motocicletas eléctricas 55
Total 4an
Taxis Autotaxi. ECO o Cero emisones. Nuevo 788
Total 788
Infraestructura de L1 Transporte de mercancias o personas 5
recarga L2 Puntos de recarga de acceso publico en suelo privado 8
L3 Puntos de recarga para trabajadores y clientes de empresas 12
L4 Comunidades de propietarios de edificios residenciales -
Total 25
Vehiculos L1 Cero emisiones 236
particulares 12 ECO 956
L3c 168
2021 Total 1.360
Distribucion urbana  |L1 Cero emisiones 1
de mercancias L2 ECO 19
L3C 9
L4 Bicicletas de pedales, ciclomotores y motocicletas eléctricas 6
Total 35
Vehiculos destinados |L1 Patinetes eléctricos 61
ala micromovilidad )5 gicicletas de pedales 96
L3 Ciclomotores eléctricos 5
L4 Motocicletas eléctricas 13
Total 175
Taxis
2.342
2020 Autotaxi. ECO o Cero emisones. Nuevo
Total 2.342

Tabla 2. Subvenciones aprobadas por tipo y aio para el cambio de vehiculo (afios 2020-2023). Fuente:

Ayuntamiento de Madrid

Por tanto, se ha establecido, por parte del Ayuntamiento, un ambicioso Plan de Subvenciones por un
importe, entre los afios 2020 y 2024, de 103,05 millones de euros que, en el caso de las ayudas a la
movilidad ha sido:

43,8 M£ para la renovacion del parque de vehiculos particulares.
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— 12 M€ para la renovacién de la flota de taxi en la ciudad.

5,7 M€ para la renovacion de flotas dedicadas a la distribucidn urbana de mercancias.

5 M€ para el fomento de la infraestructura de recarga eléctrica.

1,45 M€ para el fomento de la movilidad personal: bicicletas, patinetes y motocicletas.
En 2025 se destinaran 9,6 millones de euros con la siguiente distribucion:

1,8 ME€ para la renovacidn de instalaciones térmicas y de climatizacidn.

4 M€ para la renovacién del parque de vehiculos particulares.

1 M€ para el fomento de la infraestructura de recarga eléctrica.

0,2 M€ para el fomento de la movilidad personal: bicicletas, patinetes y motocicletas.

0,75 M€ para la renovacion de flotas dedicadas a la distribucion urbana de mercancias.

1,85 ME para la renovacion de la flota de taxi en la ciudad.

0,2 M€ para el achatarramiento de autobuses sin distintivo ambiental.

Este Plan Estratégico de Subvenciones del Ayuntamiento de Madrid (PES), pretende seguir fomentando la
eficiencia energética, la renovacion del parque circulante acelerando la penetracion de vehiculos menos
contaminantes (CERO y ECO) o la innovacidn. La sustitucion de los vehiculos de la ciudad de Madrid por
vehiculos menos contaminantes permitird continuar contribuyendo al cumplimiento de los limites de
calidad del aire, principalmente a través de ayudas destinadas a la renovacién de flota e instalacion de
infraestructuras de recarga, para las que el PES municipal contempla un presupuesto de 86.400.000 € para
el periodo 2024-2027.

El cardcter flexible de estas subvenciones permite introducir nuevos dmbitos que se ajusten a necesidades
identificadas, como, por ejemplo, ha sido la incorporacién en la convocatoria de 2025 de una nueva linea
para fomentar el achatarramiento de autobuses con clasificacion ambiental “A” o la incorporacién de un
nuevo ambito en la convocatoria de DUM para financiar la sustitucion de equipos de refrigeracion de
vehiculos de distribucion urbana por sistemas eléctricos sin emisiones.

2.2.1.3 Insuficiencia de las medidas no normativas para lograr el cumplimiento de los
valores limite de didxido de nitrégeno.

El Ayuntamiento de Madrid ha desarrollado un conjunto de acciones de fomento (afiadir informacion de
subvenciones pasadas) y concienciacién ciudadana que no permitio el cumplimiento de los valores limite
anual y horario en materia de didxido de nitrégeno regulados por la Directiva 2008/50/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2008, relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmadsfera
mas limpia en Europa y de su trasposicién normativa Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la
mejora de la calidad del aire hasta los ejercicios 2022, 2023 y 2024.

La ciudad de Madrid ha incumplido para el diéxido de nitrégeno el valor limite horario (200 ug/m? que no
debe superarse mas de 18 horas/afio) desde 2010 hasta 2019 y el valor limite anual (40 pg/m?3) desde 2010
hasta 2021, establecidos por la normativa comunitaria (Directiva 2008/50/CE) y nacional de calidad del aire.
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Este incumplimiento supuso la condena al Reino de Espafia en la sentencia del Sentencia del TJUE (Sala
Sexta) de 22 de diciembre de 2022 sobre el incumplimiento en materia de calidad del aire desde el 1 de
enero de 2010.

El cumplimiento de los requisitos de calidad del aire establecidos en la Directiva 2008/50/CE sélo ha sido
posible mediante la adopcion de medidas restrictivas de la circulacién contenida en la regulacidn de las
zonas de bajas emisiones de distintos tipos. Por tanto, las medidas no normativas — subvenciones, acciones
de informacién y concienciacion, etc. — se han revelado insuficientes para lograr los objetivos de calidad del
aire establecidos por la normativa.

La regulacion de las ZBEs, impulsada normativamente en desarrollo de la Estrategia Madrid 360 a través de
la aprobacion de la Ordenanza 10/2021, de 13 de septiembre por la que se modifica la OMS de 5 de octubre
de 2018 ha permitido lograr un éxito incontestable, dado que ha logrado que el sector “SNAPQO7 Transporte
por carretera” haya reducido sus emisiones de NOx un 32,83% en el 2022 con respecto al 2019, permitiendo
con ello que, por fin, se diera cumplimiento a los valores limite de didxido de nitrégeno establecidos por la
Directiva 2008/50/CE que venia incumpliéndose desde 2010.

Ante la posibilidad de que pueda producirse una regresion factica del nivel de proteccion ambiental y de
salud publica logrado en las zonas centro y de Plaza Eliptica, resulta necesario adoptar una solucidn
normativa que permita lograr proteger el derecho fundamental a la vida y la integridad fisica, asi como el
derecho constitucional a la salud de las personas en cumplimiento de los articulos 15 y 43.1 de la
Constitucién, mediante el cumplimiento de los valores limite de calidad del aire en materia de diéxido de
nitrégeno regulado por la normativa comunitaria y nacional de calidad del aire, tanto en el centro histdrico
(mediante la ZBEDEP Distrito Centro), como en la zona que histéricamente viene experimentando los
peores registros de didxido de nitrégeno de toda la ciudad.

El proyecto normativo se ha redactado y tramitado partiendo del analisis actualizado de las mediciones de
las estaciones de calidad del aire, incorporando modelizaciones del impacto esperado de la regulacién de
las ZBEDEP en materia de calidad del aire por didxido de nitrégeno, tomando en consideracion la totalidad
de iniciativas y medidas para la mejora de la calidad del aire en materia de dioxido de nitrégeno incluidos
tanto en el Plan A como en la Estrategia Medioambiental Madrid 360.

La consecucion de los objetivos y la solucidn a las necesidades exige un desarrollo normativo mediante
ordenanza municipal por afectar a los derechos y deberes de las personas, por lo que las alternativas no
normativas resultan insuficientes desde el punto de vista de la garantia de la proteccion de la salud publica
y el medio ambiente urbano, sin perjuicio de la consideracion de cuantas actuaciones y medidas no
normativas previamente adoptadas a la hora de analizar y motivar la necesidad, racionalidad y
proporcionalidad de la propuesta normativa.

2.2.2 Alternativas normativas

Resulta imperativo la modificacion parcial de la OMS con el objeto de proteger el derecho fundamental a la
vida y a la integridad fisica, asi como el derecho constitucional a la salud de las personas, en cumplimiento

La ciudad de Madrid ha incumplido para el diéxido de nitrégeno el valor limite horario (200 pg/m3 que no debe
superarse mas de 18 horas/afio) desde 2010 hasta 2019 y el valor limite anual (40 pug/m3) desde 2010 hasta 2021,
establecidos por la normativa comunitaria (Directiva 2008/50/CE) y nacional de calidad del aire.

11 Sentencia del TJUE (Sala Sexta) de 22 de diciembre de 2022
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de los articulos 15 y 43.1 de la Constitucidn, a través del cumplimiento de los valores limite de calidad del
aire regulados por la normativa comunitaria y estatal en el centro histdrico (Distrito Centro) y la zona con
mayor nivel de contaminacion por dioxido de nitrégeno de la ciudad (Plaza Eliptica).

Resulta imperativo igualmente establecer restricciones a la circulacién de vehiculos en las vias publicas
urbanas del interior del distrito Centro para racionalizar el uso del espacio publico viario de la zona de la
ciudad con la mds intensa y heterogénea demandas de uso.

Asimismo resulta necesario ampliar el AER para racionalizar el espacio municipal de la banda de
estacionamiento de muchas vias municipales de calles, zonas de barrios y barrios de la ciudad de Madrid
que se encuentran sometidos a una intensa demanda de uso, ocasionando problemas de disciplina viaria
de estacionamiento y problemas de calidad de vida para las personas residentes.

Tanto la regulacidn de las ordenaciones permanentes de trafico que regulan restricciones a la circulacién
de vehiculos atendiendo a su clasificacién segln su potencial contaminante para proteger la salud publica,
la salud humana y el medio ambiente mediante las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica como de la
ampliacién del Area de Estacionamiento Regulado sujeta a la aplicacién de la normativa del SER, exige que
la solucidn de los problemas y la satisfaccion de las necesidades previamente expuestas se adopte mediante
una solucién normativa, mediante la regulacidn por ordenanza municipal, en los términos contenidos en el
Proyecto normativo, por afectar a la esfera juridica de los ciudadanos.

Se impone, por tanto, una alternativa normativa como consecuencia de:

12) La necesidad de satisfacer las razones imperiosas de interés general de proteccion del derecho
fundamental a la vida y la integridad fisica, la salud publica, y los derechos constitucionales a la salud
de las personas y a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, y de
ordenacion del uso del limitado espacio publico que satisface el proyecto normativo.

22) La necesidad de establecer ordenaciones permanentes de trafico que impongan con alcance
general y vigencia indefinida limitaciones, restricciones, prohibiciones y condiciones especificas para
la circulacion de los vehiculos a motor que empleen combustibles fésiles, atendiendo a su
clasificacidn segln su potencial contaminante, circunscritas al ambito territorial del Distrito Centro
(ZBEDEP Distrito Centro).

En cuanto a la ZBEDEP Plaza Eliptica, las restricciones circulatorias se limitan a reproducir la normativa
ya vigente, firme y aplicable a todas las vias publicas de la ciudad Madrid, regulada en el articulo 21
de la OMS por la que se prohibe la circulacidn de los vehiculos con clasificacion ambiental “A”, por lo
que la regulacion de a ZBEDEP implica tan solo la aplicacidon de dicha prohibicidn de circulacidn de los
vehiculos mas contaminantes en el tramo de la A-42 situado bajo la Plaza de Fernandez Ladreda.

32) La necesidad de ordenar el uso del siempre limitado espacio publico de estacionamiento en banda
de estacionamiento de la via publica y garantizar la necesaria rotacion en su uso, mediante la
ampliacién del area de estacionamiento regulado para facilitar el estacionamiento de los vehiculos
de las personas residentes y, con ello, para mejorar sus condiciones de vida y movilidad.

42) La necesidad de adaptar determinados aspectos de la OMS a la normativa estatal en materia de
tréfico, calidad del aire, asi como de cambio climdtico y transicion energética.

La regulacién de las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica, la ampliacién del Area de Estacionamiento
Regulado, la mejora normativa que favorezca la movilidad de las personas titulares de TEPRM por las zonas
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de bajas emisiones, y la necesaria adaptacion a la normativa comunitaria y estatal basica en materia de
trafico, circulacion y seguridad vial atendiendo a razones de seguridad juridica imponen una solucién
normativa, para cuya satisfaccion se analizan las siguientes todas las posibles alternativas regulatorias:

12 Opcidon normativa: Mantener la redaccion vigente de la OMS de 5 de octubre de 2018. Se
desestima porque supondria mantener una norma no actualizada.

22 Opcidn normativa: Realizar una modificacion parcial de aquellos contenidos de la vigente OMS
que resulten necesarios para satisfacer los objetivos y responder a los problemas y necesidades
previamente expuestas. Esta opcidn, consistente en ofrecer soluciones regulatorias que incrementen
la proteccion de la salud de las personas, la seguridad vial, que mejoren la calidad del aire y que
acreciente la sostenibilidad medioambiental de la movilidad urbana de forma socialmente
consensuada se considera adecuada y satisfactoria.

32 Opcién normativa: Elaborar una nueva ordenanza. Se descarta por el caracter parcial de los
contenidos a modificar, porque las modificaciones necesarias no afectan a la totalidad de la OMS sino
a solo un ndmero limitado de preceptos (articulos 22 parcial, 23 y 24 y los anexos Il y IV), por la
necesaria mantener la vigencia continuada de las normas de las normas y por contravenir los
principios de racionalidad, proporcionalidad, eficaciay eficiencia.

En este sentido debe sefialarse que desde un punto de vista cualitativo la mayor parte de las
modificaciones propuestas por el proyecto normativo son cuestiones formales de perfeccionamiento
técnico de la norma.

Por todo ello, se opta por la alternativa normativa de modificacion parcial de la OMS para proteger el
derecho fundamental a la vida y a la integridad fisica, asi como el derecho constitucional a la salud de las
personas y el derecho a disfrutar un medio ambiente adecuado para la persona, en cumplimiento de los
articulos 15, 43.1 y 45.1 de la Constitucion, mediante la consolidacidn de los avances en la proteccion de la
salud publica y el medio ambiente urbano logrados mediante el cumplimiento de los valores limite de
didxido de nitrégeno regulados por la normativa comunitaria y estatal en el centro histérico (Distrito
Centro) y la zona con mayor nivel de contaminacién por didxido de nitrégeno de la ciudad (Plaza Eliptica),
al tiempo que serviria para el perfeccionamiento técnico formal de la norma.

A continuacion se describen los distintos instrumentos de planeamiento de calidad del aire, de movilidad
y del proyecto de las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica considerados en la redaccién del Proyecto de
ordenanza para, posteriormente, analizar las distintas alternativas de opciones regulatorias planteadas
desde la perspectiva de la movilidad y de la calidad del aire para lograr el objetivo de mantener y dar
cumplimiento a los valores limite de diéxido de nitrégeno regulados, para proteger la salud humana, por el
Cuadro 2 de la Seccidn 1 de la Directiva 2024/2881 en la zona centro de la ciudad (ZBEDEP Distrito Centro)
y en el punto critico de la contaminacién por NO, (ZBEDEP Plaza Eliptica), y avanzar en el cumplimiento
progresivo de los valores limite para dicho contaminante regulados en el Cuadro 1 de la Seccién 1 de la
Directiva 2024/2881.

2.2.2.1 Instrumentos de planificacion considerados en la redaccién del Proyecto
normativo: instrumentos de calidad del aire, movilidad sostenible y proyecto de

ZBEs
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A efectos de la valoracion de alternativas el proyecto ha seguido las directrices del Real Decreto 1052/2022,
de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas emisiones.

En este sentido, deben tomarse en consideracidn la totalidad de las medidas de mejora de la calidad del
aire y de reduccidon del didxido de nitrégeno adoptadas por el Ayuntamiento de Madrid desde el afio 2007,
en virtud de los distintos instrumentos de planificacion en materia de calidad del aire, especialmente el
Plan A de Calidad del Aire y Cambio Climatico (BOAM de 26 de septiembre de 2017) y la Estrategia de
Sostenibilidad Ambiental “Madrid 360", que se consideran a efectos justificativos del analisis de las
alternativas regulatorias analizadas y de la constatacion de que no existen otras medidas menos restrictivas
de derechos, o que impongan menos obligaciones a las personas destinatarias que las reguladas en esta
ordenanza porque no son meros antecedentes, sino que constituyen medidas especificamente planificadas
e implementadas con objeto de dar cumplimiento a la obligacion de cumplir los valores limite del
contaminante didxido de nitrégeno impuestos por las sucesivas Directivas de calidad del aire, previamente
citadas, y porque todas esas medidas han evitado y evitan la necesidad de adoptar restricciones mas
intensas para la circulacion de vehiculos a motor por las vias publicas urbanas incluidas en el ambito
territorial de las ZBEDEP.

En los distintos planes y estrategias se han identificado las fuentes de emision responsables de los
incumplimientos de los limites de calidad del aire, se fijaron objetivos cuantificados de reduccion de niveles
de contaminacion para cumplir la legislacidén vigente, se propusieron medidas o proyectos de mejora,
calendario de aplicacion, estimacion de la mejora de la calidad del aire que se espera conseguir y el plazo
previsto para alcanzar los objetivos de calidad, y se han valorado otras alternativas.

La evolucién favorable de los niveles de contaminantes indicados en los sucesivos estudios es la
consecuencia de los diversos Planes y medidas municipales implementadas durante todos estos afios y que
ya han sido relacionadas (Plan de Calidad del Aire 2011-2015, puesta en funcionamiento de la primera APR
en la ciudad en julio de 2006, aprobacion del Plan A el 21 de septiembre de 2017, entrada en vigor de la
primera zona de bajas emisiones 1 de diciembre de 2018, presentacion de la Estrategia Madrid 360 (30 de
septiembre de 2019).

Por tanto, la implantacion de las ZBEDEPs en Madrid se configura como el resultado de una evolucién
normativa y estratégica iniciada en 2007, orientada a mejorar la calidad del aire y reducir, en particular, los
niveles de NO,, en cumplimiento de las obligaciones impuestas por la normativa europea. Esta trayectoria
se ha materializado en diversos instrumentos de planificacion ya indicados - Plan A (2017) y Estrategia de
Sostenibilidad Ambiental “Madrid 360” (2019), donde se han analizado multiples alternativas regulatorias
y de movilidad, asi como su impacto econdmico y social.

En el Plan A de Cambio Climatico y Transicion Energética de 2017, en la Estrategia de Sostenibilidad
Ambiental Madrid 360 de septiembre de 2019 y en el posterior Plan de Movilidad Sostenible Madrid 360
(en adelante, PMUS Madrid 360), aprobado mediante Acuerdo de 7 de julio de 2022 de la Junta de Gobierno
de la Ciudad de Madrid y publicado en el BOCM n2 172 de 21 de julio de 2022 y en el BOAM 9.185 de 21 de
julio de 2022, 2 asi como en los informes de la DGSYCA, en calidad de 6rgano competente en materia de
calidad del aire, se analiza previamente las diferentes alternativas contempladas.

12 https://www.bocm.es/boletin/CM_Orden BOCM/2022/07/21/BOCM-20220721-73.PDF
https://sede.madrid.es/FrameWork/generacionPDF/boam9185 2224.pdf?numeroPublicacion=9185&idSeccion=6f5
9e9d323612810VgnVCM1000001d4a900aRCRD&nombreFichero=boam9185 2224&cacheKey=76&guid=27f38bfc9a
cf1810VgnVCM2000001f4a900aRCRD&csv=true
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La redaccién del Proyecto de ordenanza se ha coordinado con los instrumentos de planeamiento en materia
de calidad del aire, movilidad urbana sostenible y con el Proyecto de ZEBEDEP Distrito Centro y Plaza
Eliptica, tomando en consideracion las medidas previamente adoptadas en:

1. ElPlan A de Calidad del Aire y Cambio Climatico, incorporado en forma de ANEXO 6 de esta MAIN.

2. La Estrategia de Sostenibilidad Ambiental Madrid 360, incorporada en forma de ANEXO 5.1 de esta
MAIN.

3. Los planes de subvenciones municipales Madrid 360 relativos a la renovacion de vehiculos.

4. El Plan de Movilidad Sostenible Madrid 360, redactado conforme a lo previsto en la Ley de
Economia Sostenible y la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética e
incorporado en forma de ANEXO 4.3 de esta MAIN.

5. El Proyecto de Zonas de Bajas Emisiones Distrito Centro y Plaza Eliptica, elaborado y tramitado
dando cumplimiento a lo previsto en el Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se
regulan las zonas de bajas emisiones, e incorporado con todos sus documentos en la carpeta
incluida como ANEXO 10 de esta MAIN.

La regulacidn de las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica, en los términos propuestos por el Proyecto de
ordenanza, supone el desarrollo normativo de medidas previamente contempladas en el “Plan A de Calidad
del Aire y Cambio Climatico”, en la “Estrategia de Sostenibilidad Ambiental Madrid 360", el “Plan de
Movilidad Sostenible Madrid 360”, y el Proyecto de las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica, de manera
que la regulacion de las referidas ZBEDEP propuesta por el Proyecto de ordenanza se adoptaria de forma
complementaria a todas las medidas, tanto normativas como no normativas, que el Ayuntamiento de
Madrid ha desarrollado desde 2015 para lograr el cumplimiento de los valores maximos de didxido de
nitrégeno regulados por la normativa comunitaria y nacional de calidad del aire.

La redaccion del Proyecto de ordenanza responde y es coherente con los objetivos y medidas adoptadas en
los instrumentos de calidad del aire (Plan A de Calidad del Aire y Cambio Climético), con el Plan de Movilidad
Madrid 360, con el Proyecto de las ZBEDEP, dando cumplimiento a lo previsto en los articulos 16.4 de la Ley
de calidad de aire, 14.3 de Ley 7/2021 de cambio climatico y transicion energética y los articulos 4 y 5.2
segundo inciso del Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas
emisiones.

2.2.2.2 Antecedentes de medidas normativas, cuya experiencia ha sido considerada de
cara a la valoracion de alternativas y la redaccion del Proyecto de ordenanza en
lo relativo a las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica y la ampliacién del AER

2.2.2.2.1 Medidas regulatorias de la redaccién original de la Ordenanza de Movilidad
Sostenible de 5 de octubre de 2018, para la mejora de la calidad del aire
mediante la reduccion de la contaminacién por NO,.

1. Regulacion de la ZBE Madrid Central, que fue declarada nula mediante varias sentencias judiciales por
defectos formales durante su tramitacion.
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La implantacién de la ZBE “Madrid Central” supuso la ampliacion del dmbito de las antiguas Areas de
Prioridad Residencial (Letras, Cortes, Embajadores y la APR de Opera a partir del 1 de febrero de 2015) y la
delimitacion de una zona de bajas emisiones de trazado continuo, coincidente en su practica totalidad con
el ambito geografico del Distrito Centro de la ciudad de Madrid, cuya delimitacion se establecia en la
redaccion inicial del articulo 23.2.1 de la OMS aprobada en 2018. Las APR habian sido definidas de forma
independiente, dejando espacios entre ellas que suponian zonas de circulacidn sin restricciones de gran
tamafio. Esta situacion dificultaba cumplir con los objetivos de calidad del aire y de ordenacién del uso del
espacio publico porque, pese que a la instalacion de la sefializacion oportuna permitia su perfecta
identificacidn y delimitacidn, la coexistencia de diferentes APRs en el distrito Centro hacia mas compleja la
percepcién por algunos ciudadanos de los limites de dichas Areas.

2. Prohibicion de circulacion de los vehiculos sin distintivo ambiental, los vehiculos mas contaminantes,
mediante la regulacién del articulo 6 y la DT 12.2 de la OMS que les permitia seguir circulando hasta el 31
de diciembre de 2024.

2.2.2.2.2 Medidas regulatorias introducidas en la OMS por la Ordenanza 10/2021, de 13
de septiembre, por la que se modifica la Ordenanza de Movilidad Sostenible,
de 5 de octubre de 2018 (En adelante, Ordenanza 10/2021), para la mejora de
la calidad del aire mediante la reduccion de la contaminacién por NO,.

1. Regulacion de Madrid ZBE: regulada en el articulo 21 de la OMS, la DT 12.2 y el Anexo Il de la OMS, que
adelanta en el tiempo la prohibicién general de circulacién de los vehiculos mds contaminantes que se
regulaba en la redaccion original de 2018 del articulo 6 y la DT 12.2 de la OMS. La DT 12.2 y algunos
apartados del Anexo Il se encuentran, en el momento de redaccion de esta MAIN, pendiente del
pronunciamiento del Alto Tribunal.

2. Regulacion de la ZBEDEP Distrito Centro: Con la modificacién de la OMS mediante la Ordenanza 10/2021
se regula esta nueva ZBEDEP en el ambito territorial definido en el articulo 23. La regulacidon se asimila a la
que tuvo la anterior ZBE denominada Madrid Central, que fue anulada judicialmente por defectos formales
durante su tramitacién, pero incrementando sustancialmente la proporcionalidad de la regulacion al
asimilar las actividades econdmicas ejercidas en un inmueble, local o puesto de mercado de dicha zona a
los derechos de las personas fisicas residentes. La ZBEDEP Distrito Centro se regula en los articulos 22 y 23,
la DT 32 y el Anexo Il de la OMS, en su redaccién dada por la Ordenanza 10/2021. Dicha regulacién se
encuentra, en el momento de redaccion de esta MAIN, pendiente del pronunciamiento del Alto Tribunal.

3. Regulacion de la ZBEDEP Plaza Eliptica. Con la modificacion de la OMS mediante la Ordenanza 10/2021
se regula esta nueva ZBEDEP en el ambito territorial definido en el articulo 24. Su regulacidn se contiene en
los articulos 22, 24 y el anexo IV de la OMS en su redaccion dada por la Ordenanza 10/2021. Dicha regulacién
se encuentra, en el momento de redaccion de esta MAIN, pendiente del pronunciamiento del Alto Tribunal.

4. Ampliacién del Area de Estacionamiento Regulado (AER) sujeta a la regulacién del SER. El 13 de
septiembre de 2021 se aprobd la nueva OMS, que nace con cuatro grandes objetivos: sostenibilidad,
seguridad vial, integracion de modos e innovacion y que establece:

e La ampliacién del Servicio de Estacionamiento Regulado (SER) a 20 nuevos barrios; se regula una
tarifa dindmica en el mismo, en funcién de los niveles de contaminacion en la ciudad; y se crean las
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plazas de alta rotacion para disminuir el trafico de agitacién en busca de aparcamiento, todo ello a
fin de disuadir del uso del vehiculo privado y reducir emisiones contaminantes.

e Se regula un nuevo sistema de gestion inteligente del uso de las reservas de carga y descarga de
mercancias.

e Se establecen requisitos medioambientales a los vehiculos empleados en la prestacién de servicios
municipales y en la realizacion de obras. En particular, se establece la obligatoriedad de que el
Ayuntamiento y sus contratistas cuenten, siempre que la tecnologia lo permita, para la prestacion
de los servicios con vehiculos CERO o ECO.

e Se fomenta la movilidad compartida, mediante la creacién de un nuevo tipo de reserva para el
estacionamiento de vehiculos CERO emisiones; la micromovilidad y la movilidad ciclista, regulando
y ordenando el estacionamiento de este tipo de vehiculos, mediante la creacidon de nuevas plazas
de estacionamiento en calzada.

2.2.2.2.3 Medidas regulatorias introducidas en la Ordenanza 4/2021, de 30 de marzo, de
Calidad del Aire y Sostenibilidad (en adelante, OCAS), para la mejora de la
calidad del aire mediante la reduccion de la contaminacion por NO,.

Ademas de las medidas contenidas en la OMS relativas a las zonas de bajas emisiones se han aprobado y
estdn en desarrollo un conjunto de medidas complementarias con el objetivo de mejorar la calidad del aire
y mitigar el cambio climatico.

Este conjunto de medidas que contribuyen a los objetivos anteriores de forma acumulativa, forman parte
de una estrategia global para la consecucidn de los objetivos de calidad de aire y emisiones de gases de
efecto invernadero a los que se ha comprometido el Ayuntamiento de Madrid.

El 30 de marzo de 2021, el Pleno del Ayuntamiento aprobd la OCAS, Ordenanza 4/2021. Entre otras
novedades, el nuevo texto incluye:

e La prohibicién de las calderas domésticas de carbon desde el 1 de enero de 2022.

e Laobligacidn de que los vehiculos mas contaminantes en circulacidn pasen una Inspeccion Técnica
de Vehiculos puntual, cuando asi lo requiera un agente de la autoridad.

e La obligatoriedad de instalar infraestructuras de recarga eléctrica en las nuevas edificaciones o en
las ampliaciones o reformas que se lleven a cabo.

e El1deenerode 2023, todos los edificios no residenciales con un aparcamiento de mas de 20 plazas
deben contar con, al menos, una estacion de recarga por cada 40 plazas.

e Se ha limitado al maximo el uso de grupos electrégenos moviles, fomentando la utilizacién de
sistemas conectados a la red eléctrica.

e Los promotores de eventos de mds de 5.000 personas deben presentar una memoria ambiental
ante el ayuntamiento para garantizar su sostenibilidad.

e Los nuevos edificios tienen que contar con una calificacion energética minima B —A si son edificios
municipales- y con sistemas de aprovechamiento de energia renovable; cubriéndose esta demanda
minima con energias renovables generadas “in situ”. Deberdn reservar, ademas, superficies para el
autoconsumo de energia renovable, recarga de vehiculos eléctricos y fomento de la movilidad “cero

emisiones”.
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2.2.2.3 Analisis de alternativas de movilidad analizadas de cara a la redaccion del
Proyecto de ordenanza en lo relativo a las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica

2.2.2.3.1 Definicion de escenarios analizados.

El escenario base (o escenario 0) de la MAIN es la vigencia de Madrid ZBE (articulo 21 OMS) con la
prohibicion de “la circulacién en las vias publicas urbanas del ambito territorial de Madrid ZBE a los
vehiculos con clasificacion ambiental A en el Registro de Vehiculos, segin su potencial contaminante”,
siendo el ambito territorial de Madrid ZBE “la totalidad de las vias publicas urbanas del término municipal
de la ciudad de Madrid”.

A continuacion se analizan las distintas alternativas de movilidad, analizadas por la Direccién general de
Planificacion e Infraestructuras de la Movilidad, en su calidad de 6rgano competente para la planificacion
de la movilidad y de redaccidn y tramitacion del Plan de Movilidad Sostenible, que han consideradas de
cara a la redaccién del Proyecto de ordenanza:

e Escenario 1: No se considera ningun tipo de regulacidn y, por tanto, no hay restricciones en funcién
de la categoria ambiental del vehiculo. Decaerian las limitaciones actuales.

e Escenario 2: Se modifica la vigente regulacion de las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica en los
términos contemplados en el Proyecto de ordenanza.

e Escenario 3. Proyecto Normativo + subvenciones + otras medidas del PMUS Madrid 360: Se aplica
la regulacién de las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica en los términos contemplados en el
Proyecto de ordenanza + subvenciones + otras medidas contempladas en la ESA Madrid 360, en el
PMUS y otras analizadas en el Proyecto de las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica (exigido por
el Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas emisiones)
que no requieren un desarrollo normativo. El PMUS Madrid 360 contempla multiples medidas para
incentivar el uso de vehiculos menos contaminantes y el cambio modal. Se considera
imprescindible su aplicacién conjunta para ofrecer alternativas a los ciudadanos que se vean
obligados a cambiar de vehiculo o utilizar modos de transporte mas sostenibles

e Escenario 4: Se considera un Proyecto Normativo mas restrictivo:

o ZBEDEP Distrito Centro: No se permitiria la circulacion de vehiculos con clasificacion
ambiental B o C, incluso aunque estacionen en aparcamientos publicos o en el SER.

o ZBEDEP Plaza Eliptica: Unicamente se permitiria el acceso a vehiculos ECO o CERO
emisiones, excepto residentes y PMR.

Los indicadores considerados a la hora de analizar las distintas alternativas de escenarios son los siguientes:

e Composicion del parque por clasificacion ambiental del vehiculo, tal y como exige el articulo 5.2 del
Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas emisiones,
que se analiza tanto para la ZBEDEP Distrito Centro como para la ZBEDEP Plaza Eliptica.

e Movilidad en vehiculo privado: Nimero de viajes en vehiculo privado y Vehiculo-km en vehiculo
privado, que se analiza tanto para la ZBEDEP Distrito Centro como para la ZBEDEP Plaza Eliptica.
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o Nivel de congestion, que se analiza tanto para la ZBEDEP Distrito Centro como consecuencia de la
elevada demanda de uso del dominio publico viario municipal para la circulacion de vehiculos y los
graves problemas de congestion circulatoria que sufre el viario publico de la citada ZBEDEP.

2.2.2.3.2 Analisis de alternativas de movilidad de la ZBEDEP Distrito Centro.

1. Analisis de alternativas atendiendo a la evolucion del parque circulante en la ZBEDEP Distrito Centro,
segun la clasificacién ambiental de los vehiculos.

Escenario 1. No se considera ningtin tipo de regulacion
En el caso de que no hubiera una restriccién diferente al resto de Madrid, paulatinamente el parque

circulante se iria aproximando a la media de la ciudad, especialmente por lo que respecta a los vehiculos
con clasificacion ambiental A, que aumentarian.

0 026 0 028 029 030
A 1,18% 1,24% 1,30% 1,37% 1,44% 1,5%
B 17,97% 17,98% 17,99% 18,00% 18,01% 18,1%
C 43,22% 43,14% 43,07% 42,99% 42,91% 42,78%
Eco-0 emisiones 37,64% 37,64% 37,64% 37,64% 37,64% 37,64%

Escenario 2. Proyecto Normativo.

En este supuesto, al no contemplar una politica de incentivos al cambio de vehiculos destinada
principalmente a los vehiculos Eco y O emisiones, se considera que la renovacion del parque provocara

principalmente un aumento de vehiculos con categoria ambiental C.

0 026 0 023 029 030
A 1,18% 1,0% 0,8% 0,7% 0,6% 0,5%
B 17,97% 17,1% 16,2% 15,4% 14,6% 13,9%
C 43,22% 44,29% 45,29% 46,23% 47,11% 47,93%
Eco-0 emisiones 37,64% 37,64% 37,64% 37,64% 37,64% 37,64%

Escenario 3. Proyecto Normativo + PMS Madrid 360.

En esta alternativa se considera que con la politica de incentivos a la adquisicién de vehiculos Eco 0 0

emisiones, serd este segmento el que aumentara principalmente.

0 028 029 030
A 1,18% 0,5% 0,4% 0,4% 0,3% 0,3%
B 17,97% 17,1% 16,2% 15,4% 14,6% 13,9%
C 43,22% 40,79% 37,72% 34,59% 31,42% 28,19%
Eco-0 emisiones 37,64% 41,64% 45,64% 49,64% 53,64% 57,64%

Escenario 4. Proyecto Normativo mas restrictivo.

En esta alternativa se considera que el aumento de restricciones de acceso hard que excepto excepciones,
la practica totalidad del parque circulante serian vehiculos Eco o 0 emisiones.

Informacién de Firmantes del Documento

57 de 256

I SUBDIRECTORA GENERAL DE AGENTES DE MOVILIDAD

FRANCISCO DE BORJA CARABANTE MUNTADA - DELEGADO AREA DE GOBIERNO DE URBANISMO,

MEDIO AMBIENTE Y MOVILIDAD / SEGUNDO TENIENTE DE ALCALDE

Fecha Firma: 14/08/2025 12:40:17
Fecha Firma: 14/08/2025 12:46:20




A 1,18% 0,5% 0,4% 0,4% 0,3% 0,3%
B 17,97% 14,5% 11,0% 7,5% 4,0% 0,5%
C 43,22% 35,7% 28,2% 20,7% 13,2% 5,7%
Eco-0 emisiones 37,64% 49,80% 60,80% 71,80% 82,81% 93,81%

2. Andlisis de alternativas atendiendo a la evolucion del nimero de viajes en vehiculos y vehiculos-km en
la ZBEDEP Distrito Centro.

Escenario 1. No se considera ningtin tipo de regulacion

En este supuesto se considera que se recuperaria rapidamente el trafico que circulaba por este ambito
antes de la implantacion de la ZBEDEP Distrito Centro y que se estima en un 21%. A ello habria que sumar
el aumento tendencial del trafico previsto para toda la ciudad.

Escenario 2. Proyecto Normativo.
En este caso se considera una ligera diminucidn de trafico en linea con lo previsto, en este escenario, para
el resto de la ciudad.

Escenario 3. Proyecto Normativo + PMS Madrid 360.
En este escenario se considera la disminucidn del uso del vehiculo privado prevista por el Plan de Movilidad
Madrid 360 en el escenario sostenible para 2030.

Escenario 4. Proyecto Normativo mas restrictivo
En este escenario se considera una situacion intermedia entre el escenario 2 y el 3, ya que, al no aplicarse
completamente el Plan de movilidad, la disminucién del uso del coche seria menor.

Escenario 1 106.107 129.748 130.518 131.291 132.070 132.853
Escenario 2 106.107 105.895 105.683 105.472 105.261 105.050
Escenario 3 106.107 103.426 100.814 98.267 95.784 93.364
Escenario 4 106.107 104.661 103.248 101.869 100.522 99.207

3. Analisis de alternativas atendiendo al nivel de congestion en la ZBEDEP Distrito Centro.

A partir del modelo de simulacién de la ciudad de Madrid se ha determinado las variaciones de los niveles
de congestion para cada uno de los escenarios considerados.

Escenario 1. No se considera ningtin tipo de regulacién

Tal y como se puede observar a partir de los datos del modelo de simulacidn de la ciudad de Madrid, la
reversion de la regulacidn de la ZBEDEP del Distrito Centro provocaria la total congestion de trafico en un
ambito, ya de por si bastante saturado.

En muchos tramos de Gran Via la demanda se situaria por encima de la capacidad, generando colas que
podrian alcanzar todo el eje ademds de bloquear intersecciones e impedir la salida desde las vias
transversales.

Escenario 2. Proyecto Normativo.
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Se ha aplicado al modelo la disminucién de tréfico indicada en el apartado anterior. Se mantendrian unos
niveles de saturacion como los actuales.

Escenario 3. Proyecto Normativo + PMS Madrid 360.

En este escenario se considera el escenario sostenible contemplado en el Plan de Movilidad Sostenible
Madrid 360.

Escenario 4. Proyecto Normativo mas restrictivo

La disminucion del nimero de vehiculos no provocaria cambios substanciales de los niveles de congestion
respecto a los dos escenarios considerados.

030
Escenario 1 20%
Escenario 2 13%
Escenario 3 12%
Escenario 4 13%

Proyeccion % de veh-km con una Intensidad/Capacidad superior a 0,7 (trdfico denso) en hora punta

Niveles de congestion en la situacién actual (con la ZBEDEP Distrito Centro)
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Escenario 1. Niveles de congestion sin la ZBEDEP Distrito Centro

2.2.2.3.3 Anadlisis de alternativas de movilidad de la ZBEDEP Plaza Eliptica.

1. Analisis de alternativas atendiendo a la evolucidn del parque circulante en la ZBEDEP Plaza Eliptica,
segun la clasificacion ambiental de los vehiculos.

Escenario 1. No se considera ningun tipo de regulacién
Aligual que en el caso de la ZBEDEP Distrito Centro, en este escenario el parque circulante paulatinamente

se iria pareciendo mas a la media de la ciudad prevista para el escenario 1, especialmente por lo que
respecto a los vehiculos con clasificacién ambiental A, que aumentarian.

0 026 0 028 029 030
A 1,01% 1,11% 1,21% 1,31% 1,41% 1,5%
B 30,77% 28,24% 25,71% 23,18% 20,65% 18,1%
C 48,68% 51,11% 53,55% 55,98% 58,41% 60,89%
Eco-0 emisiones 19,53% 19,53% 19,53% 19,53% 19,53% 19,53%

Escenario 2. Proyecto Normativo.

En este supuesto se considera que la renovacién incidird en el aumento de vehiculos
ambiental C al no tenerse en consideracion la politica de subvenciones.

2025

2026

2027

con categoria

2028 2029 2030
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A 1,01% 0,5% 0,4% 0,4% 0,3% 0,3%
B 30,77% 28,2% 25,7% 23,2% 20,6% 18,1%
C 48,68% 51,73% 54,34% 56,93% 59,52% 62,10%
Eco-0 emisiones 19,53% 19,53% 19,53% 19,53% 19,53% 19,53%

Escenario 3. Proyecto Normativo + PMS Madrid 360.

En esta alternativa se considera que con la politica de incentivos provocaria un aumento significativo de los
vehiculos eco y 0 emisiones.

A 1,01% 0,5% 0,4% 0,4% 0,3% 0,3%
B 30,77% 28,2% 25,7% 23,2% 20,6% 18,1%
C 48,68% 47,73% 46,34% 44,93% 43,52% 42,10%
Eco-0 emisiones 19,53% 23,53% 27,53% 31,53% 35,53% 39,53%

Escenario 4. Proyecto Normativo mas restrictivo
En este caso se considera una mayor disminucidon de vehiculos con categoria ambiental B y C ya que
unicamente podrian circular los residentes en el ambito.

A 1,01% 0,5% 0,4% 0,4% 0,3% 0,3%
B 30,77% 13,3% 12,7% 12,0% 11,4% 10,9%
C 48,68% 25,6% 23,9% 22,1% 20,4% 18,6%
Eco-0 emisiones 19,53% 61,09% 65,09% 69,09% 73,09% 77,09%

2. Analisis de alternativas atendiendo a la evolucion del nimero de viajes en vehiculos y vehiculos-km en
la ZBEDEP Plaza Eliptica.

La variacion del nimero de vehiculos que acceden a la zona serd similar a la que se plantea para la ZBE
Madrid 360 en los distintos escenarios considerados, pues las hipotesis de partida seran las mismas.

Escenario 1 102.107 102.712 103.321 103.934 104.550 105.170
Escenario 2 102.107 101.903 101.699 101.495 101.292 101.090
Escenario 3 102.107 99.527 97.013 94.562 92.173 89.845
Escenario 4 102.107 100.715 99.356 98.029 96.733 95.467

Proyeccion vehiculos/dia laborable.

2.2.2.4 Andlisis de alternativas de calidad del aire, de cara a la redaccién de la propuesta
de regulacion de la ZBEDEP Distrito Centro del Proyecto de ordenanza.

Las ZBE, incluyendo las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica son cruciales para proteger la salud de la
poblacidon y medio ambiente, con el menor impacto econémico y social, sin obviar la consideracion de

adopcion de las medidas complementarias que resulten necesarias para dar cumplimiento a los valores
limite de NO; regulados por la normativa comunitaria y nacional para proteger la salud humana.
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2.2.2.4.1 Andlisis de alternativas para mantener el cumplimiento de los valores limite
para la proteccidn de la salud humana regulados en el Cuadro 2 de la Seccién 1
del Anexo | de la Directiva 2024/2881, que deberan cumplirse, a mas tardar, el
11 de diciembre de 2026:

Resulta imprescindible que el Ayuntamiento de Madrid adopte medidas normativas para reducir las
emisiones de NOx del trafico rodado, ya que este sector emite cuatro veces la cantidad de NOx del sector
RCI en su conjunto.

1. Analisis de la evolucion del valor anual de didxido de nitrégeno en las estaciones de vigilancia de la
calidad del aire situadas en el distrito Centro y en la zona de Plaza Eliptica:

La reduccién de las emisiones de NOx causadas por el trafico rodado logradas en los ultimos afios han
permitido el cumplimiento desde el 2022 del valor limite anual de diéxido de nitrégeno (40 pg/m?3) en la
ciudad de Madrid.

El andlisis de la evolucidn del valor medio anual de diéxido de nitrogeno en las estaciones de vigilancia de
la calidad del aire de Plaza del Carmen (Distrito Centro) y la Plaza de Fernandez Ladreda (Plaza Eliptica)
prueba que si no existiera la ordenacién permanente de trafico de la las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza
Eliptica en los términos propuestos por el Proyecto de ordenanza, se produciria un incremento de las
emisiones de NOx con respecto el afio base de 2022.

2. Andlisis de alternativas de regulacion de las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica.

Para la ZBEDEP Distrito Centro se han analizado las siguientes alternativas, planteando qué sucederia si no
se limitara la circulacion en el afio 2026 a: los vehiculos ligeros con clasificacion ambiental “B”; a los
vehiculos pesados con clasificacion ambiental “B”; o la combinacidn de las alternativas anteriores.

Para la ZBEDEP Distrito Centro se han analizado las siguientes alternativas, planteando qué sucederia si no
se limitara la circulacion en el afio 2026 en los términos propuestos por el Proyecto normativo.

A continuacion se muestran el incremento las toneladas de dxidos nitrosos que se emitirian anualmente en
el distrito Centro y en la zona de Plaza Eliptica, si no se regularan y estuvieran vigentes a partir del 1 de
enero de 2026 las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica en los términos propuestos por el Proyecto
normativo.

Incremento de emisiones
Alternativas

NOX (t)

La ZBEDEP Distrito Centro en el 1/1/26 solo limita la circulacién

P . . . 10,6
a los vehiculos industriales ligeros B

La ZBEDEP Distrito Centro en el 1/1/26 solo limita la circulacién

. . . 5,6
a los vehiculos industriales pesados B
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Incremento de emisiones
Alternativas

NOXx (t)

No existe ZBEDEP Distrito Centro en el 1/1/26 27,2

No existe ZBEDEP Plaza Eliptica en el 1/1/26 10,9

Por tanto, el andlisis de las alternativas demuestra que si no existiera la regulacion de las ZBEDEP Distrito
Centro y Plaza Eliptica supondria un incremento de las emisiones de NOx con respecto el aiio base de
2022.

3. Conclusidn:

Para cumplir con los valores legislados en la Directiva 2024/2881, la ciudad de Madrid debe mantener
todas las medidas implementadas hasta ahora que han permitido la mejora de la calidad del aire en
materia de dioxido de nitrégeno, que incluye tanto la vigente y firme prohibicién de circulacion de los
vehiculos con clasificacién ambiental “A” -por ser los mas contaminantes, en cumplimiento del articulo 21
de la OMS en relacion con los articulos 16.4 de la Ley de calidad del aire, 14.3 de la Ley de cambio climético
y 5.2 segundo inciso del Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de
bajas emisiones-, que constituye el “escenario base o escenario cero”, como la regulacion de las ZBEDEP en
los términos recogidos en el Proyecto normativo.

Por tanto, la conservacion de la proteccion para el derecho a la vida y la integridad fisica, la garantia de la
salud publica, la proteccion del derecho a la salud y del derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado
para el desarrollo de la persona mediante la continuidad del cumplimiento de los valores limite de dioxido
de nitrégeno, para la proteccion de la salud humana, que deberan cumplirse, a mas tardar, el 11 de
diciembre de 2026, regulados en el Cuadro 2 de la Seccidn 1 del Anexo | de la Directiva 2024/2881, en el
entorno del distrito Centro y en la zona de Plaza Eliptica, solo pueden lograrse mediante las restricciones a
la circulacion de vehiculos de las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica en los términos regulados en el
Proyecto de ordenanza.

En conclusion, la regulacion de las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica, en los términos propuestos por
el Proyecto de ordenanza, resulta imprescindible para conservar el cumplimiento, y no incumplir en las
estaciones de Plaza del Carmen y Plaza de Fernandez Ladreda y sus respectivos entornos, el cumplimiento
de los valores limite de dioxido de nitrégeno, para la proteccion de la salud humana, que deberan
cumplirse, a mas tardar, el 11 de diciembre de 2026, regulados en el Cuadro 2 de la Seccién 1 del Anexo |
de la Directiva 2024/2881.

2.2.2.4.2 Analisis de escenarios y alternativas para avanzar hacia el cumplimiento de los
valores limite para la proteccion de la salud humana regulados en el Cuadro 1
de la Seccion 1 del Anexo | de la Directiva 2024/2881, que deberan cumplirse, a
mas tardar, el 1 de enero de 2030.
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1. Metodologia.

El Ayuntamiento de Madrid dispone de un sistema para el diagndstico, simulacién y evaluacién de
escenarios de fuentes emisoras de contaminantes atmosféricos en la ciudad Madrid, denominado SIMAD
(Simulaciones Madrid. Clima y Aire), que utiliza factores de emision y un marco metodoldgico consistente
con el Inventario de emisiones del Ayuntamiento de Madrid, el cual se elabora siguiendo la metodologia
EMEP/CORINAIR de la Agencia Europea de Medio Ambiente, para disponer de nuevos instrumentos que
ayuden a la hora de analizar las posibles medidas para la reduccion de emisiones y su impacto en la calidad
del aire.

Esta herramienta permita monitorizar, simular y evaluar el impacto sobre la emisién de contaminantes
atmosféricos de distintas politicas ambientales y diferentes escenarios de evolucién de las dinamicas
urbanas.

Asi pues, utilizando la herramienta SIMAD se han realizado una serie de simulaciones para evaluar las
emisiones de 6xidos de nitrogeno (NOx) que seria necesario reducir en la ciudad de Madrid para cumplir
con los valores limite establecidos por la Directiva 2024/2881, con especial atencion a los valores legislados
para el diéxido de nitrégeno. Para ello, se ha utilizado como punto de partida los datos del afio 2023 que,
como se ha dicho con anterioridad, son las estimaciones de las emisiones generadas por el sector del trafico
rodado y por el sector residencial, comercial e institucional (RCI).

2. Necesidad de reduccion de emisiones contaminantes de NOX para lograr el cumplimiento de los valores
limite de didxido de nitrégeno regulados, para proteger la salud humana, en el Cuadro 1 de la Seccién 1 del
Anexo | de la Directiva 2024/2881.

En el caso de las emisiones del trafico rodado, se ha utilizado el modelo de trafico del ayuntamiento de Madrid
para, a partir de los kildmetros recorridos por todas las categorias de vehiculos en el municipio de Madrid en
el afio 2023, estimar las emisiones generadas en todo ese afio. Para la estimacion de las emisiones del sector
RCI, se ha partido de los datos anonimizados de los consumos facilitados por las compafiias eléctricas y
gasistas del afio 2023 en el municipio de Madrid, para su posterior calculo de las emisiones producidas en la
misma anualidad.

Teniendo en cuenta estas premisas, las emisiones obtenidas para el afio 2023 son las siguientes:

Simulacion SIMAD: Datos de partida de emisiones (Afio 2023)

Emisiones NOXx (t) PM10 (t) PM2,5 (t)
Trafico 4.473 441 272
RCI 1.045 148 147
Totales 5.518 589 419

Por otro lado, se toma como referencia los valores medios anuales de didxido de nitrégeno del afio 2023,
en dos de las estaciones clave de la red de vigilancia de calidad del aire, como son:
o Plaza del Carmen, por estar ubicada en el interior de la ZEBDEP de Distrito Centro.

e Plaza Eliptica, por estar sita en el interior de la ZEBDEP de Plaza Eliptica.
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Concentracion de | Concentracion de

Emisiones Emisiones NOx (t) | NO2z (ug/m?3) NO2 (ug/md)
Plaza del Carmen Plaza Eliptica

Situacién de

partida Afio 2023 Total: 5.518 31 36

Mapa de emisiones

Mapa de concentraciones

Partiendo de los datos estimados de emisiones de NOx del 2023 para los distintos sectores, se han realizado
distintas simulaciones sobre reducciéon de las emisiones de NOx en los dos sectores en los que puede actuar
el ayuntamiento de Madrid (trafico y RCl), con el objetivo de obtener una estimacion veraz de cudl seria la
reduccién de emisiones de NOx que es necesaria para lograr el cumplimiento del nuevo valor limite anual
(VLA) de 20 pg/m?3, previsto por la Directiva 2024/2881, en todas las estaciones de la red de calidad del aire
en el afio 2030.
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Las simulaciones llevadas a cabo han considerado distintos porcentajes de reduccion de las emisiones de
NOx para los sectores (trafico y RCI), que a su vez incluyen varios tipos de hipdtesis:
e cambio tecnoldgico en el parque circulante,

e reduccién de kildmetros recorridos realizados por los vehiculos,

e reduccion de consumos del sector RClI,

e cambio de fuentes energéticas del sector RCl, y

e combinacion de las hipotesis anteriores, tanto para el sector del trafico como para el sector RCI.

A continuacidn, se resumen las simulaciones realizadas para determinar la cantidad de toneladas necesarias
para cumplir con el nuevo valor limite anual para el diéxido de nitrégeno de 20 pg/m3 establecido en la
Directiva 2024/2881.

3. Simulaciones de reduccion de emisiones de NOX.

A continuacidn se expone un conjunto de simulaciones de reduccién de las emisiones de NOx, en los dos
sectores (trafico y RCl), en el 2030 con respecto al 2023. Para llevar a cabo estas simulaciones se ha tomado
como punto de partida la combinacion de las hipdtesis anteriormente citadas, tanto para el sector del
trafico (cambio tecnoldgico en el parque circulante y reduccion de kilémetros recorridos realizados por los
vehiculos) como para el sector RCI (reduccion de consumos y cambio de fuentes energéticas).
Simulaciones realizadas:

e Reduccidn del 10% de las emisiones de NOx de tréfico y RCI (RE1)

Reduccién del 20% de las emisiones de NOx de trafico y RCI (RE2)
e Reduccidn del 30% de las emisiones de NOx de trafico y RCI (RE3)
e Reduccién del 40% de las emisiones de NOx de tréfico y RCI (RE4)

e Reduccidn del 50% de las emisiones de NOx de tréfico y RCI (RE5)

e Reduccion del 60% de las emisiones de NOx de trafico y RCI (RE6)

Resultados:
- Pza. del Carmen Pza. Eliptica Ndmero de
: oz Emisiones )
Simulacién reducidas NOX (t) NO.y PM2,5 NO2y PM2,5 estaciones que
(ng/m3) (ug/m?3) cumplen para NO2

':;1: f/ed“:f" ‘::: Total: 549 NO,: 27 NO,: 32 .

.. ? Trafico: 445 PM2,5: 10 PM2,5: 11
emisiones de NOx
252’ ":'/Ed“;f" ‘I’:S' Total: 1.101 NOy: 25 NOy: 29 5

.. ’ Tréfico: 892 PM2,5:9 PM2,5: 10
emisiones de NOx
253: ':/ed“c;f" ‘::S' Total: 1.653 NO,: 22 NO,: 27 .

.. ° Tréfico: 1.340 PM2,5: 8 PM2,5:9
emisiones de NOx
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- Pza. del Carmen Pza. Eliptica Numero de
Emisiones

Simulacién NO.y PM2,5 NO2y PM2,5 estaciones que

reducidas NOX (t) (1g/m?) (ng/m3) cumplen para NO2

':;4: F:/‘*d“;f" ‘:':S' Total: 2.205 NO>: 20 NO>: 25 5
D Tréfico:1.787 PM 2,5: 7 PM 2,5: 8

emisiones de NOx

E;S: ':/Edl‘c;f" T:S' Total: 2.758 NO2: 18 NO»: 22 )3
.. ’ Trafico: 2.235 PM2,5:7 PM2,5: 8

emisiones de NOx

RE6: Reduccion del Tc,Jt‘aI: 3.310 NO»: 16 NO»: 20

60 % de las Tréfico: 2.683 PM2.5: 6 PM2.5: 7 24

emisiones de NOx RCl: 627 " "

Como se puede observar en la tabla anterior, con una reduccion del 60% de las emisiones totales de NOx
en 2030 se consigue que todas las estaciones de la red de vigilancia de calidad del aire (24) cumplan el
valor limite anual de 20 pg/m? de diéxido de nitrégeno regulado, para proteger la salud humana, en el
Cuadro 1 de la Seccién 1 del Anexo | de la Directiva 2024/2881previsto por la Directiva 2024/2881.

Es decir, la ciudad de Madrid deberia reducir las emisiones de NOx en un 60% en los sectores de trafico y
RCl, antes del 1 de enero de 2030, para poder cumplir con los valores legislados por la Directiva 2024/2881
en 2030, lo que implica una reduccion de 3.310 toneladas de NOx de emisiones totales (2.683 t del trafico
y 627 t del RCl), asumiendo que el resto de los componentes SNAP distintos de RCI (SNAP 02) y TRANSPORTE
RODADO (SNAP 07) no incrementan en conjunto sus emisiones.

4. Andlisis de medidas para cumplir los valores limite de didxido de nitrégeno regulados, para proteger la
salud humana, en el Cuadro 1 de la Seccién 1 del Anexo | de la Directiva 2024,/2881.

Para lograr estas reducciones del 60% de las emisiones de NOx:

e Enelsectordeltréfico (2.683 toneladas), se han analizado una combinacién de medidas, tales como
el fomento del cambio tecnoldgico, el impulso del transporte publico para disminuir los recorridos
de vehiculos privados de combustién interna, y el establecimiento de zonas de bajas emisiones
(ZBEs) como Madrid ZBE, ZBEDEP Distrito Centro y ZBEDEP Plaza Eliptica, con restricciones a la
circulacion para los vehiculos mas contaminantes, con el objetivo de compatibilizar la maxima
reduccién posible con el menor impacto social y econémico.

e Enelsector RCI (627 toneladas), se han evaluado también una combinacion de medidas, tales como
el fomento del cambio tecnoldgico en los sistemas de calefaccion y climatizacion hacia sistemas
mas eficientes, la construccion y rehabilitacion de edificios para reducir el consumo energético, y
el impulso del uso de energias menos contaminantes.

Previamente a entrar en el detalle de algunas de las simulaciones realizadas, hay que partir del hecho de
que los efectos de las medidas simuladas no se pueden aislar completamente de las sinergias existentes
con otras medidas ya aplicadas. En este contexto, cabe sefalar que es el conjunto de medidas aplicadas lo
que ha permitido la consecucion del objetivo de cumplimiento de los limites establecidos en la Directiva,
ya que gracias a la aplicacion de las medidas incluidas en la Estrategia Madrid 360 se ha logrado que todas
las estaciones de calidad del aire cumplan el valor limite anual de 40 ug/m?3 de diéxido de nitrégeno desde
el afio 2022.

67 de 256

Informacién de Firmantes del Documento

I SUBDIRECTORA GENERAL DE AGENTES DE MOVILIDAD Fecha Firma: 14/08/2025 12:40:17
FRANCISCO DE BORJA CARABANTE MUNTADA - DELEGADO AREA DE GOBIERNO DE URBANISMO, Fecha Firma: 14/08/2025 12:46:20

MEDIO AMBIENTE Y MOVILIDAD / SEGUNDO TENIENTE DE ALCALDE




5. Escenario base.

La vigente Ordenanza de Movilidad Sostenible regula, en su articulo 21, “Madrid Zona de Bajas Emisiones”.
Esta zona de bajas emisiones no es objeto de modificacién en la presente Ordenanza.

Las restricciones de Madrid ZBE entraron en vigor el 1 de enero de 2025.

La denuncia mediante medios automatizados esta sometida al periodo de aviso previsto en el articulo 242.3
de la OMS, conforme a lo dispuesto en la Resolucién de 23 de diciembre de 2024 de la Directora General
de Gestion y Vigilancia de la Circulacién por la que se establece el periodo de aviso de las cdmaras con lector
OCR Yy los dispositivos foto rojo para el control de Madrid Zona de Bajas Emisiones, respecto de los vehiculos
con clasificaciéon ambiental “A” que no se han beneficiado de los cuatro periodos de aviso previos.

En virtud de esta resolucion, los vehiculos con clasificacion medioambiental “A” que no se han beneficiado
de los periodos de avisos previos seran denunciados por los medios automatizados de control a partir del
1 de enero de 2026, sin perjuicio de los controles que desarrollen en via publica los agentes de la autoridad
encargados de la vigilancia del trafico. Lo que supone que, a partir del 1 de enero de 2026 se materializara
el 100% de la reduccidn prevista en la OMS para Madrid ZBE que es de 753 toneladas de NOX/afio.

No se incluye en el escenario base la reduccidn tendencial por renovacién y mejora del parque circulante.
A titulo de ejemplo, partiendo de datos del sistema automatizado de denuncias de Madrid ZBE se tienen
los siguientes valores de vehiculos Unicos para dos dias equivalente (13 de febrero de 2024 y 11 de febrero
de 2025):

Fecha CERO ECO C B A
13/02/2024 57.864 162.964 536.742 301.075 49.467
11/02/2025 75.171 195.855 538.594 273.385 26.329

El efecto de la prohibicidn de circulacion de los vehiculos con clasificacidn ambiental “A” ya se encuentra
incluido en la reduccion de las 753 toneladas de NOX previamente descritas. La citada regulacion facilita
una progresiva renovacion de la flota hacia modelos no contaminantes.

6. Medidas para la consecucion de los valores limite de didxido de nitrégeno regulados, para proteger la
salud humana, en el Cuadro 1 de la Seccién 1 del Anexo | de la Directiva 2024/2881.

Conforme a se proponen medidas para la reducciéon de 1.930 toneladas de NOX en el sector tréafico (excluida
del total la reduccion de Madrid ZBE, que no es objeto de modificacidn) y 627 toneladas en el sector RCI.

Se han estudiado varios escenarios, lo que implica el andlisis de las siguientes alternativas, en las que:

e S3: El escenario 3 contempla que el Proyecto de ordenanza se apruebe antes de que finalice 2025,
de forma que la regulacién ZBEDEP Plaza Eliptica en los términos previstos en el proyecto normativo
se encuentre vigente en 2026. Este escenario supone afiadir la prohibicion de circulacién de
vehiculos con clasificacion ambiental “A” el tramo de la A-42 situado bajo la Plaza de Fernandez
Ladreda, a la prohibicién general de circulacién de los vehiculos con clasificacion ambiental
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regulada en el articulo 21 de la OMS, que ya resulta de aplicacidn a todas las vias publicas urbanas
de la ciudad.

e S4: El escenario 4 contempla que el Proyecto de ordenanza se apruebe antes de que finalice 2025,
de forma que la regulacién ZBEDEP Distrito Centro Eliptica en los términos previstos en el proyecto
normativo se encuentre vigente en 2026. Este escenario supone la prohibicion, en el dmbito
territorial del distrito Centro, de la circulacién de vehiculos industriales con clasificacion ambiental
“B”, que se afiade a la prohibicidn general de circulacion de los vehiculos con clasificacién ambiental
regulada en el articulo 21 de la OMS, que ya resulta de aplicacion a todas las vias publicas urbanas
de la ciudad.

Medidas analizadas y su variacion absoluta (t) de las reducciones de emisiones de NOx

Emisiones reducidas de NOx (t)

Medidas con respecto al afio 2023

S1: Solo taxis y VTC CERO y ECO en Madrid ZBE

en 2030 4

S2: 50% autobuses de la EMT CERO en Madrid

ZBE en 2030 7

S3: Regulacion de ZBEDEP Plaza Eliptica en los
términos previstos en el proyecto normativo con
vigencia en 2026 (Prohibicién de circulacion de XXX
vehiculos con clasificaciéon ambiental “A”,
incluyendo el tramo de la A-42)

S4: Regulacion de ZBEDEP Distrito Centro en los
términos previstos en el proyecto normativo con
vigencia en 2026. (Prohibicion de circulacion, en
este dmbito geografico, de los vehiculos 13,6
industriales “B”, que se adiciona a la vigente
prohibicion general de circulacidn de los vehiculos
con clasificacion ambiental “A”)

S5: Vehiculos ligeros en el 2030: 15% son B, 50%

3
C, 20% ECO y 15% CERO
S6: Vehiculos pesados en el 2030: 15% son B, 50% )
C, 20% ECO y 15% CERO
S7: Turismos en el 2030: 15% son B, 20% C, 50% 19
ECOy 15% CERO
S8: Se reduce un 10% el trafico en Madrid en
. 395
favor del transporte publico
S9: Se reduce un 20% el tréfico en Madrid en 703
favor del transporte publico
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Emisiones reducidas de NOx (t)

Medidas con respecto al afo 2023

S10: En el sector RCl en el 2030 los consumos
energéticos se distribuiran: 30% electricidad, 50% 13
gas natural y 20% gasoleo.

S11: 10% del ahorro energético en el sector RCI

en el 2030 104
S12: 20% del ahorro energético en el sector RCI
210
en el 2030
S13: Sustitucion del 100% de calderas de gaséleo 252

por electricidad

7. Andlisis de alternativas de regulacion de las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica.

1. De entre las alternativas que fueron analizadas en el Proyecto de las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza
Eliptica -sometido a informacion publica y aprobado con anterioridad a la aprobacién inicial y el
sometimiento a informacidn publica del Proyecto de ordenanza- se recogen aqui, exclusivamente, aquellas
que tienen sentido como alternativa normativa, excluyendo aquellas que carecen de sentido o racionalidad
juridica porque se trata de medidas, como la prohibicion general de circulacién de los vehiculos con
clasificacion ambiental “A” en toda las vias publicas urbanas de la ciudad, que no es objeto del Proyecto de
ordenanza, que no resulta necesario modificar, que estan vigentes desde la aprobacién en 2018 de la OMS,
y cuya vigente redaccion del articulo 21 de la OMS, dada por la Ordenanza 10/2021, de 13 de septiembre,
es firme, y que resultan absolutamente imprescindibles para proteger el derecho a la vida y la integridad
fisica, la salud publica, el derecho a la salud y al medio ambiente adecuado para el desarrollo de la personas,
en toda la ciudad de Madrid, y cuya reduccidn de 746,7 toneladas de d6xidos de nitrégeno ha resultado,
incuestionablemente, la medida clave que ha permitido junto a la reduccion de emisiones logradas de las
ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica, el cumplimiento de los valores limite de didxido de nitrégeno en los
ejercicios 2022, 2023 y 2024. Para la ZBEDEP Distrito Centro se han analizado las siguientes alternativas,
planteando qué sucederia si no se limitara la circulacion en el afio 2026, en los términos propuestos por el
Proyecto normativo, a: los vehiculos ligeros con clasificacion ambiental “B”; a los vehiculos pesados con
clasificacion ambiental “B”; o la combinacidn de las alternativas anteriores.

2. A continuacion se muestran el incremento las toneladas de dxidos nitrosos que se emitirian en el distrito
Centro y en la zona de Plaza Eliptica si no se regularan las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica en los
términos propuestos por el Proyecto normativo.
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Incremento de emisiones

Alternativas

NOXx (t)
La ZBEDEP Distrito Centro en el 1/1/26 solo limita la circulacién 106
a los vehiculos ligeros B !
La ZBEDEP Distrito Centro en el 1/1/26 solo limita la circulacién 56
a los vehiculos pesados B !
No existe ZBEDEP Distrito Centro en el 1/1/26 27,2
No existe la ZBEDEP Plaza Eliptica en el 1/1/26 10,9

El analisis de las alternativas demuestra que si no existiera la regulacion de las ZBEDEP Distrito Centro y
Plaza Eliptica supondria un incremento de las emisiones de NOx con respecto el afio base de 2022.

3. Alternativa de restriccion de la circulacion de vehiculos de distribucion urbana de mercancias: Entre las
alternativas normativas analizadas se ha planteado la posibilidad de imitar la circulacion del sector de la
Distribucion Urbana de Mercancias (DUM), atendiendo al uso intensivo del dominio publico local viario que
realizan para el desarrollo de su actividad econdmica y su afeccidn a la necesaria fluidez de trafico rodado),
que representa un 11% de los recorridos en la ciudad.

La regulacion de restricciones mds intensas a la circulacidn de los vehiculos industriales con clasificacion
ambiental B en toda la ciudad permitiria reducir un 28,4% de las emisiones de NOx.

No obstante, esta alternativa se descarta por la importancia de este sector para la actividad econdmica de
la ciudad de Madrid.

Atendiendo a las exigencias del principio de proporcionalidad se opta por proponer en el Proyecto de
ordenanza, exclusivamente la restriccion a la circulacion de los vehiculos industriales con clasificacion
ambiental “B” inicamente en la ZBEDEP Distrito Centro, que representa menos del 0,8% de la superficie
total del municipio, que se afade a la prohibicién general de los vehiculos con clasificacion ambiental “A
del articulo 21 de la OMS, que se aplica al ambito territorial de ambas ZBEDEP Distrito Centro y Plaza
Eliptica.

4. Asi pues, tras analizar todas las alternativas, se observa que la mejor opcion para acercarnos a esta
reduccién de emisiones en el sector del trafico rodado, considerando que:

19, la reduccidn de las emisiones de NOx de los Ultimos afios han permitido el cumplimiento desde el
2022 del valor limite anual de didxido de nitrégeno (40 ug/m3);

22, los resultados obtenidos de las simulaciones analizadas;

39, |alimitacién de los vehiculos industriales “B” en la ZBEDEP Distrito Centro son medidas en vigor que
no han afectado econédmica ni socialmente ni al distrito en el que se ubican, ni a la ciudad en su
conjunto, como se puede comprobar analizando la evolucién de los distintos indicadores
econdmicos desde su puesta en marcha.
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La restriccion de la circulacion de los vehiculos industriales con clasificacidn ambiental “B” resulta necesaria
porque afecta prioritariamente a los vehiculos con mas potencial contaminante, dado su mayor impacto
contaminante ambiental atmosférico en materia de didxido de nitrégeno frente al resto de categorias de
vehiculos menos contaminantes (los C, los ECO y los CERO Emisiones), por el uso intensivo que llevan a cabo
del espacio publico viario (representa un 11% de los recorridos en la ciudad) y por su mayor afeccién a la
necesaria fluidez del trafico rodado, resulta necesaria en el ambito territorial de la ZBEDEP Distrito Centro,
por sufrir problemas agravados de contaminacion ambiental atmosférica en materia de didxido de
nitrégeno y acustica, asi como una extraordinaria demanda de uso del espacio publico.

La restriccion de la circulacion de los vehiculos industriales con clasificacion ambiental “B” satisface las
exigencias del principio de proporcionalidad porque:

a) Elambito territorial de la ZBEDEP Distrito Centro supone menos del 0,8% de la superficie total del
municipio.

b) Porque se adopta se forma proporcional a los objetivos de calidad del aire en materia de didxido
de nitrégeno, porque un vehiculo con clasificacion ambiental “B” emite 0,433 g/km de NOx,
mientras que los vehiculos “C” emiten 0,151, los “ECO” emiten 0,023, y mientras que los vehiculos
CERO Emisiones emiten solo 0,007 g/km de NOXx.

c) Se trata de vehiculos que superan ampliamente la antigiiedad media de los vehiculos que circulan
en la ciudad de Madrid. Los vehiculos industriales con clasificacion ambiental “B”, son aquellos
vehiculos ligeros de gasolina anteriores al afio 2006 y diésel anteriores al 31 de agosto de 2015, y
aquellos vehiculos pesados de gasolina y diésel anteriores al 2006, por lo que la prohibicion de
circulacion por el interior de las vias publicas urbanas de la ZBEDEP Distrito Centro se aplica a
vehiculos industriales ligeros de gasolina de mas de 20 afios y diésel de mas de 11 afios y vehiculos
industriales pesados (gasolina y diésel) de mas de 20 afios. Segln el ultimo Estudio del parque
circulante de la Ciudad de Madrid (Ao 2024), estos vehiculos han superado la edad media de esta
categoria, doblando incluso la media de antigiiedad en el caso de los vehiculos industriales pesados
(cuya antigiiedad media en el parque circulante de la ciudad de Madrid es de 9 afios).

d) El Proyecto de ordenanza contempla excepciones a la prohibicién de circulacion de los vehiculos
industriales con clasificacion ambiental “B”, a las que pueden acogerse cuando no sea posible
prestar el servicio con otro tipo de vehiculo, bien porque le vincule un contrato durante su vigencia,
o bien porque no exista ese tipo de vehiculo de las categorias ambientales CERO emisiones, ECO o
“c”.

e) Los vehiculos industriales ligeros con clasificacion ambiental “B” pueden acogerse a la autorizacién
para circular si estacionan en un aparcamiento situado en el interior de la ZBEDEP Distrito Centro.

f) La restriccidn de la circulacidn de los vehiculos industriales con clasificacion ambiental “B”, que se
afiade a la prohibicion general de los vehiculos con clasificacién ambiental “A” vigente, firme y
aplicable a todas las vias publicas urbanas de la ciudad, incluyendo el dmbito territorial de las
ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica, satisface los principios de proporcionalidad y eficiencia
porque constituye la minima regulacién posible para conseguir proporcionalmente el cumplimiento
de los objetivos de calidad del aire, por su mayor impacto ambiental, dando cumplimiento al
articulo 5.2 segundo inciso del Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan
las zonas de bajas emisiones.

5. Por todo ello, las restricciones a la circulacién de vehiculos de las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica
en los términos regulados en el Proyecto de ordenanza constituyen un minimo imprescindible, que
permite avanzar de manera progresiva hacia el cumplimiento de los valores limite de diéxido de
nitrégeno, para la proteccion de la salud humana que deberan cumplirse, a més tardar, el 1 de enero de
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2030, regulados en el Cuadro 1 de la Seccién 1 del Anexo | de la Directiva 2024/2881, no solo en el entorno
del distrito Centro y en la zona de Plaza Eliptica, sino con efectos de mejora en la calidad del aire en materia
de didxido de nitrégeno mas alla de dichos limites.

La regulacién de las ZBEDP Distrito Centro y Plaza Eliptica fomenta asimismo el cambio tecnoldgico en el
parque de circulante de la ciudad de Madrid, de forma que, junto con las medidas adicionales que se
recogen en la Estrategia Madrid 360, permitirdn avanzar a la ciudad de Madrid en el cumplimiento de los
valores limite de didxido de nitrégeno regulados, para proteger la salud humana, en el Cuadro 1 de la
Seccién 1 del Anexo | de la Directiva 2024/2881 a cumplir, a mas tardar, el 1 de enero de 2030.

2.2.2.4.3 Conclusiones sobre el analisis de alternativas regulatorias para la mejora de la
calidad del aire en materia de didxido de nitrégeno.

1. Tal como se ha expuesto motivadamente en esta MAIN y como ha recomendado la Comisién Europea en
su Dictamen motivado, las ZBE han permitido reducir 764,7 toneladas anuales de 6xidos de nitrégeno, por
lo que resultan esenciales para que la ciudad de Madrid pueda mantener el cumplimiento de los valores
limites de NO, regulados, para proteger la salud humana, en el Cuadro 2 de la Seccion 1 del Anexo | de la
Directiva 2024/2881 -para que no se produzca un incremento de los valores registrados en las estaciones
de vigilancia de la calidad del aire de la Plaza del Carmen y de la Plaza Eliptica- y no incumplirlos antes del
11 de diciembre de 2016.

El andlisis de las alternativas demuestra que si no existiera la regulacion de las ZBEDEP Distrito Centro y
Plaza Eliptica supondria un incremento de las emisiones de NOx con respecto el afio base de 2022.

2. Por otro lado, la Directiva 2024/2881 regula en el Cuadro 1 de la Seccién 1 de su Anexo | los valores
limites de NO,, para proteger la salud humana, que deben cumplirse a mas tardar el 1 de enero de 20230,
y que como se ha expuesto, se estoma que va a requerir la reduccion un 60% las emisiones de NOx de los
sectores trafico rodado y RCl para 2030, con respecto a las emisiones del 2023, para cumplir el valor limite
anual para diéxido de nitrégeno de 20 pg/m? de NO,.

Para ello, es necesario reducir las emisiones NOx en 3.310 toneladas, distribuidas de la siguiente manera:
2.683 toneladas corresponderian al sector del trafico rodado y 627 toneladas al sector RCI, lo que subraya
la necesidad de que el Ayuntamiento de Madrid adopte medidas normativas para reducir las emisiones
de NOx del trafico rodado, ya que este sector emite cuatro veces la cantidad de NOx del sector RCl en su
conjunto.

Esta reduccion de 3.310 toneladas de emisiones de NOx, segun el Inventario de emisiones de
contaminantes a la atmdsfera en el municipio de Madrid. (Afio 2022), implicaria una reduccion del 30% de
las emisiones totales del municipio de Madrid.

Las 764,7 toneladas de NOy que cada aiio logran reducir las ZBE de la ciudad de Madrid (simulaciones S3
y $4), incluyendo las restricciones de circulacion de la ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica en los términos
contenidos en el Proyecto normativo representa, en términos porcentuales, representa mas del 23% de
las emisiones totales de NOx que deben reducirse para 2030y, aproximadamente, el 29% de las emisiones
de NOx provenientes exclusivamente del sector del trafico.

3. En conclusidn, para cumplir con los valores limite de didxido de nitrégeno regulados, para la proteccién
de la salud humana, regulados en el Cuadro 2 de la Seccién 1 del Anexo | de la Directiva 2024/2881, que
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deberan cumplirse, a mas tardar, el 11 de diciembre de 2026, la ciudad de Madrid debe mantener todas
las medidas implementadas hasta ahora que han permitido la mejora de la calidad del aire en materia de
didxido de nitrégeno, que incluye tanto la vigente y firme prohibicidn de circulacion de los vehiculos con
clasificacion ambiental “A” -por ser los mas contaminantes, en cumplimiento del articulo 21 de la OMS en
relacidn con los articulos 16.4 de la Ley de calidad del aire, 14.3 de la Ley de cambio climatico y 5.2 segundo
inciso del Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas emisiones-
que constituye el “escenario base o escenario cero”, como la regulacién de las ZBEDEP en los términos que
recoge el Proyecto normativo.

Por tanto, la regulacion de las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica, en los términos propuestos por el
Proyecto de ordenanza, resulta absolutamente imprescindible para conservar el cumplimiento, y no
incumplir en las estaciones de Plaza del Carmen y Plaza Eliptica y sus respectivos entornos, el cumplimiento
de los valores limite de dioxido de nitrégeno, para la proteccion de la salud humana, que deberan
cumplirse, a mas tardar, el 11 de diciembre de 2026, regulados en el Cuadro 2 de la Seccién 1 del Anexo |
de la Directiva 2024/2881.

Asimismo, las restricciones a la circulacién de vehiculos de las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica en
los términos regulados en el Proyecto de ordenanza constituyen un minimo imprescindible, que permite
avanzar de manera progresiva hacia el cumplimiento de los valores limite de didxido de nitrégeno, para
la proteccidn de la salud humana que deberan cumplirse, a mas tardar, el 1 de enero de 2030, regulados
en el Cuadro 1 de la Seccién 1 del Anexo | de la Directiva 2024/2881, no solo en el entorno del distrito
Centro y en la zona de Plaza Eliptica, sino con efectos de mejora en la calidad del aire en materia de didxido
de nitrégeno mas alla de dichos limites.

2.2.2.5 Conclusion de los andlisis de alternativas en materia de calidad del aire y
movilidad de cara a la redaccién de la propuesta de regulacion de la ZBEDEP
Distrito Centro del Proyecto de ordenanza.

Como se ha descrito previamente, en el distrito Centro se producen importantes problemas derivados de
la extraordinaria demanda de uso del espacio publico, de la necesidad y obligacion legal de proteger el
demanio municipal y el patrimonio histérico, que exigen la regulacion mediante ordenanza municipal de
trafico de restricciones a la circulacién de vehiculos atendiendo a la ordenacién y racionalizacién e usos d
un espacio publico limitado y sujeto a una intensisima y variada demanda de usos.

En ausencia de una regulacidn reglamentaria, mediante ordenanza municipal, que racionalice el uso del
espacio publico en la zona mas céntrica de la ciudad, entendiendo como tal el distrito Centro, se produciria
el problema de colapso circulatorio practicamente continuo en su principal arteria, la Gran Via, y en buena
parte de su interior, compuesto por calles generalmente de Unico sentido y con un solo carril, con elevada
demanda de uso peatonal, lo que incrementaria los riesgo de seguridad vial para las personas que transiten
peatonalmente por las calles del distrito Centro, y se generarian dafios al suelo y al firme del demanio
municipal viario por la circulacion excesiva de vehiculos pesados, afectando todo ello negativamente a la
calidad de vida de las personas que residen o que en cada momento se encuentren en el distrito Centro, a
la calidad del aire, especialmente en materia de didéxido de nitrégeno, a la proteccién del patrimonio
municipal y a la conservacion y proteccién del patrimonio histérico.
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En cumplimiento de lo previsto en el articulo 16.4 de la Ley de calidad del aire, el objetivo de la proteccidn
de la salud humana y el medio ambiente urbano, mediante el cumplimiento de los valores limites del
dioxido de nitrogeno y la mejora de la calidad del aire, debe integrarse en las politicas publicas y la
regulacion de la ordenacién del uso del espacio publico.

De forma que las restricciones a la circulacién de vehiculos que resulten necesarias para la ordenacién del
uso del espacio publico en la zona de la ciudad con mayor demanda de uso, deben coordinarse con las
restricciones a la circulacion de los vehiculos a motor que empleen energias fésiles que resulten
imprescindibles lograr el cumplimiento de los valores limites del diéxido de nitrogeno y la mejora de la
calidad del aire en los términos previstos en la Seccion 1 del Anexo | de la Directiva 2024/2881.

A este doble problema y a esta doble necesidad, proteger la salud humana y el medio ambiente urbano
mediante el cumplimiento de los valores limite de didxido de nitrégeno y a la ordenacion racional del uso
del limitado espacio publico sujeto a una intensa y heterogénea demanda de usos responde la regulacion
de la ZBEDEP Distrito Centro.

Por todo lo anteriormente expresado, en el andlisis de alternativas de movilidad y calidad del aire, se
considera que la regulacion de la ZBEDEP Distrito Centro en los términos contenidos en el Proyecto de
ordenanza es la mejor alternativa regulatoria para lograr en la zona del distrito Centro:

a) Consolidar la mejora de calidad del aire lograda desde 2021, logrando mantener el cumplimiento
de los valores limites del diéxido de nitrégeno del Cuadro 2 de la Seccién 1 del Anexo | de la Directiva
2024/2881, en el ambito del distrito Centro.

En aplicacion de la definicidn legal de zona de bajas emisiones del articulo 14.3 de la ley de cambio
climatico y su desarrollo reglamentario por el articulo 5 del Real Decreto 1052/2022, de 27 de
diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas emisiones, las restricciones a la circulacion
deben regularse atendiendo a la clasificacién ambiental de los vehiculos segin su potencial
contaminante, conforme al anexo II.E del Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre, por el que
se aprueba el Reglamento General de Vehiculos, y sus futuras actualizaciones.

Conforme a los andlisis de alternativas en materia de calidad del aire resulta imprescindible la
regulacion de la ZBEDEP Distrito Centro en los términos propuestos en el Proyecto normativo para
consolidar la reduccion de la contaminacion por didxido de nitrégeno que ha permitido lograr,
reducir el valor limite horario de dio contaminante en la estacidn de Plaza del Carmen de 49 pg/m?
en 2019 (antes de que se regulara la ZBE “Madrid Central”) a los 25 ug/m?® de 2024, mediante la
regulacion de restricciones horarias a la circulacion de los vehiculos industriales con clasificacion
ambiental “B”, que se afiaden a la aplicacidn de las restricciones a la circulacion de los vehiculos
mds contaminantes, los vehiculos con clasificacion ambiental “A” tienen prohibida su circulacién
en todas las vias publicas urbanas de la ciudad en aplicacion del articulo 21 de la OMS, incluyendo
las vias publicas del distrito Centro.

Los vehiculos CERO Emisiones y ECO pueden circular en cumplimiento del articulo 5.2 del Real
Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas emisiones por su
menor impacto de emisiones contaminantes.
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b) Lograr una mejora progresiva de la calidad del aire, avanzando en el cumplimiento de los valores
limites del diéxido de nitrégeno del Cuadro 1 de la Seccidn 1 del Anexo | de la Directiva 2024/2881,
que exige reducir el valor limite anual a, como méximo, 25 ug/m?3, a més tardar el 1 de enero de
2030.

a) Racionalizar el uso del espacio publico en la zona con mayor demanda de uso, mediante la
regulacion de las razones que justifican la circulacion de vehiculos por las vias publicas situadas en
el interior del perimetro de la citada ZBEDEP, para las personas fisicas que residan en los inmuebles
de la citada ZBEDEP, de las actividades econdmicas -tanto auténomos como personas juridicas que
tengan una sede, oficina o puesto de mercado en la zona, para la prestacion de todos servicios
publicos, para la prestacion de los servicios esenciales a las personas fisicas y juridicas residentes,
para la prestacion de servicios de transporte, para la distribucion de bienes y de prestacion de
servicios en la zona, para la realizacion de todo tipo de actividades econdmicas y profesionales,
para el acompafiamiento de los padres a sus hijos, para los abogados del turno de oficio, para
cualquier persona que desee ir con su vehiculo al distrito Centro que tenga clasificacion ambiental
B o C, para los trabajadores nocturnos, entre otros. Sobre estas restricciones que responden a la
necesidad de racionalizar el uso del espacio municipal, proteger la seguridad vial de las personas
que transiten peatonalmente, y proteger el demanio y el patrimonio municipal y el patrimonio
histdrico, deben aplicarse los criterios de clasificacion ambiental segln el potencial contaminante
de los vehiculos, en aplicacién del articulo 5.2 del Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por
el que se regulan las zonas de bajas emisiones .

2.2.2.6 Andlisis coste — beneficio de la regulacién de las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza
Eliptica

1. El objetivo esencial del proyecto de ordenanza analizado es dar cumplimiento a los valores limite para la
proteccion de la salud humana que deberan cumplirse, a mas tardar, el 11 de diciembre de 2026 regulados
en el cuadro 2 de la Seccién 1 del Anexo | de la Directiva 2024/2881, evitando el incumplimiento que podria
producirse si se produjera un incremento de las emisiones en las estaciones de vigilancia de la calidad del
aire de Plaza del Carmen en el distrito centro, fundamentalmente, si se produjera la pérdida de vigencia de
la regulacion de las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica, esta ultima en lo relativo a la prohibicion de
circulacion de los vehiculos con clasificacion ambiental “A” por el tramo de la A.42 situado bajo la Plaza de
Fernandez Ladreda. Todo ello sin perjuicio de la mejora que la regulacién propuesta en el proyecto de
ordenanza puede suponer de cara a progresar hacia el cumplimiento de los nuevos valores limite cuadro 1
de la Seccién 1 del Anexo | de la Directiva 2024/2881 en la zona con mayor demanda de uso del espacio
publico de toda la ciudad, el distrito Centro, y en el punto critico de la contaminacion por didxido de
nitrégeno, el entorno de Plaza Eliptica.

2. Enrelacién con los beneficios de las medidas, la regulacion de las ZBEDEP Distrito centro y Plaza Eliptica,
en los términos propuestos por el Proyecto de ordenanza, supondria una mejora de la salud publica por
la reduccion de las enfermedades respiratorias y cardiovasculares y de la mortalidad asociada, con los
consiguientes ahorros en gastos de salud y mejora de la productividad (una poblacién mas sana es mas
productiva) y la mejora del medio ambiente en la ciudad por la reduccién de otros contaminantes como el
material particulado y el ozono.
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3. La Comision Europea considera que la regulacidon e aplicacidn practica de las Zonas de Bajas Emisiones
constituye una medida eficaz que contribuye sustancialmente a respetar los valores limite de didxido de
nitrégeno, tal como recoge el apartado 99 del Dictamen motivado, dirigido a Espaiia el 15 de febrero de
2017 como parte del procedimiento de infraccion iniciado (n2 2015/2053).

4. En la medida en que la finalidad de la regulacion de las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica, en los
términos contenidos en el Proyecto de ordenanza, responde a la finalidad de dar cumplimiento a los
objetivos de calidad del aire en materia de didéxido de nitrégeno regulados en y los Cuadros 2 y 2 de la
seccién 1 del Anexo | de la Directiva 2024/2881,resulta de aplicacion la valoracion coste-beneficio de la
citada Directiva.

5. La Comisidn Europea en el documento equivalente a la MAIN del proyecto de directiva aprobado como
Directiva 2024/2881, que fija en el Cuadro 2 de la Seccién 1 del Anexo | los “Valores limite para la proteccién
de la salud humana que deberan cumplirse, a mas tardar, el 11 de diciembre de 2026” a los que, como
minimo, pretende dar cumplimiento el proyecto de ordenanza analizado en esta MAIN, sin perjuicio del
progresivo avance hacia el cumplimiento de los valores limite del Cuadro 2 de la Seccidn 1 del Anexo | de la
Directiva 2024/2881, motiva en el documento incorporado a la presente MAIN como Anexo 2.2, que los
grandes efectos econdmicos de la aplicacién de dicha Directiva 2024/2881 serian :

19) La reduccion de la mortalidad y la morbilidad derivada de la exposicion de la poblacién urbana
al dioxido de nitrégeno, que afecta especialmente a la necesaria proteccion de la poblacién
sensibley la atencion a los colectivos vulnerables (entre los que la propia Directiva cita a los menores
y a las personas de edad avanzada, colectivos a los que la MAIN de la directiva agrega las mujeres
embarazadas).

29) La reduccion de la mortalidad prematura y la pérdida de afios de vida derivada de la exposicion
de la poblacion urbana al diéxido de nitrégeno.

39) La reduccion del gasto sanitario.

49) La reduccidn de las bajas laborables debidas a enfermedades.

59) El aumento de la productividad en el trabajo.

62) Incremento de la actividad econdémica y el empleo en las industrias relacionadas con el
equipamiento y los bienes necesarios para reducir las emisiones contaminantes, beneficiando al
ecosistema empresarias de la industria y los servicios relacionados con la automocidn y la movilidad.
Sectores que en nuestro pais supone un elevado porcentaje de la industria y la actividad econdmica.
79) Ventajas econdmicas derivadas de la mejor proteccion de los ecosistemas naturales en los
entornos urbanos, especialmente en lo relacion a la calidad del aire, la tierra y el agua.

Concluyendo de todo ello la Comisién Europea que “la evaluacion de impacto muestra que los beneficios
para la sociedad superan con creces los costes”.

6. La propia Directiva 2024/2881 motiva en su considerando (6) que la reduccién de la contaminacién del
aire redundara en redundard en unos beneficios socioeconémicos netos adicionales, y que los beneficios
monetizados en los ambitos de la salud y el medio ambiente superan de manera significativa los costes
previstos de su aplicacién:

“(6) A lo largo de las tres ultimas décadas, la legislacion nacional y la de la Unién han logrado
reducciones constantes de las emisiones nocivas de contaminantes atmosféricos y las
correspondientes mejoras en la calidad del aire. Las opciones de actuacion politica analizadas en el
marco de la evaluacion de impacto que acomparfia a la presente Directiva indican que una mayor
reduccion de la contaminacion atmosférica redundard en unos beneficios socioeconomicos netos
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adicionales, y que los beneficios monetizados que se calcula obtener en los dmbitos de la salud y el
medio ambiente superan de manera significativa los costes previstos de la aplicacion”.

7. La prohibicién de circulacién de los vehiculos industriales con clasificacion ambiental “B”, segln su
potencial contaminante, en la ZBEDEP Distrito Centro son medidas en vigor que no han afectado econdmica
ni socialmente, ni al distrito en el que se ubican, ni a la ciudad en su conjunto, como se puede comprobar
analizando la evolucién de los distintos indicadores econdmicos desde su puesta en marcha.

8. En resumen, las restricciones que se aplicaran en las Zonas de Bajas Emisiones de Especial Proteccion
(ZBEDEP) -los vehiculos de clasificacion ambiental “A”- afectaran a vehiculos con una antigiiedad muy
superior a la media. Ademas, la limitacion de la circulacion del sector de la Distribucion Urbana de
Mercancias (DUM), que se aplicaran exclusivamente en el ambito de la ZBEDEP Distrito Centro, ya
estaran ampliamente amortizados.

De esta forma, se justifica restringir su circulacion en aplicacion del articulo 16.4 de la Ley de calidad del
aire, articulo 14.3. de la Ley de cambio climatico y el articulo 5.2 del Real Decreto 1052/2022 por el que
se regula las zonas de bajas emisiones, ya que, aunque son pocos, generan un impacto muy significativo
en términos de contaminacién atmosférica, beneficiando con su restriccion a la mayoria de la poblacién,
especialmente a los grupos mas vulnerables, como son los nifios, los ancianos o aquellos que padecen
patologias respiratorias.

9. Las medidas de limitacion de la circulacién en las tres Zonas de Bajas Emisiones (ZBEs) establecidas por
la Ordenanza de Movilidad Sostenible, y la regulacién de las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica en los
términos propuestos por el Proyecto de ordenanza son esenciales para reducir las emisiones de NOx.

Estas medidas, junto con el resto de medidas ya implementadas en el dmbito del transporte y la movilidad,
son las minimas necesarias para cumplir los valores limite de diéxido de nitrégeno regulados en el Cuadro
2 de la Seccién 1 del Anexo | de la Directiva 2024/2881, asi como para poder avanzar en el cumplimiento
de los valores limite de didxido de nitrégeno regulados en el Cuadro 1 de la Seccién 1 del Anexo | de la
Directiva 2024/2881 que hay que cumplir en 2030, logrando el menor impacto econémico y social posible.

10. Por todo ello, los beneficios en términos de salud publica y mejora ambiental superan ampliamente
los costos previsibles, por lo que la relacion coste-beneficio, como sefiala la Comision Europea, es
positiva.

2.2.2.7 Andlisis de alternativas a la ampliacién del SER.

En lo relativo a la ampliacién del Area de Estacionamiento Regulado existe la posibilidad de ampliar dicha
area incorporando los barrios y zonas que barrios que soportan una elevadisima presion de
estacionamiento como consecuencia del efecto frontera y problemas de indisciplina en el estacionamiento
viario, generando problemas a las personas residentes y a las actividades econdmicas ubicadas y de las que
prestan servicios o comercializan bienes en dichas zonas, o no hacerlo.

Pero no existe alternativa normativa al SER en la medida en que existe un Gnico servicio de estacionamiento
en cumplimiento de las obligaciones legales del articulo 7.b) de la LTSV y de las exigencias del principio de
igualdad y no discriminacion.
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2.3 Motivos de interés general que justifican la aprobacion

Los fines de interés general que se persiguen con la aprobacidn de la ordenanza de modificacién de la OMS
propuesta, en linea con los problemas que se deben solucionar, por orden de relevancia y prioridad en la
propuesta de ordenanza, son:

El proyecto normativo responde esencial y principalmente a la razén de interés general de garantizar el
derecho fundamental a la vida y a la integridad fisica, de garantizar el derecho constitucional a la salud
humana individual y de proteger la salud publica regulados, respectivamente, en los articulos 15, 43.1y
43.2 de la Constitucion Espariola de 1978. La garantia y proteccién efectiva de ambos derechos, el derecho
a la vida y la propia salud personal y la promocién y tutela de la salud publica constituyen el objetivo
esencial, principal y prioritario del proyecto normativo, constituyen la razén de interés general que vertebra
la ordenanza de modificacion de la OMS.

El proyecto normativo responde esencial y principalmente a la razén de interés general de garantizar el
derecho fundamental a la vida y a la integridad fisica, de garantizar el derecho constitucional a la salud
humana individual y de proteger la salud publica regulados, respectivamente, en los articulos 15, 43.1y
43.2 de la Constitucion Espariola de 1978. La garantia y proteccién efectiva de ambos derechos, el derecho
a la vida y la propia salud personal y la promocién y tutela de la salud publica constituyen el objetivo
esencial, principal y prioritario del proyecto normativo, constituyen la razén de interés general que vertebra
la ordenanza de modificacién de la OMS.

1. Proteger el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona el
entorno urbano, en lo relativo a la proteccion contra la contaminacién atmosférica. Se trata de
garantizar el derecho a la proteccidn de la salud y el derecho al disfrute de un medio ambiente
adecuado y a la proteccion de la salud, reconocidos en los articulos 43 y 45.2 de la Constitucion
Espafiola, respectivamente, mediante la mejora sustancial de la calidad del aire hasta dar
cumplimiento de los valores limite, los objetivos y los principios establecidos por la Directiva
2008/50/CE, de 21 de mayo, la Ley 34/2007, de 15 de octubre, de Calidad del Aire y Proteccién de
la Atmdsfera y su reglamento de desarrollo aprobado mediante el Real Decreto 102/2011,
completando los objetivos del “Plan A de Calidad del Aire y Cambio Climatico” (BOAM de 26 de
septiembre de 2017) mediante el desarrollo juridico de las medidas contempladas en el “Avance
de la Estrategia de Sostenibilidad Ambiental Madrid 360” presentado por el Alcalde de Madrid en
septiembre de 2019.

La satisfaccion de esta razon de interés general requiere necesariamente de la “restriccion de la
circulacidn a determinados vehiculos en vias urbanas por motivos medioambientales” conforme a
lo previsto en el articulo 7.g) y 18 de la Ley de trafico, circulacion de vehiculos a motor y seguridad
vial (en adelante LTSV), cuyo Texto refundido ha sido aprobado mediante Real Decreto Legislativo
6/2015, de 30 de octubre.

Parte de este segundo objetivo es promover la consecucién de objetivo legal de movilidad
sostenible de “contribuir a la mejora del medio ambiente urbano y la salud y seguridad de los
ciudadanos”, establecido por el articulo 100.1 de la Ley2/2011, de 4 de marzo, de Economia
Sostenible.

La satisfaccion de este objetivo permitiria, asimismo, evitar la eventual imposicion de multas
coercitivas millonarias por el Tribunal de Justicia de la Unidon Europeo, como consecuencia de la
denuncia de la Comisién Europea al Reino de Espafia por incumplimiento en la ciudad de Madrid
de los valores limite de didxido de nitrégeno establecidos por la Directiva 2008/50/CE, de 21 de
mayo de 2008, relativa a la Calidad del Aire y a una Atmdsfera mas Limpia en Europa.
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2. Proteger el derecho fundamental a la vida y el derecho constitucional a la salud mediante el
incremento de la seguridad vial y la necesaria, ordenada y respetuosa convivencia entre los
distintos modos de transporte, otorgando una especial atencidn a la mejora de la seguridad vial en
las aceras y zonas peatonales en las que se prohibe la circulacién de vehiculos para otorgar una
mayor proteccidon a los peatones, especialmente a las personas con movilidad reducida, a las
personas con movilidad funcional, a las personas mayores y a los menores de edad, con el objetivo
de reducir la siniestralidad vial en la ciudad de Madrid.

El proyecto de ordenanza responde al interés general de regular racionalizando y armonizando los
“distintos usos de las vias y los espacios publicos urbanos de transito de personas y circulacion de
vehiculos, asi como dicho trénsito y circulacion, con la finalidad de armonizar los distintos usos,
incluidos el peatonal, el de circulacién, el de estacionamiento, el deportivo y el lidico, y hacerlos
compatibles de forma equilibrada con la garantia de la seguridad vial, la movilidad y fluidez del
trafico, la proteccién del medio ambiente y la proteccion de la integridad de los espacios publicos
y privados”, en los términos regulados por el articulo 39.1 de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de
Capitalidad y del Régimen Especial de Madrid (en adelante LCREM).

Asi como de regular los usos de las vias urbanas, mediante ordenanza, “haciendo compatible la
equitativa distribucion de los aparcamientos entre todos los usuarios con la necesaria fluidez del
trafico rodado y con el uso peatonal de las calles, asi como el establecimiento de medidas de
estacionamiento limitado, con el fin de garantizar la rotacion de los aparcamientos, prestando
especial atencién a las necesidades de las personas con discapacidad que tienen reducida su
movilidad y que utilizan vehiculos, todo ello con el fin de favorecer su integracién social” conforme
a lo previsto en el articulo 7.b) de la LTSV.

3. Larazdn de interés general de garantizar los derechos de las personas con discapacidad que tienen
reducida su movilidad (PMR) para garantizar la accesibilidad universal del espacio publico y el
ejercicio real, pleno y efectivo de sus derechos.

4. La razoén de interés general de incrementar la sostenibilidad medioambiental y energética de la

movilidad urbana de la ciudad de Madrid mediante la contribucion a la mejora del medio ambiente
urbano “y a la eficiencia de la economia gracias a un uso mas racional de los recursos naturales” y
el fomento de “los medios de transporte de menor coste social, econdmico, ambiental y energético,
tanto para personas como para mercancias, asi como el uso de los trasportes publico y colectivo y
otros modos no motorizados”, establecidos legalmente como objetivos de movilidad sostenible por
los apartados 1y 4 del articulo 100 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible. Para
ello se requiere desarrollar normativamente el contenido del avance de la “Estrategia de
Sostenibilidad Ambiental Madrid 360” vinculado a la movilidad urbana sostenible.
El proyecto normativo tiene como objetivo satisfacer también el objetivo legal de movilidad
sostenible de “fomentar la modalidad e intermodalidad de los diferentes medios de transporte,
considerando el conjunto de redes y modos de transporte que faciliten el desarrollo de modos
alternativos al vehiculo privado”, establecido por el articulo 100.5 de la citada Ley de Economia
Sostenible.

El proyecto normativo responde a la razon de interés general de facilitar “el cumplimiento de los tratados
internacionales vigentes en Espafia relativos a la preservacion del clima y la calidad ambiental, en lo que
concierne a la movilidad y la adecuacion a las politicas comunitarias en esta materia”, conforme alo previsto
en el articulo 99.c) de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.

Entre los compromisos internacionales del Reino de Espafia y la ciudad de Madrid se encuentra el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de la Organizacidn de Naciones
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Unidas, asi como los derivados de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre cambio climatico. Entre
las politicas comunitarias destacan el “Green New Deal” y los objetivos de descarbonizacidn de la economia
comunitaria y los objetivos de neutralidad climatica para luchar contra el cambio climatico.

2.4 Objetivos perseguidos

Con la regulacidn del Proyecto de ordenanza se persigue lograr la consecucién de los siguientes objetivos:

1.

El objetivo prioritario, principal, esencial y vertebrador del proyecto normativo y la OMS es
garantizar y proteger el derecho fundamental a la vida y a la integridad fisica de las personas,
proteger el derecho constitucional a la salud y a disfrutar un medio ambiente adecuado para el
desarrollo de la persona, en ejercicio de la obligacion de los poderes publicos de promover y
proteger la salud publica, mediante la reduccién de las emisiones contaminantes de diéxido de
nitrégeno -que tan perjudiciales efectos provoca sobre la salud humana-, causadas por la
circulacion de los vehiculos a motor que empleen combustibles fosiles en las dos zonas de la ciudad
que presentan problemas agravados de contaminacidn: el distrito Centro y la zona de Plaza Eliptica,
por ser un punto critico de la contaminacion por didxido de nitrégeno de la ciudad de Madrid.

Este objetivo pretende reducir los riegos de mortalidad y de morbilidad, asi como el nimero de
personas afectadas por enfermedades vinculadas a la contaminacién del aire por didxido de
nitrogeno y la gravedad de dichas enfermedades, asi como la proteccion de la salud publica
mediante la mejora sustancial de la calidad del aire, a través de lograr mantener el cumplimiento
de los valores limite de diéxido de nitrégeno actualmente vigentes, regulados en el Cuadro 2 de la
Seccién 1 del Anexo | de la Directiva (UE) 2024/2881, asi como para avanzar en el cumplimiento de
los valores limite para dicho contaminante regulados por la Directiva 2024/2881 tras la revision por
la Organizacion Mundial de la Salud de sus recomendaciones de salud publica frente a los riegos de
mortalidad y morbilidad de la contaminacién del aire por didxido de nitrégeno.

Este objetivo se satisface mediante la regulaciéon de las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica en
los términos planteados en el Proyecto de ordenanza, con la finalidad de:

A) Consolidar la proteccion ambiental y a la salud publica lograda en la zona del distrito Centro,
mediante el mantenimiento del cumplimiento de los valores limite de didxido de nitrégeno
regulados, para la proteccidn de la salud humana, en el vigente Anexo I.B.I Real Decreto
102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire, que traspuso los regulados
en la Directiva 2008/50/CE, y que actualmente se regulan en el Cuadro 2 de la Seccién 1 del
Anexo | de la Directiva (UE) 2024/2881 de calidad del aire, que obliga a que se mantenga su
cumplimiento y deban cumplirse, a mas tardar, el 11 de diciembre de 2026.

Se trata de evitar que se produzca una situacion factica de regresion en la proteccién de la salud
publica como consecuencia de un incremento del valor medio anual de didxido de nitrégeno
que perjudique la salud de las personas, afecte negativamente a la salud publica, deteriore el
medio ambiente urbano mediante el incremento de la contaminacién del aire por didxido de
nitrégeno y que, incluso, pueda producirse en la zona del distrito Centro un incumplimiento de
los valores limite anual u horario regulados para el citado contaminante actualmente vigentes
y exigibles.

B) Lograr una mejora sustancial de la calidad del aire, mediante el progresivo cumplimiento de
los valores limite de diéxido de nitrégeno, para la proteccion de la salud humana, que deberan
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cumplirse, a mas tardar, el 1 de enero de 2030, regulados en el Cuadro 1 de la Seccién 1 del
Anexo | de la Directiva (UE) 2024/2881.

Por tanto, el proyecto normativo pretende, mediante la modificacidn de la ordenanza de regulacion
del trafico, la circulacion de vehiculos y la seguridad vial (la OMS), proteger el derecho fundamental
a la vida y a la integridad fisica asi como el derecho constitucional a la salud de las personas,
mediante la proteccidn de la salud publica, en aplicacién de los apartados j) y b) articulo 25.2, el
articulo 2.1.d) de la LRBRL Yy el articulo 42.3. a) de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad
que establece la competencia de las Administraciones Locales en materia de control sanitario del
medio ambiente, a través del cumplimiento de los valores limite de calidad del aire regulados por
la Directiva 2024/2881, relativa a la Calidad del Aire y a una Atmdsfera més Limpia en Europa (en
adelante, DCA), la Ley 34/2007, de 15 de octubre, de Calidad del Aire y Proteccién de la Atmdsfera
(en adelante, LCA) y el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del
aire (en adelante, RCA).

Dentro de este objetivo se integra el objetivo de evitar que el Reino de Espafia sea sancionado por
el procedimiento judicial iniciado por la Comisidn Europea ante el Tribunal de Justicia de la Unidn
Europea como consecuencia de los incumplimientos de los valores limite de didxido de nitrégeno
en la ciudad de Madrid, que en caso de que se incumplieran los valores limites del Cuadro 2 de la
Seccién 1 del Anexo | de la Directiva 2024/2881, o no se lograra a la mayor brevedad y a mas tardar
el 1 de enero de 2030 el cumplimiento de los valores limite para dicho contaminante del Cuadro 1
de la Seccién 1 del Anexo | de la Directiva 2024/2881, podria suponer la imposicién de multas
coercitivas de cuantia millonaria hasta que se produzca el cumplimiento de los valores limite de
calidad del aire fijados por la normativa comunitaria.

La regulacién de las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica, en los términos propuestos por el
Proyecto de ordenanza, supone el desarrollo normativo de medidas previamente contempladas en
el Plan A de Calidad del Aire y Cambio Climatico, del “Avance de la Estrategia de Sostenibilidad
Ambiental Madrid 360” y del “Plan de Movilidad Sostenible Madrid 360”, y se adapta de forma
complementaria a todas las medidas, tanto normativas como no normativas, que el Ayuntamiento
de Madrid ha adoptado para mejorar la calidad del aire frente a la contaminacion por diéxido de
nitrégeno.

2. Ordenar el uso racional del limitado espacio publico en la zona del distrito Centro de la ciudad de
Madrid, que se encuentra sometido a una extraordinaria demanda de uso del espacio publico,
mediante la regulacion del uso de circulacién, mediante la imposicién de restricciones a la
circulacién de vehiculos adoptadas para armonizar los distintos usos del espacio publico viario
municipal, incluidos el peatonal, el de circulacidn, el de estacionamiento, el deportivo y el ludico, y
hacerlos compatibles de forma equilibrada con la garantia de la seguridad vial, la movilidad y fluidez
del trafico, la proteccidn del medio ambiente y la proteccidn de la integridad de los espacios
publicos y privados, tal y como regulan los articulos 7.b) de la LTSV, 39.1y 40.a) y 41.42 de la LCREM
(proteccién del patrimonio).

3. Ordenar el uso del espacio publico y garantizar de la rotacion del uso de las plazas de
estacionamiento de la banda de estacionamiento en la calzada de las vias publicas urbanas del
Area de Estacionamiento Regulado (AER), mediante la ampliacién del AER sujeta a la normativa
del SER a través de la modificacidon del Anexo | de la OMS, contemplando el oportuno régimen
transitorio mediante la modificacién de la DT 52 de la OMS.
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4. La ampliacién de la AER persigue armonizar y racionalizar los distintos usos del espacio publico,
para racionalizar el uso del espacio de estacionamiento en superficie y evitar la enorme presién de
estacionamiento que sufren dichas zonas y barrios, especialmente las zonas limitrofes con el
perimetro externo del AER, haciendo compatibles el imprescindible estacionamiento de los
vehiculos de las personas residentes con la necesaria rotacion para los vehiculos de las personas no
residentes, para reducir la indisciplina viaria y mejorar la calidad, regularidad y velocidad del
servicio del transporte publico colectivo regular de viajeros de uso general.

5. Lograr una mayor eficiencia en la proteccion de los derechos de las personas con movilidad
reducida (PMR), para garantizar su movilidad por las ZBEs de la ciudad de Madrid, incluyendo las
ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica.

6. Obedeciendo a razones de seguridad juridica, adaptar determinados preceptos de la OMS a la
normativa comunitaria y nacional en materia de trafico y circulacién de vehiculos, de calidad del
aire y de cambio climdtico y transicion energética, aprobadas desde que se produjo su Gltima
modificacién, el 13 de septiembre de 2021, asi como introducir mejoras de técnica normativa.

7. Adicional y complementariamente a los objetivos perseguidos anteriormente descritos, el Proyecto
de ordenanza satisface los siguientes objetivos indirectos y secundarios limitados a la zona centro
y la de Plaza Eliptica:

a) ademas de la reduccion del didxido de nitrogeno, la mejora general de la calidad del aire
mediante la reduccién de los gases y particulas contaminantes derivados de la combustién de
energias fosiles;

b) la reduccidn de la contaminacién acustica en la zona centro y la de Plaza Eliptica (tramo de
la A-42 bajo la laza de Fernandez Ladreda) derivada del trafico rodado, como consecuencia de
la reduccion de los vehiculos mds contaminantes y antiguos, cuyas emisiones sonoras son
superiores a los estandares de los vehiculos menos contaminantes. El incremento de la
movilidad eléctrica supone, en este sentido, una mejora sustancial en materia de
contaminacién acustica.

c) incrementar la sostenibilidad medioambiental y energética de la movilidad;

d) la reduccion del consumo energético derivado de trafico;

e) asi como e) una reduccidn de gases de efecto invernadero, principalmente el didoxido de

carbono (en adelante CO2), que facilitan avanzar hacia la neutralidad climatica en la lucha

contra el cambio climatico en el cumplimiento de los compromisos municipales relacionados

con el cambio climatico, que tiene como objetivo alcanzar en el afio 2030 un nivel de emisién

inferior en un 40% al nivel de 1990 en términos de emisiones directas e indirectas de CO2.
Todo ello permitirda mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, impulsara la transformacién urbana en

una ciudad mas sostenible medioambiental y energéticamente, y facilitara el desarrollo social, econémico
y urbano territorialmente equilibrado.
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3 Contenido de la propuesta normativa
3.1 Estructura de la propuesta normativa
Esta ordenanza consta de:

e Un articulo unico que regula las modificaciones de la OMS a través de 18 apartados que proponen
la modificacién de los siguientes articulos de la Ordenanza de Movilidad Sostenible de 5 de octubre

de 2018:
1. Enelarticulo 16.1, se modifica la letra c) y se afiade una nueva letra d).
2. Elarticulo 19.
3. Enelarticulo 22, se modifican los apartados 5,6, 7, 10y 11.
4. Elarticulo 23.
5. Elarticulo 24.
6. Enelarticulo 49, se modifican los apartados 5 a 9 y se afiade el apartado 10.
7. Enelarticulo 52, se modifica el apartado 2.c).
8. Enelarticulo 181, se modifica el titulo y el apartado 1.
9. Enelarticulo 189, se modifica el apartado 1.
10. En el articulo 199, se modifica el apartado 4.
11. Se suprime la disposicion transitoria tercera.
12. Se modifica la disposicion transitoria quinta.
13. Se modifica la disposicion transitoria sexta.

=
S

. Se modifica el Anexo .

. Se modifica el Anexo Ill.
. Se modifica el Anexo IV.
. Se modifica el Anexo V.

. Se modifica el Anexo VI.

[ S Y
0N o W»

e Una disposicidn adicional sobre lenguaje no sexista.

e Una disposicién transitoria sobre los procedimientos en tramitacién.

e Una disposicion derogatoria Unica.

e Tres disposiciones finales que regulan, respectivamente, los titulos competenciales ejercidos en su

aprobacion, la habilitacion para su interpretacion y desarrollo, y su publicacion, entrada en vigor y
comunicacion al Pleno.

3.1.1 Principales modificaciones en la estructura de la OMS recogidas en la propuesta
normativa

Esta ordenanza lleva a cabo las siguientes modificaciones en la Ordenanza de Movilidad Sostenible, de 5 de
octubre de 2018:

1. Se modifica el articulo 16.1 de la OMS para reordenar la regulacion de los sistemas de control de
las restricciones de circulacion de las zonas de bajas emisiones, que incluyen Madrid ZBE y las
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ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica. Se trata de una mejora técnica de la redaccién que no afecta
a la regulacion sustantiva vigente en el momento de redaccion de la MAIN.

2. Se modifica el articulo 19 de la OMS para regular la sefializacion de los “ambitos delimitados”, que
se refiere tanto a las zonas de bajas emisiones, como al AER, a las Zonas 30y a otros ambitos sujetos
con caracter permanente o temporal a una misma y determinada ordenacién. Se trata de una
mejora técnica de la redaccion que no afecta a la regulacion sustantiva vigente en el momento de
redaccion de la MAIN.

3. Se modifican los apartados 5 a 7, 10 y 11 del articulo 22 de la OMS para regular los aspectos
esenciales de las ZBEDEP: estableciendo la obligacion de sefializacion conforme a la normativa
estatal (apartado 5), regulando los requisitos generales y especificos de circulacién en las vias
publicas urbanas de las ZBEDEP de acuerdo con la redaccion dada por esta ordenanza (apartado 6);
regulando la consecuencia juridica del incumplimiento sobrevenido de los requisitos
reglamentariamente exigidos para circular por las vias publicas urbanas de una concreta ZBEDEP
(apartado 7); la forma de control de la circulacion por las ZBEDEP (apartado 10) vy la tipificacion
como infraccién de trafico del incumplimiento de las obligaciones, limitaciones y prohibiciones en
materia de circulacion, velocidad y estacionamiento conforme a la LTSV, garantizando el principio
de legalidad en el ejercicio de la potestad sancionadora (apartado 11).

La modificacién responde a una mejora técnica de la redaccion, cuyo alcance sustantivo se limita a
incorporar a la redaccion de la OMS, dos normas estatales aprobadas con posterioridad a la
aprobacion de la Ordenanza 10/2021 de 13 de septiembre:

a. Se modifica el articulo 22.5 para regular que las ZBEDEP se identificaran y delimitaran
mediante la sefializaciéon de Zona de Bajas Emisiones regulada en la normativa estatal, en
cumplimiento del articulo 14 del Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que
se regulan las zonas de bajas emisiones, que establece que: “Las ZBE se sefializaran de
forma clara en los puntos de acceso a la misma, utilizando para ello la sefial regulada en la
Instruccion MOV 21/3, aprobada por la Direccién General de Trafico el dia 2 de junio de
2021, sin perjuicio de la sefial que se incorpore en el Catalogo oficial de sefiales de
circulacién, aprobado conjuntamente por el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana y el Ministerio del Interior”. Se trata de una cuestion de técnica normativa formal,
porque la sefializacion ya estaba incluida en los Anexos de la OMS relativos a las zonas de
bajas emisiones, y se aplica con independencia de que figure tal precision en la OMS, dado
que se trata de normativa estatal superior. No obstante se ha considerado oportuno
aprovechar la modificacion de este articulo para incluirlo.

b. La ordenanza modifica el articulo 22.11 de la OMS para adaptar su contenido a la
modificacidn de la LTSV operada mediante el articulo Unico veintitrés de la Ley 18/2021, de
20 de diciembre, por la que se modifica el texto refundido de la Ley sobre Tréfico,
Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, aprobado por el Real Decreto Legislativo
6/2015, de 30 de octubre, en materia del permiso y licencia de conduccién por puntos.

4. Como consecuencia de la introduccién de mejoras de técnica normativa y de la finalizacion de los
plazos transitorios contemplados en la disposicion transitoria tercera, se modifica la redaccion del
articulo 23 y del Anexo Il y se deja sin contenido la referida transitoria tercera, actualizando y
simplificando la regulacion de la ZBEDEP Distrito Centro. Se trata de una mejora técnica de la
redaccion que no afecta a la regulacidn sustantiva vigente en el momento de redaccién de la MAIN.

85 de 256

Informacién de Firmantes del Documento
I SUBDIRECTORA GENERAL DE AGENTES DE MOVILIDAD Fecha Firma: 14/08/2025 12:40:17
FRANCISCO DE BORJA CARABANTE MUNTADA - DELEGADO AREA DE GOBIERNO DE URBANISMO, Fecha Firma: 14/08/2025 12:46:20

MEDIO AMBIENTE Y MOVILIDAD / SEGUNDO TENIENTE DE ALCALDE




5. Como consecuencia de la introduccién de mejoras de técnica normativa y de la finalizacion de los
plazos transitorios contemplados en el articulo 24, se modifica la redaccidn del articulo 24 y del
Anexo |V, relativos a la ZBEDEP Plaza Eliptica. El articulo 24 de la OMS se modifica depurando los
contenidos regulatorios que tenian como término el 31 de diciembre de 2024, y reproduciendo las
restricciones de circulacion aplicables por incluirse el ambito territorial de la ZBEDEP Plaza Eliptica
dentro de las vias publicas urbanas de Madrid ZBE. Se trata de una mejora técnica de la redaccion
que no afecta a la regulacidn sustantiva vigente en el momento de redaccion de la MAIN.

6. Se modifican los articulos 23.4 y 24.4 de la OMS para adaptar la tipificacion del incumplimiento de
las restricciones de circulacidn de las ZBEDEP, Distrito Centro y Plaza Eliptica respectivamente, al
articulo 76.z3) de la LTSV, que fue aprobado con posterioridad a la aprobacién Ordenanza 10/2021
mediante el articulo Unico apartado veintitrés de la Ley 18/2021, de 20 de diciembre, por la que se
modifica la LTSV en materia del permiso y licencia de conduccidn por puntos, vigente desde el 21
de marzo de 2022. Se trata de una modificacidn sustantiva, sin perjuicio de que la regulacién del
articulo 76.z.3) de la LTSV se aplica desde su entrada en vigor conforme a los principios de legalidad
y jerarquia normativa.

7. Se modifica el articulo 49 en los siguientes términos: se introduce en el apartado 5 la posibilidad de
ampliar el horario del SER; los parrafos segundo y tercero del anterior apartado 5 pasan a ser el
apartado 6, renumerando los apartados posteriores hasta el apartado 10 (anterior 9); y se crea en
el nuevo apartado 7 (anterior 6), una nueva categoria de plazas SER, las “plazas de horario
ampliado” mediante la introduccion de la letra “f)” que se sefializan horizontalmente y en las que
el horario se regula mediante sefializacion vertical.

8. Se modifica el articulo 52.2.c) de la OMS atendiendo a razones de técnica normativa, dividiéndolo
en dos parrafos para distinguir el tiempo maximo autorizado de duracion del estacionamiento en
las plazas verdes, en las plazas azules y en las plazas de los ambitos diferenciados disuasorio (ADD)
y hospitalario (ADHOS), del tiempo maximo autorizado en las plazas de alta rotacidon. Se trata de
una mejora técnica de la redaccién que no afecta a la regulacion sustantiva vigente en el momento
de redaccion de la MAIN.

9. Atendiendo a razones de técnica normativa se refuerza la motivacién de la regulacion de los
apartados a) y b) del articulo 181.1 de la OMS, al objeto de concretar las razones imperiosas de
interés general que justifican la circulacién de camiones de mas de dieciocho toneladas dentro del
perimetro formado por la M-30 y de camiones de mds de doce toneladas por el interior de la
ZBEDEP Distrito Centro. Se trata de una mejora técnica de la redaccién, al identificar la razon
imperiosa de interés general que lo justifica, que no afecta a la regulacién sustantiva vigente en el
momento de redaccién de la MAIN.

10. Atendiendo igualmente a razones de técnica normativa, se modifica el apartado primero del
articulo 189 de la OMS, al objeto de simplificar la redaccién, mejorando la comprension y
eliminando equivocos y ambigliedades, suprimiendo con ello las dudas interpretativas que pudiera
suscitar el precepto y dotando al precepto de un lenguaje simple y accesible, claro, conciso, preciso
y carente de elementos superfluos. Teniendo lo anterior en cuenta y siguiendo las
recomendaciones de la Real Academia de la Lengua Espafiola, procede la supresidn del término
“exclusivamente” y “de la ciudad de Madrid”, que generan confusidn, redundancias improcedentes
y no aportan valor alguno al precepto, sino que su significado se encuentra implicito en el propio
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contexto. Como resultado de ello, se obtiene una redacciéon mas clara, sencilla y precisa del
apartado citado.

11. Como consecuencia de la extincién de los plazos previstos en la redaccion dada en 2021 a la
disposicion transitoria tercera de la OMS, se modifica el segundo parrafo del articulo 199.4 y se deja
sin contenido la propia disposicidn transitoria tercera de la OMS. Se trata de una mejora técnica de
la redaccion que no afecta a la regulacion sustantiva vigente en el momento de redaccién de la
MAIN, y que supone una mejora de la redaccion porque traslada al articulo 23 de la OMS aquellos
contenidos sustantivos carentes de transitoriedad. Con la aprobacion del proyecto se mantendrian
los criterios de circulacion por la ZBEDEP Distrito Centro vigentes en el momento de la redaccién
de esta MAIN.

12. Se deja sin contenido la disposicidn transitoria tercera de la OMS, en su redaccion dada por la
Ordenanza 10/2021, como consecuencia de la extincidn de los plazos de transitoriedad regulados
en dicha disposicion, que finalizaron el 31 de diciembre de 2024, trasladando el contenido
sustantivo vigente, carente de transitoriedad, a la redaccion dada al articulo 23 de la OMS.

13. Se modifica la disposicion transitoria quinta, manteniendo como apartado primero el contenido
previo y firme dado por la Ordenanza 10/2021, una vez suprimidos aquellos barrios y zonas en los
que se ha producido la implantacién efectiva del SER, y se adiciona un nuevo y segundo apartado,
que recoge los barrios y zonas que se incorporan al Area de Estacionamiento Regulado (AER) como
consecuencia de la aprobacién de esta ordenanza. Introduce tanto modificaciones formales como
sustantivas, al incluir un apartado 2 en el que se regula el régimen transitorio de implantacion
efectiva del SER en los barrios y zonas de barrios que el Proyecto de ordenanza incorporaria al AER
mediante su inclusién en el Anexo | de la OMS.

14. La redaccion de la disposicidn transitoria sexta de la OMS se modifica para introducir la aplicacidn
al Distrito Centro, como dmbito territorial de organizacion municipal, y a la ZBEDEP Distrito Centro,
de la condicién recogida en el articulo 48.2.b).22) de la OMS de que no exista banda de
estacionamiento para que sea posible el estacionamiento sobre aceras de ciclomotores,
motocicletas y vehiculos de tres ruedas asimilados a ciclomotores o a motocicletas, por razones
imperiosas de interés general de seguridad vial de los peatones y de proteccion del patrimonio
municipal de las aceras y espacios estanciales reservados al uso peatonal del centro histérico de la
ciudad y porque en las vias publicas se ha completado la implantacion del nimero suficiente de
reservas especificas para este tipo de vehiculos.

15. Asimismo se modifica el Anexo | para regular las zonas y barrios que se incorporan al Area de
Estacionamiento Regulado (AER) como consecuencia de la aprobacion de esta ordenanza.
Introduce una modificacion sustantiva al incorporar al AER nuevos barrios y zonas de barrios.

16. Como consecuencia de la extincién de los plazos transitorios de la ZBEDEP Distrito Centro y la
subsiguiente perdida de contenido de la DT 32 de la OMS, se modifica el Anexo Ill, simplificando y
perfeccionando su redaccidn que se adecua a la redaccidn dada por esta ordenanza al articulo 23
de la OMS, asi como facilitdndose la gestion de las altas y modificaciones en el sistema municipal
de gestion de la TEPMR vy el vehiculo asociado a ella por las personas con movilidad reducida
titulares de la TEPMR. Se trata de una mejora técnica de la redaccién que no afecta a la regulacion
sustantiva vigente en el momento de redaccién de la MAIN.
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17. Atendiendo a razones de técnica normativa se simplifica la redaccién del Anexo IV, suprimiendo
aquellos contenidos que resultaron aplicables hasta las 23:59 horas del 31 de diciembre de 2024, y
se perfecciona su redaccion adecuandose a la nueva redaccion dada por esta ordenanza al articulo
24 de la OMS, asi como facilitdndose la gestidn de las altas y modificaciones en el sistema municipal
de gestion de la TEPMR vy el vehiculo asociado a ella por las personas con movilidad reducida
titulares de la TEPMR. Se trata de una mejora técnica de la redaccién que no afecta a la regulacion
sustantiva vigente en el momento de redaccidn de la MAIN.

18. Como consecuencia de los cambios normativos producidos en el ordenamiento comunitario en
materia de calidad del aire y nacional de trafico se modifica el Anexo V para actualizar la referencia
normativa de la Directiva de Calidad del Aire y del Reglamento de Vehiculos Histdricos en los
respectivos acrénimos, asi como para introducir los acrénimos de la Ley de cambio climatico y
transicion energética y de la Agencia Espafiola de Medicamentos y Productos Sanitarios. Se trata
de una mejora técnica de la redaccién que no afecta a la regulacion sustantiva vigente en el
momento de redaccién de la MAIN, porque la OMS recoge una serie de acronimos que se entienden
referidos a la norma vigente en cada momento. Asi, el acrénimo del Reglamento de Vehiculos
Histdricos cuya referencia normativa concreta se actualiza, debe entenderse siempre referido al
reglamento estatal vigente en cada momento.

19. Se modifica el Anexo VI para introducir la definicién de “vehiculo especialmente adaptado para ser
conducido por o trasladar a personas titulares de TEPMR”, al objeto de profundizar y garantizar los
derechos de las personas con movilidad reducida. Se trata de una modificacién sustantiva que
amplia los derechos de las personas con movilidad reducida al eliminar la carga de acreditar que el
concreto vehiculo que vayan a conducir, 0 que vayan a emplear en su transporte se encuentra
adaptado a sus necesidades especificas de movilidad reducida.

3.1.2 Estructura de la OMS si se aprobara la propuesta normativa

Con la reforma operada por la presente ordenanza se mantiene inalterada la estructura y el numero de
articulos de la OMS. Por tanto, tras la aprobacion de esta ordenanza, la OMS conserva la estructura desde
la reforma operada en septiembre de 2021, disponiendo de 245 articulos, 6 disposiciones transitorias

(aunque la transitoria tercera quedaria sin contenido), 4 disposiciones adicionales, la disposicion
derogatoria Unica, dos disposiciones finales y 7 anexos.

3.1.3 Aspectos mas novedosos
Se modifica la regulacion de las Zonas de Bajas Emisiones Distrito Centro y Plaza Eliptica.
Se modifica la regulacion del SER para crear las Plazas de horario extendido.

Se amplia el Area de Estacionamiento Regulado mediante la incorporaciéon de nuevos barrios y zonas de
barrios en los que se ird implementando el SER, en los términos previstos en la disposicidn transitoria quinta

Se modifica el articulo 49 en los siguientes términos: se introduce en el apartado 5 la posibilidad de ampliar
el horario del SER; los parrafos segundo y tercero del anterior apartado 5 pasan a ser el apartado 6,

renumerando los apartados posteriores hasta el apartado 10 (anterior 9); y se crea en el nuevo apartado 7
(anterior 6), una nueva categoria de plazas SER, las “plazas de horario ampliado” mediante la introduccion
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de la letra “f)” que se sefializan horizontalmente y en las que el horario se regula mediante sefializacion
vertical.
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4 Anadlisis juridico.

1. Lasordenanzasson el resultado del ejercicio de la potestad normativa de los municipios en el marco
de su competencia, en relacidn con los intereses publicos encomendados. Conforme a lo previsto
en el articulo 128.1 de la LPAC ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde a los 6rganos de
gobierno locales, de acuerdo con lo previsto en la Constitucidn, los Estatutos de Autonomiay la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local (LBRL).

El articulo 4.1.a) de la LBRL atribuye a los municipios, en “su calidad de Administraciones Publicas
de cardcter territorial, y dentro de la esfera de sus competencias”, la potestad reglamentaria.
Conforme a lo dispuesto en el articulo 55 del texto refundido de las disposiciones legales vigentes
en materia de Régimen Local, aprobado mediante el Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de
abril, las Entidades Locales podran aprobar ordenanzas en la esfera de su competencia, que en
ningun caso podran contener preceptos opuestos a las leyes.

2. Corresponde al Pleno del Ayuntamiento de Madrid la aprobacidn y modificacion de las ordenanzas
municipales conforme a lo previsto en el articulo 11.1.d) de la LCREM. La elaboracién y aprobacién
de las ordenanzas municipales debe ajustarse al procedimiento regulado en el articulo 48 de la
LCREM vy al titulo VII del Reglamento Organico del Pleno del Ayuntamiento de Madrid, de 31 de
mayo de 2004.

3. De conformidad con la disposicidn final primera del proyecto normativo:

“Esta ordenanza se dicta en ejercicio de las competencias atribuidas al Ayuntamiento de Madrid en
materia de trdfico, circulacion de vehiculos, seguridad vial y ordenacién de la movilidad, al amparo
de lo dispuesto en los articulos 38 a 45 de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y Régimen
Especial de Madrid, el articulo 25.2.g) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local
(LBRL) y el articulo 7 del Texto refundido de la Ley sobre Trdfico, Circulacion de Vehiculos a Motor y
Sequridad Vial (LTSV), aprobado mediante Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, en
relacion con los articulos 4.1.a) de la LBRL y 55 del texto refundido de las disposiciones legales
vigentes en materia de régimen local, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 781/1996, de 18
de abril, en los términos de la LTSV.

En la regulacion del trdfico, la circulacion de vehiculos y la seguridad vial, esta ordenanza satisface
los siguientes objetivos vinculados a otros titulos competenciales que se ejercen de forma
subordinada e indirecta a los titulos competenciales de trdfico, circulacion y estacionamiento de
vehiculos, seguridad vial, movilidad y ordenacion de uso de las vias y espacios publicos ejercidos de
forma principal y directa: la proteccién de la salubridad publica, conforme al 25.2.j) de la LBRL el
articulo 42.3.a) de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad; la proteccién del medio
ambiente urbano conforme al 25.2.b) de la LBRL y los articulos 5.3 y 16.4 de la Ley 34/2007, de 15
de noviembre, de Calidad del Aire y Proteccién de la Atmdsfera; en materia de zonas de bajas
emisiones, conforme al articulo 14.3.a) de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climdtico y
transicion energética; y los principios y objetivos de movilidad urbana, conforme a los articulos 99 y
100 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible”.

4. Elejercicio de la potestad reglamentaria municipal en virtud de las habilitaciones contenidas en los
articulos 7.b), 7.g) y 18 de la LTSV y de los articulos 38 y 39.1 de la LCREM, mediante la tramitacion
del proyecto normativo propuesto, se ejerce de manera coherente con el resto del ordenamiento
juridico, para generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre,
que facilita su conocimiento y comprensidn y, en consecuencia, la actuaciéon y toma de decisiones
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de las personas y empresas, dando cumplimiento con ello a lo previsto en el articulo 129.4 de la
LPAC.

De este modo, el proyecto normativo de ordenanza da cumplimiento al principio de seguridad juridica al
ajustarse y desarrollar en el ambito de las competencias municipales la normativa comunitaria, estatal y
autondmica, de forma plenamente coherente con el resto del ordenamiento juridico autonémico, nacional
y de la Unién Europea, generando con ello un marco normativo orientado a garantizar la proteccion del
derecho a la vida, a la integridad fisica y a la salud humana de acuerdo con las prescripciones de la
Organizacion Mundial de la Salud y otras instituciones europeas como la Agencia Europea del
Medioambiente, mediante la mejora de la calidad del aire, la proteccion de medio ambiente urbano.

El proyecto normativo es coherente con la realidad de los hechos que regula y con los problemas que
pretende resolver, cuya existencia real es objetiva, de forma que la Ordenanza no solo es coherente la
realidad que integra su presupuesto, sino que también lo es con los criterios generales de las normas legales
que obligan a la regulacidn de las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica: los articulos 7.g), 18 y 76.z.3)de a
LTSV, los articulos 4.2, 5.3 segundo parrafo, 9.2, 9.4 primer parrafo y 16.4 segundo y tercer parrafos de la
LCA, el articulo vy el articulo 14.3 de la Ley 7/2021 de cambio climatico y el Real Decreto 1052/2022, de 27
de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas emisiones.

4.1 Competencia

La disposicion final primera del proyecto normativo, que regula los titulos competenciales ejercidos,
establece que dicha ordenanza:

“se dicta en ejercicio de las competencias atribuidas al Ayuntamiento de Madrid en materia de trdfico,
circulacion de vehiculos, seguridad vial y ordenacion de la movilidad, al amparo de lo dispuesto en los
articulos 38 a 45 de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y Régimen Especial de Madrid, el articulo
25.2.g) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local (LBRL) y el articulo 7 del Texto
refundido de la Ley sobre Trdfico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial (LTSV), aprobado
mediante Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, en relacion con los articulos 4.1.a) de la
LBRLy 55 del texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de régimen local, aprobado
mediante Real Decreto Legislativo 781/1996, de 18 de abril, en los términos de la LTSV.

En la regulacién del trdfico, la circulacion de vehiculos y la seguridad vial, esta ordenanza satisface los
siguientes objetivos vinculados a otros titulos competenciales que se ejercen de forma subordinada e
indirecta a los titulos competenciales de trdfico, circulacion y estacionamiento de vehiculos, sequridad
vial, movilidad y ordenacién de uso de las vias y espacios publicos ejercidos de forma principal y directa:
la proteccidn de la salubridad publica, conforme al 25.2.j) de la LBRL el articulo 42.3.a) de la Ley 14/1986,
de 25 de abril, General de Sanidad, la proteccion del medio ambiente urbano conforme al 25.2.b) de la
LBRL y los articulos 5.3 y 16.4 de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad del Aire y Proteccion de
la Atmésfera; en materia de zonas de bajas emisiones, conforme al articulo 14.3.a) de la Ley 7/2021, de
20 de mayo, de cambio climdtico y transicion energética; y los principios y objetivos de movilidad urbana,
conforme a los articulos 99 y 100 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible”.

La ordenanza se aprueba en ejercicio de la potestad reglamentaria legalmente atribuida al Ayuntamiento
de Madrid por el articulo 128.1 de la LPAC, 11.1.e) de la LCREM, el articulo 4.1.a) de la de la Ley 7/1985, de
2 de abril, de Bases del Régimen Local (en adelante, LBRL) y el articulo 55 del Texto Refundido las
Disposiciones Legales en Materia de Régimen Local, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 781/1996,
de 18 de abril, en relacidn con el articulo 7.b) de la LTSV.
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Se trata de una ordenanza de trafico, circulacion de vehiculos y seguridad vial y ordenacion de la movilidad,
aprobada al amparo de lo dispuesto en los articulos 38 a 45 de la Ley 22/2006, de 2006, de 4 de julio, de
Capitalidad y Régimen Especial de Madrid, el articulo 25.2.g) de la LBRL y el articulo 7 del Texto refundido
de la Ley sobre Tréfico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, aprobado mediante Real Decreto
Legislativo 6/2015, de 30 de octubre.

La regulacion de las ZBEDEP se adopta en ejercicio complementario de los siguientes titulos
competenciales, que se ejercen de forma subordinada e indirecta a los titulos competenciales de trafico,
circulacién y estacionamiento de vehiculos, seguridad vial, movilidad y ordenacidn de uso de las vias y
espacios publicos ejercidos de forma principal y directa: la proteccién de la salubridad publica, conforme al
25.2.j) de la LBRL el articulo 42.3.a) de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad; la proteccion del
medio ambiente urbano conforme al 25.2.b) de la LBRL y los articulos 5.3 y 16.4 de la LCA; en materia de
zonas de bajas emisiones, conforme al articulo 14.3.a) de la LCC; y los principios y objetivos de movilidad
urbana, conforme a los articulos 99 y 100 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.

En un andlisis sistematico de los contenidos, el proyecto normativo propuesto trae causa de las normas que
se relacionan a continuacion:

4.1.1 Normativa estatal sobre trafico, circulacién y seguridad vial.

La Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial (en adelante LTSV), texto refundido
aprobado por Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, que regula las normas de circulacién de
los vehiculos, asi como las que por razén de seguridad vial rigen para la circulacion de peatones por las vias
de utilizacidn general, estableciéndose a tal efecto los derechos y obligaciones de los usuarios de dichas
vias (articulo alb), regulando las “infracciones derivadas del incumplimiento de las normas establecidas y
las sanciones aplicables a las mismas, asi como el procedimiento sancionador en esta materia” (articulo 1.f),
establece que:

“Articulo 7. Competencias de los municipios.
Corresponde a los municipios:

a) La regulacion, ordenacion, gestion, vigilancia y disciplina, por medio de agentes propios, del trafico en
las vias urbanas de su titularidad, asi como la denuncia de las infracciones que se cometan en dichas vias
y la sancién de las mismas cuando no esté expresamente atribuida a otra Administracion.

b) La regulacion mediante ordenanza municipal de circulacion, de los usos de las vias urbanas, haciendo
compatible la equitativa distribucion de los aparcamientos entre todos los usuarios con la necesaria
fluidez del trdfico rodado y con el uso peatonal de las calles, asi como el establecimiento de medidas de
estacionamiento limitado, con el fin de garantizar la rotacién de los aparcamientos, prestando especial
atencion a las necesidades de las personas con discapacidad que tienen reducida su movilidad y que
utilizan vehiculos, todo ello con el fin de favorecer su integracion social.

¢) La inmovilizacion de los vehiculos en vias urbanas cuando no dispongan de titulo que habilite el
estacionamiento en zonas limitadas en tiempo o excedan de la autorizacion concedida, hasta que se
logre la identificacion de su conductor.

La retirada de los vehiculos de las vias urbanas y su posterior depdsito cuando obstaculicen, dificulten o
supongan un peligro para la circulacion, o se encuentren incorrectamente aparcados en las zonas de
estacionamiento restringido, en las condiciones previstas para la inmovilizacién en este mismo articulo.
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Las bicicletas sélo podrdn ser retiradas y llevadas al correspondiente depdsito si estdn abandonadas o
si, estando amarradas, dificultan la circulacion de vehiculos o personas o dafian el mobiliario urbano.

Igualmente, la retirada de vehiculos en las vias interurbanas y el posterior depdsito de éstos, en los
términos que reglamentariamente se determine.

f) El cierre de vias urbanas cuando sea necesario.

g) La restriccion de la circulacion a determinados vehiculos en vias urbanas por motivos
medioambientales”.

“Articulo 18 LTSV. Supuestos especiales del sentido de circulacion y restricciones.

Cuando razones de sequridad o fluidez de la circulacion lo aconsejen, o por motivos medioambientales,
se podrad ordenar por la autoridad competente otro sentido de circulacion, la prohibicion total o parcial
de acceso a partes de la via, bien con cardcter general o para determinados vehiculos, el cierre de
determinadas vias, el seguimiento obligatorio de itinerarios concretos, o la utilizacion de arcenes o
carriles en sentido opuesto al normalmente previsto”.

“Articulo 39 LTSV. Normas generales. (Parada y estacionamiento)

2. Cuando en vias urbanas tenga que realizarse en la calzada o en el arcén se situard el vehiculo lo mds
cerca posible de su borde derecho, salvo en las vias de tnico sentido, en las que se podrd situar también
en el lado izquierdo.

3. La parada y el estacionamiento deben efectuarse de tal manera que el vehiculo no obstaculice la
circulacion ni constituya un riesgo para el resto de los usuarios de la via, cuidando especialmente la
colocacion del mismo y evitando que pueda ponerse en movimiento en ausencia del conductor, de
acuerdo con las normas que reglamentariamente se establezcan.

En vias urbanas se permite la parada o el estacionamiento de las gruas de auxilio en carretera por el
tiempo indispensable para efectuar la retirada de los vehiculos averiados o accidentados, siempre que
no se cree un nuevo peligro, ni se cause obstdculo a la circulacion.

4. El régimen de parada y estacionamiento en vias urbanas se regulard por ordenanza municipal,
pudiendo adoptarse las medidas necesarias para evitar el entorpecimiento del trdfico, entre ellas,
limitaciones horarias de duracion del estacionamiento, asi como las medidas correctoras precisas,
incluida la retirada del vehiculo o su inmovilizacién cuando no disponga de titulo que autorice el
estacionamiento en zonas limitadas en tiempo o exceda del tiempo autorizado hasta que se logre la
identificacion del conductor”.

“Articulo 40. Prohibiciones.
2. Queda prohibido estacionar en los siguientes casos:

b) En los lugares habilitados por la autoridad municipal como de estacionamiento con limitacion horaria,
conforme a la regulacion del sistema utilizado para ello, sin disponer del titulo que lo autorice o cuando,
disponiendo de él, se mantenga estacionado el vehiculo en exceso sobre el tiempo madximo permitido por
la autorizacion.

“Articulo 76. Infracciones graves.

Son infracciones graves, cuando no sean constitutivas de delito, las conductas tipificadas en esta ley
referidas a:

z3) No respetar las restricciones de circulacion derivadas de la aplicacion de los protocolos ante episodios
de contaminacion y de las zonas de bajas emisiones”.
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El Reglamento General de Circulacion para la aplicacion y desarrollo del texto articulado de la Ley sobre
trafico, circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial, aprobado por Real Decreto 1428/2003, de 21 de
noviembre.

4.1.2 Normativa en materia de régimen local: LCREM y LBRL.

En concreto debe estarse a las siguientes disposiciones:
a) Apartados 2.g), en relacion con los apartados 2.j) y 2.b) del articulo 25 de la LBRL.

b) Articulos 38 a 45 de La Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid
(LCREM), con especial referencia a los articulos 38, 39.1,40 a), c) y e) y 41.42 de la LCREM a continuacion
reproducidos:

“Articulo 38. Ambito material de aplicacién de las competencias del Ayuntamiento de Madrid en
materia de movilidad.

En los términos de la presente Ley y de la legislacion sobre trdfico, circulacion y seguridad vial, el
Ayuntamiento de Madrid ejerce las competencias que tiene atribuidas en materia de trdfico, circulacion
y seguridad vial sobre las vias urbanas y sobre las travesias, cuando éstas hayan sido declaradas vias
urbanas, asi como sobre cualquier espacio abierto a la libre circulacion de personas, animales y vehiculos,
sin perjuicio de las competencias que por razones de seguridad ciudadana correspondan a otras
Administraciones en los mismos dmbitos territoriales”.

“Articulo 39. Ordenacion local del trdfico.

1. El Ayuntamiento de Madrid regulard los distintos usos de las vias y los espacios publicos urbanos de
trdnsito y circulacion de personas, animales y vehiculos, asi como dicho trdnsito y circulacion, con la
finalidad de armonizar los distintos usos, incluidos el peatonal, el de circulacién, el de estacionamiento,
el deportivo y el ludico, y hacerlos compatibles de forma equilibrada con la garantia de la seguridad vial,
la movilidad y fluidez del trdfico, la proteccion del medio ambiente y la proteccion de la integridad de los
espacios publicos y privados.

2. Las ordenanzas que regulen el transito podrdn tipificar infracciones y determinar sanciones para hacer
efectivos sus mandatos, de acuerdo con los criterios establecidos por las Leyes.

“Articulo 40. Competencias en materia de seguridad vial.

Corresponde al Ayuntamiento de Madrid la policia administrativa preventiva de la sequridad vial en toda
clase de vias urbanas, incluyendo la ordenacion, sefializacion y direccion del trdfico y el uso de las vias,
la vigilancia y proteccion del mobiliario urbano publico y las sefiales de ordenacion de la circulacion y la
instruccion de atestados en caso de accidentes de circulacion.

Esta competencia comprende en todo caso:
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a) La regulacion y el control de cualesquiera de los usos de que sean susceptibles las vias y los espacios
abiertos al transito de personas, animales y toda clase de vehiculos y del trdfico y la circulacion por ellos,
garantizando, en todo caso, los derechos fundamentales de las personas.

La regulacién comprende la sefializacion correspondiente; la limitacion y, en su caso, restriccion o
prohibicién de la circulacion y el estacionamiento, cuando proceda de acuerdo con el ordenamiento
juridico; la imposicion de la exhibicion en lugar visible de distintivo o, en su caso, la instalacion de un
mecanismo sustitutivo para la acreditacion del cumplimiento de la obligacion legal de aseguramiento,
de la autorizacion de acceso a zonas restringidas y el pago del impuesto de vehiculos de traccion
mecdnica; y el establecimiento de medidas de discriminacion positiva por razon de discapacidad.

El control comprende la intervencion previa mediante sujecion a autorizacion; la adopcion de las medidas
cautelares que proporcionalmente requiera la seguridad publica, incluidas las de inmovilizacion y
retirada de vehiculos y de toda clase de objetos que representen peligro; y la realizacion de las pruebas
pertinentes para la determinacion de la influencia de drogas tdxicas, estupefacientes, sustancias
psicotrdpicas o bebidas alcohdlicas en las personas que pongan en peligro la seguridad vial.

b) La aprobacion de planes de seguridad vial y de movilidad, y, en su caso, la participacion en aquellos
planes que hayan de aprobar la Comunidad de Madrid o la Administracion General del Estado, de
acuerdo con lo previsto en la legislacion sectorial correspondiente.

c) El control de las detenciones, las paradas y los estacionamientos en las vias y los espacios publicos, asi
como de la utilizacién, en general, del dominio publico y de los espacios libres municipales. Dicha funcién
comprende la adopcion de la medida de inmovilizacion o retirada de vehiculos.

e) La adopcion de las medidas necesarias para la concesion de la tarjeta de aparcamiento para personas
discapacitadas con problemas graves de movilidad o para terceros que tengan reconocida tal condicion
y para la efectividad de los derechos que de la misma derivan, teniendo en cuenta la Recomendacion del
Consejo de la Unién Europea de 4 de junio de 1998 sobre creacion de una tarjeta de estacionamiento
para las personas con discapacidad.

f) La sancion de las infracciones de la normativa correspondiente en materia de seguridad vial, cuando
la misma le atribuya la referida competencia”.

“Articulo 41. Medidas cautelares.

Cuando asi lo demande la seguridad vial y la efectividad de la ordenacion del uso de las vias y los espacios
publicos, el Ayuntamiento de Madrid, en los términos regulados por Ordenanza municipal, puede
adoptar, observando el principio de proporcionalidad, las siguientes medidas:

4.2 La limitacion de la circulacion de determinados vehiculos, la suspension de la misma y el cierre de
vias urbanas cuando sea necesario para preservar la seguridad, el medio ambiente o la proteccion del
patrimonio, de acuerdo con la legislacién aplicable”.

4.1.3 Normativa en materia de calidad del aire

4.1.3.1 Directiva (UE) 2024/2881 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
octubre de 2024, sobre la calidad del aire ambiente y a una atmdsfera mas limpia

en Europa
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La Directiva (UE) 2024/2881 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2024, sobre la
calidad del aire ambiente y a una atmdsfera mas limpia en Europa supone una actualizacion sustancial de
la normativa de calidad del aire en Europa.

Esta Directiva revisada, ha sido publicada el 20 de noviembre en el DOUE y BOE con entrada en vigor el 11
de diciembre de 2024. Entre sus novedades destaca el acercamiento de los valores legislados a las
Directrices de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) que fueron actualizados en el afio 2021,
reduciendo sus valores guia a la luz de las nuevas evidencias cientificas sobre el impacto que la
contaminacion del aire inflige a la salud humana en concentraciones ain mas bajas en determinados
contaminantes. De entre sus novedades, destaca:

e La revision periddica de la Directiva por parte de Comision Europea de acuerdo con los ultimos
conocimientos cientificos en materia de contaminantes atmosféricos y salud y los datos sobre la
calidad del aire.

e El establecimiento de umbrales de informacién para PM10, PM2,5, SO2 y NO2, y de alerta para
PM2,5 y PM10, manteniendo los mismos umbrales establecidos anteriormente para el 03.

e El establecimiento de un nuevo objetivo de reduccién progresiva para el Indicador de Exposicién
Media (IEM) a las PM2,5 y para NO2 hasta alcanzare el valor guia de la OMS.

Tras su publicacion en el DOUE, los Estados Miembros dispondran de dos afios para transponer la nueva
Directiva, tiempo en el cual, coexistira con las directivas y decisiones siguientes:

e Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2008, relativa a la
calidad del aire ambiente y a una atmdsfera mas limpia en Europa. Esta directiva queda derogada
a partir del 12 de diciembre de 2026.

e Directiva 2015/1480/CE, de la Comisidn, de 28 de agosto de 2015 por la que se modifican varios
anexos de las Directivas 2004/107/CE y 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo en los
que se establecen las normas relativas a los métodos de referencia, la validaciéon de datos y la
ubicacion de los puntos de muestreo para la evaluacion de la calidad del aire ambiente.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 13.1 de la Directiva (UE) 2024/2881, los Estados miembros estan
obligados a asegurar que “en todas sus zonas, los niveles de contaminantes en el aire ambiente no superen
los valores limite respectivos establecidos en el anexo I, seccién 1” de dicha Directiva.

El articulo 4.31 de la Directiva (UE) 2024/2881 define como “valor limite”: “el nivel que se fija con arreglo a
conocimientos cientificos con el fin de evitar, prevenir o reducir los efectos nocivos para la salud humana o
el medio ambiente y que debe alcanzarse en un periodo determinado y no superarse una vez alcanzado”.

La no superacion de los valores limite se logra mediante la adopcién de medidas normativas y no normativas
de cardcter estructural.

Entre las medidas normativas destacan las zonas de bajas emisiones (ZBEs), cuya regulacidn constituye una
obligacién legal en todos los municipios de mas de 50 mil habitantes y en los de 20 mil habitantes con

problemas de calidad del aire conforme al articulo 14.3.a) de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio
climatico y transicion energética (en adelante, LCC).
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La Directiva (UE) 2024/2881 impone la necesidad de modificar la OMS para garantizar el cumplimiento de
los valores limite de NO2 en la medida en que establece en el “Anexo |. Normas de calidad del aire”, “Seccidn
1. Valores limite para la proteccion de la salud humana”, apartado “2. Valores limite para la proteccion de
la salud humana que deberdn cumplirse, a mas tardar, el 11 de diciembre de 2026”, que en materia de

dioxido de nitrégeno quedan fijados en:

Periodo de ca.lculo dela Valor limite de NO,
media
Una hora 200 microgramos de NO, por metro cubico, que no podrd superarse
mas de 18 veces por afio civil
Afio civil 40 microgramos de NO, por metro clbico

Tabla 3. Valores limite NO2 de la Directiva (UE) 2024/2881 a 11 de diciembre de 2026

Los valores limite de didxido de nitrégeno para la proteccidn de la salud humana, regulados en el Cuadro 2
de la Seccion 1 del Anexo | de la Directiva (UE) 2024/2881, que los Estados miembros deben cumplir a mas
tardar el 11 de diciembre de 2026, coinciden con los valores limite para el didéxido de nitrégeno regulados
en la Directiva 2008/50/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo de 21 de mayo, relativa a la calidad del
aire ambiente y a una atmdsfera mas limpia en Europa, que establece el valor limite anual para el didéxido
de nitrogeno en 40 pg/m3 y como valor limite horario 200 pg/m3 que no debe superarse mas de 18
horas/afio.

Por su parte, el “Anexo |. Normas de calidad del aire”, “Seccidn 1. Valores limite para la proteccion de la
salud humana”, apartado “1. Valores limite para la proteccion de la salud humana que deberan cumplirse,
a mas tardar, el 1 de enero de 2030” de la Directiva (UE) 2024/2881, regula los valores limite de dioxido de
nitrogeno que quedan fijados en:

Periodo de ca.lculo dela Valor limite de NO,
media
Una hora 200 microgramos de NO,por metro cubico, que no podrd superarse
mas de 3 veces por afio civil
Un dia 50 microgramos de NO, por metro clbico, que no podrd superarse
mas de 18 veces por afio civil

Tabla 4. Valores limite NO2 de la Directiva (UE) 2024/2881 a 1 de enero de 2030
4.1.3.2 Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad

Los apartados j) y b) articulo 25.2 y el articulo 2.1.d) de la LRBRL y el articulo 42.3. a) de la Ley 14/1986, de
25 de abril, General de Sanidad establece la competencia de las Administraciones Locales en materia de
control sanitario del medio ambiente”.

4.1.3.3 Ley 34/2007, de Calidad del Aire y Cambio Climatico (LCA)

La Ley 34/2007, que establece la obligacion de las entidades locales de velar y adoptar medidas para la
mejora de la calidad del aire y reconoce la potestad para elaborar planes y programas que incluyan medidas
de restriccion total o parcial del trafico de vehiculos a motor, “incluyendo restricciones a los vehiculos mds
contaminantes, a ciertas matriculas, a ciertas horas o a ciertas zonas, entre otras”. En particular, cabe
destacar los siguientes preceptos:
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Articulo 5.3, donde se establece que “corresponde a las entidades locales ejercer aquellas
competencias en materia de calidad del aire y proteccion de la atmdsfera que tengan atribuidas en el
dmbito de su legislacion especifica, asi como aquellas otras que les sean atribuidas en el marco de la
legislacion bdsica del Estado y de la legislacion de las comunidades autonomas en esta materia.

Las entidades locales, en el dmbito de sus competencias deberdn adaptar las ordenanzas existentes y el
planeamiento urbanistico a las previsiones de esta ley y de sus normas de desarrollo.”

Articulo 9, apartados 2 y 4, en los que se dispone:

“2. Las Administraciones publicas, en el dmbito de sus competencias, adoptardn las medidas necesarias
para mantener y, en su caso, mejorar la calidad del aire y cumplir los objetivos que se establezcan, de
conformidad con lo establecido en esta ley. (...)

4. Las administraciones publicas, en el ambito de sus competencias, estardn obligadas a velar por que la
calidad del aire se mantenga dentro de los limites legales establecidos. {...).”

Articulo 16. 4. Regula la elaboracion de planes y programas para la proteccion de la atmdsfera y para
minimizar los efectos negativos de la contaminacion atmosférica por las entidades locales en materia de
su competencia. En su apartado 4 indica: “Las entidades locales podrdn elaborar, en el dmbito de sus
competencias, sus propios planes y programas. Para la elaboracion de estos planes y programas se
deberdn tener en cuenta los planes de proteccion de la atmdsfera de las respectivas comunidades
auténomas. Asimismo, las entidades locales, con el objeto de alcanzar los objetivos de esta ley, podrdn
adoptar medidas de restriccion total o parcial del trdfico, incluyendo restricciones a los vehiculos mds
contaminantes, a ciertas matriculas, a ciertas horas o a ciertas zonas, entre otras. Los municipios con
poblacién superior a 100.000 habitantes y las aglomeraciones, en los plazos reglamentariamente
establecidos, adoptardn planes y programas para el cumplimiento y mejora de los objetivos de calidad
del aire, en el marco de la legislacion sobre seguridad vial y de la planificaciéon autonémica”.

Asimismo, el articulo el apartado 6 de este precepto establece que los citados planes y programas podran
incluir prescripciones de obligado cumplimiento para los ciudadanos, por lo que, para ello, los mismos
deberan ser objeto de publicacidn y su articulo 17 en concordancia con los articulos 16 y 17 de la Ley
27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion
publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente, garantiza la participacion publica en la
elaboracion, modificacion y revision de proteccion del medio ambiente urbano.

4.1.3.4 Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire

4.1.4 Normativa relativa a la creacion de zonas de bajas emisiones para mejorar la
calidad del aire y mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero.

4.1.4.1 Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética.

“Articulo 14. Promocion de movilidad sin emisiones.

()
3. Los municipios de mds de 50.000 habitantes y los territorios insulares adoptardn

antes de 2023 planes de movilidad urbana sostenible que introduzcan medidas de mitigacion que
permitan reducir las emisiones derivadas de la movilidad incluyendo, al menos:
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El establecimiento de zonas de bajas emisiones antes de 2023.

()

Los planes de movilidad urbana sostenible habrdn de ser coherentes con los planes de calidad del aire
con los que, en su caso, cuente el municipio con arreglo a lo previsto en el Real Decreto 102/2011, de 28
de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire.

Se entiende por zona de baja emision el ambito delimitado por una Administracién publica, en ejercicio
de sus competencias, dentro de su territorio, de cardcter continuo, y en el que se aplican restricciones de
acceso, circulacion y estacionamiento de vehiculos para mejorar la calidad del aire y mitigar las
emisiones de gases de efecto invernadero, conforme a la clasificacion de los vehiculos por su nivel de
emisiones de acuerdo con lo establecido en el Reglamento General de Vehiculos vigente”.

4.1.4.2 Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de
bajas emisiones

El Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas emisiones establece
la competencia de las administraciones locales en relacidn con las zonas de bajas emisiones

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. Este real decreto serd de aplicacion a los proyectos de ZBE que aprueben las entidades locales en
cumplimiento de las obligaciones reguladas en el articulo 14.3 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo.

2. En el marco del desarrollo de sus competencias en materia de medio ambiente urbano,
corresponde a las entidades locales la regulacion de las ZBE, de conformidad con el articulo 14.3 de la
Ley 7/2021, de 20 de mayo, las cuales estardn contempladas en los planes de movilidad urbana
sostenible.

3. Las ZBE serdn delimitadas y requladas por las entidades locales en su normativa municipal.

Articulo 3. Objetivos de las Zonas de Bajas Emisiones.

1. Laimplantacion de las ZBE deberd contribuir al cumplimiento de los siguientes objetivos principales:
a) Mejorar la calidad del aire.

b) Mitigar el cambio climdtico.

2. Sevelard porque las medidas asociadas al cumplimiento de estos objetivos promuevan:

a) El cumplimiento de los objetivos de calidad acustica.

b) Elimpulso del cambio modal hacia modos de transporte mds sostenibles.

¢) Lapromocion de la eficiencia energética en el uso de los medios de transporte.

3. Las entidades locales deberdn establecer y recoger en el proyecto de ZBE objetivos cuantificables
para cada uno de los ambitos mencionados en el apartado 1 de este articulo, de acuerdo con los
requerimientos establecidos en el articulo 7'y, en lo relativo a mitigacidn del cambio climdtico, con los
requerimientos establecidos en el articulo 8.
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4. De manera adicional, las entidades locales podrdn establecer y recoger objetivos cuantificables para
cada uno de los dmbitos mencionados en el apartado 2 de este articulo, en lo relativo al impulso del
cambio modal y promocion de la eficiencia energética, de acuerdo con los requerimientos establecidos
en el articulo 8 y, en lo relativo a la contaminacion acustica, con los requerimientos del articulo 9.

Articulo 5. Restriccion de acceso, circulacion y estacionamiento de vehiculos y clasificacion Ambiental.

1. Con objeto de dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 3, el proyecto de ZBE deberda incluir medidas
encaminadas a impulsar el cambio modal hacia medios de transporte mds sostenibles, priorizando la
movilidad activa y el transporte publico.

Con relacion al transporte urbano de mercancias, las entidades locales velardn por potenciar los
vehiculos cero emisiones, la «ciclologistica» y las soluciones de optimizacion ambiental de los repartos,
con el fin de garantizar que dicha actividad es cero emisiones.

2. De acuerdo con la definicién de ZBE del articulo 14.3 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, las medidas
indicadas en el apartado anterior incluirdn prohibiciones o restricciones de acceso, circulacion y
estacionamiento de vehiculos, segun su potencial contaminante. A estos efectos, se empleard la
clasificacién establecida en el anexo II.E del Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento General de Vehiculos, y sus futuras actualizaciones. Asi, las prohibiciones o
restricciones de acceso afectardn prioritariamente a los vehiculos con mds potencial contaminante y
serdn proporcionales a los objetivos de calidad del aire y mitigacion de emisiones de gases de efecto
invernadero que se hayan dispuesto, lo cual deberd estar suficientemente motivado.

Asimismo, cuando se permita el acceso de vehiculos motorizados, se priorizard el acceso de los vehiculos
cero emisiones previstos en el apartado E del citado anexo.

3. Unicamente, y en casos debidamente justificados, se podrdn establecer excepciones a las restricciones
previstas en el apartado 2, siempre y cuando garanticen el cumplimiento de lo establecido en los articulos
3y4”.

En virtud de lo indicado en el Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas
de bajas emisiones se ha realizado un proyecto de ZBE recogido en el Anexo X de esta MAIN.

4.1.5 Respecto del régimen de infracciones y sanciones
El marco legal del régimen sancionador que se incluye en la ordenanza estd constituido por las siguientes
normas:

4.1.5.1 Infraccidén de la regulacion de las Zonas de Bajas Emisiones (ZBEs)

1. Laregulacion de las ZBEs debe realizarse mediante ordenanza municipal por referirse a los derechos
y obligaciones (articulos 43.2 segundo inciso, 45.1 segundo inciso, la solidaridad colectiva del 45.2
in fine y la sancién administrativa del articulo 45. 3 de la Constitucion, en relacidn con los articulos
18y 76.z2.3) de la LTSV) de los ciudadanos

2. Los apartados b) y g) del articulo 7 de la Ley sobre Trafico, Circulacién de Vehiculos a Motor y
Seguridad Vial (LTSV), texto refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de
octubre, la regulan, respectivamente, la regulacidon de los distintos usos de la via publica y la
restriccion de la circulacion a determinados vehiculos en vias urbanas por motivos
medioambientales.
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El articulo 7.a) de la LTSV atribuye a los municipios la vigilancia y disciplina, por medio de agentes
propios, del trafico en las vias urbanas de su titularidad, asi como la denuncia de las infracciones
que se cometan en dichas vias y la sancion de las mismas cuando no esté expresamente atribuida
a otra Administracion.

3. Elarticulo 18 de la LTSV habilita a los municipios para establecer, por razones de seguridad o fluidez
de la circulacién lo aconsejen, o por motivos medioambientales, “la prohibicién total o parcial de
acceso a partes de la via, bien con caracter general o para determinados vehiculos, el cierre de
determinadas vias, el seguimiento obligatorio de itinerarios concretos”.

4. Elarticulo 38 de la LCREM atribuye expresamente al Ayuntamiento de en los términos de la propia
LCREM vy de la legislacion sobre trafico, circulacidn y seguridad vial, Madrid las competencias que
tiene atribuidas en materia de trafico, circulacién y seguridad vial sobre las vias urbanas y sobre las
travesias, cuando éstas hayan sido declaradas vias urbanas.

El Ayuntamiento de Madrid tiene legalmente atribuida, en virtud del articulo 39.2 de la LCREM, la
competencia para podran tipificar infracciones y determinar sanciones para hacer efectivos sus
mandatos, de acuerdo con los criterios establecidos por las Leyes mediante las ordenanzas que,
como la OMS, regulen el transito.

Asimismo compete al Ayuntamiento de Madrid la competencia de policia administrativa preventiva
de la seguridad vial en toda clase de vias urbanas, incluyendo la ordenacion, sefializacion y direccion
del tréfico y el uso de las vias, la vigilancia y proteccidn del mobiliario urbano publico y las sefiales
de ordenacidn de la circulacién y la instruccion de atestados en caso de accidentes de circulacion,
conforme a lo previsto en el articulo 40.a) de la LCREM.

El segundo parrafo del referido articulo 40.a de la LCREM establece que:

“La regulacion comprende la sefializacion correspondiente; la limitacion y, en su caso,
restriccion o prohibicion de la circulacion y el estacionamiento, cuando proceda de acuerdo
con el ordenamiento juridico; la imposicion de la exhibicion en lugar visible de distintivo o, en
su caso, la instalacion de un mecanismo sustitutivo para la acreditacion del cumplimiento de
la obligacion legal de aseguramiento, de la autorizacion de acceso a zonas restringidas y el
pago del impuesto de vehiculos de traccion mecdnica; y el establecimiento de medidas de
discriminacion positiva por razén de discapacidad”.

El tercer parrafo del mismo articulo 40.a) de a LCREM establece que

“el control comprende la intervencién previa mediante sujecion a autorizacion, la adopcion de
las medidas cautelares que proporcionalmente requiera la seguridad publica, incluidas las de
inmovilizacion y retirada de vehiculos y de toda clase de objetos que representen peligro;”.

Por su parte, el articulo 41.4.2 de la LCREM atribuye al Ayuntamiento de Madrid la competencia
para adoptar la limitacién de la circulacion de determinados vehiculos, la suspensién de la mismay
el cierre de vias urbanas cuando sea necesario para preservar la seguridad, el medio ambiente o la
proteccion del patrimonio, de acuerdo con la legislacion aplicable.
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5. Tras la reforma operada en la LTSV por el articulo Unico veintitrés de la Ley 18/2021, de 20 de
diciembre, por la que se modifica el texto refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos
a Motor y Seguridad Vial, aprobado por el Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, en
materia del permiso y licencia de conduccién por puntos (BOE n2 304 de 21 de diciembre de 2021),
se tipifica expresamente como infraccion grave de trafico el articulo 76.3.3) el hecho de “No
respetar las restricciones de circulacion derivadas de la aplicacion de los protocolos ante episodios
de contaminacidn y de las zonas de bajas emisiones”.

Por tanto, el hecho de no respetar las restricciones y prohibiciones de circulacion de las zonas de
bajas emisiones de la ciudad de Madrid, incluyendo las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica, esté
legalmente tipificado como infraccidn grave de trafico por el articulo 76.z.3) de la LTSV

6. Por su parte, el articulo 15 del Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan
las zonas de bajas emisiones regula la aplicacién del régimen sancionador del titulo v de la LTSV, y
la sancidn del incumplimiento de las “restricciones de acceso, circulacion y estacionamiento
derivadas de las ZBE” como infraccidn grave de trafico tipificada por el articulo 76.z.3) de la LTSV:

“Articulo 15 Reglamento de ZBEs. Régimen sancionador

En el supuesto de que no se respeten las restricciones de acceso, circulacion y estacionamiento
derivadas de las ZBE, conducta constitutiva de la infraccién tipificada como grave en el articulo
76 z3) del texto refundido de la Ley sobre Trdfico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad
Vial, aprobado por el Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, serd de aplicacion el
régimen sancionador previsto en el titulo V de dicha norma”.

7. Los articulos 84 de la LTSV y 40.f) de la LCREM, en relacidn con los preceptos previamente citados
(articulos 7.g), 18 y 76.z.3) de la LTSV en relacidn con los articulos de la OMS que regulan las ZBEs
de la ciudad de Madrid, incluyendo las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica, atribuyen al
Ayuntamiento de Madrid la sancion de las infracciones graves por no respetar las restricciones de
circulacion derivadas de las zonas de bajas emisiones.

8. El articulo 80.1 de la LTSV sanciona con multa de 200 euros la comision de la infraccion grave de
trafico tipificada por el citado articulo 76.z.3) de la LTSV, reducible a la mitad (100 euros) en caso
de pago voluntario en el procedimiento sancionador abreviado en los términos previstos en el
articulo 94.a) de la LTSV.

9. Losarticulos 7.a), 84.4 primer parrafo de la LTSV y 40.f) de la LCREM, en relacién con los preceptos
previamente citados (articulos 7.g), 18 y 76.z.3) de la LTSV en relacién con los articulos de la OMS
que regulan las ZBEs de la ciudad de Madrid, incluyendo las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica,
atribuyen al Ayuntamiento de Madrid la potestad y la obligacidn juridica de denuncia y sancién de
las infracciones graves de trafico que se cometan por no respetar las restricciones de circulacién
derivadas de las zonas de bajas emisiones.

4.1.5.2 Infraccion a la normativa del Servicio de Estacionamiento Regulado (SER).
1. El articulo 7.b) de la LTSVB atribuye a los municipios la competencia para regular, mediante

ordenanza municipal de circulacion, de los usos de las vias urbanas, haciendo compatible la
equitativa distribucion de los aparcamientos entre todos los usuarios con la necesaria fluidez del
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trafico rodado y con el uso peatonal de las calles, asi como el establecimiento de medidas de
estacionamiento limitado, con el fin de garantizar la rotacién de los aparcamientos, prestando
especial atencion a las necesidades de las personas con discapacidad que tienen reducida su
movilidad y que utilizan vehiculos, todo ello con el fin de favorecer su integracién social.

2. Elarticulo 39.1 de la LCREM atribuye legalmente al Ayuntamiento de Madrid la regulacién de los
distintos usos de las vias y los espacios publicos urbanos de transito y circulacidn con la finalidad
de armonizar los distintos usos, incluidos el peatonal, el de circulacidon, el de estacionamiento, de
forma equilibrada con la garantia de la seguridad vial, la movilidad y fluidez del trafico, la proteccién
del medio ambiente y la proteccién de la integridad de los espacios publicos y privados.

3. Porsuparte, el articulo 39.4 de la LTSV regula que “el régimen de parada y estacionamiento en vias
urbanas se regulara por ordenanza municipal, pudiendo adoptarse las medidas necesarias para
evitar el entorpecimiento del trafico, entre ellas, limitaciones horarias de duracién del
estacionamiento, asi como las medidas correctoras precisas, incluida la retirada del vehiculo o su
inmovilizacion cuando no disponga de titulo que autorice el estacionamiento en zonas limitadas en
tiempo o exceda del tiempo autorizado hasta que se logre la identificacion del conductor”.

4. Eltercer parrafo del articulo 40.a) de La LCREM establece que “el control comprende” “la limitacion
Yy, €n su caso, restriccion o prohibicidn de la circulacion y el estacionamiento, cuando proceda de
acuerdo con el ordenamiento juridico”.

5. El articulo 40.c) de la LCREM atribuye el Ayuntamiento de Madrid “el control de las detenciones,
las paradas y los estacionamientos en las vias y los espacios publicos, asi como de la utilizacién, en
general, del dominio publico y de los espacios libres municipales”, incluyendo expresamente en
“dicha funcién comprende la adopcion de la medida de inmovilizacidn o retirada de vehiculos”.

1. Sin perjuicio del resto de causas de retirada previstas en el mismo
precepto, el articulo 105.1.g) de la LTSV establece que la autoridad
encargada de la gestién del tréfico, que en caso de via urbana es la
autoridad municipal, podra proceder, si el obligado a ello no lo hiciera, a la
retirada del vehiculo de la via y su depdsito en el lugar que se designe en
los supuestos en que: “Cuando un vehiculo permanezca estacionado en
lugares habilitados por la autoridad municipal como de estacionamiento
con limitacion horaria sin colocar el distintivo que lo autoriza, o cuando se
rebase el triple del tiempo abonado conforme a lo establecido en la
ordenanza municipal”.

6. Asimismo el articulo 7.c) de la TSV atribuye a los municipios la competencia para ordenar la
inmovilizacion de los vehiculos en vias urbanas cuando no dispongan de titulo que habilite el
estacionamiento en zonas limitadas en tiempo o excedan de la autorizacién concedida, hasta que
se logre la identificacién de su conductor, asi como la competencia para ordenar retirada de los
vehiculos de las vias urbanas y su posterior depdsito cuando obstaculicen, dificulten o supongan un
peligro para la circulacidon, o se encuentren incorrectamente aparcados en las zonas de
estacionamiento restringido, en las condiciones previstas para la inmovilizacion en ese mismo
articulo.

7. Entre las competencias atribuidas legalmente al Ayuntamiento de Madrid, el articulo 41.2.2.c) de
la LCREM le atribuye la facultad de retirar toda clase de vehiculos y su posterior depdsito en las
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dependencias habilitadas al efecto, en los supuestos de “estacionamiento indebido en las zonas de
estacionamiento restringido”, es decir, cuando se incumpla la regulacién del SER contenida en la
OMS.

8. En ejercicio de estas competencias el Ayuntamiento de Madrid regula en la OMS, conforme a lo
previsto en la legislacion estatal de trafico y seguridad vial, el Servicio de Estacionamiento Regulado
(SER).

9. El estacionamiento incumpliendo la regulacion del Servicio de Estacionamiento Regulado
constituye una infraccidn leve de trafico conforme a lo previsto en el articulo 75.z) de la LTSV. El
articulo 80.1 de la LTSV sanciona la comisidn de infracciones leves de trafico “con multa de hasta
100 euros”.

10. Actualmente, el Ayuntamiento de Madrid sanciona las infracciones a la normativa del SER, en | base
alos articulos 75.c) y 80.1 de la LTSV, con multa de 90 euros, reducible a la mitad (45 euros) en caso
de pago voluntario en el procedimiento sancionador abreviado en los términos previstos en el
articulo 94.a) de la LTSV

11. Los articulos 7.a), 84.4 primer parrafo de la LTSV y 40.f) de la LCREM atribuyen al Ayuntamiento de
Madrid la potestad de denuncia y sancidn de las infracciones de estacionamiento, incluyendo las
infracciones a regulacion del estacionamiento regulado (SER).

4.2 Fundamentacion juridica de la regulacion de las zonas de Bajas Emisiones de
Especial Proteccion (ZBEDEP) “Distrito Centro” y “Plaza Eliptica”

La Zona de Bajas Emisiones de Especial Proteccion “Plaza Eliptica”, se regula en el articulo 24 de la
Ordenanza de Movilidad Sostenible, en su redaccién dada por el articulo Unico apartado Diez de la
Ordenanza 10/2021, de 13 de septiembre de 2021, por la que se adelanta en el tiempo, en el dmbito
territorial establecido en el articulo 24.2 de la OMS (redaccién de 2021), la aplicacién de la prohibicidn
general de circulacion de los vehiculos mas contaminantes, los vehiculos con clasificaciéon ambiental “A”,
que ya se establecio en la redaccion original del articulo 6.2 y la DT 12.2 de la OMS de 2018, y que tras la
reforma operada por la Ordenanza 10/2021, de 13 de septiembre pasa a regularse en el articulo 21, la DT
12.2 y el Anexo Il de la OMS (redaccion de 2021).

El Proyecto de ordenanza regula la ZBEDEP “Plaza Eliptica”, que en el articulo 24.2 de la OMS delimita el
ambito territorial del punto mas critico de contaminacién atmosférica de la ciudad de Madrid, en términos
del articulo 4.27 de la Directiva 2027/2881, por tratarse de la zona de la ciudad que tradicionalmente ha
sufrido los perores registros de contaminacion del aire por diéxido de nitrégeno de toda la ciudad de
Madrid.

El Proyecto normativo regula la ZBEDEP “Plaza Eliptica”, reproduciendo la prohibicion de circulacién de los
vehiculos con clasificacion ambiental “A”, exceptuando los vehiculos clasificados como histéricos conforme
a la normativa nacional y los conducidos por o empleados para transportar a personas con movilidad
reducida que sean titulares y empleen reglamentariamente la TEPMR, que ya resulta aplicable en virtud del
articulo 21 de la OMS, firme, que regula Madrid ZBE, incluyendo en el ambito territorial de la ZBEDEP el
tramo de la A-42 situado bajo la Plaza de Fernandez Ladreda.
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4.2.1 Coherencia de la regulaciéon de las ZBEDEP “Distrito Centro” y “Plaza Eliptica”,
contenida en el Proyecto normativo, con los instrumentos de planificacion
existentes.

El 7 de julio de 2022 se aprobo por acuerdo la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid el Plan de Movilidad
Sostenible Madrid 360. Este documento se implemento con posterioridad a la aprobacién de la Ordenanza
de Movilidad Sostenible y, por ello, con posterioridad a la implementacion de Madrid ZBE.

Tal y como indica, “el Plan de Movilidad Sostenible Madrid 360 se inicia con la recopilacién de datos,
estudios, normas, directrices, ordenanzas de todo tipo que afectan a la movilidad de ese territorio, desde
instancias competenciales diferentes. Siendo este el marco de referencia base del trabajo de planificacion
posterior.”

Por ello, dentro del marco de referencia, entre otras muchas normas, el Plan de Movilidad Sostenible
Madrid 360, en adelante PMUS, ha realizado un realizado un resumen del contenido y una valoracién de
las estrategias propuestas en materia de movilidad que recoge la OMS.

“La ordenanza aprobada el mes de septiembre de 2021 incorpora nuevas regulaciones en materia de
movilidad para, fundamentalmente, incrementar la seguridad vial, potenciar los modos de transporte
sostenible y convertir a la ciudad de Madrid en una ZBE. Destaca en esta Ordenanza las siguientes
novedades:

e La ZBEDEP Distrito Centro que mantiene los criterios de acceso segun el distintivo ambiental y
equipara a comerciantes y residentes.

e Lo ZBEDEP Plaza Eliptica y Madrid ZBE. Ambas restringen el acceso a todos los vehiculos que no
cuentan con distintivo ambiental por ser altamente contaminantes.

e La mejora la accesibilidad en las aceras, la creacion de la tarifa dindmica del SER, la implantacion
de reservas de carga y descarga inteligente para vehiculos de mercancias y el establecimiento de
plazas de rotacion de 45 minutos en zonas especiales.

Asi mismo, dentro del Objetivo 6 del PMUS, Estimular el cambio del parque circulante hacia vehiculos menos
contaminantes, se recogen varias acciones directamente vinculadas a Madrid ZBE.

Tabla X. Resumen de las acciones vinculadas con Madrid ZBE en el PMUS de Madrid

En lo que respecta a instrumentos de planificacién con una vision de sostenibilidad mas amplia, hay que
sefialar que el Ayuntamiento de Madrid lleva implementando, desarrollando y ejecutando, con anterioridad
al afio 2010 (fecha de entrada en vigor de los limites de calidad del aire establecidos en la Directiva
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2008/50/CE), diversos planes para alcanzar los valores establecidos para este contaminante y para mejorar,
en general, la calidad del aire en la ciudad, de acuerdo con la normativa, tanto europea como nacional. A
este respecto, cabe mencionar los Ultimos planes municipales que han sido el Plan de Calidad del Aire 2011-
2015; el Plan de Calidad del Aire y Cambio Climatico (Plan A), aprobado en septiembre de 2017, que
contemplaba dos horizontes temporales: 2020 para la consecucidon de los objetivos de calidad del aire
mencionados y exigidos por la normativa, y un horizonte a mas largo plazo, 2030, para la transicion
energética y la reduccion de los gases de efecto invernadero (GEI) responsables del calentamiento global.

La continuidad de medidas contenidas en el Plan A se materializa con la nueva Estrategia de Sostenibilidad
Ambiental Madrid 360, que también incluye la puesta en marcha de iniciativas nuevas hasta alcanzar, en
el momento de redactar la OMS objeto de recurso, un total de 200 medidas.

La actual Estrategia de Sostenibilidad Ambiental Madrid 360, presentada en 2019 para reducir las emisiones
contaminantes de la capital transforméndola en una ciudad sostenible. Madrid 360 compatibiliza la lucha
contra la contaminacion del aire y el cambio climatico con el desarrollo econdmico, impulsando la transicion
hacia sistemas de climatizacién eficientes, la renovacion de flotas, el fomento del transporte publico, la
integracion de todos los medios de transporte, el refuerzo de la seguridad vial y la innovacién. Madrid 360
refuerza el papel de las ZBEDEP y contempla la declaracion de toda la ciudad como ZBE de manera
progresiva hasta 2025.

Otro instrumento de planificacién relevante es la Hoja de Ruta hacia la Neutralidad Climatica de la
ciudad de Madrid, presentado en 2021 y que emana de la Estrategia Madrid 360. La Hoja de Ruta
tiene por objeto definir las lineas prioritarias de la accion municipal frente al Cambio Climatico y
alinea las politicas municipales con las europeas y estatales, haciendo propios los retos mas
ambiciosos de reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero. Esta Hoja de Ruta tiene
por metas reducir las emisiones de la ciudad de Madrid el 65% en 2030, respecto a 1990 y alcanzar
la neutralidad climdtica en el afio 2050.

4.2.2 Necesidad de la regulacién de las zonas de Bajas Emisiones de Especial Proteccidn
(ZBEDEP) “Distrito Centro y Plaza Eliptica” en los términos contenidos en el
Proyecto normativo.

La redaccién que el Proyecto de ordenanza propone dar a la OMS satisface el principio de necesidad por
los siguientes motivos:

4.2.2.1 Necesidad de proteger el derecho fundamental a la vida y la integridad fisica de
las personas, la salud publica y el derecho constitucional a la salud de las
personas.

1. La necesidad de regulacidn de las Zonas de Bajas Emisiones de Especial Proteccidn Distrito Centro
y Plaza Eliptica, en los términos contenidos en el Proyecto de ordenanza, se fundamenta en la razén
imperiosa de interés general de proteccidn del derecho a la vida y la integridad fisica, asi como la
proteccidn de la salud publica, por los motivos en los términos contenidos en el Informe SAM16/25
de Madrid Salud, de 23 de junio de 2025, sobre los “Efectos en Salud de la Contaminacion
Atmosférica en la ciudad de Madrid”, incorporado por su relevancia como ANEXO 1 de esta MAIN
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(cuyo contenido integro se da aqui por integramente reproducido), asi como los documentos de la
Organizacién Mundial de la Salud que se incorporan asimismo al expediente y a la MAIN.

2. La regulacion de las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica en los términos contenidos en el
proyecto de ordenanza se basa la evidencia empirica disponible, el criterio de los expertos y las
autoridades de la Organizacion Mundial de la Salud, de las instituciones comunitarias y
nacionales (Agencia Europea de Medio Ambienta, Agencia Espafiola de Medio Ambiente, Instituto
Carlos Ill), aprovechando la opinion de expertos independientes y analizando las experiencias y
mejores practicas comunitarias e internacionales.

4.2.2.2 El derecho fundamental a la vida y la integridad fisica.

1. El articulo 15 de la Constitucion reconoce y garantiza el derecho fundamental a la vida y a la
integridad fisica.

2. Laregulacion de las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica contenida en el Proyecto de ordenanza
responde tanto a la necesidad de garantizar el derecho fundamental a la viuda y la integridad fisica
de las personas, garantizado por los articulos 15y de la Constitucidn, que supone el derecho de las
personas a que no se vea reducida su esperanza de vida y que no enfermen y mueran como
consecuencia de las enfermedades causadas y agravadas por la exposicidn a niveles de didxido de
nitrégeno superiores a los permitidos por la normativa comunitaria, lo que implica la necesaria
obligacidn de reduccion de las emisiones contaminantes derivadas del trafico de vehiculos a motor
que emplean combustibles fésiles que emiten déxidos de nitrégeno que causa y adelanta la
mortalidad y agrava enfermedades que acaban en mortalidad prematura.

3. Desde el punto de vista juridico se considera que la garantia del el derecho fundamental a la viday
a la integridad fisica, la proteccion la salud publica, y la proteccion de los derechos constitucionales
a la salud de las personas y a disfrutar de un medio ambiente urbano adecuado para el desarrollo
de la persona, deben primar sobre el interés individual y privado de una persona a circular por la
zona mas céntrica de la ciudad, que sufre problemas agravados de contaminacién y las
externalidades negativas de la demanda de uso del espacio publico mas intensa de la ciudad vy,
probablemente de Espafia, en relacion con el Distrito Centro, y de la zona que histéricamente ha
sufrido mayores problemas de calidad del aire en materia de didxido de nitrégeno de la ciudad
(Plaza Eliptica).

4. Como sefiala Madrid salud en su Informe , incorporado como ANEXO 1 de esta MAIN (paginas 13y
14):

“El impacto en salud de la contaminacion atmosférica puede ser cuantificado y expresado en
términos de mortalidad prematura y morbilidad atribuible. Los ultimos datos disponibles de
mortalidad prematura (muertes acontecidas antes de la esperanza de vida estimada o afios
de vida perdida) atribuible a la exposicion a PM2,5, 03 y NO2 en Espaiia y en Europa, para los

afios 2018 y 2019, se muestran en la tabla siguiente:” 13

13 Air quality in Europe — 2020 report.
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Tabla 5. Muertes prematuras atribuibles a la contaminacion atmosférica

Las emisiones de contaminacion del aire han disminuido en las Ultimas dos décadas, lo que ha
resultado en una mejor calidad del aire. Pese a ello, “la exposicion a largo plazo de la poblacién a la
contaminacién atmosférica aumenta el riesgo de enfermedades cardiovasculares y respiratorias.
La pérdida de esperanza de vida debida a esta exposicidn ha sido estimada en 2,9 afios para 2015,

siendo esta estimacién muy superior a la estimada en afios anteriores”. 1

4.2.2.3 El derecho constitucional a la salud y la obligacién de los poderes publicos de

1.

garantizar la salud publica.

La Constitucidn reconoce y protege, en su articulo 43.1, el derecho a la proteccion de la salud de
las personas.

El proyecto de ordenanza tiene como finalidad proteger el derecho a la vida y a la integridad fisica
de las personas y el derecho a la asistencia sanitaria, consagrados en los articulos 2, 3y 35 de la
Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea proclamada en Estrasburgo el 12 de
diciembre de 2007 por el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision (en lo sucesivo, Carta), que
conforme a lo previsto en el articulo 6.1 del Tratado de la Unidn Europea tiene el mismo valor
juridico que los Tratados.

El articulo 43.2 de la Constitucidn obliga a los poderes publicos a “tutelar la salud publica a través
de medidas preventivas”, afiadiendo que la proteccidn de la salud publica exige el reconocimiento
por Ley de “los derechos y deberes de todos al respecto”, por lo que la Constitucién no solo
reconoce y proteger el derecho constitucional a la salud, sino que obliga a las personas a una serie
de obligaciones para proteger la salud de las personas, la salud de los demas.

https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2020-report

Spain - Air pollution country fact sheet-2020
https://www.eea.europa.eu/themes/air/country-fact-sheets/2020-country-fact-sheets/spain

1% | oss of life expectancy from air pollution compared to other risk factors: a worldwide perspective Lelieved J. et al
(2020) Cardiovascular Research, Volume 116, Issue 11, 1 September 2020, Pages 1910-1917. Citado en la pagina 8 del
Informe SAM16/25 de Madrid Salud, de 23 de junio de 2025, sobre los “Efectos en Salud de la Contaminacion
Atmosférica en la ciudad de Madrid”, incorporado como ANEXO 1 de esta MAIN.
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4. La Organizacion Mundial de la Salud destaca en sus “Directrices mundiales de la OMS sobre la
calidad del aire. Materia particulada (MP2,5 y MP10), ozono, diéxido de nitrégeno, didxido de
azufre y mondxido de carbono. Resumen ejecutivo” de 2021, que: 1

“La contaminacion atmosférica aumenta la morbilidad y la mortalidad por enfermedades
cardiovasculares y respiratorias, y por cancer de pulmon, y cada vez hay mds pruebas de los
efectos que tiene sobre otros sistemas de érganos. La carga de morbilidad resultante de la
contaminacion del aire también supone una importante carga econémica. Como
consecuencia, gobiernos de todo el mundo estdn tratando de mejorar la calidad del aire y de
reducir la carga y los costos para la salud publica derivados de la contaminacion atmosférica”
(Resumen ejecutivo, pdgina 1).

“La contaminacion atmosférica aumenta la morbilidad y la mortalidad por enfermedades
cardiovasculares y respiratorias, y por cancer de pulmén, y cada vez hay mds pruebas de los
efectos que tiene sobre otros sistemas de 6rganos” (Resumen ejecutivo, pdgina 1).

“Sobrepasar los niveles que figuran en las directrices sobre la calidad del aire estd asociado
a riesgos importantes para la salud publica” (Resumen ejecutivo, pdgina 3).

5. Laregulacidn de las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica, contenida en el Proyecto de ordenanza,
responde tanto a la necesidad de garantizar el derecho constitucional de las personas, como a la
proteccion de la salud publica, lo que conlleva, conforme a los deberes a los que se refiere el
segundo inciso del articulo 43.2 de la Constitucidn, obligaciones de reduccidn de las emisiones
contaminantes derivadas del trafico de vehiculos a motor que emplean combustibles fésiles que
emiten oxidos de nitrégeno que afectan a la salud, actuando como causa y agravante de mortalidad
y morbilidad, en los términos que se describen en el Informe SAM16/25 de Madrid Salud, de 23 de
junio de 2025, sobre los “Efectos en Salud de la Contaminacion Atmosférica en la ciudad de
Madrid”, incorporado por su relevancia como ANEXO 1 de esta MAIN.

6. La Ley 33/2011, General de Salud Publica regula la vigilancia en salud publica estableciendo que
debera tomaren cuenta, entre otros, los riesgos ambientales y sus efectos en la salud, incluida la
presencia de los agentes contaminantes en el medio ambiente y en las personas. Asi, en su articulo
27 sobre las actuaciones de proteccion de la salud, indica que las Administraciones publicas, en el
ambito de sus competencias, protegerdn la salud de la poblacién mediante actividades y servicios
que actuen sobre los riesgos en el medio.

7. Enmateria de proteccion de la salud Ley 33/2011, General de Salud Publica regula en su articulo 30
las siguientes funciones en materia de sanidad ambiental:

“1. la identificacion, la evaluacion, la gestion y la comunicacion de los riesgos para la salud
que puedan derivarse de los condicionantes ambientales;

2. la vigilancia de los factores ambientales de cardcter fisico, quimico o bioldgico y de las
situaciones ambientales que afectan o pueden afectar a la salud;

3. asi como la identificacion de las politicas de cualquier sector que reducen los riesgos
ambientales para la salud.

Bhttps://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/atmosfera-y-calidad-
del-aire/guiaoms2021-spa_tcm30-530942.pdf
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... Las Administraciones publicas implantardn programas de sanidad ambiental, coordinados
por las Administraciones sanitarias, para elevar el nivel de proteccion de la salud ante los
riesgos derivados de los condicionantes ambientales”.

8. Los apartados j) y b) articulo 25.2 y el articulo 2.1.d) de la LRBRL y el articulo 42.3. a) de la Ley
14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad establece la competencia de las Administraciones
Locales en materia de control sanitario del medio ambiente.

4.2.2.4 El derecho constitucional a disfrutar un medio ambiente adecuado para el
desarrollo de la persona.

1. El articulo 45.1 de la Constitucion (en adelante, CE) reconoce a todas las personas el derecho
constitucional “a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, asi
como el deber de conservarlo”.

2. Por su parte, el articulo 45.2 CE obliga a los poderes publicos a velar “por la utilizacién racional de
todos los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y
restaurar el medio ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva”.

3. De forma que, al igual que sucede con el reconocimiento del derecho a la salud, la Constitucién
reconoce al mismo tiempo un derecho subjetivo y un deber de proteger la salud de las demas
personas en los términos legalmente previstos (articulo 43.2 segundo inciso CE) y el medio
ambiente (articulo 45.1 in fine CE), al tiempo que establece una obligacién adicional de
“indispensable solidaridad colectiva” (articulo 45.2 in fine CE).

La Constitucion regula, asimismo, en su articulo 45.3, la imposicidén de sanciones administrativas, y
en su caso penales, en los términos que la ley fije, quienes violen lo dispuesto en el articulo 45.2,
incluyendo el deber tanto de los poderes publicos como de las personas fisicas y juridicas de
proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el medio ambiente, asi como la
obligacion de reparar el dafio causado.

4. Este deber constitucional de los poderes publicos de proteger, restaurar y mejorar el medio
ambiente, que abarca la calidad del aire en el medio ambiente urbano, y que muy especialmente
incluye la obligacion, tanto de los poderes publicos como de las personas fisicas y juridicas, de
reduccién de las emisiones de dxidos de nitrégeno para lograr una mejora sustancial de la calidad
del aire que, como minimo, permita lograr y mantener el cumplimiento delos valores limites
establecidos por la normativa comunitaria y nacional para proteger la salud de las personas.

5. Los dxidos de nitrégenos son la mezcla de mondxido y didxido de nitrégeno. El primero se genera
en mayor proporcidn, pero se oxida rdpidamente en la atmosfera formando NO2. El diéxido de
nitrégeno (NO2) es un contaminante primario cuyo origen principal en las grandes ciudades se
relaciona con el trafico rodado. Los niveles elevados de este contaminante producen fendémenos
de eutrofizacidn (exceso de crecimiento de plantas y algas en el agua) y acidificacion (lluvia acida),
ademas de contribuir a la formacion de particulas y 03.

6. Los apartados j) y b) articulo 25.2 y el articulo 2.1.d) de la LRBRL y el articulo 42.3. a) de la Ley
14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad establece la competencia de las Administraciones
Locales en materia de control sanitario del medio ambiente.
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7. Llajurisprudencia del TJUE tiene establecido que el hecho de superar los valores limite fijados por
la Directiva 2008/50 para los contaminantes en el aire ambiente, aunque sea en una sola estacion,
basta por si solo para poder declarar el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 13, apartado
1, de la Directiva 2008/50, en relacion con su anexo XI (Sentencias del Tribunal de Justicia de la
Unidn Europea (en adelante, TJUE) de 12 de mayo de 2022, Comision/Italia sobre valores limite de
NO2 asunto C-573/19, EU:C:2022:380, apartado 75 y STIUE de 3de junio de 2021,
Comisién/Alemania asunto C-635/18, EU:C:2021:437, apartado 78).

8. Las directrices de la Organizacion Mundial de la Salud de septiembre de 2021 en materia de
contaminacion por dioxido de nitrégeno han sido consideradas por la Unidn Europea a la hora de
regular valores limite mas estrictos de exposicion de la poblacidn al didxido de nitrégeno mediante
la Directiva (UE) 2024/2881 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2024, sobre
la calidad del aire ambiente y a una atmdsfera mas limpia en Europa, que deroga la anterior
Directiva 2008/50 de 21 de mayo de 2008 con efectos a partir del 12 de diciembre de 2026
conforme a lo previsto en su articulo 31.1.

9. De acuerdo con lo previsto en el articulo 13.1 de la Directiva (UE) 2024/2881, los Estados miembros
estdn obligados a asegurar que “en todas sus zonas, los niveles de contaminantes en el aire
ambiente no superen los valores limite respectivos establecidos en el anexo |, seccion 1” de dicha
Directiva.

10. De conformidad con lo previsto en el articulo 4.44 de la Directiva (UE) 2024/2881 se entiende por
«poblacion sensible y grupos vulnerables»: “los grupos de poblacion que son permanente o
temporalmente mds sensibles o mds vulnerables a los efectos de la contaminacion atmosférica que
la poblacion media, debido a que presentan caracteristicas especificas que agravan los efectos de
la exposicion para su salud o a que tienen una mayor sensibilidad o un umbral mds bajo en cuanto
a los efectos para la salud o a que tienen menor capacidad para protegerse”.

11. Deacuerdo con la normativa comunitaria y nacional de calidad del aire es relevante distinguir entre
los “valores limite” que se combaten con “medidas estructurales”, de los “umbrales de alerta” en
los que resulta necesario aplicar medidas a corto plazo planificadas:

a) es obligatoria la adopcion de medidas “medidas estructurales” a medio y largo plazo, como
la regulacion de las zonas de bajas emisiones (ZBEs y ZBEDEPs), para lograr que no se superen
los “valores limite” horario y anual de NO2;

b) de los “planes de accidn a corto plazo” que deben implementarse de forma inmediata ante
los “umbrales de alerta” (niveles a partir de los cuales una exposicion al NO2 de breve duracion
supone un riesgo para la salud humana), como las “medidas extraordinarias de trafico durante
episodios de contaminacién atmosférica para proteger la salud humana y el medio ambiente”,
de caracter temporal, reguladas en el articulo 35 de la OMS, conocidas como protocolo de
episodios de contaminacion.

12. Se entiende por «valor limite», conforme a lo dispuesto por el articulo 4.31 de la Directiva (UE)
2024/2881: “el nivel que se fija con arreglo a conocimientos cientificos con el fin de evitar, prevenir

o reducir los efectos nocivos para la salud humana o el medio ambiente y que debe alcanzarse en
un periodo determinado y no superarse una vez alcanzado”.
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13. La no superacidn de los valores limite se logra mediante la adopcién de medidas normativas y no
normativas de caracter estructural.

14. Entre las medidas normativas destacan las zonas de bajas emisiones (ZBEs), cuya regulacion
constituye una obligacion legal en todos los municipios de mas de 50 mil habitantes y en los de 20
mil habitantes con problemas de calidad del aire conforme al articulo 14.3.a) de la Ley 7/2021, de
20 de mayo, de cambio climético y transicion energética (en adelante, LCC).

15. La citada Sentencia del TIUE de 22 de diciembre de 2022, asunto C-125/2020, acredita la necesidad
de la regulacién de las medidas restrictivas del trafico en la ciudad de Madrid para lograr la
reduccidn de las emisiones de NO2 en el plazo mas breve posible, al tiempo que evidencia el
relevante riesgo econdmico que supondria si en el futuro se produjera un incumplimiento de los
valores limite de NO2 en la ciudad de Madrid, en la medida en la que el TJUE podria sancionar al
Reino de Espafia con multas millonarias por la infraccidn de la normativa comunitaria, asi como
imponer multas coercitivas hasta que se logre su efectivo cumplimiento, que se repercutirian al
Ayuntamiento de Madrid y, por ende, a la ciudadania de Madrid a través de sus impuestos.

16. Las medidas normativas para lograr el efectivo cumplimiento de los valores limite de NO2 exigidos
por la Directiva 2005/50 se lograron mediante la Ordenanza 10/2021 con la regulacién de Madrid
ZBE y las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica, logros que se pretenden consolidar mediante el
Proyecto de ordenanza.

4.2.2.4.1 Exposicion de la poblacion a los efectos perniciosos de la contaminacidn del aire
por didxido de nitrégeno derivada del trafico urbano.

1. La exposicion de la poblacion a los efectos perniciosos sobre la salud humana es generalizada e
involuntaria y perjudica a toda la poblacidn a largo plazo, asi como a buena parte de la poblacidn
en menor o mayor medida a medio plazo.

Como sefiala Madrid Salud en su riguroso y fundamentado Informe SAM16/25, de 23 de junio de
2025, sobre los “Efectos en Salud de la Contaminacion Atmosférica en la ciudad de Madrid”,
incorporado por su relevancia como ANEXO 1 a esta MAIN la contaminacién ambiental se asocia a
graves patologias:

“Enfermedades respiratorias y cardiovasculares, trastornos del desarrollo o algunos tipos de
cdncer se encuentran entre las principales patologias asociadas a la exposicion de
contaminantes medioambientales, incluidos los presentes en el aire. Asimismo, también
puede ser atribuible a la accion de los contaminantes atmosféricos, cierto porcentaje de
mortalidad prematura en especial en los sectores de poblacion mds vulnerable” (pagina 2).

La necesidad de regulacion de las Zonas de Bajas Emisiones de Especial Proteccion Distrito Centro
y Plaza Eliptica, en los términos contenidos en el Proyecto de ordenanza, se fundamenta en la razén
imperiosa de interés general de proteccion del derecho a la vida y la integridad fisica, frente a la
mortalidad provocada por la exposicidn al didéxido de nitrogeno emitido por el trafico rodado de
vehiculos a motor de combustidn de energias fdsiles, por los motivos en los términos contenidos
en el Informe SAM16/25 de Madrid Salud, de 23 de junio de 2025, sobre los “Efectos en Salud de
la Contaminacidn Atmosférica en la ciudad de Madrid”, incorporado por su relevancia como ANEXO
1 de esta MAIN, y cuyo contenido integro se da aqui por integramente reproducido.
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2. Desde 1987, la OMS publica periédicamente directrices sobre la calidad del aire relacionadas con
la salud para ayudar a los gobiernos y a la sociedad civil a reducir la exposicion humana a la
contaminacion del aire y sus efectos adversos.

En “Air quality guidelines — global update 2005. Particulate matter, ozone, nitrogen dioxide and
sulfur dioxide” (de la Oficina Regional de la Organizacion Mundial de la Salud para Europa, 2006) se
publicaron niveles orientativos sobre los principales contaminantes atmosféricos perjudiciales para
la salud, como la materia particulada (MP) y el diéxido de nitrégeno (NO2).16

3. Alobjeto de proteger la salud de las personas europeas, estas recomendaciones de la Organizacién
Mundial de la salud fueron adoptadas normativamente por la Unidn Europea mediante la Directiva
2008/50/CE sobre la calidad del aire ambiente y a una atmdsfera mas limpia en Europa.

4. Enelambito de la Organizacion Mundial de la Salud, en la declaracion de la “682 Asamblea Mundial
de la Salud”, titulada “Salud y medio ambiente: impacto sanitario de la contaminacién del aire”, de
26 de mayo de 2015, se destacan los siguientes hechos (punto 14.6 del orden del dia): ¥’

“Tomando nota con profunda preocupacion de que la contaminacion del aire en interiores y
en el exterior se encuentra entre las principales causas evitables de morbilidad y mortalidad
en todo el planeta y, constituye por si sola el riesgo ambiental para la salud mds importante
a nivel mundial” (pdgina 1).

“3,7 millones de muertes al afio asociadas a la contaminacién atmosférica (en el exterior), lo
que impone un elevado costo a las sociedades” (pdgina 1).

“Consciente de que la exposicion, tanto breve como prolongada, a la contaminacion del aire
tiene un efecto negativo en la salud publica, y que el impacto de una exposicion prolongada,
o a niveles elevados de contaminacion, es mucho mayor y provoca enfermedades crénicas
tales como las enfermedades cardiovasculares y respiratorias, en particular neumopatias
obstructivas cronicas, y también de que en el caso de muchos contaminantes, como las
particulas, la exposicion prolongada incluso a niveles bajos (inferiores a los niveles propuestos
en las directrices de la OMS sobre calidad del aire ambiente) puede tener efectos sanitarios
adversos” (pdgina 2);

“Observando que la contaminacion del aire es una de las causas de las inequidades sanitarias
a nivel mundial, que afectan en especial a las mujeres, los nifios y las personas mayores, asi
como a las poblaciones de ingresos bajos, a menudo expuestas a elevados niveles de
contaminacion atmosférica” (pdgina 2);

“Consciente de que la mayoria de los contaminantes del aire son resultado de actividades
humanas identificadas como fuentes de contaminacion del aire en las directrices de la OMS
sobre contaminacion ambiental...” (pdgina 2);

“Consciente de que la promocion de la eficiencia energética y la ampliacion del uso de energia
limpia y renovable puede conllevar beneficios para la salud y el desarrollo sostenible, y
subrayando que la asequibilidad de esa energia ayudard a maximizar esas oportunidades;
(pdgina 3);

16 https://www.who.int/publications/i/item/WHO-SDE-PHE-OEH-06.02

Yhttps://apps.who.int/gb/ebwha/pdf files/WHA68/A68 R8-sp.pdf
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“Reconociendo que, aunque muchas de las medidas mds importantes y eficaces contra la
contaminacion del aire en el exterior y en espacios cerrados requieren la involucracion y el
liderazgo de los gobiernos nacionales y de las autoridades regionales y locales, las ciudades
se ven particularmente afectadas por las consecuencias de la contaminacion del aire, pero al
mismo tiempo estdn bien situadas para promover actividades saludables en el dmbito urbano
con el fin de reducir dicha contaminacion y sus repercusiones sanitarias, y pueden desarrollar
buenas prdcticas, complementar y aplicar medidas nacionales (pdgina 3);

“Consciente de que la promocion de una mejor calidad del aire es una cuestion prioritaria para
proteger la salud y obtener beneficios indirectos para el clima, los servicios de los ecosistemas,
la biodiversidad y la seguridad alimentaria” (pdgina 4).

5. Mediante la Ordenanza 10/2021, de 13 de septiembre se modificé la Ordenanza de Movilidad
Sostenible, de 5 de octubre de 2018, para regular las Zonas de Bajas Emisiones de Especial
Proteccion Distrito Centro (articulo 23, DT 32 y anexo Il de la OMS y Plaza Eliptica (articulo 24 y
anexo IV de la OMS), cuya regulacion responde, conforme a lo previsto en los articulos 22 a 24 de
la OMS para proteger la salud humana (y/o la salud publica) frente a las causas de mortalidad y
morbilidad que provoca, y agrava la contaminacidn ambiental urbana y proteger el medio
ambiente, frente a la contaminacion, y se posibilite el cumplimiento de los valores limite y los
umbrales de calidad del aire conforme a lo previsto en la Directiva 2008/50/CE, de 21 de mayo de
2008, relativa a la Calidad del Aire y a una Atmdsfera mas Limpia en Europa, la Ley 34/2007, de 15
de noviembre, de Calidad del Aire y Proteccion de la Atmdsfera (en adelante, LCA), el Real Decreto
102/2011, de 28 de enero, relativo a la Mejora de la Calidad del Aire (en adelante RCA) y la
Ordenanza de Calidad del Aire y Sostenibilidad (en adelante, OCAS).

6. En 2021 la Organizacion Mundial de la Salud ha actualizado las Directrices mundiales de la
Organizacién Mundial de la Salud sobre la calidad del aire. Materia particulada (MP2,5 y MP10),
ozono, diéxido de nitrégeno, didxido de azufre y mondxido de carbono de 2021 8 concluyendo que:

“La contaminacion atmosférica aumenta la morbilidad y la mortalidad por enfermedades
cardiovasculares y respiratorias, y por cancer de pulmon, y cada vez hay mds pruebas de los
efectos que tiene sobre otros sistemas de drganos. La carga de morbilidad resultante de la
contaminacion del aire también supone una importante carga econdmica. Como
consecuencia, gobiernos de todo el mundo estdn tratando de mejorar la calidad del aire y de
reducir la carga y los costos para la salud publica derivados de la contaminacion atmosférica”
(Resumen ejecutivo, pdgina 1).

“La contaminacion atmosférica aumenta la morbilidad y la mortalidad por enfermedades
cardiovasculares y respiratorias, y por cancer de pulmon, y cada vez hay mds pruebas de los
efectos que tiene sobre otros sistemas de érganos” (Resumen ejecutivo, pdgina 1).

“Sobrepasar los niveles que figuran en las directrices sobre la calidad del aire estd asociado a
riesgos importantes para la salud publica” (Resumen ejecutivo, pdgina 3).

18 https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/atmosfera-y-calidad-
del-aire/guiaoms2021-spa_tcm30-530942.pdf
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7. Como sefiala la Organizacion Mundial de la Salud, en su publicacién de 2021 “HHO global air quality
guidelines” ** de 2021, el diéxidio de nitrégeno es un contaminante del aire que ocasiona graves
perjuicios a la salud humana y al medio ambiente.

8. Entre los estudios de la comunidad cientifica pueden destacarse dos estudios recientes: el proyecto
europeo ICARIUS publicado en 2020 especifico sobre las mejoras en salud publica derivadas de
algunas de las principales medidas contempladas en el Plan A de Calidad del Aire y Cambio Climatico
de la ciudad de Madrid y el estudio de 2021 publicado por el ISGlobal relativo a la afeccién a la salud
de las particulas PM2,5 y el didxido de nitrégeno (NO2):

“En el marco del reciente proyecto europeo ICARUS se evalud el impacto en la salud de
medidas de control de la calidad del aire en nueve ciudades europeas, entre las que se
encontraba Madrid. Este estudio cuantifico las posibles ganancias para la salud en términos
de mortalidad prematura debido a los cambios en la calidad del aire que se lograrian con la
implementacion completa de las medidas del Plan A en la ciudad de Madrid. A nivel de toda
la ciudad, el mayor impacto positivo en la salud fue atribuible a la reduccion esperada de los
niveles de concentracion de NO2. La mejora en la calidad del aire a largo plazo podria
posponer anualmente hasta 88 (0,4%) y 519 (2%) muertes prematuras por la reduccion de
PM2,5 y NO2, respectivamente. El estudio concluye que la implementacion efectiva de
medidas de control de la calidad en aire en la ciudad de Madrid provocaria una disminucion
apreciable en las concentraciones de contaminantes del aire relacionados con el trdfico y, a
su vez, conduciria a importantes beneficios relacionados con la salud” (pdgina 6).” %

“Un reciente estudio publicado por el ISGlobal muestra las ciudades europeas con mayor
mortalidad prematura relacionada con la contaminacion del aire. Los resultados globales
indican que, si todas las ciudades analizadas fuesen capaces de cumplir con los niveles de
PM2,5 y NO2 recomendados por la OMS, se podrian evitar 51.000 y 900 muertes prematuras
cada ario, respectivamente. Los resultados sefialan a Madrid como la ciudad estudiada con

Bhttps://iris.who.int/bitstream/handle/10665/345329/9789240034228-eng.pdf?sequence=1

20 “Many chemical species of nitrogen oxides exist, but the air pollutant species of most interest from the point of view of
human health is nitrogen dioxide. Nitrogen dioxide is a reddish brown gas with a characteristic pungent odour. Nitric oxide
spontaneously produces the dioxide when exposed to air. Nitrogen dioxide gas is a strong oxidant, and reacts with water
to produce nitric acid and nitric oxide.

Nitrogen dioxide is an important atmospheric trace gas not only because of its health effects but also because: (a) it
absorbs visible solar radiation and contributes to impaired atmospheric visibility; (b) it absorbs visible radiation and has a
potentially direct role in global climate change; (c) it is, along with nitric oxide, a chief regulator of the oxidizing capacity
of the free troposphere by controlling the build-up and fate of radical species, including hydroxyl radicals; and (d) it plays
a critical role in determining ozone concentrations in the troposphere because the photolysis of nitrogen dioxide is the
only key initiator of the photochemical formation of ozone, whether in polluted or in non-polluted atmospheres (US EPA,
1993, 1995”. (pdgina 111).

“Nitrogen dioxide is subject to extensive further atmospheric transformations that lead to the formation of strong
oxidants that participate in the conversion of nitrogen dioxide to nitric acid and sulfur dioxide to sulfuric acid and
subsequent conversions to their ammonium neutralization salts. Thus, through the photochemical reaction sequence
initiated by solar-radiation-induced activation of nitrogen dioxide, the newly generated pollutants are an important
source of organic, nitrate and sulfate particles currently measured as PM 10 or PM 2.5 .

For these reasons, nitrogen dioxide is a key precursor of a range of secondary pollutants whose effects on human health
are well-documented (WHO Regional Office for Europe, 2006)” (pagina 112).

Zjzquierdo R et al (2020). Health impact assessment by the implementation of Madrid City air-quality plan in 2020.
Environmental Research. Volume 183, April 2020, 109021. https://doi.org/10.1016/j.envres.2019.109021
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un porcentaje mayor de mortalidad prematura atribuible a la exposicion al NO2” (pdgina 6).
22

9. Entre las evidencias cientificas de la relacidn entre la contaminacién ambiental y la salud publica
destacan los siguientes hechos:

a. Segun establece la Organizacion Mundial de la Salud en 2016 se produjeron en el mundo
un total de 4,2 millones de muertes prematuras atribuibles a la exposicidn a contaminantes
ambientales. Se estima que ese mismo afio un 91% de la poblacién mundial residia de
manera habitual en lugares que no cumplian las recomendaciones de calidad del aire de la
oms. =

b. La Agencia Europea del Medio Ambiente (AEMA), en su informe “Europe's environment
2015: Future prosperity depends on bolder steps in policy, knowledge, investments and
innovation” de 2015, computa 430.000 muertes prematuras atribuidas a la exposicion a
PM2,5, mientras que al ruido ambiental se le atribuye al menos 10.000 muertes prematuras
anuales por patologia cardiaca en Europa. 2

c. Segln el ultimo informe de la Agencia Europea de Medio Ambiente (2020), en 2018 la
exposicion prolongada a PM2,5 en Europa (incluidos 41 paises) fue responsable de
aproximadamente 417.000 muertes prematuras, de las cuales alrededor de 379.000 se
produjeron en la UE-28.%

d. La contaminacién atmosférica es responsable del 6% del total de mortalidad siendo su
origen el trafico rodado en la mitad de los casos. %

e. La exposicion a largo plazo de la poblacién a la contaminacion atmosférica aumenta el
riesgo de enfermedades cardiovasculares y respiratorias, estimandose en 2015 una pérdida
de esperanza de vida de 2,9 afios de vida. %

10. La proteccién de la salud publica frente a las consecuencias negativas sobre la salud humana
derivadas de la exposicion a niveles de didxido de nitrégeno superiores a los valores limite
establecidos es uno de los objetivos fundamentales de las sucesivas Directiva comunitarias en
materia de calidad del aire, actualmente regulados en la Directiva 2008/50/CE, de 21 de mayo de
2008, relativa a la Calidad del Aire y a una Atmdsfera mas Limpia en Europa (en adelante, DCA). La
regulacion comunitaria ha sido transpuesta en la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del

22khomenko S, et al (2021) Premature mortality due to air pollution in European cities; an Urban Burden of Disease
Assessment. The Lancet Planetary Health, 2021.

https://doi.org/10.1016/52542-5196(20)30272-2

BWHO | Ambient air pollution: A global assessment of exposure and burden of disease [Internet]. WHO. 2016.
http://www.who.int/phe/publications/air-pollution-global-assessment/en/
Zhttps://www.eea.europa.eu/media/newsreleases/future-prosperity-depends-on-bolder

BAir quality in Europe — 2020 report. https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2020-report
25public-health impact of outdoor and traffic-related air pollution: a European assessment Kiinzli, N et al.

The Lancet, Volume 356, Issue 9232, 795 — 801. http://dx.doi.org/10.1016/50140-6736(00)02653-2

7| oss of life expectancy from air pollution compared to other risk factors: a worldwide perspectivejavascript; Lelieved
J. et al (2020) Cardiovascular Research, Volume 116, Issue 11, 1 September 2020, Pages 1910-1917.
https://doi.org/10.1093/cvr/cvaa025
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aire (en adelante, LCA) y el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad
del aire (en adelante, RCA).

11. La Agencia Europea de Medio Ambiente es el organismo europeo competente en la evaluacién y
el seguimiento del medio ambiente de los Estados de la Union Europea, incluyendo la competencia
de analisis y seguimiento de la calidad del aire y la exposicion por los ciudadanos a contaminantes
como el didxido de nitrégeno para su evaluacion por la Comisién Europea.

La Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA) advierte anualmente del negativo impacto sobre
la salud de la poblacién europea derivado de la contaminacion en la salud, particularmente en zonas
urbanas, especialmente por su exposicion a elevados niveles de NO,, junto con las particulas en
suspensién (PM) y el ozono troposférico.

La AEMA destaca que la contaminacidn ambiental derivada del diéxido de nitrégeno no solo
ocasiona un impacto significativo sobre la salud de los ciudadanos europeos que viven en las areas
urbanas, sino que tiene también impactos econédmicos considerables en forma de reduccién de
esperanza de vida, incremento de los costes sanitarios y reduccion de la productividad.

En sus informes de 2015 (pagina 9), 2016 (pagina 9), 2017 (pagina 9) y 2018 (pégina 8) la Agencia
Europea de Medio Ambiente concluye que:

“Air pollution continues to have significant impacts on the health of Europeans, particularly in
urban areas. It also has considerable economic impacts, cutting lives short, increasing medical
costs and reducing productivity through working days lost across the economy.”

Por su parte, en sus informes de 2019 (pagina 8) y 2020 (pagina 7) la Agencia Europea de Medio
Ambiente concluye que:

“Air pollution continues to have significant impacts on the health of the European population,
particularly in urban areas. Europe's most serious pollutants, in terms of harm to human
health, are PM, NO2 and ground-level 03. Some population groups are more affected by air
pollution than others, because they are more exposed or vulnerable to environmental hazards.
Lower socio-economic groups tend to be more exposed to air pollution, while older people,
children and those with pre-existing health conditions are more vulnerable. Air pollution also
has considerable economic impacts, cutting lives short, increasing medical costs and reducing
productivity through working days lost across the economy.”

A continuacién se exponen los datos sobre muertes prematuras como consecuencia de la
exposicion a didxido de nitrégeno (NO,) oficialmente publicados por la Agencia Europea de Medio
Ambiente, extraidos de sus informes anuales “Air quality in Europe”:

ANO
INFORME 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
AE 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2018 | 2019
DATOS

ESPANA 5.900 | 4.280 | 6.740 | 8.900 | 7.700 | 6.800 | 6.250
UE -28 72.000 | 68.000 | 75.000 | 76.000 | 68.000 | 54.000 | 40.400
Tabla 6. Muertes prematuras atribuibles a la exposicion de NO2:
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Los datos sobre mortalidad prematura se incluyeron por primera vez en el informe de 2015.

Las cifras correspondientes al aflo 2017 no aparecen recogidas en la tabla ya que, hasta el 2019 los
informes recogian los datos por muertes prematuras sucedidas 3 afios antes de la emision del
mismo, pero el informe del afio 2020 recoge los datos correspondientes a 2 afios antes.

Los informes de la AEMA solo recogen los datos oficiales sobre mortalidad prematura, pero no
incluyen los datos sobre morbilidad, enfermedades y reduccién de la esperanza de vida que pueden
encontrarse en investigaciones cientificas.

A continuacidn, se indica donde se encuentra recogida la informacion que ha dado lugar a la tabla
anterior:

e Informe 2015:
Air quality in Europe — 2015 report.
Pagina 44: Tabla 9.2 Premature deaths attributable to PM2.5, O3 and NO; exposure in
2012 in 40 European countries and the EU-28.

e Informe 2016:
Air quality in Europe — 2016 report.
Pagina 60: Tabla 10.1 Premature deaths attributable to PM2.5, NO, and Os exposure in
41 European countries and the EU-28 in 2013.

e Informe 2017:
Air quality in Europe — 2017 report.
Pagina 57: Table 10.1 Premature deaths attributable to PM2.5 (a), NO; (a) and Os;
exposure in 41 European countries and the EU-28, 2014.

e Informe 2018:
Air quality in Europe — 2018 report.
Pagina 64: Tabla 10.1 Premature deaths attributable to PM2.5, NO, and Os exposure in
41 European countries andthe EU-28, 2015.

e Informe 2019:
Air quality in Europe — 2019 Report.
Pagina 68: Tabla 10.1 Premature deaths attributable to PM2.5, NO, and O3 exposure in
41 European countries and the EU-28, 2016.

e Informe 2020:
Air quality in Europe - 2020 Report
Pagina 108: Tabla 10.1 Premature deaths attributable to PM2.5, NO, and O3 exposure
in 41 European countries and the EU-28, 2018.

e Informe 2021:
Air quality in Europe - 2021 Report
Air quality in Europe 2021. Health impacts of air pollution in Europe, 2021. Published
15 Nov 2021. Last modified 14 May 2025
Health impacts of air pollution in Europe, 2021 — European Environment Agency
Spain - Air pollution country fact sheet-2020
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https://www.eea.europa.eu/themes/air/country-fact-sheets/2020-country-fact-

sheets/spain

En el siguiente enlace se pueden descargar todos los informes publicados:

https://www.eea.europa.eu/publications#fc7=en&c11=5&c14=air-quality-
reports&c12=&b start=0

12. Como destaca el Informe SAM16/25 de Madrid Salud, de 23 de junio de 2025, incorporado como
ANEXO 1 a esta MAIN:

Contaminacion atmosférica y mortalidad

“El impacto en salud de la contaminacion atmosférica puede ser cuantificado y expresado en
términos de mortalidad prematura y morbilidad atribuible” (pdgina 13).

Tabla 7. Muertes prematuras atribuibles a la contaminacion atmosférica
Contaminacion atmosférica y cdancer

“La contaminacion atmosférica en su conjunto, asi como las particulas en suspension de
manera aislada, han sido clasificadas como carcinogénicos humanos (Grupo 1A IARC).

La presencia de material particulado PM2.5, PM10, NO2 y NOx impacta sustancialmente el
riesgo de desarrollar cdncer. Estos contaminantes del aire ambiente presentan efectos
casuales significativos en el riesgo de 14 tipos de cancer” (pagina 14).

Contaminacion atmosférica y patologia respiratoria:

“En numerosos estudios cientificos ha sido descrito que la exposicion a contaminantes
atmosféricos, en especial material particulado, ozono y diéxido de nitrégeno, puede inducir a
la aparicion de asma y/o exacerbar los episodios de esta patologia respiratoria:

La contaminacion atmosférica es responsable de 25.000 casos de bronquitis en adultos y
290.000 episodios de bronquitis en nifios y de mds de 0.5 millones de ataques de asma.”
(pdgina 15).

“Informes mds recientes redundan en que la contaminacion del aire, tanto exterior como
interior, es un factor de riesgo importante para las enfermedades respiratorias. La EPOC es la
causa mds comun de muertes respiratorias prevenibles y la mayor carga de morbilidad
atribuible a la exposicion a la contaminacion atmosférica, sequida del asma (AEMA, 2023a).

119 de 256

Informacién de Firmantes del Documento
I SUBDIRECTORA GENERAL DE AGENTES DE MOVILIDAD Fecha Firma: 14/08/2025 12:40:17
FRANCISCO DE BORJA CARABANTE MUNTADA - DELEGADO AREA DE GOBIERNO DE URBANISMO, Fecha Firma: 14/08/2025 12:46:20

MEDIO AMBIENTE Y MOVILIDAD / SEGUNDO TENIENTE DE ALCALDE




Mientras que la EPOC tiene una alta carga en términos de mortalidad y morbilidad
prematuras, incluida la calidad de vida, la carga de enfermedad del asma estd relacionada en
gran medida con su impacto en la morbilidad y la calidad de vida” (pdgina 16).

Contaminacién atmosférica y enfermedad cardiovascular (pdginas 16 y 17:

“La exposicion a la contaminacion atmosférica (especialmente PM2,5) procedente del trdfico
incrementa el riesgo de infarto agudo de miocardio, en especial en épocas cdlidas. Existe una
fuerte evidencia cientifica que relaciona la exposicion a elevadas concentraciones de
particulas en suspension en la poblacion mayor con un aumento de ingresos hospitalarios y
muerte” (pdgina 16).

Diversos estudios realizados por investigadores de la Escuela Nacional de Sanidad, Instituto
de Salud Carlos Ill, concluyen que la concentracion de PM2,5 es un importante factor de riesgo
para la mortalidad diaria por causa circulatoria y causa respiratoria en Madrid, en especial en
mayores de 75 afios.

La contaminacion atmosférica es el factor de riesgo cardiovascular ambiental mds
importante, siendo las PM2,5 el contaminante atmosférico mds estudiado. Tanto la
exposicion a corto como a largo plazo a los contaminantes atmosféricos puede aumentar la
morbilidad y mortalidad relacionadas con las enfermedades cardiovasculares, a menudo
actuando de forma sinérgica con otros factores de riesgo de estas patologias.

Mas recientemente, el estudio Global Burden of Disease (GBD) estima que la contaminacion
atmosférica fue responsable de 9 millones de muertes en todo el mundo en 2019, el 61,9% de
las cuales se debieron a enfermedades cardiovasculares, incluida la cardiopatia isquémica
(31,7%) y el accidente cerebrovascular (27,7%)”.

13. La Organizacion Mundial de la Salud destaca en sus “Directrices mundiales de la OMS sobre la
calidad del aire. Materia particulada (MP2,5 y MP10), ozono, diéxido de nitrégeno, didxido de
azufre y mondxido de carbono. Resumen ejecutivo” de 2021, que:

“La carga de morbilidad resultante de la contaminacion del aire también supone una
importante carga econdmica. Como consecuencia, gobiernos de todo el mundo estdn
tratando de mejorar la calidad del aire y de reducir la carga y los costos para la salud publica
derivados de la contaminacion atmosférica” (Resumen ejecutivo, pdgina 1)”.

“La contaminacion atmosférica aumenta la morbilidad y la mortalidad por enfermedades
cardiovasculares y respiratorias, y por cancer de pulmon, y cada vez hay mds pruebas de los
efectos que tiene sobre otros sistemas de drganos. La carga de morbilidad resultante de la
contaminacion del aire también supone una importante carga econdmica. Como
consecuencia, gobiernos de todo el mundo estdn tratando de mejorar la calidad del aire y de
reducir la carga y los costos para la salud publica derivados de la contaminacion atmosférica”
(Resumen ejecutivo, pdgina 1).

“La contaminacion atmosférica aumenta la morbilidad y la mortalidad por enfermedades
cardiovasculares y respiratorias, y por cdncer de pulmon, y cada vez hay mds pruebas de los
efectos que tiene sobre otros sistemas de 6rganos” (Resumen ejecutivo, pdgina 1).

Bhttps://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/atmosfera-y-calidad-
del-aire/guiaoms2021-spa_tcm30-530942.pdf
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“Sobrepasar los niveles que figuran en las directrices sobre la calidad del aire estd asociado a
riesgos importantes para la salud publica” (Resumen ejecutivo, pdgina 3).

14. Por tanto, la regulacién de las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica en los términos contenidos en
el proyecto de ordenanza se basa la evidencia empirica disponible, el criterio de los expertos y las
autoridades de la Organizacion Mundial de la Salud, de las instituciones comunitarias y
nacionales (Agencia Europea de Medio Ambienta., Agencia Espafiola de Medio Ambiente, Instituto
Carlos Ill), aprovechando la opinion de expertos independientes y analizando las experiencias y
mejores practicas comunitarias e internacionales.

4.2.2.4.2 Necesidad de dar cumplimiento a los valores limite de calidad del aire en
materia de didxido de nitrégeno.

Como acredita el Estudio para la cuantificacién de la contribucién de fuentes a los niveles de calidad del
aire en el municipio de Madrid realizado por la Escuela Técnica Superior de Ingenieros Industriales de la
Universidad Politécnica de Madrid (UPM), el trafico rodado (SNAP 07), que representa el 74,4% de las
fuentes locales, es el tnico sector relevante sobre el que el Ayuntamiento tiene competencia para
interveniry es el sector cuya intervencion puede permite una reduccion significativa de las emisiones NOx
si se adoptan medias restrictivas de circulacion de vehiculos a motor que empleen energias fésiles, siendo
la tnica forma de lograr la reduccion de NOx necesaria para alcanzar los valores limite de NO; en los
términos de la Directiva 2008/50/CE.

El Estudio para la cuantificacién de la contribucién de fuentes a los niveles de calidad del aire en el municipio
de Madrid, realizado por la Escuela Técnica Superior de Ingenieros Industriales de la Universidad Politécnica
de Madrid (UPM), para la fundamentacion técnica que sirvié de base a la elaboracién del Plan A de Cambio
Climatico y Transicidn Energética, y que permite determinar cudles son los aportes, tanto desde el punto
de vista sectorial como geografico a la concentracidn de contaminantes, en particular de NO,, acredita que:

a) el trafico rodado (SNAP 07) que representa el 74,4% de las fuentes locales de NO;;

b) el trafico rodado (SNAP 07) es el unico sector relevante sobre el que el Ayuntamiento tiene
competencia para intervenir, dado que el Ayuntamiento de madrod no tiene competencias sobre las
emisiones de las emsiones del aropuerto Adolfo Suarez-Madrid Barajas;

c) el trafico rodado (SNAP 07) es el Unico sector respecto al que el Ayuntamiento de Madrid puede
“aplicar medidas de reduccion de emisiones mds eficaces” para combatir las emisiones de
contaminantes en la fuente, tal y como exige el cpnsiderrando 2 de la Directiva 2008/50/CE;

d) el trafico rodado (SNAP 07) es el Unico sector cuya intervencién puede permite si se adoptan
medias restrictivas de circulacion de vehiculos a motor que empleen energias fosiles, dado que las
emisiones del trafico rodado contribuyen mas del doble al NO, en aire ambiente en comparacién con
las emisiones del sector “Residencial, comercial e institucional o RCI”;

d) intervenir en el sector del trafico rodado (SNAP 07) es la Unica forma de lograr la reduccion de NOx
necesaria para alcanzar los valores limite anual y horario de NO; en los términos de la Directiva
2008/50/CE y la legislacion estatal de caliadd del aire.

El andlisis de la contribucion de fuentes para determinar el origen de las inmisiones (NO2) concluye que el
trafico rodado (SNAP 07), que representa el 74,4% de las fuentes locales, es el Unico sector relevante
sobre el que el Ayuntamiento tiene competencia para intervenir y es el sector cuya intervencién puede
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permite una reduccion significativa de las emisiones NOx si se adoptan medias restrictivas de circulacion
de vehiculos a motor que empleen energias fésiles, siendo la tnica forma de lograr la reduccion de NOx
necesaria para alcanzar los valores limite de NO; en los términos de la Directiva 2008/50/CE.

Mediante la Ordenanza 10/2021, de 13 de septiembre se modificé la Ordenanza de Movilidad Sostenible,
de 5 de octubre de 2018, para regular las Zonas de Bajas Emisiones de Especial Proteccidn Distrito Centro
(articulo 23, DT 32 y anexo Il de la OMS y Plaza Eliptica (articulo 24 y anexo IV de la OMS), cuya regulacion
responde, conforme a lo previsto en los articulos 22 a 24 de la OMS para proteger la salud humana (y/o la
salud publica) frente a las causas de mortalidad y morbilidad que provoca, y agrava la contaminacion
ambiental urbana y proteger el medio ambiente, frente a la contaminacidn, y se posibilite el cumplimiento
de los valores limite y los umbrales de calidad del aire conforme a lo previsto en la Directiva 2008/50/CE,
de 21 de mayo de 2008, relativa a la Calidad del Aire y a una Atmdésfera mds Limpia en Europa, la Ley
34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad del Aire y Proteccidn de la Atmésfera (en adelante, LCA), el Real
Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la Mejora de la Calidad del Aire (en adelante RCA) y la
Ordenanza de Calidad del Aire y Sostenibilidad (en adelante, OCAS).

Tras analizar todas las alternativas, se observa que la mejor opcidn para, como minimo, mantener el
cumplimiento, y no incumplir en la estacidn de vigilancia de la calidad del aire de Plaza del Carmen, de los
“Valores limite para la proteccion de la salud humana que deberdn cumplirse, a mas tardar, el 11 de
diciembre de 2026” para el diéxido de nitrégeno, regulados en el Cuadro 2 de la Seccién 1 del Anexo | de la
Directiva 2024/2881, que mantiene los valores limite de la Directiva 2008/50/CE, y mejorar la calidad del
aire para avanzar progresiva y proporcionalmente hacia el cumplimiento de los valores limite para dicho
contaminante del “Cuadro 1. Valores limite para la proteccion de la salud humana que deberan cumplirse,
a mas tardar, el 1 de enero de 2030”, en el sector del trafico rodado, considerando:

12, las reducciones de las emisiones de NOx de los Ultimos afios han permitido el cumplimiento desde
el 2022 del valor limite anual de didxido de nitrégeno (40 pg/m?3);

22, los resultados obtenidos de las simulaciones analizadas;

39, La limitacion de los vehiculos industriales “B” en |la ZBEDEP Distrito Centro son medidas en vigor
que no han afectado econdmica ni socialmente, ni al distrito en el que se ubican, ni a la ciudad en
su conjunto, como se puede comprobar analizando la evolucion de los distintos indicadores
econdmicos desde su puesta en marcha.

Por todo lo anterior, resulta necesario la regulacion de las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica, en los
términos contenidos en el Proyecto de ordenanza, para mantener el cumplimiento y para no incumplir los
valores limite de didxido de nitrégeno para la proteccion de la salud humana que deberdn cumplirse, a mas
tardar, el 11 de diciembre de 2026 regulados en Cuadro 2 de la Seccion 1 del Anexo | de la Directiva
2024/2881 para el afio 2026, en las estaciones de vigilancia de la calidad del aire de Plaza del Carmen y
Ferndndez Ladreda (Plaza Eliptica), asi como para lograr una reduccién inmediata de las emisiones
contaminantes del trafico rodado de forma que, junto con las medidas adicionales que se recogen en la
Estrategia de Sostenibilidad Ambiental Madrid 360, pueda avanzarse en el cumplimiento de los valores limite
de diéxido de nitrégeno para la proteccién de la salud humana que deberan cumplirse, a mas tardar, el 1 de
enero de 2030, regulados en Cuadro 1 de la Seccién 1 del Anexo | de la citada Directiva 2024/2881 para el
aiio 2030.
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4.2.2.4.3 Necesidad de dar cumplimiento a la obligacién legal de implantar zonas de

1.

bajas emisiones, exigida por la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico
y transicion energética.

La regulacion de las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica en los términos contenidos en el
proyecto de ordenanza responde a la obligacion legar de dar cumplimiento a la creacién de zonas
de bajas emisiones exigida por el articulo el articulo 14.3.a) de la Ley 7/2001, de 20 de mayo, de
cambio climatico y transicién energética a los municipios de mas de 50.000 habitantes.

Por tanto, la creacion de las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica responde al cumplimiento de
una obligacidn legalmente establecida desde mayo de 2021, especial y especificamente para lograr
la mejora de la calidad del aire en lo relativo al cumplimiento de los “Valores limite para la
proteccion de la salud humana que deberan cumplirse, a mas tardar, el 11 de diciembre de 2026”
para el diéxido de nitrégeno regulados en el Cuadro 2 de la Seccién 1 del Anexo | de la Directiva
2024/2881, asi como para avanzar hacia el cumplimiento de los “Valores limite para la proteccion
de la salud humana que deberan cumplirse, a mas tardar, el 1 de enero de 2030” para el dioxido de
nitrégeno, regulados en el Cuadro 1 de la Seccién 1 del Anexo | de la Directiva 2024/2881.

El articulo 14.3 de la citada Ley 7/2001 de cambio climatico define las zonas de bajas emisiones en
reduccién como: “el dmbito delimitado por una Administracion publica, en ejercicio de sus
competencias, dentro de su territorio, de cardcter continuo, y en el que se aplican restricciones de
acceso, circulacion y estacionamiento de vehiculos para mejorar la calidad del aire y mitigar las
emisiones de gases de efecto invernadero, conforme a la clasificacion de los vehiculos por su nivel
de emisiones de acuerdo con lo establecido en el Reglamento General de Vehiculos vigente”.

Coordinacion de las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica con los instrumentos de calidad del
aire.

a. Elmismo articulo 14.3 de la Ley 7/2001 de cambio climatico, que regula el concepto de ZBE,
establece la obligada coherencia de los planes de movilidad sostenible con los planes de
calidad del aire con los que, en su caso, cuente el municipio con arreglo a lo previsto en el
Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire.

b. En este sentido es preciso destacar que el proyecto normativo da cumplimiento a la
obligacién de creacion de zonas de bajas emisiones prevista en el articulo 14.3 de la citada
Ley 7/2001 de cambio climatico, mediante la regulacién de las ZBEDEP Distrito Centro y
Plaza Eliptica con la finalidad expresa y especifica de proteger la salud publica y el medio
ambiente urbano mediante la mejora de la calidad del aire, para resolver el incumplimiento
de los niveles maximo de inmisidn en didxido de nitrégeno establecidos por la normativa
comunitaria y estatal: la Seccidn 1 del Anexo | de la Directiva 2024/2881, de 23 de octubre
de 2024, relativa a la Calidad del Aire y a una Atmdsfera mas Limpia en Europa, los articulos
5.3,16.4y 18.2 de la Ley 34/2007 de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de
la atmosfera (LCA) y el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la
calidad del aire (RCA), que regula la gestion y evaluacidn de la calidad del aire con la
finalidad de evitar, prevenir y reducir los efectos nocivos de los contaminantes
atmosféricos sobre la salud humana y el medio ambiente.
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c. La Directiva 2088/50/CE, de 21 de mayo, de Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a
la calidad del aire ambiente y a una atmdsfera mds limpia en Europa, que se aplicé en la
aprobacion de la Ordenanza 10/2021, de 13 de septiembre, por la que se modifica la OMS,
dispone en su articulo 22 que los Estados miembros habran de elaborar planes y programas
dirigidos a contener y disminuir los valores limite de aquellos contaminantes presentes en
determinadas areas o aglomeraciones urbanas.

d. Conforme a lo previsto en el articulo 22 en relacién con la seccién B.3 del anexo XV en la
informacion que debe incluirse en los planes de calidad del aire locales, regionales o
nacionales de mejora de la calidad del aire ambiente deben incluirse las “Medidas
destinadas a limitar las emisiones procedentes de transporte mediante la planificacién y la
gestion de trafico”, entre las que la Directiva incluye expresamente “el establecimiento de
zonas de bajas emisiones”.

e. Porsu parte, la Directiva 2024/2881, de 23 de octubre de 2024, relativa a la calidad del aire
ambiente y a una atmadsfera mas limpia en Europa (DOUE de 20 de noviembre de 2024)
dispone en su articulo 19 que los Estados miembros habran de elaborar planes y programas
dirigidos a contener y disminuir los valores limite de aquellos contaminantes presentes en
determinadas areas o aglomeraciones urbanas.

f.  Conforme a lo previsto en el articulo 19 en relacidn con la seccién B.2.g).iv) del anexo “VIII.
Informacién que deberd incluirse en los planes de calidad del aire y las hojas de ruta de
calidad del aire para la mejora de la calidad del aire ambiente”, sobre las “Lista indicativa
de medidas de reduccidn de la contaminacion atmosférica”, entre las “medidas destinadas
a limitar las emisiones procedentes del transporte mediante la planificacién urbana y la

gestidn del trafico”, “el establecimiento de sistemas de restricciones de acceso urbano a
los vehiculos, incluidas las zonas de bajas emisiones y las zonas cero emisiones”.

g. El proyecto normativo da cumplimiento a la obligacion de creacion de zonas de bajas
emisiones prevista en el articulo 14.3 de la citada Ley 7/2001 de cambio climatico,
mediante la regulacion de las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica, de forma coherente
con el objeto de implementar las obligaciones derivadas de los instrumentos de
planificacién en materia de calidad del aire. En este sentido debe sefialarse que la creacion
de zonas de bajas emisiones es una obligacion expresamente recogida en:

i. ElPlan Nacional de Calidad del Aire y Proteccidn de la Atmdsfera 2013-2016 29 del
Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente (paginas 105,
135y 136).

ii. La “Estrategia de calidad del aire y cambio climatico de la Comunidad de Madrid
2013-2020. Plan Azul+”,30 aprobada mediante Orden 665/2014, de 3 de abril, del

Bhttps://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/atmosfera-y-calidad-del-aire/calidad-del-
aire/planes-mejora/Plan Aire.aspx
30https://www.comunidad.madrid/transparencia/informacion-institucional/planes-programas/estrategia-calidad-
del-aire-y-cambio-climatico-comunidad
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Consejero de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio de la Comunidad de
Madrid (BOCM n2. 97 de 25 de abril). 31

iii. el “Plan de Calidad del Aire y Cambio Climatico (Plan A)” 32 del Ayuntamiento de
Madrid, aprobado definitivamente mediante Acuerdo de 21 de septiembre de
2017, de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid (BOAM n2. 7.999, de 26 de
septiembre), 33 recoge como la medida n2 1 la creacidn de una ZBE

iv. El “Avance de la Estrategia de Sostenibilidad Ambiental Madrid 360", 34
presentado por el Alcalde de Madrid en septiembre de 2019.

La regulacién de las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica en los términos contenidos en
el Proyecto normativo no solo es plenamente coherente, sino que responde expresamente
al desarrollo normativo de medidas para la reduccién de la contaminacién por diéxido de
nitrégeno mediante la reduccién de las emisiones derivadas del trafico rodado analizadas
y propuestas previamente en el Plan A de Calidad del Aire y Cambio Climéatico y la Estrategia
de Sostenibilidad Ambiental Madrid 360.

4. Coordinacion de las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica con los instrumentos de planificacion
de la movilidad urbana.

De forma coherente con los instrumentos de planificacion en materia de calidad del aire, con
cardacter previo a la redaccion del Proyecto de las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica, se ha
redactado, sometido a informacion publica, aprobado y publicado oficial y electronicamente el Plan
de Movilidad Urbana Madrid 360, que contempla expresamente las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza
Eliptica para resolver, respectivamente, los problemas de contaminacién ambiental y de
elevadisima demanda de uso del centro de la ciudad (Distrito Centro), y reducir sustancialmente
las emisiones en la zona que tradicionalmente ha experimentado mayores niveles de
contaminacion del aire por didxido de nitrégeno (Plaza Eliptica).

5. Coordinacion de las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica con el Proyecto de las ZBEDEP Distrito
centro y Plaza Eliptica.

El Proyecto de ordenanza es coherente con el Proyecto de las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica
redactado con los contenidos exigidos por el Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el
que se regulan las zonas de bajas emisiones, que ha sido sometido a informacién publica, en los
términos previstos en el articulo 11 del citado Real Decreto 1052/2022, de forma previa a que se
eleve a aprobacion el Proyecto de ordenanza y que se incorpora como ANEXO a la presente MAIN.

3https://www.comunidad.madrid/transparencia/sites/default/files/plan/document/524 192 cm o 665 2014 estr
ategia 0.pdf
https://www.madrid.es/UnidadesDescentralizadas/Sostenibilidad/CalidadAire/Ficheros/PlanACalidadAire2019.pdf
Bhttps://transparencia.madrid.es/UnidadesDescentralizadas/Sostenibilidad/CalidadAire/PlanA/Ficheros/BOAM7999
2039.pdf
#https://transparencia.madrid.es/UnidadesDescentralizadas/UDCMedios/noticias/2019/09%20septiembre/30Lunes
/Notasprensa/Presentaci%C3%B3n%20Madrid%20360/ficheros/Avance-Estrategia-Sostenibilidad-Ambiental-

Madrid-360.pdf
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El referido Proyecto de las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica es plenamente coherente con los
instrumentos de calidad del aire (el “Plan de Calidad del Aire y Cambio Climatico (Plan A)” 35y el
“Avance de la Estrategia de Sostenibilidad Ambiental Madrid 360” 36) y con el Plan de Movilidad
Urbana Sostenible Madrid 360.

Conclusidn: la regulacién de las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica en los términos contenidos
en el Proyecto normativo, es plenamente coherente con los instrumentos de planificacion de la
calidad del aire y de la movilidad urbana sostenible, asi como con el proyecto de las ZBEDEP exigido
por el reglamento que regula las ZBEs.

El proyecto normativo parte del analisis previo realizado en la elaboraciéon del Proyecto de las
ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica, que se incorpora como ANEXO a esta MAIN. Dicho Proyecto
de las ZBEDEP es, también, plenamente coherente con:

a. Los instrumentos de planificacion en materia de calidad del aire: el Plan A de Cambio
Climatico y Transicion Energética que contempla la creacién de un drea cero emisiones en
el centro de la ciudad y la prohibicion de circulacion de los vehiculos mas contaminantes
(los vehiculos con clasificacion ambiental para los que el Estado no ha creado una distintivo
ambiental) y con la Estrategia de Sostenibilidad Ambiental Madrid 360, que contempla la
creacién de zonas de bajas emisiones especificas en el Distrito Centro y en Plaza Eliptica
para resolver, respectivamente, los problemas de contaminacion ambiental y de
elevadisima demanda de uso del centro de la ciudad (Distrito Centro), y reducir
sustancialmente las emisiones en la zona que tradicionalmente ha experimentado mayores
niveles de contaminacion del aire por didxido de nitrégeno (Plaza Eliptica).

b. El Plan de Movilidad Urbana Sostenible Madrid 360, que contempla expresamente la
creacién de las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica.

c. El Proyecto de las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica, que se incorpora como ANEXO a
esta MAIN, dando con ello cumplimiento a lo previsto en el articulo 14.3 de la Ley de cambio
climatico en relacién con el articulo del Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por
el que se regulan las zonas de bajas emisiones.

6. La mitigacion del cambio climatico como un objetivo subordinado a los objetivos de proteccion
del derecho fundamental a la vida y de los derechos constitucionales a la proteccion de la salud
y a disfrutar un medio ambiente urbano adecuado para el desarrollo de la persona.

a. Laley 7/2001, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética se orienta a la
descarbonizacion de la economia y a la reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero, mediante la reduccion de las emisiones de didxido de carbono (C02) en los
términos establecidos en el Acuerdo de Paris adoptado el 12 de diciembre de 2015 en la
21.2 Conferencia de las Partes de la Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, firmado por Espafia el 22 de abril de 2016 y publicado en el «Boletin
Oficial del Estado» el 2 de febrero de 2017 para mantener el incremento de la temperatura

Bhttps://www.madrid.es/UnidadesDescentralizadas/Sostenibilidad/CalidadAire/Ficheros/PlanACalidadAire2019.pdf
3https://transparencia.madrid.es/UnidadesDescentralizadas/UDCMedios/noticias/2019/09%20septiembre/30Lunes
/Notasprensa/Presentaci%C3%B3n%20Madrid%20360/ficheros/Avance-Estrategia-Sostenibilidad-Ambiental-

Madrid-360.pdf
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media global por debajo de los 2 2C respecto a los niveles preindustriales e, incluso si es
posible, por debajo de 1,5 2C; asi como aumentar la capacidad de adaptacién a los efectos
adversos del cambio climatico y promover la resiliencia.

b. Pese a que la Ley de cambio climatico hace referencia a la finalidad de las ZBEs como
instrumentos tanto para la mejora de la calidad del aire, como para la mitigacién de las
emisiones de gases de efecto invernadero para la lucha contra el cabio climatico, toda la
regulacién de las ZBEs de la ciudad de Madrid se ha orientado fundamental y
primordialmente a resolver los problemas de calidad del aire respecto al didxido de
nitrégeno.

A esta finalidad respondid la regulacion de la ZBE Madrid Central creada y regulada
mediante la redaccion original de la OMS de 5 de octubre de 2018 mientras estuvo en vigor,
y a dicha finalidad, proteger la salud human y el medio ambiente urbano mediante la
mejora significativa de la calidad del aire en materia de didxido de nitrégeno, responde la
vigente a dia de redaccion de esta MAIN regulacién de las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza
Eliptica.

c. El Proyecto normativo mantiene la misma jerarquia de objetivos, que se logran mediante
las restricciones a la circulacién de los vehiculos atendiendo a su clasificacion ambiental,
especialmente de los vehiculos mas contaminantes: en primer lugar, proteger al salud
publica y la salud humana; en segundo lugar cumplir la normativa de calidad del aire en
materia de didxido de nitrégeno; en tercer lugar, proteger el medio ambiente urbano, que
incluye la mejora del aire (otros contaminantes) y la reduccion de la contaminacion
acustica; y en cuarto lugar, la mitigacion de los gases de efecto invernadero. Los objetivos
tercero y cuarto son absolutamente secundarios y complementarios de los objetivos
primero y segundo, en la medida en que no se consideran a la hora de determinar la
necesidad, racionalidad y proporcionalidad de la regulacion, sino solo al objeto de valorar
el impacto que la regulacidn propuesta por el Proyecto de ordenanza tiene en materia de
mejora general de la calidad del aire (al margen del didxido de nitrogeno) y en materia de
contaminacidn acustica, asi como en materia de mitigacion del cambio climatico.

d. Por todo ello, el proyecto normativo responde a la necesidad de proteger el derecho a la
vida y la integridad fisica, el derecho a la salud y al medio ambiente mediante el
cumplimiento de los valores limite para la proteccion de la salud humana respecto al
dioxido de nitrogeno del Cuadro 2 de la Seccidn 1 del Anexo | de la Directiva 2024/2881, al
tiempo que contribuye al cumplimiento del objetivo de mitigacion del cambio climético,
dando cumplimiento a lo previsto en los apartados a) y b) del articulo 3.1 del Real Decreto
1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas emisiones.

De forma que el Proyecto normativo producira efectos positivos en cuanto a la mejora de
la calidad del aire de otros contaminantes, como las particulas, reducira la contaminacion
acustica provocada por el trafico rodado y mitigard las emisiones de gases de efecto
invernadero (CO2) que coadyuvara a que no se produzca un mayor incremento de la
temperatura, pero todos esos efectos se produciran con el alcance que determina la
necesidad de cumplimiento de las razones imperiosas de interés general de proteccion del
derecho a la viuda y la integridad fisica, de proteccion de la salud publica y del derecho
constitucional a la salud y de garantia de un medio ambiente adecuado para el desarrollo
de la persona, en la medida en que resulta necesario reducir las emisiones de didxido de
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nitrégeno necesarias para mantener el cumplimiento de los valores limite de didxido de
nitrégeno del Cuadro 2 de la Seccién 1 del Anexo | de la Directiva 2024/2881 de calidad del
aire.

7. Por tanto, el proyecto normativo contempla la regulacion de las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza
Eliptica, mediante la modificacidn que el proyecto normativo pretende dar a los articulos 22 a 24,
y los anexos Il y IV de la OMS:

a. Con el objeto de proteger el derecho fundamental a la vida y |a integridad fisica, garantizar
la salud publica, proteger los derechos constitucionales a la salud y el medio ambiente
urbano, mediante la mejora de la calidad del aire en cumplimiento de la Directiva
2024/2881 relativa a la Calidad del Aire y a una Atmdsfera mas Limpia en Europa, la Ley
34/2007 de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmdsfera y el Real
Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire.

b. Con la regulacidn de las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica se da, asimismo,
cumplimiento al articulo 14.3.a) de la Ley 7/2001, de 20 de mayo, de cambio climatico y
transicion energética, que contempla las zonas de bajas emisiones como instrumentos
tanto para la mejora de la calidad del aire como para mitigar las emisiones de gases de
efecto invernadero.

c. Lacreacion de las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica responde directa y principalmente
alamejora de calidad del aire por la imperiosa necesidad de dar cumplimiento a los valores
limite de diéxido de nitrégeno (NO2), para garantizar el derecho fundamental ala viday la
integridad fisica, proteger la salud publica, y los derechos constitucionales a la salud de las
personas y el medio ambiente urbano, para cumplir la normativa comunitaria y estatal de
calidad del aire en materia de didxido de nitrogeno y para evitar una posible sancién por el
TJUE en el procedimiento judicial iniciado por la Comisién contra el Reino de Espaiia por
incumplimiento de los valores limite de dioxido de nitrogeno (NO2).

d. Adicionalmente la creaciéon de las citadas ZBE satisface, de forma complementaria y
subordinada a la imperiosa necesidad de cumplimiento de los valores limite de diéxido de
nitrégeno (NO2), el objetivo de mitigacion de las emisiones de gases de efecto invernadero
(didxido de carbono, C0O2), dando cumplimiento a los objetivos del articulo 3.1 del Real
Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas emisiones.

e. Desde el punto de vista juridico las zonas de bajas emisiones se materializan en la
regulacion de las ordenaciones permanentes de trafico denominadas ZBEDEP Distrito
Centro y Plaza Eliptica, reguladas los articulos 22 a 24 y los anexos Il y IV de la OMS.

Con independencia de las finalidades sanitarias y medioambientales de proteger la salud publica y el medio
ambiente mediante la mejora de la calidad de aire, las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica no son normas
sanitarias ni medioambientales, sino que constituyen ordenaciones permanentes de trafico, circulacion y
estacionamiento de vehiculos. Se trata, por tanto, de normas de trafico y circulacion adoptadas en el
ejercicio de las competencias de trafico reguladas en los articulos 7.b), 7.g), 18 y 76.2.3) de la LTSV en
relacidn con los articulos 38, 39.1y 40.a) de la LCREM, 14.3.a) de la Ley de cambio climatico en relacion con
los articulos 5, 14 y 15 del del Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas
de bajas emisiones, y 16.4 segundo parrafo de la Ley de calidad del aire.
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4.2.2.4.4 La regulaciéon de las ZBEDEP “Distrito Centro” y “Plaza Eliptica” como
instrumentos de ordenacidon permanente del trafico para proteger el derecho a
la vida y la salud publica, mediante la reduccion de la contaminacion del aire
vinculada al trafico de vehiculos de combustion

Las estrategias para reducir los efectos de la exposicidén a los contaminantes ambientales sobre la salud
humana comprenden actuaciones diversas, como la:

1. Prediccion y deteccion precoz de la relacion entre los niveles de concentracion de los
contaminantes y sus posibles efectos en salud”.

La regulacion de las ZBEDEP “Distrito Centro” y “Plaza Eliptica”, en los términos contenidos en el
Proyecto de ordenanza, se adopta sobre la base de las mediciones de la evolucién de la calidad del
aire en la ciudad de Madrid y sobre la base de los conocimientos cientificos, tanto nacionales como
internacionales, sobre el impacto sobre la salud humana de la contaminacion del aire,
especialmente de los perjudiciales efectos derivados del didxido de nitrégeno y de las particulas.

2. Reduccién de los niveles de contaminacién, actuando sobre los focos u origenes del problema,
que en grandes ciudades se relacionan en especial con la movilidad y transporte urbano.

La regulacion de las ZBEDEP “Distrito Centro” y “Plaza Eliptica”, en los términos contenidos en el
Proyecto de ordenanza, constituye una medida de ordenacién permanente de tréfico destinada a
proteger el derecho a la vida, la integridad fisica y la salud publica mediante la reduccién de los
niveles de contaminacion del aire a través de la reduccién de trafico rodado, especialmente del mas
contaminante. Se trata de una medida de ordenacién del trafico adoptadas en el ejercicio de las
competencias de trafico reguladas en los articulos 7.b), 7.g), 18 y 76.z.3) de la LTSV en relacién con
los articulos 38, 39.1 y 40.a) de la LCREM, que actta, conforme a la legislacion estatal en materia
de salud publica y de calidad del aire, sobre el origen del problema, sobre el foco de contaminacion
ambiental que constituye el trafico rodado urbano, conforme a lo previsto en los articulos 14.3.a)
de la Ley de cambio climatico en relacion con los articulos 5, 14 y 15 del del Real Decreto 1052/2022,
de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas emisiones, y 16.4 segundo parrafo de
la Ley de calidad del aire.

3. Reduccidn o eliminacidon de la exposicion de la poblacion en especial de sectores mas vulnerables.

El considerando (20) de la Directiva 2024/2881 sefiala que: “Aunque la contaminacion atmosférica
es un problema de salud universal, los riesgos no se distribuyen uniformemente entre la poblacion,
y la poblacion sensible y los grupos vulnerables corren mayor riesgo que otros de sufrir dafios. La
presente Directiva reconoce el aumento de los riesgos y las necesidades especificas de la poblacion
sensible y de los grupos vulnerables en lo que respecta a la contaminacion atmosférica y persigue
ofrecerles informacion y proteccion”.

Por eso se prevé que la regulacion de las ZBEDEP “Distrito Centro” y “Plaza Eliptica”, en los términos
contenidos en el Proyecto de ordenanza, suponga un impacto positivo sobre la salud de las
personas, y muy especialmente sobre la salud de los sectores de la sociedad mas vulnerables a los
efectos perniciosos de la contaminacion del aire a corto y medio plazo, que son la poblacion sensible
y los grupos vulnerables.
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4. Elaboracion e implementacion de planes de mejora de la calidad ambiental, asi como de
programas de informacion, sensibilizacion y educacion ambiental.

La creacion de las ZBEDEP “Distrito Centro” y “Plaza Eliptica” se adopta normativamente en
desarrollo de los planes y estrategias municipales para la mejora de la calidad del aire,
concretamente del “Plan de Calidad del Aire y Cambio Climatico (Plan A)” ¥ y el “Avance de la
Estrategia de Sostenibilidad Ambiental Madrid 360”.38

4.2.2.4.5 Justificacion de la necesidad de la regulacion de las ZBEDEP “Distrito Centro” y
“Plaza Eliptica”, en los términos contenidos en el Proyecto de ordenanza, para
dar cumplimiento a los valores limite de didxido de nitrégeno establecidos en
la Directiva de calidad del aire, y mantener dicho cumplimiento.

La citada Sentencia del TIUE de 22 de diciembre de 2022, asunto C-125/2020, acredita la necesidad de la
regulacion de las medidas restrictivas del trafico en la ciudad de Madrid para lograr la reduccion de las
emisiones de NO, en el plazo mas breve posible, al tiempo que evidencia el relevante riesgo econémico que
supondria si en el futuro se produjera un incumplimiento de los valores limite de NO; en la ciudad de
Madrid, en la medida en la que el TJUE podria sancionar al Reino de Espafia con multas millonarias por la
infraccién de la normativa comunitaria, asi como imponer multas coercitivas hasta que se logre su efectivo
cumplimiento, que se repercutirian al Ayuntamiento de Madrid y, por ende, a la ciudadania de Madrid a
través de sus impuestos.

(19) Las medidas normativas para lograr el efectivo cumplimiento de los valores limite de NO; exigidos por
la Directiva 2005/50 se lograron mediante la Ordenanza 10/2021 con la regulaciéon de Madrid ZBE vy las
ZBEDEPs Distrito Centro y Plaza Eliptica.

No obstante, la declaraciéon de nulidad de la regulacién de la ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica,
mediante la sentencia n2 405/2024 del TSIM no firme, puede suponer un perjuicio para la proteccion de la
salud humana y el medio ambiente en el Distrito Centro, la zona central e histdrica de la ciudad, y en Plaza
Eliptica, la zona con mayores problemas de NO; de la ciudad.

(20) La tendencia favorable de reduccion de la contaminacidon en materia de NO,, lograda gracias a todas
las medidas adoptadas por el Ayuntamiento de Madrid en materia de calidad del aire recogidas en los
distintos planes y estrategias de calidad del aire, incluyendo tanto medidas de mejora de le eficienciay la
sostenibilidad medioambiental en la gestidn de los servicios municipales -vehiculos empleados en la gestidn
directa e indirecta de servicios municipales y en la ejecucién de prestaciones contratadas por el
Ayuntamiento de Madrid (articulo 229 de la OMS) y renovacién de la flota de autobuses municipales de la
EMT-, de medidas de fomento -subvenciones-, como medidas normativas a través de distintas ordenanzas,

3https://www.madrid.es/UnidadesDescentralizadas/Sostenibilidad/CalidadAire/Ficheros/PlanACalidadAire2019.pdf
3Bhttps://transparencia.madrid.es/UnidadesDescentralizadas/UDCMedios/noticias/2019/09%20septiembre/30Lunes
/Notasprensa/Presentaci%C3%B3n%20Madrid%20360/ficheros/Avance-Estrategia-Sostenibilidad-Ambiental-

Madrid-360.pdf
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no supone menoscabo de la responsabilidad de la totalidad de los poderes publicos (ejecutivo, legislativo y
judicial), para lograr el cumplimiento de la normativa comunitaria de calidad del aire.

En este sentido, la jurisprudencia del TJUE ha declarado que un incumplimiento puede seguir siendo
sistemdtico y continuado aun cuando exista una posible tendencia parcial a la baja de la contaminacion
(sentencia de 30 de abril de 2020, Comisiéon/Rumania asunto C-638/18), sino que se trata de una obligacion
de resultado.

(21) La aprobacion de la Directiva (UE) 2024/2881 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre
de 2024, impone la necesidad de modificar la OMS para garantizar el cumplimiento de los valores limite de
NO; en la medida en que establece en el “Anexo |. Normas de calidad del aire”, “Seccién 1. Valores limite
para la proteccion de la salud humana”, apartado “2. Valores limite para la proteccion de la salud humana
que deberdn cumplirse, a mds tardar, el 11 de diciembre de 2026”, que en materia de didxido de nitrégeno
quedan fijados en:

Periodo de célculo de la | Valor limite de NO,

media

Una hora 200 microgramos de NO, por metro cubico, que no podra
superarse mas de 18 veces por afio civil

Afio civil 40 microgramos de NO, por metro cubico

Los valores limite de didxido de nitrégeno para la proteccidn de la salud humana, regulados en el Cuadro 2
de la Seccion 1 del Anexo | de la Directiva (UE) 2024/2881, que los Estados miembros deben cumplir a mas
tardar el 11 de diciembre de 2026, coinciden con los valores limite para el didéxido de nitrégeno regulados
en la Directiva 2008/50/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo de 21 de mayo, relativa a la calidad del
aire ambiente y a una atmdsfera mas limpia en Europa, que establece el valor limite anual para el diéxido
de nitrégeno en 40 pg/m?3 y como valor limite horario 200 pg/m3 que no debe superarse mas de 18
horas/afio.

Pese a que la citada Directiva (UE) 2024/2881 no ha sido todavia traspuesta al ordenamiento juridico
nacional, el Reino de Espafia debe trasponerla y cumplir dichos valores limite el 11 de diciembre de 2026,
lo que requiere modificar la OMS para lograr el cumplimiento de esos valores antes de que finalice dicho
plazo.

(22) No obstante, la “Seccion 1 — Umbrales de evaluacion para la proteccion de la salud” del Anexo Il de la
misma Directiva (UE) 2024/2881, establece el umbral medio de evaluacién de la contaminacion de la calidad
del aire por didxido de nitrégeno en tan solo 10 microgramos por metro cubico.

(23) Por su parte, el “Anexo I. Normas de calidad del aire”, “Seccién 1. Valores limite para la proteccién de
la salud humana”, apartado “1. Valores limite para la proteccién de la salud humana que deberdn cumplirse,
a mas tardar, el 1 de enero de 2030” de la Directiva (UE) 2024/2881, regula los valores limite de diéxido de
nitrégeno que quedan fijados en:

Periodo de calculo de la | Valor limite de NO,
media
Una hora 200 microgramos de NO,por metro cubico, que no podra
superarse mas de 3 veces por afo civil
Un dia 50 microgramos de NO, por metro cubico, que no podrd
superarse mas de 18 veces por afio civil
Afio civil 20 microgramos de NO, por metro cubico
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1. Resulta imprescindible que el Ayuntamiento de Madrid adopte medidas normativas para reducir las
emisiones de NOx del trafico rodado, ya que este sector emite cuatro veces la cantidad de NOx del sector
RClI en su conjunto.

2. El andlisis de la evolucion del valor medio anual de diéxido de nitrégeno en las estaciones de vigilancia
de la calidad del aire de Plaza del Carmen (Distrito Centro) y la Plaza de Ferndndez Ladreda (Plaza Eliptica)
prueba que si no existiera la ordenacion permanente de trafico de la las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza
Eliptica en los términos propuestos por el Proyecto de ordenanza, se produciria un incremento de las
emisiones de NOx con respecto el afio base de 2022.

Para cumplir con los valores legislados en la Directiva 2024/2881, la ciudad de Madrid debe mantener
todas las medidas implementadas hasta ahora que han permitido la mejora de la calidad del aire en
materia de dioxido de nitrégeno, que incluye tanto la vigente y firme prohibicion de circulacion de los
vehiculos con clasificacién ambiental “A” -por ser los mas contaminantes, en cumplimiento del articulo 21
de la OMS en relacion con los articulos 16.4 de la Ley de calidad del aire, 14.3 de la Ley de cambio climético
y 5.2 segundo inciso del Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de
bajas emisiones-, que constituye el “escenario base o escenario cero”, como la regulacion de las ZBEDEP en
los términos recogidos en el Proyecto normativo.

Por tanto, la conservacion de la proteccion para el derecho a la vida y la integridad fisica, la garantia de la
salud publica, la proteccion del derecho a la salud y del derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado
para el desarrollo de la persona mediante la continuidad del cumplimiento de los valores limite de dioxido
de nitrégeno, para la proteccién de la salud humana, que deberdan cumplirse, a mas tardar, el 11 de
diciembre de 2026, regulados en el Cuadro 2 de la Seccién 1 del Anexo | de la Directiva 2024/2881, en el
entorno del distrito Centro y en la zona de Plaza Eliptica, solo pueden lograrse mediante las restricciones a
la circulacion de vehiculos de las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica en los términos regulados en el
Proyecto de ordenanza.

En conclusion, la regulacion de las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica, en los términos propuestos por
el Proyecto de ordenanza, resulta imprescindible para conservar el cumplimiento, y no incumplir en las
estaciones de Plaza del Carmen y Plaza de Fernandez Ladreda y sus respectivos entornos, el cumplimiento
de los valores limite de dioxido de nitrégeno, para la proteccion de la salud humana, que deberan
cumplirse, a mas tardar, el 11 de diciembre de 2026, regulados en el Cuadro 2 de la Seccion 1 del Anexo |
de la Directiva 2024/2881.

3. Por otro lado, la Directiva 2024/2881 regula en el Cuadro 1 de la Seccién 1 de su Anexo | los valores
limites de NO,, para proteger la salud humana, que deben cumplirse a mas tardar el 1 de enero de 20230,
y que como se ha expuesto, se estoma que va a requerir la reduccion un 60% las emisiones de NOx de los
sectores trafico rodado y RCI para 2030, con respecto a las emisiones del 2023, para cumplir el valor limite
anual para diéxido de nitrégeno de 20 pg/m? de NO,.

Para ello, es necesario reducir las emisiones NOx en 3.310 toneladas, distribuidas de la siguiente manera:
2.683 toneladas corresponderian al sector del tréfico rodado y 627 toneladas al sector RCl, lo que subraya
la necesidad de que el Ayuntamiento de Madrid adopte medidas normativas para reducir las emisiones de

132 de 256

Informacién de Firmantes del Documento
I SUBDIRECTORA GENERAL DE AGENTES DE MOVILIDAD Fecha Firma: 14/08/2025 12:40:17
FRANCISCO DE BORJA CARABANTE MUNTADA - DELEGADO AREA DE GOBIERNO DE URBANISMO, Fecha Firma: 14/08/2025 12:46:20

MEDIO AMBIENTE Y MOVILIDAD / SEGUNDO TENIENTE DE ALCALDE




NOx del trafico rodado, ya que este sector emite cuatro veces la cantidad de NOx del sector RCl en su
conjunto.

Esta reduccion de 3.310 toneladas de emisiones de NOx, segun el Inventario de emisiones de
contaminantes a la atmosfera en el municipio de Madrid. (Afio 2022), implicaria una reduccion del 30% de
las emisiones totales del municipio de Madrid.

Las 764,7 toneladas de NOx que cada afio logran reducir las ZBE de la ciudad de Madrid (simulaciones S3 y
S4), incluyendo las restricciones de circulacién de la ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica en los términos
contenidos en el Proyecto normativo representa, en términos porcentuales, representa mas del 23% de
las emisiones totales de NOx que deben reducirse para 2030 y, aproximadamente, el 29% de las emisiones
de NOx provenientes exclusivamente del sector del trafico.

Por ello, las restricciones a la circulacién de vehiculos de las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica en los
términos regulados en el Proyecto de ordenanza constituyen un minimo imprescindible, que permite
avanzar de manera progresiva hacia el cumplimiento de los valores limite de didxido de nitrégeno, para
la proteccidn de la salud humana que deberan cumplirse, a mas tardar, el 1 de enero de 2030, regulados
en el Cuadro 1 de la Seccién 1 del Anexo | de la Directiva 2024/2881, no solo en el entorno del distrito
Centroy en la zona de Plaza Eliptica, sino con efectos de mejora en la calidad del aire en materia de didxido
de nitrégeno mas alla de dichos limites.

4.2.3 Fundamentacion juridica de la regulacion de las zonas de Bajas Emisiones de
Especial Proteccion (ZBEDEP) “Distrito Centro” y “Plaza Eliptica”

1. Elarticulo 15 de la Constitucidon reconoce el derecho fundamental a la vida y la integridad fisica.

2. El articulo 43.1 de la Constitucién garantiza el derecho constitucional a la salud, mientras que el
apartado 2 del mismo precepto obliga a los poderes publicos a tutelar la salud publica a través de
medidas preventivas, al tiempo que regula la obligacion constitucional de todas las personas fisicas
y juridicas de asumir los deberes que la legislacion contemple para la proteccidn de la salud de las
personas.

3. El articulo 45 de la Constitucion Espafiola establece que todas las personas tienen el derecho a
disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, asi como el deber de
conservarlo, siendo los poderes publicos los que velaran por la utilizacion racional de todos los
recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el
medio ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva.

4. Lla Ley 33/2011, General de Salud Publica regula la vigilancia en salud publica estableciendo que
debera tomaren cuenta, entre otros, los riesgos ambientales y sus efectos en la salud, incluida la
presencia de los agentes contaminantes en el medio ambiente y en las personas. Asi, en su articulo
27 sobre las actuaciones de proteccion de la salud, indica que las Administraciones publicas, en el
ambito de sus competencias, protegerdn la salud de la poblacién mediante actividades y servicios
que actuen sobre los riesgos en el medio.

En materia de proteccion de la salud Ley 33/2011, General de Salud Publica regula en su articulo 30
las siguientes funciones en materia de sanidad ambiental:
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“1. la identificacion, la evaluacion, la gestion y la comunicacién de los riesgos para la salud
que puedan derivarse de los condicionantes ambientales;

2. la vigilancia de los factores ambientales de cardcter fisico, quimico o bioldgico y de las
situaciones ambientales que afectan o pueden afectar a la salud;

3. asi como la identificacion de las politicas de cualquier sector que reducen los riesgos
ambientales para la salud.

... Las Administraciones publicas implantardn programas de sanidad ambiental, coordinados
por las Administraciones sanitarias, para elevar el nivel de proteccion de la salud ante los
riesgos derivados de los condicionantes ambientales”.

5. LaDirectiva 2088/50/CE, de 21 de mayo, de Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a la calidad
del aire ambiente y a una atmdsfera mas limpia en Europa dispone en su articulo 22 que los Estados
miembros habran de elaborar planes y programas dirigidos a contener y disminuir los valores limite
de aquellos contaminantes presentes en determinadas areas o aglomeraciones urbanas.

Dicha Directiva tiene como finalidad, tal y como regula su articulo 1 apartados 1 y 5, lograr los
“objetivos de calidad del aire ambiente para evitar, prevenir o reducir los efectos nocivos para la
salud humana y el medio ambiente en su conjunto”, y “mantener la calidad del aire, cuando sea
buena, y mejorarla en los demds casos”.

Conforme a lo previsto en el articulo 22 en relacidn con la seccién B del anexo XV en la informacién
que debe incluirse en los planes de calidad del aire locales, regionales o nacionales de mejora de la
calidad del aire ambiente deben incluirse las “Medidas destinadas a limitar las emisiones
procedentes de transporte mediante la planificacion y la gestion de trafico”, entre las que la
Directiva incluye expresamente “el establecimiento de zonas de bajas emisiones”.

El articulo 13 de la Directiva 2008/50/CE establecia una obligacién directa y objetiva en virtud de la
cual los Estados miembros estdn obligados a asegurar que, en todas sus zonas y aglomeraciones,
los niveles de NO2 no superan los valores limite establecidos en el anexo XI de la citada Directiva.
No pudiendo superarse:
a. El “valor limite anual” (en adelante, VLA) regula que no se puede superar los 40
microgramos por metro cubico (40 pg/m3) de valor medio anual en una estacion. El VLA ha
sido incumplido en la ciudad de Madrid desde 2010 hasta 2021, ambos inclusive.

|"

b. El “valor limite horario” (en adelante, VLH) regula que no se pueda rebasar 200 pg/m3 de
NO2 mas de 18 veces al afio en una misma estacion. El VLH ha sido incumplido en la ciudad
de Madrid desde 2010 hasta 2019, ambos inclusive.

La citada Directiva fue traspuesta al ordenamiento nacional mediante la Ley 34/2007, de 15 de
noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmdsfera (en adelante, LCA) y el Real Decreto
102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire (en adelante, RCA), cuyo Anexo
| apartado B.l regula los valores limite del diéxido de nitrégeno para la proteccion de la salud.

La jurisprudencia del TJUE tiene establecido que el hecho de superar los valores limite fijados por
la Directiva 2008/50 para los contaminantes en el aire ambiente, aunque sea en una sola estacion,
basta por si solo para poder declarar el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 13, apartado
1, de la Directiva 2008/50, en relacién con su anexo X| (Sentencias del Tribunal de Justicia de la
Unidn Europea (en adelante, TIUE) de 12 de mayo de 2022, Comision/Italia sobre valores limite de
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NO, asunto C-573/19, EU:C:2022:380, apartado 75 y STJUE de 3de junio de 2021,
Comisiéon/Alemania asunto C-635/18, EU:C:2021:437, apartado 78).

6. La legislacion espafiola sobre calidad del aire responde a la evolucién de los enfoques europeos,
con el objetivo de mejorar la prevencion de los efectos nocivos de los contaminantes atmosféricos
sobre la salud y el medio ambiente.

La normativa nacional sobre calidad del aire se regula en la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de
calidad del aire y proteccidn de la atmdsfera, 3 (en adelante LCA) vy el Real Decreto 102/2011, de
28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire.

La Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad del Aire y Proteccién de la Atmdsfera® (en adelante
LCA) prevé en su articulo 5.3 que las Entidades Locales ejerceran competencias en materia de
calidad del aire y proteccién de la atmésfera.

El tercer parrafo del articulo 16.4 de la LCA impone a los municipios de mas de 100.000 habitantes
la elaboracién de planes y programas para el cumplimiento y mejora de los objetivos de calidad del
aire “en el marco de la legislacion sobre seguridad vial”, obligando asimismo en el articulo 18.1 de
la misma LCA a la integracidn de las consideraciones relativas a la proteccion de la atmdsfera en la
planificacién, desarrollo y ejecucién de las diferentes politicas sectoriales, debiendo adoptar las
medidas de restriccion total o parcial del trafico que resulten necesarias.

El segundo parrafo del articulo 16.4 de la LCA habilita expresamente a las entidades locales para
adoptar, “con el objeto de alcanzar los objetivos de esta ley”, “medidas de restriccion total o parcial
del trdfico, incluyendo restricciones a los vehiculos mds contaminantes, a ciertas matriculas, a

ciertas horas o a ciertas zonas, entre otras”.

Dado que el trafico rodado es la principal fuente de contaminacién y que los niveles mas elevados
de contaminacién por didxido de nitrogeno se registran en las areas de la ciudad de Madrid donde
la intensidad circulatoria de vehiculos es mayor, el Ayuntamiento de Madrid ha disefiado y
planificado la regulacion mediante ordenanza municipal, en los términos contemplados en el
Proyecto normativo, de las ZBEDEP “Distrito Centro” y “Plaza Eliptica”, en cumplimiento de la
obligacion de velar, en el dmbito de sus competencias, por la proteccion de la salud de las personas
y la mejora de la calidad del aire conforme a lo previsto en los articulos de la 5.3, 16.4 y 18.2 de la
Ley de calidad del aire.

7. La Comision Europea recomienda la creacién de “zonas de bajas emisiones” como una medida
eficaz fundamental para reducir la contaminacion, como uno de los instrumentos esenciales mas
utiles y relevantes para la mejora de la calidad del aire. Asi lo recoge en su Dictamen motivado 258
- Infraccién n? 2015/2053, de 15 de febrero de 2017, de la Comisién Europea, dirigido al Reino de
Espafia, de conformidad con el articulo 258 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de la Directiva 2008/50/CE, de 21 de mayo de
2008, relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmaésfera mas limpia en Europa, en relacion
con los valores limite de NO2 por incumplimiento de los limites maximos permitidos de calidad del

3Nnttps://www.boe.es/buscar/pdf/2007/BOE-A-2007-19744-consolidado.pdf

“Ohttps://www.boe.es/buscar/pdf/2007/BOE-A-2007-19744-consolidado.pdf
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aire (NO2), en el que la Comision Europea criticaba que no se hubieran creado “zonas de bajas
emisiones” para combatir la elevada contaminacién por diéxido de nitrégeno (parrafo 99, pagina
29):

“99. La Comision sefiala que hay de hecho otras medidas eficaces que hubieran contribuido
sustancialmente a respetar los valores limite de emision de NO2. Podrian haberse aplicado
medidas de este tipo para abordar los volimenes de trdfico, los carburantes utilizados o el
estilo de conduccion; y podrian haberse incluido zonas de bajas emisiones u otras restricciones
de acceso al trdfico (incluidas las destinadas a reducir la utilizacion de vehiculos diésel que no
cumplan los estdndares de emision Euro 6 en algunas zonas urbanas), impuestos sobre el
combustible o del automavil vinculados a las emisiones y el impulso a los vehiculos hibridos,
eléctricos o en general con capacidad de cero emisiones (que tendrian un impacto positivo en
cuanto a reduccion de las emisiones tanto de CO2 como de NO2)”.

8. Las directrices de la Organizacion Mundial de la Salud de septiembre de 2021 en materia de
contaminacién por didxido de nitrégeno han sido consideradas por la Unién Europea a la hora de
regular valores limite mas estrictos de exposicion de la poblacién al didxido de nitrégeno mediante
la Directiva (UE) 2024/2881 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2024,
sobre la calidad del aire ambiente y a una atmadsfera mas limpia en Europa, que deroga la anterior
Directiva 2008/50 de 21 de mayo de 2008 con efectos a partir del 12 de diciembre de 2026
conforme a lo previsto en su articulo 31.1.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 13.1 de la Directiva (UE) 2024/2881, los Estados miembros
estan obligados a asegurar que “en todas sus zonas, los niveles de contaminantes en el aire
ambiente no superen los valores limite respectivos establecidos en el anexo |, seccion 1” de dicha
Directiva.

De conformidad con lo previsto en el articulo 4.44 de la Directiva (UE) 2024/2881 se entiende por
«poblacion sensible y grupos vulnerables»: “los grupos de poblacion que son permanente o
temporalmente mds sensibles o mds vulnerables a los efectos de la contaminacion atmosférica que
la poblacion media, debido a que presentan caracteristicas especificas que agravan los efectos de
la exposicion para su salud o a que tienen una mayor sensibilidad o un umbral mds bajo en cuanto
a los efectos para la salud o a que tienen menor capacidad para protegerse”.

9. La aprobacién de la Directiva (UE) 2024/2881 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
octubre de 2024, impone la necesidad de modificar la OMS para garantizar el cumplimiento de los
valores limite de NO; en la medida en que establece en el “Anexo I. Normas de calidad del aire”,
“Seccion 1. Valores limite para la proteccion de la salud humana”, apartado “2. Valores limite para
la proteccién de la salud humana que deberan cumplirse, a mas tardar, el 11 de diciembre de 2026”,
que en materia de dioxido de nitrégeno quedan fijados en:

Periodo de
calculo de la Valor limite de NO>
media
Una hora 200 microgramos de NO2 por metro cubico, que no podra superarse mas de 18
veces por afio civil
Afio civil 40 microgramos de NOz por metro cubico

Tabla 8. Limites Directiva (UE) 2024/2881 a 11 de diciembre de 2026
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Pese a que la citada Directiva (UE) 2024/2881 no ha sido todavia traspuesta al ordenamiento
juridico nacional, el Reino de Espafia debe trasponerla y cumplir dichos valores limite el 11 de
diciembre de 2026, lo que requiere modificar la OMS para lograr el cumplimiento de esos valores
antes de que finalice dicho plazo.

Por su parte, el “Anexo I. Normas de calidad del aire”, “Seccién 1. Valores limite para la proteccion
de la salud humana”, apartado “1. Valores limite para la proteccion de la salud humana que deberan
cumplirse, a mas tardar, el 1 de enero de 2030” de la Directiva (UE) 2024/2881, regula los valores
limite de didxido de nitrégeno que quedan fijados en:

Periodo de
calculo de la Valor limite de NO>
media
Una hora 200 microgramos de NOzpor metro cubico, que no podrad superarse mas de 3
veces por afo civil
Un dia 50 microgramos de NO: por metro cubico, que no podra superarse mas de 18
veces por afio civil
Afio civil 20 microgramos de NO2 por metro cubico

Tabla 9. Limites Directiva (UE) 2024/2881 a 1 de enero de 2030

10. Distincion juridica entre las medidas estructurales que conforme a la normativa comunitaria y
nacional de calidad del aire hay que adoptar para cumplir los “valores limite” del dioxido de
nitrogeno, y las medidas excepcionales de ambito estrictamente temporal que es preciso adoptar
cuando se alcanzan los “umbrales de alerta” del citado contaminante.

a. De acuerdo con la normativa comunitaria y nacional de calidad del aire es relevante
distinguir entre los “valores limite” que se combaten con “medidas estructurales”, de los
“umbrales de alerta” en los que resulta necesario aplicar medidas a corto plazo
planificadas:

i. es obligatoria la adopcidon de medidas “medidas estructurales” a medio y largo
plazo, como la regulacion de las zonas de bajas emisiones (ZBEs y ZBEDEP), para
lograr que no se superen los “valores limite” horario y anual de NO2;

ii. de los “planes de accidon a corto plazo” que deben implementarse de forma
inmediata ante los “umbrales de alerta” (niveles a partir de los cuales una
exposicion al NO2 de breve duracidn supone un riesgo para la salud humana), como
las “medidas extraordinarias de trafico durante episodios de contaminacion
atmosférica para proteger la salud humana y el medio ambiente”, de caracter
temporal, reguladas en el articulo 35 de la OMS, conocidas como protocolo de
episodios de contaminacion.

b. Se entiende por «valor limite», conforme a lo dispuesto por el articulo 4.31 de la Directiva
(UE) 2024/2881: “el nivel que se fija con arreglo a conocimientos cientificos con el fin de
evitar, prevenir o reducir los efectos nocivos para la salud humana o el medio ambiente y
que debe alcanzarse en un periodo determinado y no superarse una vez alcanzado”.

La no superacion de los valores limite se logra mediante la adopcidon de medidas normativas
y no normativas de caracter estructural.
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Entre las medidas normativas que resuelven los problemas estructurales de calidad del aire,
para dar cumplimiento a los valores limite anual y horario en materia de diéxido de
nitrégeno, destacan las zonas de bajas emisiones (ZBEs), cuya regulacion constituye una
obligacién legal en todos los municipios de mas de 50 mil habitantes y en los de 20 mil
habitantes con problemas de calidad del aire conforme al articulo 14.3.a) de la Ley 7/2021,
de 20 de mayo, de cambio climatico y transicién energética (en adelante, LCC).

c. Por su parte, se entiende por «umbral de alerta», de conformidad con lo previsto en el
apartado 37 del articulo 4 de la Directiva (UE) 2024/2881: “el nivel a partir del cual una
exposicion de breve duracion supone un riesgo para la salud humana que afecta al conjunto
de la poblacion y que requiere la adopcion de medidas inmediatas por parte de los Estados
miembros”.

Los Estados miembros y sus administraciones territoriales tienen la obligacién de disponer
de «planes de accidn a corto plazo» para enfrentar los episodios en los que se alcanza el
“umbral de alerta”. Estos “planes de accidén a corto plazo” son, de conformidad con lo
previsto en el apartado 43 del articulo 4 de la Directiva (UE) 2024/2881, “los planes que
establecen medidas de emergencia que deben adoptarse a corto plazo para reducir el riesgo
inmediato o la duracién de la superacion de los umbrales de alerta”.

Los planes de accion a corto plazo se regulan en articulo 16.4, en relacidn con el articulo
16.2.b) de la LCAy el articulo 25 del RCA, asi como en los articulos 39 y 40 de la Ordenanza
4/2021, de 30 de marzo, de Calidad del Aire y Sostenibilidad (en adelante, OCAS).

Las medidas extraordinarias de restriccion del trafico y el estacionamiento de vehiculos en
los episodios de contaminacion se regulan en el articulo 35 de la OMS, en su redaccidn firme
dada por la Ordenanza 10/2021. Estas medidas tienen caracter extraordinario y duracion
temporalmente limitado mientras se produzcan las circunstancias que justifican su
necesidad.

11. El articulo 14.3 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicién energética regula
la obligacidn de los municipios de mas de 50 mil habitantes, asi como de los municipios de més de
20 mil habitantes que presentes problemas de calidad del aire, de implantar zonas de bajas
emisiones mediante la aprobacion de planes de movilidad sostenibles.

El Ayuntamiento de Madrid ha sido el primer municipio de Espafia en implantar zonas de bajas
emisiones dentro del plazo legalmente previsto por la Ley de cambio climatico, mediante la
regulacion de las ZBEs en la OMS, incluyendo las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica, operada
mediante la Ordenanza 10/2021.

12. Por su parte, el Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de
bajas emisiones, aprobado en desarrollo de la Ley de cambio climatico de mayo de 2021 y con
posterioridad a la aprobacion, publicacién y entrada en vigor de la Ordenanza 10/2021, de 13 de
septiembre, regula el concepto de zona de bajas emisiones (articulo 5.2), los objetivos de las ZBEs
(articulo 3), los criterios para su delimitacion y disefio (articulo 4), las restricciones de acceso,
circulacidn y estacionamiento de vehiculos (articulo 5), la sefializacion (articulo 14) y el régimen
sancionador (articulo 15).

138 de 256

Informacién de Firmantes del Documento

I SUBDIRECTORA GENERAL DE AGENTES DE MOVILIDAD Fecha Firma: 14/08/2025 12:40:17
FRANCISCO DE BORJA CARABANTE MUNTADA - DELEGADO AREA DE GOBIERNO DE URBANISMO, Fecha Firma: 14/08/2025 12:46:20

MEDIO AMBIENTE Y MOVILIDAD / SEGUNDO TENIENTE DE ALCALDE




Es importante destacar que, aunque el articulo 14.3 de la Ley de cambio climatico se refiera a la
implantacién de las ZBEs mediante plan de movilidad sostenible, la regulacion de las ZBEs debe
realizarse mediante ordenanza municipal por referirse a los derechos y obligaciones (articulos 43.2
segundo inciso, 45.1 segundo inciso, la solidaridad colectiva del 45.2 in fine y la sancion
administrativa del articulo 45. 3 de la Constitucidn, en relacion con los articulos 18 y 76.z.3) de la
LTSV) de los ciudadanos

Por ello, el articulo 2.3 del citado Real Decreto 1052/2022 regula que: “Las ZBE serdn delimitadas y
reguladas por las entidades locales en su normativa municipal”.

El resto de preceptos del citado reglamento no regulan las ZBEs, sino el contenido y procedimiento
de tramitacidn del proyecto de ZBE que debe redactarse y someterse a informacién publica con
cardcter previo a la aprobacion de la ordenanza que regule una ZBE.

13. Integracion de la regulacion de las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica, en los términos
contenidos en el Proyecto de ordenanza, con los instrumentos de calidad del aire:

La regulacion de zonas de bajase emisiones es una medida eficiente para reducir la contaminacion
por dioxido de nitrégeno contemplada en los instrumentos nacionales, autondmicos y
municipales de calidad del aire. Conforme a lo previsto en la Directiva comunitaria la creacién de
“zonas de bajas emisiones” es un instrumento eficaz de mejora de la calidad del aire en materia de
dioxido de nitrégeno. Dicho instrumento figura como como obligacién de los municipios en los
instrumentos de planeamiento de calidad del aire y proteccidon de la atmdsfera tanto nacional,
como autondmico y municipal:

a. Estd contemplada como medida eficiente para reducir la contaminacién en el Plan Nacional
de Calidad del Aire y Proteccién de la Atmésfera 2013-2016 ** del Ministerio de Agricultura
y Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente (pagina 105). El Plan Nacional de Calidad del Aire
contempla como objetivo “TRA 5” la “creacion del marco normativo estatal para la
implantacién de Zonas de Bajas Emisiones” (paginas 135 y 136).%

b. La creacion de “zonas de bajas emisiones” se recoge asimismo como una obligacién por la
“Estrategia de calidad del aire y cambio climatico de la Comunidad de Madrid 2013-2020.
Plan Azul+”,*® aprobada mediante Orden 665/2014, de 3 de abril, del Consejero de Medio
Ambiente y Ordenacién del Territorio de la Comunidad de Madrid (BOCM n2. 97 de 25 de
abril). 4

#https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/atmosfera-y-calidad-del-aire/calidad-del-
aire/planes-mejora/Plan_Aire.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/atmosfera-y-calidad-del-
aire/PLAN%20AIRE%202013-2016 tcm30-182392.pdf
Bhttps://www.comunidad.madrid/transparencia/informacion-institucional/planes-programas/estrategia-calidad-
del-aire-y-cambio-climatico-comunidad
“https://www.comunidad.madrid/transparencia/sites/default/files/plan/document/524 192 cm o 665 2014 estr
ategia 0.pdf
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La “Memoria” % de la citada “Estrategia” recoge entre las medidas de la “Linea de actuacién
2. Alternativas al trafico privado motorizado” del grupo “5.1 Sector Transporte” la medida
“9. Zonas de bajas emisiones y areas de prioridad residencial” (paginas 89 y 98) en los
siguientes términos:

“La definicion y el establecimiento de zonas de bajas emisiones (ZBE) y dreas de
prioridad residencial (APR) es una opcion altamente efectiva para la mejora de la
calidad del aire en los ntcleos urbanos.

Las ZBE delimitan un ambito territorial, normalmente coincidente con las zonas de
los nicleos urbanos mds congestionadas por el trdfico o con niveles elevados de
algun contaminante, en el que intensificar actuaciones que permitan una mejora de
la calidad del aire local. {...)

En ambas zonas pueden ser aplicadas de forma conjunta numerosas actuaciones
para la mejora del trdfico. Las recogidas en la presente medida se focalizan en reducir
la circulacion de vehiculos o, en su defecto, fomentar que los desplazamientos
privados se realicen con vehiculos menos contaminantes, especialmente en las zonas
delimitadas como ZBE. La Comunidad de Madrid coordinard la implementacion de
actuaciones de mejora del trdfico y disminucion de emisiones contaminantes de los
vehiculos en estas zonas de forma coherente con el sistema nacional de clasificacion
de vehiculos en funcion de su potencial contaminador en todos los municipios de mds
de 100.000 habitantes”.

Entre los impactos que la creacion de “Zonas de Bajas Emisiones” puede suponer la
“Estrategia de calidad del aire y cambio climatico de la Comunidad de Madrid 2013-2020.
Plan Azul+” concluye la:

“Reduccion de la emision de contaminantes y mejora de la calidad del aire, como
consecuencia de la reduccion del trdfico y el uso de vehiculos menos contaminantes.
En concreto reduccion de densidad de trdfico y la circulacion de vehiculos mds
contaminantes en ZBE”.

c. En el ambito municipal destacan:

i. El “Plan de Calidad del Aire y Cambio Climatico (Plan A)” * del Ayuntamiento de
Madrid, aprobado definitivamente mediante Acuerdo de 21 de septiembre de
2017, de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid (BOAM n2. 7.999, de 26 de
septiembre), #’ recoge como la medida n2 1 la creacién de una ZBE que denomina
“Area Central Cero Emisiones” (pagina 76 y 78 a 80) que en el proyecto normativo
vendria a identificarse con la ZBEDEP “Distrito Centro”:

“Por ello, se considera necesario dar continuidad a la zona de acceso
restringido, delimitando una nueva drea de mayor superficie, que
englobando a las ya consolidadas APR, permita optimizar los efectos
positivos que han tenido éstas hasta el dia de hoy, asi como introducir

Shttps://www.comunidad.madrid/transparencia/sites/default/files/plan/document/577 189 memoria estrategia
de calidad del aire de la comunidad de madrid 2013-2020 0.pdf
https://www.madrid.es/UnidadesDescentralizadas/Sostenibilidad/CalidadAire/Ficheros/PlanACalidadAire2019.pdf
“https://transparencia.madrid.es/UnidadesDescentralizadas/Sostenibilidad/CalidadAire/PlanA/Ficheros/BOAM7999
2039.pdf
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nuevos criterios de acceso para potenciar la disminucion de la intensidad de
trdfico y el fomento del uso de vehiculos de bajas emisiones.

Se han considerado los limites del nuevo dmbito como elementos continuos
y estructurantes de la red viaria, de manera que conformen un perimetro
fdacilmente reconocible para los usuarios del automovil. Esto evitard el
acceso involuntario al drea y hard posible una racionalizacion de los puntos
de acceso y su control.

De manera global, esta medida impulsard la regeneracion del centro urbano
mediante la implantacion de un nuevo modelo de movilidad que priorice al
peaton, a la bicicleta, al transporte publico y en general a los vehiculos
menos contaminantes, mejorando la calidad de vida de residentes,
facilitando sus desplazamientos y disminuyendo los niveles de
contaminacidn acustica y atmosférica. Igualmente se pretende establecer
un sistema eficiente para la movilidad de los visitantes y turistas, adecuado
a las especiales caracteristicas de la trama viaria del centro, que garantice
la accesibilidad a los modos de transporte sostenibles; eliminando el trdfico
de paso en todo el centro histérico y recuperando el espacio publico para el
peaton.”

A tal fin se delimita un Area Central de perimetro continuo y de acceso restringido
con el objeto de eliminar el trafico de paso y minimizar el de agitacion, y se
establecen criterios de acceso diferenciados teniendo en cuenta las variables de
tecnologia del vehiculo, el horario y las condiciones de uso del espacio publico
(pagina 80).

“Este perimetro conforma un limite fdcilmente reconocible (rondas y
bulevares), en el que se encuentran repartidos de forma homogénea nodos
de acceso al ambito. Su configuracion permite establecer un sistema de fdcil
gestion de control de accesos, tanto al dmbito como a los aparcamientos”.

ii. Por su parte, en el ambito también municipal del Ayuntamiento de Madrid, el
“Avance de la Estrategia de Sostenibilidad Ambiental Madrid 360", “® presentado
por el Alcalde de Madrid en septiembre de 2019, define el “anillo 2” que identifica
con el “Distrito Centro” en el que recoge actuaciones complementarias para la
mejora de la calidad del aire mediante la creacidon de dos lineas gratuitas de
autobuses eléctricos de la EMT para comunicar el citado distrito Centro de norte
a sur y de este oeste y la creacidon de una linea circular de autobuses de bajas
emisiones que recorra el perimetro del citado distrito.

La “Estrategia Madrid 360" planifica las restricciones de la circulaciéon de los
vehiculos mas contaminantes incluyendo la regulacién de la ZBE del distrito Centro,
la regulacion de una ZBE en Plaza Eliptica por ser la zona con mayores niveles de
contaminaciéon por didxido de nitrégeno, y el adelanto de la eficacia de la
prohibicion de la circulacion de los vehiculos mas contaminantes, los vehiculos con
clasificacion ambiental A (sin distintivo ambiental, que ya era firme desde la
aprobacion del texto original de la OMS el 5 de octubre de 2018. El desarrollo
juridico de estas medidas recogidas en la Estrategia Madrid 360 se llevé a cabo

“Bhttps://transparencia.madrid.es/UnidadesDescentralizadas/UDCMedios/noticias/2019/09%20septiembre/30Lunes
/Notasprensa/Presentaci%C3%B3n%20Madrid%20360/ficheros/Avance-Estrategia-Sostenibilidad-Ambiental-

Madrid-360.pdf
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mediante la Ordenanza 10/2021, de 13 de septiembre, por la que se modifica la
oms.*

14. Integracion de la regulacion de las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica, en los términos
contenidos en el Proyecto de ordenanza, con el Plan de Movilidad Urbana Sostenible:

Las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica se contemplan en el Plan de Movilidad Urbana Sostenible
Madrid 360, por lo que se consideran implantadas a efectos del articulo 14.3.a) de la Ley de cambio
climatico la regulacion de las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica.

La regulacién de las ZBEEPs Distrito Centro y Plaza Eliptica debe realizarse mediante ordenanza
municipal en cumplimiento del articulo 2.3 del Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el
que se regulan las zonas de bajas emisiones.

15. Las restricciones circulatorias de la ZBEDEP Plaza Eliptica se limitan a reproducir la normativa ya
vigente, firme y aplicable a todas las vias publicas de la ciudad Madrid, regulada en el articulo 21
de la OMS por la que se prohibe la circulacion de los vehiculos con clasificacién ambiental “A”, por
lo que la regulacidn de a ZBEDEP implica tan solo la aplicacion de dicha prohibicion de circulacidn
de los vehiculos mds contaminantes en el tramo de la A-42 situado bajo la Plaza de Ferndndez
Ladreda, dando cumplimiento a la obligacion juridica impuesta por los articulos 16.4 de la Ley de
calidad del aire, 14.3 de |a Ley de cambio climatico y 5.2 inciso segundo del Real Decreto 1052/2022,
de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas emisiones.

16. En la elaboracion y aprobacion del presente proyecto normativo se ha dado cumplimiento a la
preceptiva participacion de la ciudadania en su elaboracién, por lo que en la regulacidn de las
ZBEDEP “Distrito Centro” y “Plaza Eliptica” se ha garantizado plenamente el derecho de
participacion publica en la elaboracion de disposiciones de caracter general, al darse estricto
cumplimiento a:

a. lalegislacidn estatal basica sobre procedimiento administrativo comun: a los articulos 83,
129.5y 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas (en adelante LPAC);

b. la legislacion autondmica en materia de participacion: a los articulos 51.3.a) y 60.1 de la
Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y Participacién de la Comunidad de Madrid;

c. la legislacion estatal en materia de participacion en la elaboracion de disposiciones de
caracter general en materia de medio ambiente: al articulo 17 de la Ley 34/2007, de 15 de
noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmdsfera y a los articulos 1.b), 3.2.a),
3.2.c), 16 y 18.1.d) de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de
acceso a la informacidn, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de
medio ambiente;

d. alalegislacién sobre participaciéon en materia de movilidad: al articulo 99.b) de la LES. 50

“https://www.madrid.es/sites/v/index.jsp?vgnextoid=3d6c1609d818d610VgnVCM2000001f4a900aRCRD&vgnextch
annel=1578e3d5d3e07010VgnVCM100000dc0ca8cORCRD

SOhttps://www.boe.es/buscar/pdf/2006/BOE-A-2006-13010-consolidado.pdf
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4.2.4 Justificacion general de la regulacion de las ZBEDEP

4.2.4.1 Necesidad de la regulacion de las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica

1.

La necesidad de modificacién de la Ordenanza de Movilidad Sostenible, aprobada mediante
Acuerdo Plenario de 5 de octubre de 2018, en lo referente a la regulacion de las ZBEDEP Distrito
Centro y Plaza Eliptica, responde al cumplimiento de la normativa comunitaria y estatal en materia
de calidad del aire y de cambio climatico.

El incumplimiento continuado de los niveles maximos permitidos por la normativa comunitaria y
estatal de calidad del aire en materia de didxido de nitrégeno, con los consiguientes riesgos para la
salud humana y el medio ambiente que ello supone, y la denuncia por la Comision Europea al Reino
de Espafia por dicho incumplimiento ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea motivaron la
necesidad de creacion de las zonas de bajas emisiones de la ciudad de Madrid, incluyendo las
ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica.

Gracias a la regulacion de las ZBEs introducida en la OMS mediante la Ordenanza 10/2021, la ciudad
de Madrid ha podido dar, por fin, cumplimiento a los valores limite de NO, durante los ejercicios
2022, 2023 y 2024, que debian haberse cumplido de forma ininterrumpida desde el 1 de enero de
2010, y lo ha logrado hacer de forma equilibrada y perfectamente compatible con la mejora de la
movilidad urbana sostenible y el mantenimiento de un elevado de nivel de desarrollo econémico.

El cumplimiento de la obligacidn legal de no superar los valores limite de didxido de nitrégeno en
el “Valores limite para la proteccién de la salud humana” que la ciudad de Madrid debe seguir
cumpliendo y cumplir a mas tardar, el 11 de diciembre de 2026, conforme al Cuadro 2 de la Seccién
1 del Anexo | de la Directiva 2024/2881, que reproduce los valores limite de didxido de nitrégeno
que establecid la Directiva 2008/507CE que la ciudad de Madrid solo ha logrado cumplir mediante
las ZBEs, incluidas las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica, asi como la obligacion de avanzar e el
cumplimiento de los valores limite del didxido de nitrégeno en el “Cuadro 1 - Valores limite para la
proteccion de la salud humana que deberan cumplirse, a mas tardar, el 1 de enero de 2030” de la
Seccién 1 del Anexo | de la Directiva 2024/2881, justifican la necesidad de regular las ZBEDEP
Distrito Centro y Plaza Eliptica en los términos propuestos por el Proyecto de ordenanza.

Adicionalmente, la modificacién de la literalidad de los articulos 22 a 24 y los anexos Il y IV
responde a la necesidad de introducir mejoras de técnica normativa.

La finalidad de la regulacién responde a la necesidad de satisfacer las razones imperiosas de interés
general de proteger el derecho fundamental a la vida y a la integridad fisica asi como el derecho
constitucional a la salud de las personas, mediante la proteccion de la salud publica, en aplicacion
de los apartados j) y b) articulo 25.2, el articulo 2.1.d) de la LRBRL y el articulo 42.3. a) de la Ley
14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad que establece la competencia de las Administraciones
Locales en materia de control sanitario del medio ambiente, a través del mantenimiento del
cumplimiento y la evitacién del incumplimiento de los valores limite del didxido de nitrégeno fijados
en el “Valores limite para la proteccién de la salud humana que deberdn cumplirse, a mas tardar, el
11 de diciembre de 2026” respecto al didxido de nitrégeno del Cuadro 2 de la Seccién 1 del Anexo
| de la Directiva 2024/2881, de 23 de octubre de 2024, relativa a la Calidad del Aire y a una
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Atmadsfera mas Limpia en Europa (en adelante, DCA), asi como avanzar progresivamente hacia el
cumplimiento de los valores limite del didxido de nitrégeno en el “Cuadro 1 - Valores limite para la
proteccion de la salud humana que deberdn cumplirse, a mas tardar, el 1 de enero de 2030” de la
Seccién 1 del Anexo | de la Directiva 2024/2881, para dar cumplimiento a la Ley 34/2007, de 15 de
noviembre, de calidad del aire (en adelante, LCA) y el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero,
relativo a la mejora de la calidad del aire (en adelante, RCA), asi como al articulo 14.3 de la Ley
7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética, si bien en el caso de la ciudad
de Madrid la creacion de zonas de bajas emisiones responde fundamentalmente a razones de
calidad del aire en materia de didxido de nitrégeno de la ciudad, y solo de forma secundaria o
complementaria a razones de mitigacion del cambio climatico (gases de efecto invernadero).

3. El Proyecto normativo motiva detalladamente la necesidad de la regulacién de las ZBEDEP, su base
normativa, su racionalidad y proporcionalidad para satisfacer las razones imperiosas de interés
general de proteccion del derecho a la vida y la integridad fisica, la proteccion de la salud publica,
la garantia del derecho a la salud y a disfrutar de un medio ambiente urbano adecuado para el
desarrollo de la persona en propio preambulo de la ordenanza y en esta MAIN.

a. ElPredmbulo de Proyecto de ordenanza.
La presente Memoria de analisis del impacto normativo (MAIN) describe detalladamente
las razones que motivan la regulacion de las ordenaciones permanente de trafico para
proteger la salud publica y el medio ambiente urbano, entre las que destacan las siguientes:

i. Necesidad de proteger el derecho fundamental a la vida y a la integridad fisica y

el derecho a la salud publica, mediante la mejora sustancial de la calidad del aire:

1. Regular en la zona centro de la ciudad que presenta problemas agravados

de contaminaciéon ambiental, en los términos contenidos en el Proyecto de

ordenanza, una ordenacién permanente de trafico denominada ZBEDEP

“Distrito Centro” que permita salvaguardar la proteccién de la salud

publica y del medio ambiente urbano y ordenar racionalmente el uso del

espacio publico en la zona de la ciudad con mayor demanda de uso del

espacio publico, y que constituye un foco que genera y atrae un intenso

trafico rodado que habitualmente sufre situaciones de colapso

circulatorio, y en la que resulta necesario restringir la circulacion de los

vehiculos a motor para racionalizar el uso del espacio publico y garantizar

la seguridad de las personas, la seguridad vial y la proteccion de los

derechos individuales de quienes transiten por dicho espacio., y
probablemente de Espafia, con mayor demanda de uso.

Sin la regulacion de la ZBEDEP Distrito centro, en los términos contenidos
en el Proyecto de ordenanza se agravarian los registros de contaminacion
por didxido de nitrégeno, hasta el punto de que podria producirse el
incumplimiento de los valores limite en la estacion de vigilancia del aire de
la Plaza del Carmen, lo que supondria el incumplimiento de los Valores
limite de didxido de nitrégeno para la proteccion de la salud humana que
deberan cumplirse, a mas tardar, el 11 de diciembre de 2026 del Cuadro 2

144 de 256

Informacién de Firmantes del Documento

I SUBDIRECTORA GENERAL DE AGENTES DE MOVILIDAD Fecha Firma: 14/08/2025 12:40:17
FRANCISCO DE BORJA CARABANTE MUNTADA - DELEGADO AREA DE GOBIERNO DE URBANISMO, Fecha Firma: 14/08/2025 12:46:20

MEDIO AMBIENTE Y MOVILIDAD / SEGUNDO TENIENTE DE ALCALDE _



de la Seccion 1 del Anexo | de la Directiva 2024/2881, asi como la posible
denuncia por la Comision Europea al Tribunal de Justicia de la Unidn
Europea que podria suponer la imposicion de multas millonarias.

2. Regular, en los términos contenidos en el Proyecto de ordenanza, la
aprobacion, una ordenacién permanente de trafico denominada ZBEDEP
“Plaza Eliptica”, que permita salvaguardar la proteccion de la salud publica
y del medio ambiente urbano mediante el mantenimiento del
cumplimiento de los valores limite de didxido de nitrégeno en la zona que
constituye un “punto critico de contaminacion atmosférica” -conforme al
concepto regulado por el articulo 4.27 de la Directiva 2024/2881- por
tratarse de la zona de la ciudad que tradicionalmente ha sufrido los
mayores problemas de contaminacién ambiental de toda la ciudad, y que
a dia de hoy sigue encontrandose en valores medios de NO, mas elevados.

ii. Necesidad de adecuacion de la normativa municipal para lograr el cumplimiento
de los valores limite de didxido de nitrégeno regulados la normativa europea, al
objeto de dar cumplimiento a los valores como la Directiva 2008/50/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2008, relativa a la calidad del
aire ambiente y a una atmdsfera mas limpia en Europa, asi como a la normativa
estatal de caracter basico en materia de calidad del aire, la Ley 34/2007, de 15 de
noviembre, de Calidad del Aire y Proteccion de la Atmdsfera (en adelante, Ley
34/2007), y el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la
calidad del aire.

Como consecuencia del incumplimiento por la ciudad de Madrid de los valores
limite anual y horario de didxido de nitrégeno de 2010 a 2018 regulados en la
Directiva 2008/50/CE, denunciado por la Comisién Europea, el Tribunal de Justicia
de la Unidn Europea declaré mediante STJUE de 22 de diciembre de 2022 (asunto
C-125/20),%* el incumplimiento por el Reino de Espafia de las obligaciones derivadas
del articulo 13.1 y el anexo X de la Directiva 2008/50/CE al no haber velado porque
no se superase de forma sistematica y continuada, desde 2010 hasta 2018 inclusive,
el valor limite anual fijado para el didxido de nitrégeno (NO2) y el valor limite
horario fijado para el NO2 en la zona ES1301 Madrid.

Resulta, por tanto necesario, mantener el cumplimiento de los valores limite anual
y horario de NO, en el centro de la ciudad mediante la regulacién de la ZBEDEP
Distrito Centro, y en el entorno de la Plaza Eliptica por ser el punto critico de la
contaminacién por NO, de la ciudad mediante la regulaciéon de la ZBEDEP Plaza
Eliptica, y evitar un incumplimiento de los valores limite anual u horario regulados
valores limite de didxido de nitrégeno para la proteccién de la salud humana que
deberdn cumplirse, a mas tardar, el 11 de diciembre de 2026 regulados en el Cuadro
2 de la Seccidonl del Anexo | de la Directiva 2024/2881 y en el vigente Reglamento
de calidad del aire, con el objeto, adicional, de evitar una segunda declaracion de

51 https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=268805&doclang=ES
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incumplimiento por el TIUE que impondria multas millonarias si se incumpliera
dichos limites.

La tendencia favorable de reduccidn de la contaminacion en materia de NO,,
lograda gracias a todas las medidas adoptadas por el Ayuntamiento de Madrid en
materia de calidad del aire recogidas en los distintos planes y estrategias de calidad
del aire, incluyendo tanto medidas de mejora de le eficiencia y la sostenibilidad
medioambiental en la gestidn de los servicios municipales -vehiculos empleados en
la gestion directa e indirecta de servicios municipales y en la ejecucion de
prestaciones contratadas por el Ayuntamiento de Madrid (articulo 229 de la OMS)
y renovacion de la flota de autobuses municipales de la EMT-, de medidas de
fomento -subvenciones-, como medidas normativas a través de distintas
ordenanzas, no supone menoscabo de la responsabilidad de la totalidad de los
poderes publicos (ejecutivo, legislativo y judicial), para lograr el cumplimiento de la
normativa comunitaria de calidad del aire.

En este sentido, la jurisprudencia del TJUE ha declarado que un incumplimiento
puede seguir siendo sistematico y continuado aun cuando exista una posible
tendencia parcial a la baja de la contaminacidon (sentencia de 30 de abril de 2020,
Comisién/Rumania asunto C-638/18), sino que se trata de una obligacién de
resultado.

iii. Necesidad de dar cumplimiento a las obligaciones reguladas en la Ley 7/2001, de
20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética y en el Real Decreto
1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas
emisiones.

Pese a que la Ley 7/2001, de 20 de mayo, de cambio climético y transicién
energética se orienta a la descarbonizacién de la economia y a la reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero, mediante la reduccion de las emisiones
de didxido de carbono (C02), el proyecto normativo da cumplimiento a la obligacion
legal de crear zonas de bajas emisiones en los municipios de mas de 50.000
habitantes antes de 2030 prevista en el articulo 14.3.a) de dicha Ley 7/2021, de 20
de mayo, mediante la regulacion, en los términos contenidos en el Proyecto, de las
zonas de bajas emisiones de especial proteccién (ZBEDEP) Distrito Centro y Plaza
Eliptica.

Por tanto, la regulacién de las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica, en los términos previstos en el
Proyecto normativo, y analizados en la MAIN, resulta absolutamente imprescindible para lograr la
reduccidn de emisiones de diéxido de nitrédgeno imprescindible para seguir dando cumplimiento a los
valores limite en materia de didxido de nitrégeno adoptados por la Unidn Europea para proteger la salud
de las personas, que deberan cumplirse a mas tardar, el 11 de diciembre de 2026, conforme a lo dispuesto
en el Cuadro 2 de la Seccidn 1 del Anexo | de la Directiva 2024/2881, y que coinciden con los establecidos
en la Directiva 2008/50/CE.

Dado que las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica, contempladas en la vigente OMS en su redaccién dada
por la Ordenanza 10/2021, han permitido lograr el cumplimiento de dichos valores limite para el diéxido
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de nitrégeno (los de la Directiva 2008/50/CE que, como minimo, hay que cumplir sin regresién alguna hasta
el 11 de diciembre de 2026), resulta imprescindible aprobar la regulaciéon de las citadas ZBEDEP en los
términos previstos en el Proyecto de ordenanza, sin perjuicio de que dicha regulacion también es necesaria
para avanzar en el cumplimiento a los Valores limite de didxido de nitrégeno para la proteccion de la salud
humana que deberan cumplirse, a mas tardar, el 1 de enero de 2030 del Cuadro 1 de la Seccidn 1 del Anexo
| de la Directiva 2024/2881.

4.2.4.2 Legalidad de la regulacion de las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica

1.

La regulacion de las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica, en los términos contenidos en el
Proyecto de ordenanza, responde a la necesidad de proteger el derecho fundamental a laviday a
la integridad fisica, establecido en el articulo 15 de la Constitucién Espafiola de 1978, asi como los
derechos reconocidos en los articulos 43 y 45 del citado texto constitucional de la proteccion de la
salud y a disfrutar de un medio ambiente adecuado, respectivamente.

Asi, en virtud del mandato constitucional recogido en los citados articulos corresponde al
Ayuntamiento de Madrid, tutelar la salud publica a través de medidas preventivas; proteger y
mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la
indispensable solidaridad colectiva.

Conforme a lo previsto en los articulos 38 y 39.1 de la LCREM, el articulo 25.2.g) de la LBRL y los
articulos 7.b), 7.g) y 18 de la LTSV el Ayuntamiento de Madrid tiene competencia para establecer
restricciones y prohibiciones a la circulacion de vehiculos por motivos medioambientales.

La ordenacion permanente del uso del espacio publico y la circulacion y el estacionamiento de
vehiculos para satisfacer las razones imperiosas de interés general de proteccion de la salud publica
y el medio ambiente urbano y de dar cumplimiento a la normativa comunitaria y nacional en
materia de calidad del aire es una facultad legalmente atribuida por los articulos 7.b), 7.g) y 18 de
la LTSV, en relacidn con los articulos 38, 39.1 y 40.a) de la LCREM.

Tal y como establece el articulo 22.3 de la OMS, en la redaccién dada por la Ordenanza 10/2021:

“Articulo 22 OMS. Regulacion general de las Zonas de Bajas Emisiones de Especial
Proteccion.

3. Al objeto de satisfacer los objetivos del apartado 2, las ZBEDEP establecerdn
especificamente, en ejercicio de las competencias atribuidas por los articulos 7.b), 7.g), 18 'y
21 de la LTSV en relacion con los articulos 38, 39.1 y 40.a) de la LCREM y el segundo pdrrafo
del articulo 16.4 de la LCA, al objeto de proteger la salud publica y el medio ambiente urbano,
las obligaciones de trdfico, circulacion y seguridad vial precisas que resulten necesarias en
cada concreta ZBEDEP, de entre las siguientes medidas: (...).”

El segundo parrafo del articulo 16.4 de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y
proteccion de la atmodsfera (en adelante, LCA), atribuye a los municipios la competencia de
“adoptar medidas de restriccion total o parcial del trdfico, incluyendo restricciones a los vehiculos
mds contaminantes”, por tanto se atribuye legalmente la competencia de restriccion total del
trafico (en todas las vias del término municipal”)para los vehiculos mas contaminantes:

“Articulo 16.4 de la LCA (pdrrafo segundo)

Asimismo, las entidades locales, con el objeto de alcanzar los objetivos de esta ley, podrdn
adoptar medidas de restriccion total o parcial del trdfico, incluyendo restricciones a los
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vehiculos mds contaminantes, a ciertas matriculas, a ciertas horas o a ciertas zonas, entre
otras”.

4. Asimismo el Ayuntamiento de Madrid, en los términos de la legislacion del Estado y de la
Comunidad Auténoma, tiene atribuidas, en aplicacion del articulo 25.2 b) y j) de la Ley 7/1985, de
2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (LRBRL) las competencias para la proteccion
del medio ambiente urbano, en particular, la proteccion contra la contaminacion atmosférica en las
zonas urbanas y para la proteccion de la salubridad publica.

5. En este mismo sentido el articulo 42.3. a) de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad
establece la competencia de las Administraciones Locales en materia de control sanitario del medio
ambiente, destacando el control sanitario de la contaminacion atmosférica a través del
cumplimiento de los valores limite de calidad del aire regulados en el mantenimiento del
cumplimiento y la evitacion del incumplimiento de los valores limite del didxido de nitrégeno fijados
para la proteccién de la salud humana que deberadn cumplirse, a mas tardar, el 11 de diciembre de
2026 por el Cuadro 2 de la Seccidn 1 del Anexo | de la Directiva 2024/2881, de 23 de octubre de
2024, relativa a la Calidad del Aire y a una Atmosfera mas Limpia en Europa (en adelante, DCA), asi
como avanzar en el cumplimiento a los Valores limite de diéxido de nitrégeno para la proteccidn de
la salud humana que deberan cumplirse, a mas tardar, el 1 de enero de 2030 del Cuadro 1 de la
Seccién 1 del Anexo | de la Directiva 2024/2881; la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad
del aire y Proteccion de la Atmosfera (en adelante, LCA) y el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero,
relativo a la mejora de la calidad del aire (en adelante, RCA), asi como en al articulo 14.3 de la Ley
7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética que dispone que los municipios
de mas de 50.000 habitantes adoptaran antes de 2023 planes de movilidad urbana sostenible que
establezcan zonas de bajas emisiones.

6. Elarticulo 14.3 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicién energética regula
la obligacion de los municipios de mas de 50 mil habitantes, asi como de los municipios de mas de
20 mil habitantes que presentes problemas de calidad del aire, de implantar zonas de bajas
emisiones mediante la aprobacion de planes de movilidad sostenibles.

La ZBEs de la ciudad de Madrid, incluyendo las ZBEDEP Distrito Centro dan cumplimiento a dicha
obligacion porque figuran en el Plan de Movilidad Urbana Sostenible Madrid 360.

7. Por su parte, el Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de
bajas emisiones, aprobado en desarrollo de la Ley de cambio climatico de mayo de 2021 y con
posterioridad a la aprobacion, publicacion y entrada en vigor de la Ordenanza 10/2021, de 13 de
septiembre, regula el concepto de zona de bajas emisiones (articulo 5.2), los objetivos de las ZBEs
(articulo 3), los criterios para su delimitacion y disefio (articulo 4), las restricciones de acceso,
circulacion y estacionamiento de vehiculos (articulo 5), la sefializacion (articulo 14) y el régimen
sancionador (articulo 15).

Es importante destacar que, aunque el articulo 14.3 de la Ley de cambio climatico se refiera a la
implantacién de las ZBEs mediante plan de movilidad sostenible, la regulacion de las ZBEs debe
realizarse mediante ordenanza municipal por referirse a los derechos y obligaciones (articulos 43.2
segundo inciso, 45.1 segundo inciso, la solidaridad colectiva del 45.2 in fine y la sancion
administrativa del articulo 45. 3 de la Constitucidn, en relacion con los articulos 18 y 76.2.3) de la
LTSV) de los ciudadanos.
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Tanto la vigente OMS como el Proyecto de ordenanza por el que se propone la modificacién en
materia de ZBEDEP da estricto cumplimiento el articulo 2.3 del citado Real Decreto 1052/2022, que
regula que “Las ZBE serdn delimitadas y reguladas por las entidades locales en su normativa
municipal”.

8. Elhecho de que la regulacidon de las restricciones a la circulacién de vehiculos a motor que empleen
energias fésiles como combustible, en los términos contenidos en el Proyecto de ordenanza, se
regule atendiendo a la clasificaciéon ambiental de los vehiculos satisface el principio de legalidad, al
tratarse de una obligacidn legal expresamente regulada en el articulo 14.3 de la Ley de cambio
climatico y el articulo 5.2 del Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las
zonas de bajas emisiones, en relacién con el Anexo Il.E del Reglamento General de Vehiculos,
aprobado mediante Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre.

9. Elincumplimiento de las restricciones de circulacion por las vias publicas urbanas de las ZBEs de la
ciudad de Madrid, incluyendo las ZBEDEP Distrito centro y Plaza Eliptica, satisface el principio de
legalidad al estar expresamente tipificado como infraccion grave de tréafico por el articulo 76.z.3) de
la LTSV.

Conforme a lo previsto en el articulo 15 del Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se
regulan las zonas de bajas emisiones, “en el supuesto de que no se respeten las restricciones de acceso,
circulacién y estacionamiento derivadas de las ZBE, conducta constitutiva de la infraccidn tipificada como
grave en el articulo 76 z3) del texto refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacién de Vehiculos a Motory
Seguridad Vial, aprobado por el Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, sera de aplicacién el
régimen sancionador previsto en el titulo V de dicha norma”.

4.2.4.3 Racionalidad de las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica

La regulacion de las ZBEDEP “Distrito Centro” y “Plaza Eliptica”, como ordenaciones permanentes de tréfico,
en los términos contenidos en el Proyecto de ordenanza, responde al principio de racionalidad porque sirve
a la consecucion de las razones de interés general que determinan la necesidad de dicha regulacion y
motivan su aprobacion:

4.2.4.3.1 El trafico rodado es responsable de mas del 53% de los valores de NO2 y de mas
del 74% de las fuentes locales, sobre las que el Ayuntamiento de Madrid tiene
alguna competencia, lo que lo convierte en el principal contribuyente a esta
forma de contaminacién atmosférica en Madrid.

Dado que el diéxido de nitrogeno (NO,) es un gas toxico que tiene un impacto negativo directo sobre la
salud de la poblacién, que puede causar o agravar enfermedades respiratorias como el asma, infecciones
pulmonares, enfermedades cardiovasculares y cancer de pulmén, entre otros, reducir las emisiones de este
contaminante hasta que se cumplan los valores limite regulados por la normativa comunitaria para proteger
la salud de las personas, se trata de un problema de salud publica que justifica la necesidad de actuar
eficazmente y con la mayor celeridad posible, mediante la reduccion de las emisiones en la fuente mismay
conforme al principio de responsabilidad (quien contamina paga).

El proyecto normativo se ha redactado y tramitado partiendo del andlisis actualizado de las mediciones de
las estaciones de calidad del aire, incorporando modelizaciones del impacto esperado de la regulacion de
las ZBEDEP en materia de calidad del aire por didxido de nitrégeno, tomando en consideracion la totalidad
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de iniciativas y medidas para la mejora de la calidad del aire en materia de didoxido de nitrégeno incluidos
tanto en el Plan A como en la Estrategia Medioambiental Madrid 360.

Dado que el trafico motorizado supone la principal fuente del diéxido de nitrogeno en la ciudad de
Madrid, la regulacion de las ordenaciones permanentes de trafico ZBEDEP “Distrito Centro” y “Plaza
Eliptica”, en los términos contenidos en el Proyecto de ordenanza, que establecen restricciones a la
circulacién atendiendo a la clasificacidon de los vehiculos segun su potencial contaminante, permitird la
reduccién de las emisiones de dxidos de nitrégenos derivados de la circulacién de vehiculos a motor que
emplean energias fdsiles como combustibles, atendiendo a los principios de reduccion en la fuente misma
contaminante y responsabilidad (quien contamina paga), principios ambos establecidos en el Tratado de
Funcionamiento de la Unidn Europea (TFUE) y en el articulo 4.1 de la Ley de calidad del aire, y con ello, la
satisfaccion de las razones imperiosas de interés general que motivan la regulacion de las restricciones de
circulacién de vehiculos contaminantes, porque con ello se logra:

1. Proteger el derecho fundamental a la vida y la integridad fisica, porque al reducir la contaminacién
del aire por didxido de nitrogeno se reduce el impacto sobre la mortalidad y se aumenta la
esperanza de vida al reducir la mortalidad prematura vinculada a la exposicion de las personas al
citado contaminante.

La regulacion de las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica satisface el principio de racionalidad
porque el Proyecto de ordenanza se basa en los mejores y mas actualizados datos cientificos y
evidencias empiricas disponibles, que permiten concluir racionalmente que la restriccion a la
circulacién de los vehiculos a motor reduce las emisiones nocivas del contaminante atmosférico
diéxido de nitrogeno y posibilita, con ello, la proteccién de la salud humana mediante la reduccién
de los efectos perjudiciales de mortalidad y morbilidad que provoca el didéxido de nitrogeno.

El efecto positivo de las medidas de ordenacién permanente del trafico que restrinjan el trafico
motorizado, con especial atencidn a la limitacidn y prohibicién de la circulacién de los vehiculos
mas contaminantes, ha sido estudiado en el marco del proyecto europeo ICARIUS, 32 seglin el cual
la implementacion efectiva de medidas de control de la calidad en aire en la ciudad de Madrid
provocaria una disminucion apreciable en las concentraciones de contaminantes del aire
relacionados con el traficoy, a su vez, conduciria aimportantes beneficios relacionados con la salud:

“Este estudio cuantificé las posibles ganancias para la salud en términos de mortalidad
prematura debido a los cambios en la calidad del aire que se lograrian con la implementacion
completa de las medidas del Plan A en la ciudad de Madrid. A nivel de toda la ciudad, el mayor
impacto positivo en la salud fue atribuible a la reduccidn esperada de los niveles de concentracion
de NO2. La mejora en la calidad del aire a largo plazo podria posponer anualmente hasta 88
(0,4%) y 519 (2%) muertes prematuras por la reduccion de PM2,5 y NO2, respectivamente.” >3

2. Proteger el derecho constitucional a la salud, porque al reducir la contaminacion del aire por
dioxido de nitrogeno se reduce el impacto sobre la morbilidad, a las enfermedades que causa y
agrava la exposicion al diéxido de nitrégeno mediante la reduccidn del nimero y la gravedad de las
patologias respiratorias, las enfermedades cardiacas, determinados cénceres, la afeccion a las
mujeres embarazadas y al desarrollo de los nifios y nifias, en los términos previamente resumidos

52 |zquierdo R et al (2020). Health impact assessment by the implementation of Madrid City air-quality plan in 2020.
Environmental Research. Volume 183, April 2020, 109021. https://doi.org/10.1016/j.envres.2019.109021

53 El Informe SAM16/25 de Madrid Salud, de 23 de junio de 2025, sobre los “Efectos en Salud de la Contaminacion
Atmosférica en la ciudad de Madrid”.
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y ampliamente expuestos en el Informe SAM16/25 de Madrid Salud, de 23 de junio de 2025,
incorporado como ANEXO 1 a esta MAIN.

3. Proteger el derecho constitucional a disfrutar un medio ambiente adecuado para el desarrollo de
la persona, porque restringiendo la circulacion de los vehiculos atendiendo a su potencial
contaminante se reducen las emisiones de 6xidos de nitrégeno, se mejora la calidad del aire
fundamentalmente en materia de didxido de nitrégeno pero también en otros contaminantes del
aire como las particulas, se reduce la contaminacion acustica.

El didxido de nitrégeno no solo afecta a la salud de las personas, sino que afecta al medio ambiente
urbano. Los niveles elevados de este contaminante producen fendmenos de eutrofizacion (exceso
de crecimiento de plantas y algas en el agua) y acidificacién (lluvia acida), ademas de contribuir a la
formacidn de particulas y 03.

La principal fuente emisora de contaminantes atmosféricos y acusticos en el dmbito territorial de
la Plaza de Fernandez Ladreda y la zona proxima, conocida como Plaza Eliptica, es el trafico rodado,
ya que se encuentra en una interseccion que conecta varias vias principales, destacando la A-42.

4. Dar cumplimiento al deber de los poderes publicos de proteger la salud publica y el medio
ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, mediante la regulacion de las ZBEDEP Distrito
Centro y Plaza Eliptica con las restricciones de circulacion de vehiculos a motor que empleen
combustibles fdsiles que resulten estrictamente necesarias para lograr mantener el cumplimiento,
y no incumplir, los valores limite del diéxido de nitrégeno fijados en el “Cuadro 2 — Valores limite
para la proteccion de la salud humana que deberan cumplirse, a mas tardar, el 11 de diciembre de
2026” de la Seccidn 1 del Anexo | de la Directiva 2024/2881.

La racionalidad de las medidas se demuestra en el efecto que las restricciones a la circulacidn que
el Gobierno de Espafia adoptd durante la pandemia por la COVID-19, que acreditan que la
restriccion de la circulacion produjo una relevante de las emisiones contaminantes de d6xidos de
nitrégeno y una reduccion sustancial de la concentracion de didxido de nitrégeno derivada de |
trafico rodado de vehiculos a motor y, consecuentemente, una mejora sustancial de la calidad del
aire como consecuencia de la relevante reduccidn de las emisiones contaminantes de diéxido de
nitrégeno producidas en la ciudad de Madrid desde mediados de marzo de 2020 hasta mediados
de mayo de 2020, como consecuencia de las medidas limitativas de la circulacion durante el primer
estado de alarma adoptado como consecuencia de la pandemia creada por la COVID-19 y sus
prérrogas. >

Desde que se inici6 el confinamiento se observé una caida significativa de las concentraciones de
NO2 como consecuencia de la reduccion de las emisiones con respecto a las semanas anteriores de
2020, que alcanzé el 47% de reduccion entre el 15 de marzo y el 30 de abril.

*4Declarado mediante el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la
gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.
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Puede verse este efecto en los graficos mostrados a continuacién, publicados en el Informe “Air
Quality in Europe 2020 Report” >> de la Agencia Europea de Medio Ambiente:

Figura 2. Average NO2 pollution level (tropospheric vertical column) from Sentinel-5P/TROPOMI for the period 15
March to 15 April 2019 (left panel) and for the same period in 2020 (right panel).

Segun este informe, entre las ciudades con mayor reduccidn de los niveles de NO2 en el periodo de
15 de marzo a 30 de abril de 2020 se encuentran las ciudades espafiolas de Barcelona, con una
reduccién del 59%, y Madrid, con una reduccidn del 47% de NO2 motivadas por el confinamiento.
Ambas ciudades se encuentran entre las ciudades europeas que mayor reduccién de las emisiones
de NO2 experimentaron durante dicho periodo en el que se sucedieron medidas de restriccion de
la movilidad.

5. Que, conforme al principio de responsabilidad del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
(TFUE), las personas den cumplimiento a su obligacion constitucional y legal de proteger la salud
publica y de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el medio ambiente
urbano adecuado para el desarrollo de la persona, atendiendo al potencial contaminante del
vehiculo que conducen (articulo 43.2 segundo inciso, 45.1 in fine y 45.2 y 3 de la Constitucion), en
los términos previstos en los articulos 7.b) 7.g), 18 y 76.z3) de la LTSV, 38, 39.1 y 40.a) de la LCREM,
14.3.a) de la Ley de cambio climatico en relacion con los articulos 5, 14 y 15 del del Real Decreto
1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas emisiones, y 16.4 segundo
parrafo de la Ley de calidad del aire.

SSAEMA, “Air quality in Europe 2020 report”. https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2020-
report
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4.2.4.3.2 Las restricciones a la circulacion reguladas mediante la OMS de 2018 resultaron
insuficientes y la ciudad de Madrid continué incumpliendo la normativa de
calidad del aire durante los aiios 2019, 2020 y 2021.

La ciudad de Madrid infringié de 2010 a 2021 los umbrales de didxido de nitrogeno (NO2) establecidos en
el Valor Limite Anual (VLA) por la DCA y de 2010 a 2019 los umbrales de dioxido de nitrégeno de Valor
Limite Horario (VLH). En 2022 y 2023 la ciudad de Madrid ha dado cumplimiento tanto al VLA como al VLH.

Como consecuencia del incumplimiento de los valores limite anual y horario regulados en la Directiva
2008/50/CE denunciado por la Comision Europea, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea declaré
mediante STJUE de 22 de diciembre de 2022 (asunto C-125/20),® el incumplimiento por el Reino de Espafia
de las obligaciones derivadas del articulo 13.1 y el anexo X de la Directiva 2008/50/CE al no haber velado
porgue no se superase de forma sistematica y continuada, desde 2010 hasta 2018 inclusive, el valor limite
anual fijado para el diéxido de nitrégeno (NO2) y el valor limite horario fijado para el NO2 en la zona ES1301
Madrid.

Solo gracias a la regulacién de las ZBE reguladas en la OMS mediante la Ordenanza 10/2021, incluyendo las
ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica, la ciudad de Madrid ha podido dar, por fin, cumplimiento a los
valores limite de NO, durante los ejercicios 2022, 2023 y 2024 establecidos por la Directiva 2008/50 y la
vigente normativa nacional de calidad del aire, de forma equilibrada y perfectamente compatible con la
mejora de la movilidad urbana sostenible y el mantenimiento de un elevado de nivel de desarrollo
econdmico.

Resulta, por tanto, ajustado al principio de racionalidad mantener, en los términos propuestos en el
Proyecto normativo, las restricciones a la circulacion de vehiculos que han permitido cumplir los valores
limite anual y horario de diéxido de nitrégeno establecidos por la Directiva 2008/50 CE y la vigente
redacciéon del Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire.
Especialmente cuando resulta obligado mantener el cumplimiento, y no incumplir, los “Valores limite para
la proteccion de la salud humana que deberan cumplirse, a mas tardar, el 11 de diciembre de 2026” para
el dioxido de nitrégeno, regulados en el Cuadro 2 de la Seccidn 1 del Anexo | de la Directiva 2024/2881, que
mantiene los valores limite de la Directiva 2008/50/CE, asi como para avanzar progresiva y
proporcionalmente, en la medida de lo posible, hacia el cumplimiento de los valores limite para dicho
contaminante del “Cuadro 1. Valores limite para la protecciéon de la salud humana que deberan cumplirse,
a mas tardar, el 1 de enero de 2030”, en el sector del trafico rodado.

4.2.4.3.3 Mantener las restricciones a la circulacion de vehiculos que han permitido a la
ciudad de Madrid cumplir en 2022, 2023 y 2024 los valores limite anual y
horario de diéxido de nitrégeno establecidos por la Directiva 2008/50 CE y la
vigente redaccion del Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la
mejora de la calidad del aire.

%6 https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=268805&doclang=ES
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Resulta ajustado al principio de racionalidad mantener las restricciones a la circulacién de vehiculos que
han permitido a la ciudad de Madrid cumplir en 2022, 2023 y 2024 los valores limite anual y horario de
diéxido de nitrégeno establecidos por la Directiva 2008/50 CE y la vigente redaccion del Real Decreto
102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire.

Especialmente cuando resulta obligado mantener el cumplimiento, y no incumplir, los “Valores limite para
la proteccién de la salud humana que deberan cumplirse, a mas tardar, el 11 de diciembre de 2026” para
el diéxido de nitrégeno, regulados en el Cuadro 2 de la Seccidn 1 del Anexo | de la Directiva 2024/2881, que
mantiene los valores limite de la Directiva 2008/50/CE, asi como para avanzar progresiva y
proporcionalmente, en la medida de lo posible, hacia el cumplimiento de los valores limite para dicho
contaminante del “Cuadro 1. Valores limite para la proteccidon de la salud humana que deberan cumplirse,
a mas tardar, el 1 de enero de 2030”, en el sector del trafico rodado, que exige reducir a la mitad los valores
limite anual y horario respecto a los contemplados por la Directiva 2008/50/CE.

4.2.4.3.4 Avanzar en el cumplimiento de los valores limite de didxido de nitrégeno
reguladas en la nueva Directiva 2024/2881 de calidad del aire

Resulta, asimismo, ajustado al principio de racionalidad regular las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica
en los términos contenidos en el Proyecto de ordenanza, no solo se protege la salud publica y el medio
ambiente urbano, mediante el mantenimiento del cumplimiento de la vigente normativa nacional de
calidad del aire (que regula los valores limite de didxido de nitrégeno de la Directiva 2008/50/CE, que hay
que cumplir en los términos previstos en el Cuadro 2 de la Seccion 1 del Anexo | de la Directiva 2024/28814,
a mas tardar a 11 de diciembre de 2026), al tiempo que se avanza en el cumplimiento de los valores limite
de diéxido de nitrégeno que la Directiva 2024/2881ha regulado que hay que cumplir en 2030, sino que con
ello se evita el grave riesgo que para la salud de las personas y el medio ambiente urbano supondria
incumplir los valores limite del Cuadro 2 de la Seccién 1 del Anexo | de la Directiva 2024/2881 en lo relativo
al didxido de nitrégeno, sino que, con ello, se evitaria también el riesgo juridico y econdmico de que el
Reino de Espafia, y con ello la ciudad de Madrid, sea condenado por el TIUE al pago de multas
multimillonarias hasta que se logre dar cumplimiento a los valores limite del referido contaminante
atmosférico.

4.2.4.3.5 Restricciones definidas segun el potencial contaminante de los vehiculos

La regulacion de las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica responde al principio de racionalidad porque las
restricciones a la circulacion se establecen atendiendo al potencial contaminante de los vehiculos en
cumplimiento de los articulos 14.3 de la Ley de cambio climatico y el articulo 5.2 del Real Decreto
1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas emisiones en relacién con el Anexo
II.E del Reglamento General de Vehiculos, aprobado mediante Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre.
En cumplimiento del articulo 5.2 ultimo inciso del Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que
se regulan las zonas de bajas emisiones, las restricciones de circulacion de las ZBEDEP Distrito centroy Plaza
Eliptica no afectan a los vehiculos CERO emisiones, por ser la clasificacion de vehiculos menos
contaminantes conforme a la vigente normativa comunitaria y nacional.

4.2.4.3.6 Conforme al ordenamiento juridico
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La motivacion, el disefio, la delimitacion del ambito territorial y la regulacién de las ordenaciones
permanentes de trafico ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica Madrid ZBE, en los términos contenidos en
el Proyecto de ordenanza y esta MAIN. se propone conforme a evidencias cientificas y de conformidad con
lo establecido en el ordenamiento juridico:

La delimitacién del ambito territorial de las ZBEDEP es racional porque se circunscribe al ambito territorial
estrictamente necesario para lograr la satisfaccion de las razones de imperiosas de interés general que
motivan la regulacion de la ordenacion permanente de trafico.

La restriccion circulatoria de la ZBEDEP Plaza Eliptica se limita a reproducir la normativa ya vigente, firme y
aplicable a todas las vias publicas de la ciudad Madrid, regulada en el articulo 21 de la OMS por la que se
prohibe la circulacion de los vehiculos con clasificacion ambiental “A”, por lo que la regulacién de a ZBEDEP,
en los términos propuestos por el Proyecto de ordenanza, implica tan solo la aplicacion de dicha prohibicidn
de circulacidn de los vehiculos mdas contaminantes en el tramo de la A-42 situado bajo |a Plaza de Fernandez
Ladreda, dando cumplimiento a la obligacion juridica impuesta por los articulos 16.4 de la Ley de calidad
del aire, 14.3 de la Ley de cambio climatico y 5.2 inciso segundo del Real Decreto 1052/2022, de 27 de
diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas emisiones.

4.2.4.3.7 Avalada por la evidencia empirica de instituciones y expertos de la Organizacion
Mundial de la Salud y la Agencia Europea de Medio Ambiente

Ademas, la regulacién de las ZBEDEP ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica, en los términos contenidos en
el proyecto de ordenanza, satisface el principio de racionalidad porque se basa la evidencia empirica
disponible, el criterio de los expertos y las autoridades de la Organizacion Mundial de la Salud, de las
instituciones comunitarias (Comision Europea), nacionales (Agencia Europea del Medio Ambiente,
Ministerio de Transicion Ecoldgica, Instituto Carlos Ill) y municipales (Madrid Salud), aprovechando la
opinion de expertos independientes y analizando las experiencias y mejores practicas comunitarias,
internacionales y nacionales.

La regulacion de las ZBEDEP responde al principio de racionalidad porque, seguin los mejores y mas
actualizados datos cientificos y evidencias empiricas disponibles, la restriccion a la circulacion de los
vehiculos a motor reduce las emisiones nocivas del contaminante atmosférico didxido de nitrégeno, y
posibilita la proteccidn de la salud humana mediante la reduccién de los efectos perjudiciales de mortalidad
y morbilidad que provoca el didéxido de nitrégeno.

4.2.4.3.8 Conclusion

Por todo ello, la regulacion de las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica, en los términos propuestos en el
Proyecto de ordenanza, constituye el instrumento normativo adecuado para lograr la satisfacciéon de las
razones imperiosas de interés general que motivan la necesidad de adoptar dicha normativa (proteccion
del derecho a la vida y la integridad fisica, la salud publica, la salud de las personas y el medio ambiente
urbano) mediante el cumplimiento de los valores de calidad del aire en materia de didxido de nitrégeno a
través de la reduccion de las emisiones contaminantes derivadas del trafico rodado de los vehiculos que
empelan energias fésiles, siendo plenamente acorde al principio de racionalidad la regulacién de las
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referidas ZBEDEP propuesta en el Proyecto de ordenanza para mantener el cumplimiento y para no
incumplir los valores limite de diéxido de nitrégeno para la proteccién de la salud humana que deberan
cumplirse, a mas tardar, el 11 de diciembre de 2026 regulados en Cuadro 2 de la Seccion 1 del Anexo | de
la Directiva 2024/2881 para el afio 2026, en las estaciones de vigilancia de la calidad del aire de Plaza del
Carmeny Fernandez Ladreda (Plaza Eliptica), asi como para lograr una reduccién inmediata de las emisiones
contaminantes del trafico rodado de forma que, junto con las medidas adicionales que se recogen en la
Estrategia de Sostenibilidad Ambiental Madrid 360, pueda avanzarse en el cumplimiento de los valores
limite de didxido de nitrogeno para la proteccién de la salud humana que deberan cumplirse, a mas tardar,
el 1 de enero de 2030, regulados en Cuadro 1 de la Seccién 1 del Anexo | de la citada Directiva 2024/2881
para el afo 2030.

Adicionalmente a todo lo anteriormente expuesto, adicionalmente a la reduccién de la contaminacién por
didxido de nitrogeno en la fuente principal de dicho contaminante del aire -con la finalidad de cumplir los
valores limite fijados para dicho contaminante por la Directiva 2024/2881 dando ademas, con ello,
cumplimiento al articulo 14.3 de la Ley de cambio climatico y al articulo 3.1.a) del Real Decreto 1052/2022,
de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas emisiones-, las restricciones a la circulacién de
vehiculos de las ordenaciones permanentes de trafico de las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica de los
vehiculos, atendiendo a su potencial contaminante, permite satisfacer el principio de racionalidad respecto
al cumplimiento de los objetivos de las ZBEs regulados en el articulo 3 del Real Decreto 1052/2022, de 27
de diciembre, que suponen importantes beneficios para el interés general:

1. Mejoras en la calidad del aire general, en materia de otros contaminantes como las particulas (PM
10y 2,5), dando cumplimiento al articulo 3.1.a) del Real Decreto 1052/2022.

2. Mitigacion del cambio climatico, al reducirse las emisiones de efecto invernadero como
consecuencia de la reduccién de la circulacién de vehiculos, especialmente de las categorias mas
contaminantes de vehiculos segin su potencial contaminante, dando cumplimiento al articulo
3.1.b) del Real Decreto 1052/2022.

3. Reduccidn de la contaminacién acustica, dado que al disminuir el trafico de vehiculos, se reducen
los niveles de ruido, lo que mejora la calidad de vida de los habitantes de la ciudad. El mismo efecto
se produce como consecuencia de las acciones de fomento de las diferentes Administraciones
Publicas que facilitan la renovacién por vehiculos mas modernos y menos contaminantes
acusticamente (como los vehiculos ECO y CERO Emisiones, pero también por los requisitos mas
estrictos de homologacidn en cuanto al ruido de las categorias con menor potencial contaminante.
Con ello, se da cumplimiento al articulo 3.2.a) del Real Decreto 1052/2022.

4. Elimpulso de cambio modal hacia modos de transporte mas sostenible, como el transporte publico
colectivo de viajeros regular de uso general, |a bicicleta o vehiculos eléctricos, dando cumplimiento
al articulo 3.2.b) del Real Decreto 1052/2022.

5. Incremento de la eficiencia energética, dado que la regulacion de las ZBEDEP, al adoptarse
atendiendo al potencial contaminante de los vehiculos, que esta relacionado con la eficiencia

energética, puede estimular el uso de vehiculos mas eficientes energéticamente, dando
cumplimiento al articulo 3.2.c) del Real Decreto 1052/2022.

4.2.4.4 Proporcionalidad de las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica
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La regulacién de las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica responde al principio de proporcionalidad por
los siguientes motivos que a continuacién se desarrollan:

4.2.4.4.1 Restricciones imprescindibles para lograr la satisfaccion de razones de interés
general que motivan la regulacion de las ZBEDEP Distrito centro y Plaza Eliptica.

El proyecto normativo se ha redactado y tramitado partiendo del andlisis actualizado de las mediciones de
las estaciones de calidad del aire, incorporando modelizaciones del impacto esperado de la regulacion de
las ZBEDEP en materia de calidad del aire por didxido de nitrégeno, tomando en consideracion la totalidad
de iniciativas y medidas para la mejora de la calidad del aire en materia de didxido de nitrégeno incluidos
tanto en el Plan A como en la Estrategia Medioambiental Madrid 360.

El Proyecto de ordenanza propone modificar la OMS mediante la regulacién de las restricciones a la
circulacién minimas y absolutamente imprescindibles para lograr la satisfaccion de las razones de interés
general a las que sirve, la salvaguardia de las siguientes razones imperiosas de interés general a las que
sirve:

proteccion del derecho constitucional a la vida y a la integridad fisica;

proteccion de la salud publica;

a la garantia del derecho constitucional a la salud de las personas;

y la garantia del derecho constitucional a disfrutar un medio ambiente adecuado para el desarrollo
de la persona;

il A

mediante el cumplimiento de los valores limite de didxido de nitrégeno fijados por la normativa comunitaria
para proteger la salud humana en el Cuadro 2 de la Seccién 1 de Anexo | de la Directiva (UE) 2024/2881,
atendiendo a la clasificacion ambiental de los vehiculos segln su potencial contaminante, conforme a lo
previsto en los articulos 16.4 de la Ley de calidad del aire, del articulo 14.3 de la Ley de cambio climatico y
el articulo 5.2 del 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas emisiones, de
forma proporcional al cumplimiento de los objetivos de calidad del aire en materia de diéxido de nitrégeno,
por ser el contaminante del aire cuyos valores limite solo ha podido cumplir la ciudad de Madrid y resultar
imprescindible regular las restricciones de circulacion que resultan estrictamente necesarias para lograr el
cumplimiento de los objetivos de reduccién de la contaminacién por didxido de nitrogeno causada por su
principal fuente en la ciudad de Madrid, el trafico rodado de vehiculos que emplean combustibles fdésiles.

Desde el punto de vista juridico se considera que la garantia del el derecho fundamental a la viday a la
integridad fisica, la proteccién la salud publica, y la proteccion de los derechos constitucionales a la salud
de las personas y a disfrutar de un medio ambiente urbano adecuado para el desarrollo de la persona,
deben primar sobre el interés individual y privado de una persona a circular por la zona mas céntrica de la
ciudad, que sufre problemas agravados de contaminacion y las externalidades negativas de la demanda de
uso del espacio publico mds intensa de la ciudad y, probablemente de Espafia, en relacidn con el Distrito
Centro, y de la zona que histéricamente ha sufrido mayores problemas de calidad del aire en materia de
dioxido de nitrégeno de la ciudad (Plaza Eliptica).

4.2.4.4.2 Restricciones minimas imprescindibles tras considerar todas las alternativas no
normativas.
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El proyecto normativo se ha redactado y tramitado partiendo del analisis actualizado de las mediciones de
las estaciones de calidad del aire, incorporando modelizaciones del impacto esperado de la regulacién de
las ZBEDEP en materia de calidad del aire por didxido de nitrégeno, tomando en consideracion la totalidad
de iniciativas y medidas para la mejora de la calidad del aire en materia de diéxido de nitrégeno incluidos
tanto en el Plan A como en la Estrategia Medioambiental Madrid 360.

Deben tomarse en consideracion la totalidad de las medidas de mejora de la calidad del aire y de reduccidn
del diéxido de nitrégeno adoptadas por el Ayuntamiento de Madrid desde el afio 2007, entre las que
destacan las relacionadas en el apartado 2.2.1.1 de esta MAIN, en virtud de los distintos instrumentos de
planificacion en materia de calidad del aire, especialmente el Plan A de Calidad del Aire y Cambio Climatico
(BOAM de 26 de septiembre de 2017) y la Estrategia de Sostenibilidad Ambiental “Madrid 360”, que se
consideran a efectos justificativos del andlisis de las alternativas regulatorias analizadas y de la constatacién
de que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a las
personas destinatarias que las reguladas en esta ordenanza porque no son meros antecedentes, sino que
constituyen medidas especificamente planificadas e implementadas con objeto de dar cumplimiento a la
obligacién de cumplir los valores limite del contaminante didxido de nitrégeno impuestos por las sucesivas
Directivas de calidad del aire, previamente citadas, y porque todas esas medidas han evitado y evitan la
necesidad de adoptar restricciones mas intensas para la circulacién de vehiculos a motor por las vias
publicas urbanas incluidas en el ambito territorial de las ZBEDEP.

Por razones de economia, se da por expresamente reproducido en este apartado, el contenido de los
apartados 2.2.1.1y 2.2.1.2 de esta MAIN, especialmente el apartado 2.2.1.1 de esta MAIN que relacionay
describe las medidas no normativas adoptadas por el Ayuntamiento de Madrid para mejorar la calidad del
aire mediante la reduccién de la contaminacidn por didxido de nitrégeno, adicionales y complementarias a
la regulacion de las ZBE de a ciudad de Madrid, incluyendo las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica.

La regulacién de las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica, en los términos contenidos en el Proyecto
normativo, satisface las exigencias del principio de proporcionalidad al establecer las restricciones a la
circulacion de vehiculos minimas e imprescindibles, porque, de no haberse considerado como
alternativas no normativas y adoptado por el Ayuntamiento de Madrid, habria sido necesario adoptar
medidas normativas adicionales o mas restrictivas de la circulacion de vehiculos, atendiendo a la
clasificacion ambiental seguin su potencial contaminante.

4.2.4.4.3 Restricciones basadas en el potencial contaminante de los vehiculos.

La regulacion de las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica responde al principio de proporcionalidad
porque las restricciones a la circulacién se establecen atendiendo al potencial contaminante de los
vehiculos en cumplimiento de los articulos 14.3 de la Ley de cambio climatico y el articulo 5.2 del Real
Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas emisiones en relacion con
el Anexo II.E del Reglamento General de Vehiculos, aprobado mediante Real Decreto 2822/1998, de 23 de
diciembre. En cumplimiento del articulo 5.2 ultimo inciso del Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre,
por el que se regulan las zonas de bajas emisiones, las restricciones de circulacién de las ZBEDEP Distrito
centro y Plaza Eliptica no afectan a los vehiculos CERO emisiones, por ser la clasificacion de vehiculos menos
contaminantes conforme a la vigente normativa comunitaria y nacional.

Las restricciones se establecen atendiendo al potencial contaminante de los vehiculos, es decir, atendiendo
al elemento determinante de la corresponsabilidad en la emisién de dxidos de nitrégeno al aire ambiente

158 de 256

Informacién de Firmantes del Documento

I SUBDIRECTORA GENERAL DE AGENTES DE MOVILIDAD Fecha Firma: 14/08/2025 12:40:17
FRANCISCO DE BORJA CARABANTE MUNTADA - DELEGADO AREA DE GOBIERNO DE URBANISMO, Fecha Firma: 14/08/2025 12:46:20

MEDIO AMBIENTE Y MOVILIDAD / SEGUNDO TENIENTE DE ALCALDE _




por la fuente misma que provoca dicha contaminacidn, y por tanto atendiendo a la necesidad de satisfacer
las razones imperiosas de interés general que motivan dicha regulacion (proteger el derecho fundamental
alaviday laintegridad fisica, los derechos constitucionales a la salud y al medio ambiente urbano adecuado
para el desarrollo de la persona).

4.2.4.4.4 Restricciones de circulacion circunscritas al ambito territorial minimo
imprescindible

1. La regulacién de las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica satisface el principio de proporcionalidad
porque las restricciones circulatorias se circunscriben al dmbito territorial estrictamente necesario para
lograr la salvaguardia de las razones imperiosas de interés general que la motivan, es decir, al ambito
territorial estrictamente imprescindible para lograr el cumplimiento de los objetivos de calidad del aire en
materia de didxido de nitrégeno, en los términos regulados en el Cuadro 2 de la Seccion 1 de Anexo | de la
Directiva (UE) 2024/2881 y atendiendo a la clasificacion ambiental de los vehiculos segin su potencial
contaminante.

2. En lo relativo al dmbito territorial de la ZBEDEP Distrito Centro, la redaccion que el Proyecto de
ordenanza propone dar al articulo 23.2 de la OMS, delimita el ambito territorial absolutamente
imprescindible para la satisfaccion de las razones de interés general a las que sirve (salvaguardia d el as
razones imperiosas de interés general de proteccion del derecho constitucional a la vida y a la integridad
fisica, a la proteccidn de la salud publica, a la garantia de los derechos constitucionales a la salud de las
personas y a disfrutar un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona), estableciendo una
delimitacion geografica clara y bien delimitada que se establece en la M-10, el primer anillo de
circunvalacion del que dispuso la ciudad y que delimita el centro histérico y que coincide con la zona de
mayor demanda de uso del espacio publico de toda la ciudad. La determinacién de su dmbito geografico
satisface los principios de proporcionalidad e intervencion minima, abarcando una extensién aproximada
de 5,2 km?, y por tanto, menos del 1% de la superficie total del municipio de Madrid (604,3 km?).

La determinacion del ambito territorial de la ZBEDEP Distrito Centro resulta adecuada y suficiente para
el cumplimiento de los objetivos establecidos de calidad del aire en materia de diéxido de nitrégeno,
dando con ello cumplimiento a lo previsto en los articulos 4.2, 3.1.a) y 5.2 segundo inciso del del Real
Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas emisiones, porque la
determinacién del ambito territorial:

a) Porque, conforme a lo previsto en los articulos 4.2, y 5.2 segundo inciso en relacidn con el articulo
3.1.a) del Real Decreto 1052/2022, las restricciones de circulacion son proporcionales a los objetivos
de calidad del aire, en la medida en que se ha definido el minimo ambito territorial imprescindible
para mantener el cumplimiento de los valores limite de diéxido de nitrégeno para la proteccion de
la salud humana que deberan cumplirse, a mds tardar, el 11 de diciembre de 2026, en aplicacién de
lo previsto en el Cuadro 2 de la Seccién 1 del Anexo | de la Directiva 2024/2881 -es decir, porque
pretende que, como minimo, se sigan cumpliendo el valor limite anual de 40 pg/m3y el valor limite
horario 200 pg/m?* que no debe superarse mas de 18 horas/afio-, y que se avance progresivamente
hacia el cumplimiento de los valores limite de diéxido de nitrégeno para la proteccion de la salud
humana que deberdn cumplirse, a mas tardar, el 1 de enero de 2030, regulados en el Cuadro 1 de la
Seccién 1 del Anexo | de la Directiva 2024/2881.

b) Porque, conforme a lo previsto en el articulo 5.2 segundo inciso, en relacion con el articulo 4.2 del
Real Decreto 1052/2022, las restricciones de circulacién afectan prioritariamente a los vehiculos
con mas potencial contaminante, los vehiculos con clasificacion ambiental “A”, reproduciendo la
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prohibicién de circulacion firme del articulo 21 de la OMS que ya resulta de aplicacidn e incluye dicho
ambito, y porque se establecen las restricciones de circulacién de vehiculos, atendiendo a su
clasificacion ambiental segun su potencial contaminante en los términos previstos en el Anexo II.E
del Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento General de
Vehiculos, y de forma proporcional a los objetivos de calidad del aire porque se regulan las
restricciones de circulacion de vehiculos minimas imprescindibles para lograr, como minimo,
mantener en la zona centro de la ciudad de Madrid el cumplimiento de los valores limite de didxido
de nitrégeno regulados en el Cuadro 2 de la Seccion 1 del Anexo | de la Directiva 2024/2881, asi como
avanzar progresivamente en el cumplimiento de los valores limite de didxido de nitrégeno para la
proteccion de la salud humana que deberan cumplirse, a mas tardar, el 1 de enero de 2030, regulados
en el Cuadro 1 de la Seccién 1 del Anexo | de la Directiva 2024/2881.

Asimismo, satisface el principio de proporcionalidad porque el Proyecto de ordenanza propone permitir la
libre circulacién de vehiculos en todas las calles que componen el perimetro de la ZBEDEP, asi como en las
calles o tramos de las calles relacionadas en el apartado segundo punto tres del anexo ll.

3. En lo relativo a la ZBEDEP Plaza Eliptica, la determinacidn de su ambito territorial resulta adecuada y
suficiente para el cumplimiento de los objetivos establecidos de calidad del aire en materia de didxido de
nitrégeno, dando con ello cumplimiento a lo previsto en los articulos 4.2, 3.1.a) y 5.2 segundo inciso del del
Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas emisiones, porque la
determinacién del ambito territorial:

a) Porque, conforme a lo previsto en los articulos 4.2, y 5.2 segundo inciso en relacién con el articulo
3.1.a) del Real Decreto 1052/2022, las restricciones de circulacion son proporcionales a los objetivos
de calidad del aire, en la medida en que se ha definido el minimo ambito territorial imprescindible
para mantener el cumplimiento de los valores limite de diéxido de nitrégeno para la proteccion de
la salud humana que deberan cumplirse, a mas tardar, el 11 de diciembre de 2026, en aplicacion de
lo previsto en el Cuadro 2 de la Seccién 1 del Anexo | de la Directiva 2024/2881 -es decir, porque
pretende que, como minimo, se sigan cumpliendo el valor limite anual de 40 pg/m3y el valor limite
horario 200 pg/m? que no debe superarse mas de 18 horas/afio-, y que se avance progresivamente
hacia el cumplimiento de los valores limite de diéxido de nitrégeno para la proteccion de la salud
humana que deberdn cumplirse, a mas tardar, el 1 de enero de 2030, regulados en el Cuadro 1 de la
Seccién 1 del Anexo | de la Directiva 2024/2881.

b) Porque, conforme a lo previsto en el articulo 5.2 segundo inciso, en relacion con el articulo 4.2 del
Real Decreto 1052/2022, las restricciones de circulacion afectan tnica y exclusivamente a los
vehiculos con mds potencial contaminante, los vehiculos con clasificacion ambiental A,
reproduciendo la prohibicién de circulacion firme del articulo 21 de la OMS que ya resulta de
aplicacion e incluye dicho dmbito.

4.2.4.4.5 En la regulacion de la ZBEDEP Distrito Centro se contemplan excepciones para
compatibilizar los derechos individuales con la satisfaccion de las razones
imperiosas de interés general que motivan su regulacién.

En la regulacion de la ZBEDEP Distrito Centro se autoriza la circulacion de vehiculos por la ZBEDEP Distrito
Centro que necesitan circular por su ambito territorial, mediante las excepciones las restricciones de
circulacién, reguladas en base a varios tipos de criterios, entre ellos los econdmicos y sociales, atendiendo
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siempre a la clasificacion ambiental de los vehiculos segin su potencial contaminante, conforme a lo
previsto en los articulo 5.2 segundo inciso y 5.3 del Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que
se regulan las zonas de bajas emisiones, y de forma proporcional a los objetivos de calidad del aire, de
manera que a mayor potencial contaminante de los vehiculos, mayor restriccién a su circulacién en una
zona con problemas agravados de contaminacion del aire y acustica y sometida a una extraordinaria
demanda de uso del espacio publico.

4.2.4.4.6 En la ZBEDEP Distrito Centro solo se limitan vehiculos industriales de
clasificacion ambiental B

Las restricciones a la circulacion de la ZBEDEP Distrito centro se limitan a la restriccion de la circulacion de
los vehiculos industriales con clasificacion ambiental B, dado que la restriccion de la circulacién de los
vehiculos con clasificaciéon ambiental A (los mds contaminantes), se aplica a todas las vias publicas urbanas
de la ciudad de Madrid en virtud del articulo 21 de la OMS.

Los turismos con clasificacion ambiental “A” (turismos sin etiqueta ambiental) son aquellos diésel
anteriores al afio 2006 y gasolina anteriores al 2001, esto significa que a partir del 1 de enero de 2026 estos
vehiculos tendran mas de 20 afios en el caso de los diésel y mas de 25 afios en el caso de los gasolina. Los
vehiculos con clasificacidon ambiental A tienen una antigliedad que supera el doble de la edad media de los
vehiculos que circulan por la ciudad de Madrid, segin Estudio del parque circulante de la Ciudad de
Madrid. Afo 2024):

https://www.madrid.es/UnidadesDescentralizadas/Sostenibilidad/Espelnf/MOVEN/Ficheros/AYTOMAD E
studioParqueCirculante2024.pdf

Tabla 10. Antigiiedad media del parque circulante 2024

En cuanto a los vehiculos industriales “B”, son aquellos vehiculos ligeros de gasolina anteriores al afio 2006
y diésel anteriores al 31 de agosto de 2015, y aquellos vehiculos pesados de gasolina y diésel anteriores al
2006. Por tanto, las restricciones a la circulacién de los vehiculos afectarian a vehiculos que, a partir del 1
de enero de 2026, si se tratase de vehiculos ligeros de gasolina tendrian mas de 20 afios, mientras que si se
tratase de vehiculos ligeros diésel tendrian mas de 11 afios y, que si se tratase de vehiculos pesados (ya sea
de gasolina o de diésel) tendrian mas de 20 afios. Por tanto, las restricciones de circulacion de la ZBEDEP se
aplicarian a vehiculos que han superado su edad media y mas que la doblan en el caso de los vehiculos
pesados, ya que la edad media que es de 9 afos.
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4.2.4.4.7 La regulacion afecta prioritariamente a los vehiculos mas contaminantes

La regulacién de las ZBEDEP Distrito Centro y plaza Eliptica es proporcional porque afecta prioritariamente
a los vehiculos mds contaminantes, los vehiculos con clasificacién ambiental A, en cumplimiento del
articulo 18 de la LTSV en relacién con el articulo 16.4 de la Ley de calidad del aire y del articulo 14.3 de la
Ley de cambio climatico y del articulo 5.2 segundo inciso del Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre,
por el que se regulan las zonas de bajas emisiones (que regula que “las prohibiciones o restricciones de
acceso afectardn prioritariamente a los vehiculos con mds potencial contaminante”).

Porque la regulacién de las restricciones de circulacidon de las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica no
afecta a los vehiculos con clasificacion ambiental CERO Emisiones, tal y como regla el articulo 5.2 dltimo
inciso del Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre.

La regulacion de la ZBEDEP Plaza Eliptica, en los términos contenidos en el Proyecto de ordenanza, se limita
a reproducir la prohibicidon de circulacion que ya regula el articulo 21 de la OMS (Madrid ZBE) y que se aplica
a todas las vias publicas urbanas de la ciudad de Madrid, incluidas, por supuesto, las ZBEDEP Distrito Centro
y Plaza Eliptica.

Mientras que la regulacién de la ZBEDEP Distrito Centro, en los términos contenidos en el Proyecto de
ordenanza, ademas de reproducir la prohibicion de circulacion de los vehiculos con clasificacién ambiental
A del vigente articulo 21 de la OMS, establece restricciones de circulacién atendiendo a dos criterios
conforme a la redaccién que el articulo propone dar al articulo 23.3.c) de la OMS:

1. las restricciones de circulacién que responden a la necesidad y obligacién legal de reducir las
emisiones de didxido de nitrédgeno se regulan atendiendo a la clasificacién de los vehiculos, segin
su potencial contaminante, y de forma proporcional al cumplimiento de los objetivos de calidad del
aire, a mayor potencial contaminante mayor restriccion circulatoria;

2. mientras que las restricciones establecidas atendiendo a la necesidad de racionalizar el uso del
espacio publico viario en la zona de la ciudad con mayor demanda de uso de toda la ciudad, las
restricciones circulatorias se establecen atendiendo a la concurrencia de determinadas razones o
para el desarrollo de actividades econdmicas, profesionales o de otra naturaleza que justifique la
necesidad de circulacién por la zona mas céntrica y demandada de la ciudad.

4.2.4.4.8 Compatibiliza la libertad de circulacion con la proteccion del derecho a la vida
y la integridad fisica mediante el cumplimiento de los valores limite de didxido
de nitréogeno

1. Las restricciones a la circulacion de los vehiculos en funcidn de su clasificacién ambiental por las ZBEDEP
cuya regulacion se propone en el Proyecto de ordenanza, no implican una privacion del derecho a la libre
circulacién, sino que tales limitaciones resultan de la ponderacién con el derecho fundamental a la vida y
con el “derecho” constitucional a la proteccion de la salud, que se tratan de proteger y ademas responden
a un criterio de proporcionalidad, pues como ya se ha indicado no son limitaciones absolutas a la libre
circulacién, sino que solo seran aplicables estas limitaciones a aquéllos vehiculos que emitan mas
contaminantes a la atmdsfera, y por ende su circulacidon perjudica a otros bienes juridicos que también
deben ser protegidos por la Administracion Municipal, que constituyen ademas un interés general de los
ciudadanos de Madrid, como son la salud publica y el derecho de éstos a su derecho a la vida y la integridad
fisica, su derecho a la salud individual, y el derecho a disfrutar un medio ambiente urbano adecuado para
el desarrollo de su persona.
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2. La regulacion de las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica en los términos propuestos por el Proyecto
de ordenanza, da cumplimiento al principio comunitario basico del Derecho medioambiental “quien
contamina paga” y que el articulo 4.2 de la LCA obliga legalmente a los particulares a esforzarse “en
contribuir a evitar y reducir la contaminacion atmosférica”, preceptos que serian de oportuna aplicacion a
los titulares de vehiculos mas contaminantes, que son quienes conforme a lo previsto en los articulos 16.4
de la Ley de calidad del aire, 14.3 de la Ley de cambio climatico y 5.2 segundo inciso del Real Decreto
1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas emisiones, deben verse afectados
en mayor medida por las prohibiciones y restricciones de circulacion de vehiculos en funcion de su

clasificacion ambiental atendiendo a su potencial contaminante.

4.2.4.4.9 Compatibiliza el desarrollo de la movilidad con la imprescindible proteccion de
la salud publica y de la salud de las personas, especialmente de la de los grupos
de riesgo

La regulacion de las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica protege el derecho fundamental a laviday a
la integridad fisica de las personas, asi como los derechos constitucionales a la salud y al medio ambiente
adecuado para el desarrollo de la persona.

Existe una desproporcidn absoluta entre la causacidon de perjuicios a la vida y a la integridad fisica, al
derecho a la salud, y el derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, frente a
meras consideraciones de cardcter econdmico, genérica e indeterminadamente referidas a colectivos
sociales y empresariales calificados como “vulnerables”, porque la regulacién de las ZBEs vigente en el
momento de redaccién de esta MAIN, como la redaccidon que propone dar el Proyecto normativo, se destina
precisamente a proteger los derechos fundamentales, atendiendo especialmente a los de aquellos
colectivos mas vulnerables, debiendo recordar que conforme a la normativa de calidad del aire la
vulnerabilidad se refiere exclusivamente a la salud de las personas, a la especial proteccién de los grupos
de riesgo, los menores, las personas de edad avanzada y las personas con enfermedades crénicas.

Por ello, la regulacién de las ZBEDEP Distrito centro y Plaza Eliptica, en los términos contenidos en el
Proyecto normativo, protege especialmente el derecho a la viday a la integridad fisica, el derecho a la salud
y, consecuentemente el resto de derechos individuales de las personas vulnerables.

Por otro lado, La Estrategia de Sostenibilidad Ambiental Madrid 360, presentada por el Alcalde en
Septiembre del 2019, define el “anillo 2” que identifica con el Distrito Centro, en el que recoge actuaciones
complementarias para la mejora de la calidad del aire mediante la peatonalizacion del entorno de la Puerta
del Sol, la creacidn de dos lineas gratuitas de autobuses eléctricos de EMT para comunicar el Distrito Centro
de norte a sur y de este a oeste y la creacion de una linea circular de autobuses de bajas emisiones que
recorra el perimetro de la ZBEDEP Distrito Centro.

4.2.4.4.10 Protege la salud de las personas vulnerables
1. La normativa comunitaria y nacional de calidad del aire regula el concepto de personas vulnerables

atendiendo a la afeccion a su salud que provoca la contaminacién del aire, no atendiendo a razones
econémicas.
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La vulnerabilidad conforme a la normativa de calidad del aire se refiere exclusivamente a la salud de las
personas, a la especial proteccion de los grupos de riesgo, los menores, las personas de edad avanzada y
las personas con enfermedades crdnicas.

Tal y como expresamente motiva la Directiva (UE) 2024/2881 del Parlamento Europeo y del Consejo de 23
de octubre de 2024 sobre la calidad del aire ambiente y a una atmdsfera mas limpia en Europa, °’ los datos
cientificos muestran que el didxido de nitrégeno “tienen diversos efectos adversos importantes para la
salud humana y estdn relacionadas con varias enfermedades no transmisibles, problemas de salud y
aumento de la mortalidad” (considerando 19).

En su considerando 24 la Directiva (UE) 2024/2881 destaca que es necesario “reducir al minimo los efectos
perjudiciales para la salud humana, prestando particular atencion a los grupos vulnerables y a las
poblaciones sensibles”, colectivos que identifica con los grupos de riesgo, los menores, las personas de edad
avanzada y las personas con enfermedades crénicas (y destacadamente las respiratorias y cardiacas).

2.- Lasalud de las personas econdmicamente mas desfavorecidas seria, junto a las personas mayores, las
mas jovenes y las personas con enfermedades crénicas, la mas afectada si se estimada la ejecucion
provisional de la demanda, “debido tanto a su mayor exposicion como a su mayor vulnerabilidad”.

Como motiva la Directiva (UE) 2024/2881 en su considerando 20: “Aunque la contaminacién atmosférica
es un problema de salud universal, los riesgos no se distribuyen uniformemente entre la poblacion, y la
poblacion sensible y los grupos vulnerables corren mayor riesgo que otros de sufrir dafios”, reconociendo
“el aumento de los riesgos y las necesidades especificas de la poblacion sensible y de los grupos vulnerables
en lo que respecta a la contaminacion atmosférica”, que exige otorgarles la adecuada proteccion.

Por ello, resulta imprescindible para la proteccién de su salud y los derechos de las personas mas
desfavorecidas econdmicamente que se mantenga la vigencia y eficacia imperativa de la normativa de las
ZBEs, porque les beneficia especialmente dado que, como expresamente motiva la citada Directiva (UE)
2024/2881: “la salud de las personas con un nivel socioeconémico inferior tiende a verse mds afectada
por la contaminacion atmosférica que la salud de la poblacion en general, debido tanto a su mayor
exposicion como a su mayor vulnerabilidad” (considerando 21), tal y como se deriva del estudio n®22/2018
de la Agencia Europea de Medio Ambiente titulado «Unequal exposure and unequal impacts: social
vulnerability to air pollution, noise and extreme temperatures in Europe» (Exposicion desigual e impactos
desiguales: vulnerabilidad social a la contaminacién atmosférica y acustica y a las temperaturas extremas
en Europa.®

El referido informe concluye, segun la nota de prensa de la Agencia Europea del Medio Ambiente, > que:

“Las regiones mads ricas, incluidas las grandes ciudades, tienden a tener, en promedio, mayores
niveles de dioxido de nitrégeno (NO.), principalmente por la elevada concentracion del trdfico y de
actividades econdmicas. No obstante, en estas mismas regiones, las comunidades mds pobres
tienden a estar expuestas a niveles locales mds elevados de NO,.”

57 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=0J:L 202402881
58 Disponible exclusivamente en inglés en el siguiente enlace: https://www.eea.europa.eu/publications/unequal-exposure-and-

unequal-impacts/

59 https://www.eea.europa.eu/es/highlights/se-necesitan-mas-medidas-para

164 de 256

Informacién de Firmantes del Documento

I SUBDIRECTORA GENERAL DE AGENTES DE MOVILIDAD Fecha Firma: 14/08/2025 12:40:17
FRANCISCO DE BORJA CARABANTE MUNTADA - DELEGADO AREA DE GOBIERNO DE URBANISMO, Fecha Firma: 14/08/2025 12:46:20

MEDIO AMBIENTE Y MOVILIDAD / SEGUNDO TENIENTE DE ALCALDE




“Algunas autoridades regionales y municipales estdn actuando de una manera proactiva en la
reduccion del impacto de los riesgos medioambientales en las personas mds vulnerables de la
sociedad.

La mejora de la ordenacion territorial y la gestion del trdfico por carretera, como por ejemplo la
introduccion de zonas de bajas emisiones en los centros urbanos, estdn contribuyendo a reducir la
exposicion a la contaminacion atmosférica y al ruido en las zonas en las que viven grupos
socialmente vulnerables”.

3. Los usuarios vulnerables a efectos de la normativa de trafico son las personas vulnerables a efectos de
seguridad vial, sin que se tenga en consideracidn si su situacion econémica solo les permite utilizar un
vehiculo que les ofrezca una menor proteccion.

El considerando 4 del del Reglamento (UE) 2019/2144 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de
noviembre de 2019 define los usuarios vulnerables como los peatones y “otros usuarios de la via publica
motorizados y no motorizados, que pueden utilizar soluciones de movilidad personal sin tener una carroceria
que los proteja”, mientras que su articulo 3.1, aplicando la definicién del articulo 3 del Reglamento (UE)
2018/858 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, los regula como “los usuarios de
la via publica no motorizados, incluidos, en particular, los ciclistas y los peatones, asi como los vehiculos de
motor de dos ruedas”.

4. La proteccion de las personas econdmicamente mas vulnerables exige la adopcién de medidas eficaces
que protejan la salud de todas las personas, desde el hecho cientifico de que las personas mas
desfavorecidas econdmicamente son uno de los colectivos especialmente afectados en su salud por la
“contaminacion atmosférica debido tanto a su mayor exposicion como a su mayor vulnerabilidad.

Precisamente por este motivo resulta necesaria la regulacion de las ZBEDEP en los términos contenidos en
el proyecto. Especialmente la regulacion de la ZBEDEP Distrito Centro porque la prohibicién de circulacion
de los vehiculos mas contaminantes ya resulta aplicable a todas las vias publicas urbanas de toda la ciudad
en virtud del articulo 21 de la OMS, sin perjuicio de la ventaja que supone para la proteccién de la salud de
quienes viven o visitan el dmbito territorial de la ZBEDEP Plaza Eliptica y de la importancia que tiene su
restriccion en el tramo de la A-42 situado bajo la Plaza de Fernandez Ladreda para no empeorar los registros
de calidad del aire de la estacidn situada en dicha zona, al objeto de evitar el incumplimiento de los valores
limite de didxido de nitrégeno en dicha estacidn y, por ende, en toda la ciudad de Madrid, dado que
conforme a la Directiva de calidad del aire y a reiterada jurisprudencia del TJUE basta que se produzca el
incumplimiento del valor limite en una sola estacién de medicion para entender incumplida la obligacién
por los poderes publicos de los Estados miembros de proteger la salud de las personas.

Resulta innegable que disponer la titularidad de un vehiculo es legalmente una manifestacion de riqueza
gravada tributariamente, que disponer de un vehiculo en propiedad es algo que no esta a alcance de todas
las personas, que las personas realmente desfavorecidas carecen de vehiculo propio, y que las personas
con menores ingresos suelen caminar y emplean el transporte publico colectivo regular de uso general para
desarrollar su movilidad.

Como seiala el Informe de la Agencia Europea de Medio Ambiente, las ZBEs “estdn contribuyendo a
reducir la exposicion a la contaminacion atmosférica y al ruido en las zonas en las que viven grupos
socialmente vulnerables”.

165 de 256

Informacién de Firmantes del Documento

I SUBDIRECTORA GENERAL DE AGENTES DE MOVILIDAD Fecha Firma: 14/08/2025 12:40:17
FRANCISCO DE BORJA CARABANTE MUNTADA - DELEGADO AREA DE GOBIERNO DE URBANISMO, Fecha Firma: 14/08/2025 12:46:20

MEDIO AMBIENTE Y MOVILIDAD / SEGUNDO TENIENTE DE ALCALDE
T ———— I





















































































































































































































































































