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Asunto: Informe de calidad regulatoria del anteproyecto de Ordenanza
por la que se modifica la Ordenanza de Mercados Municipales, de 22 de
diciembre de 2010.

1. Antecedentes.

Por la Secretaria General Técnica del Area de Gobierno de Economia,
Innovacion y Empleo se ha remitido a esta direccién general el anteproyecto de
Ordenanza por la que se modifica la Ordenanza de Mercados Municipales (OMM), de
22 de diciembre de 2010, acompanado de la preceptiva memoria de analisis de
impacto normativo (en adelante, MAIN), para la emisién del correspondiente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el apartado 7.° 1.3 €) del Acuerdo de 5 de
septiembre de 2019 de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, de organizacién
y competencias de la Coordinacion General de la Alcaldia, corresponde a esta
direccion general emitir el informe de calidad regulatoria sobre las propuestas de
ordenanzas y reglamentos municipales que integrara, en su caso, el informe al que se
refiere el apartado 7.° 1.1 e) del citado acuerdo.

2. Contenido del anteproyecto.

De conformidad con la MAIN, el anteproyecto prevé modificar la OMM para
cumplir tres objetivos basicos:

- Actualizar la regulacion para adecuar los mercados municipales a los nuevos
habitos de consumo de la poblacion, asi como solventar algunas
disfuncionalidades que impiden a los concesionarios gestionarlos con la
maxima eficacia y eficiencia. Entre estas disfuncionalidades se encuentra la
cesion del ejercicio de la actividad en un local sin el correspondiente traspaso
del derecho de uso, que se prohibe en el anteproyecto, o la alteracion de la
configuracion de las fachadas de los locales que linden con pasillos
comerciales, que se sujeta a autorizacién con la nueva regulacion.

- El segundo objetivo persigue incorporar practicas conducentes a evolucionar
hacia una economia circular en los mercados municipales.

- Finalmente se introducen mejoras de técnica normativa.

Para conseguir estos objetivos, el anteproyecto modifica 21 articulos de los 42
gue componen la OMM, afiade dos disposiciones adicionales y modifica la disposicion
transitoria segunda.

3. Observaciones a la memoria de analisis de impacto normativo.
3.1. MAIN abreviada.
Se acompafia el anteproyecto de una MAIN en formato abreviado. De

conformidad con lo previsto en el Acuerdo de 3 de mayo de 2018, de la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Madrid por el que se aprueban las Directrices sobre la
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Memoria de Analisis de Impacto Normativo y la Evaluacion Normativa, asi como en la
Guia Metodologica para la elaboracion de la MAIN, aprobada por Acuerdo de 14 de
mayo de 2020 de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, con caracter general,
la MAIN debe elaborarse en formato completo, salvo que la propuesta normativa no
despliegue ningun impacto relevante, razon esta que se menciona en la MAIN remitida
para realizarla en formato abreviado.

No obstante, teniendo en cuenta la entidad de la modificacion realizada, que
implica cambios relevantes en la gestidn de los mercados y en las obligaciones de los
concesionarios y usuarios de los puestos, asi como la introduccién de mejoras en
materia medioambiental, no parece que la propuesta no vaya a desplegar ningin
impacto relevante. Por todo ello, dados los previsibles impactos econémicos,
medioambientales y en materia de procedimientos se considera que deberia
justificarse de forma mas exhaustiva la posibilidad de realizar una MAIN abreviada.

3.2. Tramitacion.

Si bien el calendario de tramitacion contenido en la MAIN tiene un caracter
orientativo, el cronograma propuesto no parece que pueda cumplirse, ya que el
informe de calidad regulatoria que emite esta Direccion General se solicité el 30 de
enero, por lo no seria posible incluir el anteproyecto en el orden del dia de la Comision
Preparatoria a celebrar el 31 de enero, teniendo en cuenta ademas la necesidad de
solicitar posteriormente el preceptivo informe de la Asesoria Juridica. En
consecuencia, se considera que el cronograma debe adaptarse a las fechas probables
de tramitacion de la ordenanza.

4. Observaciones de técnica normativa.

Por Acuerdo de 25 de junio de 2020 de la Junta de Gobierno de la Ciudad de
Madrid se aprobaron las Directrices de Técnica Normativa y Administrativa del
Ayuntamiento de Madrid, (en adelante, las Directrices), cuyo objetivo principal es
mejorar el lenguaje juridico de las normas municipales.

Segun el apartado 5.°1.2 de las Directrices, como regla general, las
disposiciones modificativas deberan utilizarse con caracter restrictivo. Se indica en la
MAIN que la modificacion parcial de la ordenanza es la alternativa mas adecuada para
conseguir los objetivos finalmente perseguidos.

Ademads, el apartado 5.° 1.17 de las Directrices sefiala que en el caso de que
la modificacion implique la adicion de mas de diez nuevos preceptos, deberia
valorarse la redaccion de una nueva disposicion. En este sentido, la OMM consta de
42 articulos y el anteproyecto de ordenanza afecta a la mitad, por lo que deberian
explicarse en la MAIN los motivos que justifiquen no abordar la aprobacion de una
ordenanza nueva.

Sin perjuicio de lo anterior, debe tenerse en cuenta que las disposiciones
modificativas, al integrarse en el texto de la disposicién preexistente, deberan respetar
su estructura y terminologia, conforme a lo dispuesto en el apartado 5.° 1.5 de las
Directrices, lo que abarca también las cuestiones relativas a la composicion y division
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del articulado. Partiendo de las limitaciones descritas, se formulan las siguientes
observaciones de técnica normativa.

4.1. Criterios linguisticos generales.
a) Lenguaje claro y preciso.

Conforme al apartado 1.° 1.2 de las Directrices, las normas juridicas y los actos
administrativos deben redactarse en un nivel de lenguaje culto, pero accesible.

En aras de la claridad expresiva, se recomienda suprimir el uso de barras entre
palabras, tales como “y/0”, que indican la existencia de dos o mas opciones, funcién
que, técnicamente, cumplen las conjunciones, ya que funcionan como nexos para unir
palabras, oraciones o proposiciones. Asi, en el articulo 31 deberia expresarse “por los
usuarios y por el gestor circular”.

En los articulos 18 bis) 2 y 41 sustituir contenida por “prevista”.

Para conseguir una mayor claridad en el lenguaje, se propone que las
disposiciones adicionales se redacten de manera similar, se propone suprimir la
expresién a dicha fecha, en la disposicion adicional primera, de forma que quede
redactada asi:

“Disposicion adicional primera. Regularizacién de contratos de cesion de
derecho de uso.

Los concesionarios dispondran de un afio desde la entrada en vigor de la
presente ordenanza para adaptar los contratos de cesion de derechos de uso
vigentes en lo relativo a los horarios, descripcion de los locales y colaboracion
en las practicas conducentes a evolucionar hacia una economia circular del
mercado”.

En la disposicién adicional segunda se propone quitar la expresion a lo
dispuesto en la ordenanza. Por tanto, se sugiere la siguiente redaccién:

‘Disposicién adicional segunda. Revision de los reglamentos de régimen
interior.

Los concesionarios dispondran de un afio desde la entrada en vigor de la
presente ordenanza para adaptar los reglamentos de régimen interior del
mercado con especial atenciéon a los principios de sostenibilidad y a las
practicas conducentes a evolucionar hacia una economia circular del mercado”.

En cuanto a la disposicién transitoria segunda, se sugiere modificar su titulo
para que resulte mas claro en relacién con el anteproyecto. Se sugiere la siguiente
redaccion:

“Disposicion transitoria primera. Régimen transitorio de las cesiones del
ejercicio de la actividad sin traspaso del derecho de uso del local.”
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b) Estructura gramatical.

Conforme al apartado 1.° 1.2 de las Directrices, las normas juridicas y los actos
administrativos deben redactarse en un nivel de lenguaje culto, pero accesible.

Por su parte, el apartado 1.° 1.4 de las Directrices sefiala que la claridad y
sencillez exigen evitar todo aquello que, sin aportar precisiones de contenido,
complique o recargue innecesariamente la redaccion del texto.

Con el objeto de mejorar la claridad del anteproyecto y conseguir la uniformidad
en las expresiones, en el articulo 6.1 ¢) y d) se sugiere que la palabra similares de
ambos apartados vayan precedidos de la misma conjuncién y en ambos casos.

Asimismo, en el articulo 20.1 se propone eliminar la expresion cada uno, pues
s0lo sirve para recargar el texto, sin aportar contenido.

c) Criterios ortogréficos.

De conformidad con lo dispuesto en el apartado 1.° 2.1 de las Directrices, la
redaccion de los textos seguira las normas ortogréaficas de la Real Academia Espafiola
y su Diccionario. Por su parte, el apartado 1.° 2.2 indica que los signos ortograficos
constituyen elementos esenciales de la redaccién y contribuyen a la adecuada lectura
e interpretacion del texto. En consecuencia, debe velarse por su correcto uso, ya que,
tanto su omisién como la colocacion indebida, pueden generar ambigiedades.

En este aspecto, la coma, como signo de puntuacion, permite una pausa breve
dentro de un enunciado, lo que facilita su lectura y comprension. Por su parte, el punto
y aparte tiene la funcién de separar parrafos distintos.

A lo largo del texto del anteproyecto se observa la omision de la coma en los
articulos 9.2, 18.1, 18 ter 2 y en la disposicion final primera, asi como del punto y
aparte en el titulo del articulo 19, por lo que debe ser objeto de revision.

d) Uso de abreviaturas.

En cuanto al uso de abreviaturas, el apartado 1.° 2.5 de las Directrices indica
gue la utilizacién de siglas puede justificarse dentro del texto para evitar formulaciones
largas y repeticiones. Cuando aparezcan por primera vez en la parte expositiva o en
la parte dispositiva, deberan incluirse entre paréntesis, precedidas de la expresion “en
adelante”.

En este sentido, en el preambulo se hace mencion a “ODS”, en lugar de
“objetivos de desarrollo sostenible”, si bien es la Unica vez que se cita, por lo que se
sugiere valorar la utilizacion de estas siglas.

De igual forma, también se hace referencia a “LRSCEC”, Ley 7/2022, de 8 de
abril de Residuos y Suelos Contaminados para una Economia Circular, a la que
Unicamente se hace referencia en el preambulo.
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Se sugiere en ambos casos eliminar las abreviaturas.
4.2. Citas y remisiones.
a) Cita corta decreciente.

Segun el apartado 4.° 2.3 de las Directrices se debera utilizar la cita corta y
decreciente, respetando la forma y el orden en que esté numerado el precepto.

La cita corta y decreciente sélo se exceptuard para identificar un precepto que
se vaya a modificar. En tal caso, se citara en primer lugar el precepto a modificar y
seguidamente se extraera la unidad de division interna que sufra la modificacion.

El articulo 6 bis 5, bis 6, 7 no cumple con lo sefialado en el apartado 4.° 2.3 de
las Directrices. Se propone la siguiente redaccion:

“El articulo 6 bis) queda redactado en los siguientes términos.

“5. Las actividades de degustacion en los locales de comercio minorista, y el
consumo de alimentos en los locales de hosteleria podran realizarse en el
interior de los locales, si cuentan con espacio para ello y son accesibles al
publico o, en las zonas comunes destinadas a facilitar las actividades de
degustacion y consumo de alimentos descritas en el articulo 6.1 a) 4.°, si el
mercado cuenta con ellas. En este segundo supuesto se requerira que dichas
zonas 0 espacios comunes hubieren computado a efectos de edificabilidad,
cumplan las normas de seguridad que les resulten de aplicacién y cuenten con
autorizacion del responsable o titular de la gestion del mercado.”

En el articulo 24.2, se sugiere cambiar la redaccion quedando como a
continuacion se indica: Excepcionalmente, en los casos en que la actualizacion
prevista en el apartado 1, letra b) no sea suficiente para sufragar los gastos del
mercado, el 6rgano competente podra autorizar un nuevo presupuesto de gastos
comunes a instancia del concesionario. En este supuesto, la solicitud del
concesionario deberd acompafiarse de la siguiente documentacién:

Por su parte para el articulo 42.2, se sugiere la siguiente redaccién: En el
articulo 42, se modifica la letra c) del apartado 2 y se afiade la letra d) en el apartado
3, que quedan redactados en los siguientes términos

En la disposicion final primera, al citar el articulo 25.2.i) de la ley de bases,
siguiendo las directrices, se propone quitar el punto existente entre el 2 y la letra i,
guedando como sigue: articulo 25.2 i).

b) Remisiones.

De conformidad con el apartado 4.° 1.1 de las Directrices, las remisiones
deberan indicar que lo son y precisar su objeto, con expresion de la materia, la norma
0 acto a que se remiten y el alcance.
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En el articulo 6.1 b) se hace referencia a la normativa que resulte de aplicacién.

Segun el apartado citado, se deberia citar la norma en concreto la que se refiere
guedando el articulo de la siguiente manera:

“b) Areas de servicios e instalaciones comunes que deberan contar con los
elementos constructivos, instalaciones, sistemas y equipos necesarios para
garantizar el servicio de mercado conforme a lo dispuesto en la normativa
reguladora de los mercados. En estas areas se integraran los vestuarios y los
servicios de personal de uso compartido por los distintos locales integrados en
el mercado y los servicios publicos, asi como, en su caso, las oficinas del
mercado”.

En el articulo 16.2, al mencionar las demds disposiciones legales que les
resulten de aplicacion, se deberian concretar cuales son.

En el articulo 25, se sugiere delimitar la normativa a la que se hace referencia
en cada caso tanto en el apartado 1 como en el apartado 3

Igualmente, en el 29.1 se remite a los requisitos establecidos por la hormativa
aplicable, por tanto, se sugiere la concrecion de la norma.

Por ultimo, en el articulo 35.4 también debe concretarse la referencia que se
hace al final de este parrafo “El procedimiento sancionador se regira por lo dispuesto
en la normativa basica en materia de procedimiento administrativo comin y de
régimen juridico del sector publico, asi como en la normativa autonémica que resulte
de aplicacion’.

Segun el apartado 4.° 1.3 de las Directrices, la remisién debera indicarse
mediante expresiones como, por ejemplo, «de acuerdo con», «de conformidad conx»
o similares. Debe advertirse que las consecuencias de las remisiones introducidas por
la férmula «sin perjuicio», con frecuencia no son claras.

Para cumplir lo sefialado, se propone cambiar el articulo 20.3. que comienza:

Sin perjuicio de lo anterior, por “de acuerdo”, “de conformidad”.
c) Denominacion de las normas.

El apartado 4.° 3.2 de las Directrices, sefiala que las normas y los actos
emanados de la Unién Europea, el Estado, las comunidades autonomas y las
entidades locales se citaran por primera vez, tanto en la parte expositiva como en la
parte dispositiva, conforme hayan sido publicadas en el diario o boletin oficial
correspondiente.

En este sentido, la referencia a la ordenanza que se modifica debe hacerse en
los siguientes términos: “Ordenanza de Mercados Municipales, de 22 de diciembre de
2010”. Por tanto, deben corregirse las citas que se contienen en el titulo y en el primer
parrafo del articulo Unico (que alteran el orden de la cita, insertando la fecha antes del
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nombre), asi como en la disposicién adicional tercera (que omite la fecha de la
ordenanza).

4.3. Enumeraciones.

En el apartado 2.° 6.9 de las Directrices, se hace referencia a las
enumeraciones. Segin explica, las enumeraciones que se realicen en un articulo
seguirdn varias reglas, de las que hay que sefalar la letra ¢) Cada item debera
concordar gramaticalmente con la formula introductoria y, en su caso, con el inciso
final; y entre si, no mezclando clases distintas.

Para cumplir con lo sefialado en la Directiva se sugiere revisar el articulo 19,
de manera que cada uno de los items empiecen de manera homogénea mencionando
las expresiones: desde y hasta. Asi, la enumeracién contenida en cada uno de los
apartados quedaria de la siguiente forma:

Letra a)

1.° Desde 1 hasta 2 afios, 10 puntos.

2.° Desde 2 afios y un dia hasta 3 afios, 20 puntos.
3.2 Desde 3 afios y un dia hasta a 4 afios, 30 puntos.
4.° Desde 4 afios y un dia, 40 puntos.

Letra b):

1.° Desde 0,5 hasta 1 anualidad de tarifas del local al que se opta del dltimo
afio de la concesion anterior, 10 puntos.

2.° Desde 1 anualidad hasta 1,5 anualidades de tarifas del local al que se opta
del dltimo afio de la concesién anterior, 20 puntos.

3.% Desde 1,5 anualidades hasta 2 anualidades de tarifas del local al que se
opta del dltimo afio de la concesion anterior, 30 puntos.

Se sugiere asimismo revisar la homogeneidad en la redaccién de los apartados
c).d)ye).

En cumplimiento del apartado 2.° 6.9 c¢) de las Directrices, cada item debera
concordar gramaticalmente con la formula introductoria y, en su caso, con el inciso
final; y entre si, no mezclando clases distintas (infinitivo inicial, o bien sustantivo
creado por nominalizacion del verbo u otras formulaciones, que han de ser en todo
caso homogéneas) se propone la siguiente redaccion para el articulo 20:

“a) Cumplimiento de sus obligaciones segun lo dispuesto en esta ordenanza
y abonar al concesionario una anualidad de la 13 tarifa asignada al local o el
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precio libremente pactado entre las partes en los casos dispuestos en el
articulo 18 ter, en concepto de derechos econémicos.

b) Adecuacion de la actividad del nuevo usuario al interés general del mercado
incluyendo su contribucion a la sostenibilidad y la economia circular del
mercado.”

4.4. Extensién y division de los articulos.

Segun establece el apartado 2.° 6.6 de las Directrices, los articulos no deben
ser excesivamente largos, no siendo conveniente que tengan mas de cuatro
apartados, ya que el exceso de subdivisiones dificulta la comprensién, por lo que
resulta mas adecuado transformarlas en nuevos articulos.

En este sentido, los articulos 9.3, 13.1, 18 bis 4, 25.1, 31, 37.4 son
excesivamente largos, se deben revisar al objeto de acortarlos sin que por ello pierdan
contenido.

Junto a ello, conforme al apartado 2.°6.7 de las Directrices, los articulos se
dividiran en apartados cuando sean especialmente complejos, asi como para regular
aspectos que se hayan de diferenciar con precision. También se dividiran en
apartados cuando fueran necesarios mas de tres parrafos para introducir
especificaciones respecto del tema central sobre el que versa el articulo.

A la vista de lo anterior, se sugiere las siguientes redacciones:
“Articulo 9. Horario.

(..))

3. El Reglamento de Régimen Interior determinard asimismo los criterios para
la fijacién del horario de atencion al publico de cada uno de los locales.

1EOLH5K05992KS5Q

Los horarios podran ser diferentes al horario comercial del mercado, en funcién
de la naturaleza de las actividades y ajustados al interés general del mercado
y alas disposiciones legales y reglamentarias que regulen con caracter general
las actividades comerciales o de servicios desarrolladas por los locales en el
mercado.”

En el articulo 13 se sugiere que el Ultimo parrafo, se incluya en la enumeracion
de las letras.

“Articulo 13. Uso de espacios comunes.

1. Los espacios comunes, destinados al uso del publico en general, seran
gestionados exclusivamente por el concesionario pudiendo utilizarse, siempre
y cuando lo promueva o autorice éste, para el desarrollo de las actividades y
explotacion de las instalaciones que se detallan a continuacion:
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a) Actividades ladicas y educativas.
b) Actividades comerciales que dinamicen el mercado.

c) Actividades recreativas y de ocio, entre otras, actuaciones musicales,
presentaciones y desfiles.

d) Actividades de promocion de productos y de consumo responsable.
e) Actividades de degustacion de productos a que se refiere el articulo 6 bis.

f) Instalacion de mesas y sillas para el consumo de alimentos expedidos en los
establecimientos del mercado, ya sea de hosteleria ya sea de comercio de
alimentacion.

g) Actividades de venta temporal.

h) Maquinas expendedoras de productos a granel o envasados.
i) Cajeros automaticos.

j) Elementos decorativos

k) Bancos o asientos con respaldo o sin él, o bien cualquier otro elemento de
descanso, para el uso publico en general en los que se podra autorizar el
consumo de productos comercializados en el mercado.

2. Las citadas actividades e instalaciones podran desarrollarse siempre que
sean compatibles con la naturaleza de esos espacios y la sostenibilidad del
mercado, no perjudiquen el medio ambiente, no afecten al normal
funcionamiento del mercado ni a la seguridad de las personas o bienes y sean
autorizadas o promovidas por el concesionario.”

En el articulo 18 bis) 4. Se propone eliminar el punto 4 pues hace referencia a
la extincién del contrato cuando el titulo del articulo es la formalizacion del contrato
de cesion de uso entre concesionarios y usuarios.

En el articulo 25, se sugiere resumir el texto de los apartados porque es
demasiado extenso.

En el articulo 31, se propone separar numéricamente los dos apartados, en los
términos que se indican a continuacion:

“l. Los concesionarios presentardn al érgano municipal competente, en el
primer semestre del afio, la memoria de gestién del ejercicio econémico
inmediatamente anterior, que contendra, como minimo, la relacién de usuarios
de los locales del mercado a 31 de diciembre, las inversiones de conservacion
o0 mejora de locales, instalaciones y zonas comunes, las campafias de
promocion realizadas y las utilizaciones de espacios comunes del mercado.
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2. Junto a la memoria de gestion los concesionarios presentaran un informe
anual sobre sostenibilidad y practicas conducentes a evolucionar hacia una
economia circular del mercado emitido por el gestor circular que recogera sus
diagndsticos periodicos, las actuaciones y acciones impulsadas por el gestor
circular e implementadas por el concesionario, por los usuarios y/o por el gestor
circular, con una valoracién final de los resultados obtenidos y de los objetivos
pendientes de alcanzar’.

4.5. Texto marco y texto de regulacion.

Dado que la propuesta es una disposicion modificatoria, debe ajustarse a las
reglas generales de composicion de los articulos que se establecen en el apartado 5.°
y, en particular, a las reglas especificas del apartado 5.° 1.9 y 1.10, relativo al “texto
marco”y al “texto de regulacion’.

Dado que la norma modificativa afecta a una sola norma (en este caso, la
Ordenanza de Mercados Municipales, de 22 de diciembre de 2010), deben seguirse
las reglas del apartado 5.°1.11, relativo a la “modificacién simple de normas”.

Por consiguiente, tal y como se realiza, el anteproyecto debe contener un
articulo Unico titulado, en el que se identificara la norma modificada. El texto marco se
insertara a continuacion, en el que se identificara el articulo modificado.

El articulo Unico se debe dividir en apartados, uno por cada articulo, disposicion
final 0 anexo a madificar, siguiendo el orden de su division interna, y se deben numerar
con cardinales escritos en letra (con sangria de primera linea, seguidos de punto y
guion).

En el articulo Gnico, la ordenanza no estéa citada con arreglo a las Directrices.
Debe decir: Modificacion de la Ordenanza de Mercados Municipales de 22 de
diciembre de 2010.

En el anteproyecto se propone la modificacion de los apartados 1, 2, 5,6y 7
del articulo 6 bis, asi como su titulo. Por tanto, la modificacién afecta casi a la totalidad
de dicho articulo, a lo que hay que afiadir que el apartado 9 ha sido anulado por la
Sentencia 774/2016 del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccion 2.2, de 16 de noviembre de 2016.

Por todo ello, en aras de una mayor claridad, se sugiere redactar el articulo ex
novo, de forma que en el texto marco se aluda a la modificacién completa del articulo
6 bis, y en el texto de regulacién se incluya la redaccion completa (incluyendo su
titulo). Por tanto, la composicion seria la siguiente:

“Dos.- El articulo 6 bis queda redactado en los siguientes términos:

(..)

Los numeros de los articulos que se modifican en todos los apartados iran
seguidos de coma.
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Finalmente, en los subapartados ocho y nueve del articulo Gnico, se sugiere
sustituir el articulo “el”, por “un nuevo™:

“Ocho.- Se afiade un nuevo articulo 18 bis, que queda redactado en los
siguientes términos;

(...).

Nueve.- Se afiade un nuevo articulo 18 ter, que queda redactado en los
siguientes términos;

(...)".
4.6. Parte final del anteproyecto.

Conforme al apartado 2.°7.8 de las Directrices, debe incorporarse, al menos, y
por este orden, una disposicion final relativa al titulo competencial habilitante, asi
como una disposicion final relativa a las habilitaciones de interpretacién, aplicacion y
desarrollo.

Sobre la disposicion derogatoria, el apartado 2.° 7.7 de las Directrices, se
refiere a las mismas y menciona el contenido de la clausula de salvaguardia de la que
carece el anteproyecto. Por tanto, se sugiere la siguiente redaccion:

“Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan, contradigan o resulten
incompatibles con lo establecido en la presente ordenanza”.

5. Observaciones de régimen juridico, organizativo y competencial.
5.1. Articulo 6. Areas y actividades del mercado municipal.

Este articulo enumera las areas y actividades con las que puede contar
potestativamente el mercado, desarrollandolas con minuciosidad. Parece que este
listado es exhaustivo y, por tanto, las areas y actividades que se mencionan
constituyen un numerus clausus, si bien no es obligatorio que todos los mercados
dispongan de todas ellas. Convendria aclarar esta cuestion en la MAIN.

En el apartado h) se menciona el &rea de aparcamiento dotada de
infraestructura para la recarga de vehiculos eléctricos. Esta redaccion parece obligar
a que, si se cuenta con un area de aparcamiento, esté dotada necesariamente de esta
infraestructura.

No obstante, el articulo 14 OMM, referido al aparcamiento en los mercados, no
es objeto de modificacion en este sentido. Tampoco quedan claros los términos en los
gue se va a exigir esta dotacion, ya que no se aclara ni en la MAIN ni en el
anteproyecto, si la dotacion es exigible a todos los mercados ya existentes, o0 solo a
los que se construyan desde la entrada en vigor de la regulacion prevista en el
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anteproyecto. Tampoco se especifica el alcance concreto de esta obligacién legal en
cuanto al tipo de infraestructura a implantar o al nimero de cargadores exigibles en
funcién de las dimensiones del aparcamiento. Todas estas cuestiones deberian ser
explicadas en la MAIN, en particular, si esta dotacion es exigible por alguna normativa
estatal, autondmica o urbanistica, si por el contrario, se trata de una obligacion creada
ex novo en el anteproyecto.

5.2. Articulo 6 bis. Actividades de degustacién en el comercio minoristay
degustacion y consumo de alimentos en las zonas comunes de los mercados
municipales.

La modificacion que se realiza en este precepto afecta a varios apartados y al
titulo y tiene relacién con la jurisprudencia establecida en la sentencia 774/2016, del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid, de 16 de noviembre de 2016 y con la
regulacion establecida por el reciente Real Decreto 1021/2022, de 13 de diciembre,
por el que se regulan determinados requisitos en materia de higiene de la produccion
y comercializacién de los productos alimenticios en establecimientos de comercio al
por menor, que prevé en su articulo 10 que en los comercios al por menor podran
existir zonas de degustacién de los productos que comercializan. Se considera que la
MAIN deberia justificar adecuadamente el ajuste del anteproyecto tanto a la citada
jurisprudencia, como a la nueva regulacion de esta materia.

Por otra parte, el apartado 2 de este articulo define la actividad de degustacion.
Se considera que esta definicion deberia incluirse en el articulo 3 OMM, relativo a las
definiciones.

5.3. Articulo 16. Régimen juridico.

Este articulo inicia el titulo relativo a la gestién indirecta del servicio de mercado,
que es la formula empleada actualmente por el Ayuntamiento de Madrid para la
gestion de los 45 mercados municipales existentes en la actualidad, segun se indica
en la MAIN.

La primera cuestion que se plantea es la propia denominacion del capitulo | de
este titulo “modalidades de la gestion indirecta”, puesto que desde el afio 2004, con
la modificacion efectuada a través de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de Medidas
para la Modernizacién del Gobierno Local, la Unica modalidad de gestién indirecta de
los servicios publicos locales es la contractual (articulo 85.2 B de la Ley 7/1985, de 2
de abril, reguladora de las bases del Régimen Local — LBRL).

En este sentido, el apartado 1 del vigente articulo 16 sefala que se regula la
gestion indirecta del servicio publico de mercado mediante concesion, sin perjuicio de
gue el Ayuntamiento pueda utilizar cualquier otra férmula de gestion indirecta de las
previstas en la legislacidn de contratos del sector pablico. Esta previsiéon no es correcta
en el momento actual, por lo que deberia aprovecharse la modificacion de la OMM
que se pretende para actualizarla.

La misma terminologia continda en el apartado 2, que si se modifica, puesto
qgue la redaccién propuesta sefiala que los mercados municipales gestionados
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mediante concesién, cuando deberia hacerse referencia al contrato de concesion de
servicios segun la vigente LCSP, con independencia de que los actuales contratos se
rijan, debido a su fecha de perfeccionamiento, por la anterior legislacion contractual
en la que la denominacién del contrato era contrato de gestién de servicios publicos.
En consecuencia, se sugiere redactar de nuevo el articulo por completo, para que
quede ajustado la redaccion vigente tanto de la LBRL, como de la LCSP.

Por otra parte, este apartado sefiala que los mercados municipales gestionados
mediante concesién se regirdn por lo dispuesto en los propios contratos, en la
presente ordenanza, en la legislacién de contratos del sector publico y en las demés
disposiciones legales que les resulten de aplicacion. La mencion a los propios
contratos con caracter previo a la OMM suscita la duda de si dichos contratos pueden
alterar las previsiones de la OMM. En este sentido, se considera mas correcto indicar
el orden inverso, ya que es el contrato el que ha de concretar y aplicar las previsiones
legales:

“2. Los mercados municipales gestionados mediante concesion se regiran por lo
dispuesto en la legislacién de contratos del sector publico, en la presente
ordenanza, en su propio contrato y en las demas disposiciones legales que les
resulten de aplicacién”.

5.4. Articulo 18 bis. Formalizacion del contrato de cesion del derecho de
uso entre concesionarios y usuarios.

En el apartado 1 debe sustituirse el verbo regular por establecer, expresion que
se considera mas adecuada al referirse a los contratos: “la cesién del derecho de uso
se formalizara en el oportuno contrato donde se estableceran las relaciones...”

5.5. Articulo 18 ter. Contratos de cesién del derecho de uso de duracion
maxima de un afio.

Se incorpora este articulo novedoso, cuyo objeto es regular una nueva
modalidad del contrato de cesion de duracion maxima de un afio. Esta regulacion
deberia ser objeto de mayor explicacion en la MAIN, como si se hace en relacién al
nuevo articulo 18 bis.

5.6. Articulo 24. Actualizacion de las tarifas.

No se entiende cémo se realiza la actualizacion prevista en el apartado 1 b), ya
gue menciona varios incrementos, pero no qué relacion existe entre ellos, es decir, no
se detalla si para calcular la actualizacion han de tenerse en cuenta todos o solo
alguno de ellos, o si han de sumarse, restarse o hacer una media entre todos ellos.
Convendria revisar la redaccion para aclarar esta cuestion.

En el apartado 2.5° se sefiala que en caso de que la variacion interanual
aplicable fuese negativa, sin que quede claro a qué variacién interanual se esta
haciendo referencia.
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Por otra parte, en el apartado 3 se alude a los arbitrios. Segun el Diccionario
Panhispanico del Espafiol Juridico de la Real Academia Espafiola, el arbitrio se define
como un impuesto de caracter indirecto que bajo diversas denominaciones ha existido
en la historia fiscal de Espafia, sobre todo en el &mbito de la Hacienda local.

Se trata de un término en desuso, que ni siquiera es utilizado por el Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. Asimismo, siendo el arbitrio un
impuesto, ya estaria incluido en la mencién que en el apartado 3 se realiza a los
tributos. Por todo ello, se propone eliminar esta expresion y en su lugar hacer mencion
a los “tributos o precios publicos que gravan el mercado”, ya que la mencién a los
tributos no engloba los precios publicos, segln indica el articulo 2.2 de la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria.

5.7. Articulo 25. Conservacién y mejora de las instalaciones del mercado
municipal.

En el apartado 2 segundo parrafo debe eliminarse la frase previamente
autorizadas por el 6rgano competente, ya que esta cuestion ya se regula en el parrafo
anterior, asi como aclarar a quién corresponde actualizar los elementos que afecten a
la accesibilidad universal.

5.8. Articulo 37. Clasificacion de las infracciones.

En el articulo 37.4 k), para mayor precision en la fijacion de las conductas
infractoras, debe determinarse cudles son los procedimientos a los que se esta
haciendo referencia, mediante una llamada al articulo concreto que los regula.

5.9. Articulo 41. Multas coercitivas.

Este precepto, al igual que otros incluidos en la propuesta normativa, alude a
las practicas conducentes a evolucionar hacia una economia circular. Sin embargo,
en ninguna parte del anteproyecto se concreta en qué consisten estas practicas, con
la consiguiente inseguridad juridica que provoca en materia sancionadora, por lo que
se considera que deberian concretarse.

5.10. Disposiciéon transitoria segunda. Contratos de adjudicacién de
locales vigentes o con tramitacién iniciada con anterioridad ala entrada en vigor
de esta ordenanza.

Se procede a modificar la disposicion transitoria segunda de la ordenanza
original, que tal y como sabemos se aprob6 en 2010, en el sentido de eliminar el primer
parrafo. Este primer parrafo dispone lo siguiente:

Los contratos vigentes de adjudicacion de locales, o cuya tramitacion se haya
iniciado antes de la entrada en vigor de esta ordenanza, se regiran por lo
dispuesto en los propios contratos de adjudicacion.
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En la MAIN no se explica el motivo de este cambio de redaccion que,
aparentemente, sigue teniendo el mismo significado que la redaccion vigente. Deberia
explicarse en la MAIN el sentido de esta modificacién o, en caso contrario, eliminarla
del anteproyecto.

Lo que si puede tener cabida es que la ordenanza modificativa contenga su
propio régimen de transitoriedad, en relacion con las modificaciones que introduce
para los concesionarios y usuarios que ya estan prestando el correspondiente servicio.
Por tanto, estas reglas de transitoriedad deberian integrar una disposicién transitoria

del propio anteproyecto, relativa a como la ordenanza modificativa ha de aplicarse a
los mercados ya existentes, en particular, en los siguientes aspectos:

- Nueva regulacion de las actividades de degustacion (articulo 6 bis).

- Gestidn por el concesionario de los espacios comunes (articulo 13).

- Ejercicio de la actividad comercial (articulo 18.2).

- Condiciones de traspaso del derecho de uso por el usuario (articulo 20).
- Actualizacion de las tarifas (articulo 24).

- Memoria de gestion e informe sobre sostenibilidad y economia circular (articulo
31).

Firmado electrénicamente
EL DIRECTOR GENERAL DE ORGANIZACION Y REGIMEN JURIDICO
Ignacio Molina Florido
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