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INFORME DE CONTESTACION AL INFORME DE CALIDAD REGULATORIA DE LA DIRECCION
GENERAL DE ORGANIZACION Y REGIMEN JURIDICO

Como contestacidn al informe de calidad de regulatoria de 29 de mayo de 2024 emitido por la
Direccion General de Organizacidon y Régimen Juridico (en adelante, DGORJ), se han tenido en
cuenta todas las observaciones realizadas, tanto a la memoria de analisis de impacto normativo
(en adelante, MAIN), como al Anteproyecto de ordenanza, habiéndose realizado las
modificaciones oportunas en ambos documentos si bien se procede a analizar todas ellas una a
una:

Primera. - Memoria de anélisis de impacto normativo (MAIN)

3.1.1. Resumen ejecutivo

Se sugiere la eliminacidon del término “anual”, al referirse al Plan Normativo del
Ayuntamiento de Madrid para el mandato 2023-2027, observacion que se acepta y
corrige en la MAIN.

Asimismo, se corrige errata en el formato del documento que impide visualizar el final
del texto de la pégina 5.

3.1.2.- Analisis juridico.

En este apartado se realizan varias observaciones:

a) El informe sefiala que no queda clara la vinculacién entre la Ley 28/2022, de 21 de
diciembre, de fomento del ecosistema de las empresas emergentes y el Anteproyecto
de Ordenanza por la que se regula el entorno controlado de pruebas de proyectos
innovadores de la ciudad de Madrid.

En lo referente a este punto, el Anteproyecto no realiza desarrollo alguno de la Ley
28/2022, de 21 de diciembre, de fomento del ecosistema de las empresas emergentes,
si bien destaca en su Predmbulo la existencia del titulo VI de la Ley, dedicado a los
entornos controlados de pruebas, habilitando el articulo 16.1 a los poderes publicos
para que, reglamentariamente, provean la creacién de entornos controlados, por
periodos limitados de tiempo, para evaluar la utilidad, la viabilidad y el impacto de
innovaciones tecnoldgicas aplicadas a actividades reguladas, a la oferta o provision de
nuevos bienes o servicios, a nuevas formas de provision o prestacion de los mismos o a
formulas alternativas para su supervision y control por parte de las autoridades
competentes.

b) La DGORI solicita que se incorpore a la MAIN las diferencias entre las pruebas piloto
previstas en articulo 233 de la Ordenanza de movilidad sostenible de 5 de noviembre
de 2018 (en adelante, OMS) y la regulacion que se plantea sobre los entornos
controlados de pruebas en el anteproyecto.
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En fecha 21 de febrero de 2024, la Secretaria General Técnica del Area de Gobierno de
Economia, Innovacidn y Hacienda solicita informe preceptivo a la Direccidn General de
Gestion y Vigilancia de la Circulacion. Este informe emitido el 6 de marzo de 2024 recoge
como uno de los motivos principales para su emisién la propuesta de modificacion del
articulo 233 de la Ordenanza de Movilidad Sostenible de 5 de noviembre de 2018,
referido a Innovacidn, desarrollo tecnolégico y pruebas técnicas para una movilidad
segura, sostenible y conectada. En este sentido, refiere a este asunto en los siguientes
términos:

“El pdrrafo quinto del articulo 233.3 de la OMS, en su redaccion dada por la Ordenanza
10/2021, crea una ventanilla tinica, como mecanismo de simplificacién administrativa y
de reduccion de cargas para facilitar y promover la innovacion en el dmbito de la
movilidad y el transporte, en el marco de una innovacidn, la regulada por el articulo 233
de la OMS, que debe ajustarse plenamente al ordenamiento juridico vigente y que, por
tanto, debe distinguirse de aquella innovacion que por requerir la experimentacion
geogrdfica y temporalmente limitada en condiciones distintas a las reguladas por la
normativa municipal vigente, solo pueda tener cabida en el entorno controlado de
pruebas de proyectos innovadores cuya regulacion se propone en el Anteproyecto de
ordenanza sandbox”.

Por su parte, el Anteproyecto de la ordenanza propone la creacion de entornos
controlados de pruebas, también conocidos como “sandboxes”, que permiten testar
innovaciones tecnoldgicas y servicios en un marco regulatorio flexible y supervisado, no
quedando limitado solo a materia de movilidad, sino siendo aplicable a otros ambitos
como sostenibilidad, economia, energia, seguridad, accesibilidad o turismo o elementos
de mobiliario urbano y de las vias y espacios publicos. Estos entornos estan disefiados
para fomentar la innovacién, garantizando al mismo tiempo la seguridad y el
cumplimiento de las normativas.

Las pruebas deben ser realizadas siempre dentro del marco de una convocatoria y para
su ejecucidn se exceptla normativa municipal especifica en caso de ser necesario. Sin
embargo, la autorizacién de acceso no excluye la aplicacion de las normas europeas,
estatales o autondmicas que en cada caso resulten de obligatorio cumplimiento en
funcién del ambito material de las pruebas a realizar.

c) Se pone de manifiesto la necesidad de incorporar una referencia especifica a la
modificacion que se pretende realizar en la Ordenanza de Atencion a la Ciudadania y
Administracion Electrénica, de 26 de febrero de 2019, motivando, qué colectivos
concretos y por qué motivos queda acreditado que tienen acceso y disponibilidad de
los medios electrénicos necesarios para quedar obligados a relacionarse por medios
electrénicos con la Administracién.

En contestacion a la observacion, cabe indicar que la modificacién de la Ordenanza de
Atencion a la Ciudadania y Administracidn Electrdnica, de 26 de febrero de 2019, tiene
por objeto afiadir un nuevo apartado 5 al anexo dedicado a los procedimientos
administrativos electrénicos y colectivos de personas fisicas obligadas a relacionarse por
medios electrénicos con la Administracion.
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Esta modificacion se justifica por el perfil del colectivo al que se dirige, principalmente
empresas digitales que utilizan tecnologias digitales como herramienta clave para el
desarrollo de sus productos o servicios. Los altos conocimientos técnicos y el avanzado
desarrollo digital de las personas que integran estas empresas respalden plenamente la
revision de la Ordenanza de 26 de febrero de 2019. Por tanto, los colectivos concretos
seran las personas fisicas vinculadas al ecosistema de la innovacion.

3.1.3. Tramitacion

En este apartado se realizan varias observaciones:

a) Se sugiere la eliminacion del término “anual”, al referirse al Plan Normativo del
Ayuntamiento de Madrid para el mandato 2023-2027, observacién que se acepta y
corrige en la MAIN.

b) Se propone desglosar de manera mas extensa la tramitacion del Anteproyecto en el

mandato anterior, en el que la iniciativa normativa llegé a la fase de tramitacion en el
Pleno.
Con relacidn a esta observacion, y en cumplimiento de lo dispuesto en el punto 5.5. de
las Directrices aprobadas por Acuerdo de la Junta de Gobierno de 3 de mayo de 2018,
se da una nueva redaccion a este apartado, recogiendo de manera detallada la
tramitacién seguida para este proyecto normativo desde su génesis, esto es, desde el
afo 2021 a la actualidad.

c) Seindica que laredaccion actual del apartado es confusa, al no quedar claro qué tramites
se conservan en esta nueva tramitacion.

Se acepta la observacion, ordenando de manera detallada las fases y tramites del
Anteproyecto, asi como las fechas de emision de cada uno de los informes.

3.1.4.- Analisis organizativo

En este apartado realiza la siguiente observacion:

Aclarar reparto de atribuciones entre los 6rganos del Ayuntamiento de Madrid dado que
el otorgamiento para la autorizacién de acceso.

En contestacion a esta observacion, es obligada la mencién al articulo 17.1 h) de la Ley
22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid que atribuye a la
Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid la competencia general para establecer la
organizacion y estructura de la Administracion municipal ejecutiva, en el marco de las
normas organicas aprobadas por el Pleno.

Mediante Acuerdo de 29 de junio de 2023 de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid
se establecié la organizacién y competencias del Area de Gobierno de Economia, Innovacién
y Hacienda.

Sin embargo, se encuentra en tramitacién la modificacién de este acuerdo, en el sentido de
atribuir la competencia del otorgamiento de la autorizacién para la realizacién de pruebas,
ensayos de investigacion y experiencias piloto en vias publicas urbanas a la Direccidn
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General de Innovacion, dado que en el vigente acuerdo se atribuye, por error, a la Direccién
General de Emprendimiento.

Asi, se modifican las competencias especificas de la Direccion General de Innovacién
afiadiendo, en materia de patrimonio, la competencia de concesion de dicha autorizacién
y, al mismo tiempo, se elimina de las competencias relativas a patrimonio atribuidas a la
Direccidon General de Emprendimiento.

3.1.5. Impacto presupuestario

Se detecta una errata en relacion con los costes anuales de los tres puestos de trabajo que
estd previsto crear. Se procede a corregir el dato en la MAIN.

3.1.6. Impacto econémico

Se propone completar el andlisis aportando alglin dato mas que ilustre los efectos de la
norma en este ambito. Esta sugerencia es aceptada y se completa el texto de la MAIN.

3.1.7 Otros impactos

Se sugiere desarrollar de forma mas detallada este apartado, dado que la norma tendra
afectacién en otros ambitos.

Se acepta esta sugerencia realizada por la DGORJ y se procede a desarrollar los impactos
en materia de medioambiente, movilidad, seguridad ciudadana, energia e infraestructuras
urbanas, digitalizacion y ambito social.

3.1.8. Impacto de género.

Se propone explicar en la MAIN el motivo por el que el anteproyecto no tiene impacto en
este dmbito. En este sentido, se acepta la observacidn y se procede a desarrollar este
impacto de manera detallada.

3.1.9.- Evaluacion

Explicar el papel del indicador 2.3, referente al nimero de solicitudes de proyectos
autorizados en sandboxes estatales, dado que no es un indicador vinculado a la
ordenanza, al estar referido a los proyectos autorizados por la Administracion General del
Estado, por lo que no deberia ser objeto de evaluacion.

Se cree conveniente el mantenimiento de este indicador en cuanto que el hecho de haber
obtenido, con caracter previo, una autorizacion para la realizacién de una prueba en un
sandbox estatal, cuando dicha prueba deba realizarse en un espacio fisico de titularidad no
estatal pero si municipal, requerird la autorizacién posterior del municipio, y en el caso
concreto del Ayuntamiento de Madrid, la autorizacién de acceso al entorno controlado de
pruebas.
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Se trata de un indicador que medird el nimero de pruebas, previamente autorizadas en
sandboxes estatales, que utilizan Madrid para su desarrollo y nos dara idea informacion del
resultado de pruebas realizadas, asi como de la colaboracion entre ambas
administraciones.

2.- Observaciones realizadas al Anteproyecto de Ordenanza por la que se regula el entorno
controlado de pruebas de proyectos innovadores de la ciudad de Madrid.

Apartado 3.2. Observaciones de técnica normativa

a) Con relacidn a la posibilidad de sustituir los titulos por capitulos, al tratarse de una
recomendacion, no se considera procedente.

b) Se detecta un error en la disposicidn final primera al citar la Ordenanza de Atencion a
la Ciudadania y Administracidn Electrénica. Se acepta la observacién y se subsana en
el texto.

c) La disposicion final cuarta no se ajusta a lo previsto en el apartado 4.2 4.2 de las
Directrices, respecto del modo de citar al Alcalde y a la Junta de Gobierno de la Ciudad
de Madrid. Esta observacién también se acepta y se subsana en el texto.

3.3.1. Articulo 3. Definiciones

a) Enloreferente ala definicion de monitor, se sugiere en el informe que de acuerdo con
las facultades que se le otorgan en el articulo 18 del anteproyecto, parece que debiera
ser personal del Ayuntamiento de Madrid el que realizase estas funciones, por lo que
convendria aclarar en la definicién este extremo. En este sentido, se propone la
siguiente redaccion:

“k) «Monitor»: persona designada por el comité de evaluacion, entre
personal al servicio el Ayuntamiento de Madrid, para el seguimiento y control
de alguna de las pruebas del proyecto piloto.

No obstante, se propone mantener la redaccion original, ya que ha considerado que los
monitores pueden ser tanto personal municipal como personal externo, previendo la falta
de personal municipal que en algunos casos pudiera existir en las dreas de gobierno
implicadas en los proyectos, o la posible complejidad técnica de las pruebas que exigiria de
expertos en la materia que no existieran entre el personal municipal.

Es por ello, que dentro del expediente de contratacién n.2 300/2021/00844 que tiene por
objeto el “Servicio de oficina técnica para la gestidn y dinamizacidn del entorno controlado
de pruebas de proyectos innovadores de la ciudad de Madrid (sandbox)” que actualmente se
encuentra en tramitacidén, ha previsto entre las prestaciones de la adjudicataria el “Apoyo en
el seqguimiento de las pruebas”, tal y como se plasma en el Pliego de Prescripciones Técnicas,
que los monitores podran ser nombrados entre el personal del Ayuntamiento de Madrid o
de la adjudicataria. En el primer caso, el personal de la adjudicataria apoyara a los monitores
del Ayuntamiento en el seguimiento; en el segundo caso, el personal de la adjudicataria
quedara encargado del seguimiento.
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b) Se propone una mejora en la definicion del término “vinculo juridico relevante” que
se acepta y se incorpora al texto.

3.3.2. Articulo 6. Régimen juridico.

a) Se sugiere incluir como apartado 1 de este articulo una mencién a que el acceso al
entorno controlado de pruebas estara sujeto a una autorizacion administrativa, en los
términos previstos en la ordenanza. Esta sugerencia se admite e incorpora al texto.

b) Se recomienda eliminar en el apartado 2 del articulo 6 la referencia a “sin estar sujetos
a la normativa municipal especifica de los dmbitos indicados en el articulo 2”. No
obstante, en relacidn con esta observacion, se considera mds prudente mantener su
redaccidn tal y como se encuentra recogida en el Anteproyecto de ordenanza, con el
fin de reforzar la idea de que los proyectos, con caracter general, no estdn sujetos a
normativa municipal especifica. Por tanto, se mantiene la redaccion.

c) Se recomienda sustituir en el apartado 4 la referencia a proyecto piloto por la de
proyecto, lo cual se acepta y rectifica en el texto.
3.3.3. Articulo 8. Convocatoria.
Se propone eliminar del apartado 1 de este articulo la referencia a “por lo menos”, por
innecesaria, y en el apartado 2 a la Coordinacion General de la Alcaldia, ya que no es un
organo que necesariamente tenga que existir en la estructura organizativa, a diferencia de

las areas de gobierno y los distritos.

Ambas propuestas se admiten y se suprimen del texto.

3.3.4. Articulo 9. Solicitud de acceso.

Se propone en el informe incorporar en el articulo 9 un apartado tercero con la siguiente
redaccion:

“La documentacion prevista en las letras d), e) y f) del apartado 2 sera recabada de
oficio por el drgano gestor en los supuestos previstos en el articulo 60 de la
Ordenanza de Atencion a la Ciudadania y Administracion Electrénica del
Ayuntamiento de Madrid, de 26 de febrero de 2019.”

No resulta necesaria su incorporacion en cuanto que dicha obligacion se encuentra contenida

ya en el articulo 60 de la Ordenanza de Atencidn a la Ciudadania y Administracidn Electrdnica
del Ayuntamiento de Madrid, de 26 de febrero de 2019.

3.3.5. Articulo 10. Comité evaluacion.

Se sugiere explicar en qué consiste el seguimiento de la solicitud de autorizacion al que se
refiere este articulo al carecer de sentido dado que éste se realiza de la autorizacién pero
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las solicitudes Unicamente se estiman o no. Efectivamente, una vez analizado el texto, se
considera innecesario este término en el texto, por lo que se procede a su eliminacion.
3.3.6. Articulo 20. Modificacion y suspension de la autorizacion de acceso

Se propone sustituir la referencia a la previa comunicacion por parte del érgano gestor al
comité de evaluacion, por la referencia a la previa valoracion por el comité de evaluacion.

3.3.7. Articulo 21. Revocacion de la autorizacién de acceso.
Se propone sustituir la referencia a la “previa comunicacién por parte del érgano gestor al
comité de evaluacion”, por la referencia a la “previa valoracidn por el comité de evaluacion”,
lo cual

3.3.8. Disposicion adicional tercera. Proteccidn de datos de caracter personal
Se corrige errata al faltar término “érganica” al referirse a la Ley Orgénica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccidn de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

3.3.9. Disposicion final primera. Modificacion de la Ordenanza de Atencion a la Ciudadania 'y

Administracion Electrdnica, de 26 de febrero de 2009.
En relacidon con la necesidad de acotar los colectivos concretos de personas fisicas se
relacionardn obligatoriamente con el Ayuntamiento de Madrid por medios electrénicos en
este procedimiento, cabe sefalar que la inclusion de las personas fisicas como colectivo

obligado a relacionarse con la administracion electronicamente estara limitado por sus
conocimientos digitales.

Firmado electronicamente
LA JEFA DE SERVICIO DE INNOVACION ABIERTA

Pilar Gdmez-Ferrer Rincon
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