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PROPUESTA APROBACION DE LA ORDENANZA FISCAL
REGULADORA DE LA TASA POR PRESTACION DEL SERVICIO
DE GESTION DE RESIDUOS DE COMPETENCIA MUNICIPAL Y
MEMORIA ECONOMICA DE REPERCUSION PRESUPUESTARIA

I. Propuesta de modificacion.

La aprobacion de una nueva Ordenanza Fiscal reguladora de la
Tasa por prestacién del servicio de gestién de residuos de
competencia municipal tiene por objeto sustituir a la Ordenanza
Fiscal 8/2024, de 23 de diciembre, y responde,
fundamentalmente, a cuestiones de técnica normativa, pues el
elevado numero de preceptos que se modifican aconseja la
elaboraciéon de una nueva norma.

Desde el punto de vista de su contenido, las modificaciones
que se introducen con respecto a la ordenanza vigente, siendo
importantes, no alteran la esencia de la tasa ni la sistematica
utilizada para el calculo de las cuotas, introduciéndose,
simplemente, algin elemento que permite individualizar mas las
cuotas finales, en el caso de los inmuebles de uso residencial. Es
decir, no se trata de una nueva tasa, sino de un modificacién de
la vigente, pero que, por afectar a un numero elevado de
preceptos, las Directrices de Técnica normativa del Ayuntamiento
de Madrid, aprobadas por Acuerdo de 25 de julio de 2020 de la
Junta de Gobierno de Ila Ciudad de Madrid, aconsejan la
aprobacion de un nuevo texto.

Como es sabido, la Tasa por prestacion del servicio de gestidn
de residuos de competencia municipal, tiene su fundamento en la
Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para
una economia circular (en adelante, Ley de Residuos), que deroga
la anterior Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos
contaminados, e incorpora, tal y como dice su predmbulo, a
nuestro ordenamiento juridico la Directiva (UE) 2018/851 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por
la que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos (en
adelante, Directiva (UE) 2018/851).

Con independencia del contenido netamente medioambiental,
en el que no procede entrar, la Ley de Residuos aprovecha para
incorporar una serie de normas tributarias como instrumentos de
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politica ambiental. En efecto, la ley regula, por un lado, dos
impuestos: el Impuesto especial sobre los envases de plastico no
reutilizables y el Impuesto sobre el depésito de residuos en
vertederos, la incineracion y la coincineracion de residuos (ambos
de competencia de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, si bien, en el caso del segundo se contempla la
posibilidad de que esas competencias sean ejercidas por las
oficinas con analogas funciones de las comunidades auténomas,
en los términos establecidos en los Estatutos de Autonomia
respectivos y las leyes en materia de cesion de tributos que, en
su caso, se aprueben). Y, por otro lado, incorpora una medida
inédita, hasta ahora, en el ambito de las haciendas locales, al
imponer la obligacién de establecer una tasa o, en su caso, una
prestacién patrimonial de caracter publico no tributario,
«...especifica, diferenciada y no deficitaria, que permita implantar sistemas
de pago por generacion y que refleje el coste real, directo o indirecto, de las
operaciones de recogida, transporte y tratamiento de los residuos, incluidos
la vigilancia de estas operaciones y el mantenimiento y vigilancia posterior al
cierre de los vertederos, las campafas de concienciacion y comunicacion, asi
como los ingresos derivados de la aplicacion de la responsabilidad ampliada
del productor, de la venta de materiales y de energia» (articulo 11.3).

Y es una medida inédita, porque tanto las tasas como las
prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributario son
potestativas; pero, ademas, porque, estableciendo un tributo
obligatorio, no regula ninguno de los elementos esenciales del
mismo, dejando en manos de las corporaciones locales
integramente esa regulacion. Concretamente, el predmbulo de la
Ley de Residuos dice: «El capitulo II del titulo preliminar esta dedicado a
los principios de la politica de residuos y a las competencias administrativas.
Se refuerza la aplicacion del principio de jerarquia de residuos, mediante la
obligatoriedad por parte de las administraciones competentes de usar
instrumentos econdmicos para su efectiva consecucion. Teniendo en cuenta
esto, se incluye expresamente por primera vez, la obligacion de que las
entidades locales dispongan de una tasa o, en su caso, una prestacion
patrimonial de caracter publico no tributaria, diferenciada y especifica para
los servicios que deben prestar en relacion con los residuos de su
competencia, tasas que deberian tender hacia el pago por generacion».

La Ley de Residuos concedié un plazo de tres afios, desde la
entrada en vigor de la propia norma, para el establecimiento de
la mencionada tasa o, en su caso, prestacion patrimonial de
caracter publico no tributario. El Ayuntamiento de Madrid antes
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del vencimiento de dicho plazo, procediéo a aprobar la Tasa por
prestacién del servicio de gestion de residuos de competencia
municipal. Y lo hizo respetando, como no podia ser de otro modo,
por un lado, la escasa regulaciéon contenida en la Ley de Residuos
y, por otro lado, lo dispuesto en el texto refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales (en adelante, TRLRHL),
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Cabe recordar, aqui, por qué ha quedado configurada como
una tasa y no como una prestacion patrimonial de caracter publico
no tributario.

El concepto de prestacién patrimonial de caracter publico no
tributario surge a raiz de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico (en adelante, LCSP), por la que se
transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de
26 de febrero de 2014 y se incorpora, a través de la propia LCSP,
a la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (en
adelante, LGT) y al texto refundido de la Ley reguladora de las
Haciendas Locales, (en adelante, TRLRHL), aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

En este sentido, la nueva disposicién adicional primera de la
LGT establece que «..se consideraran prestaciones patrimoniales de
caracter publico no tributarias aquellas que teniendo tal consideracion se
exijan por la prestacién de un servicio gestionado de forma directa mediante
personificacion privada o mediante gestion indirecta.

En concreto, tendran tal consideracion aquellas exigidas por la
explotacidn de obras o la prestacidon de servicios, en régimen de concesion o
sociedades de economia mixta, entidades publicas empresariales, sociedades
de capital integramente publico y demas formulas de Derecho privados.

En términos similares se pronuncia el articulo 20.6 del TRLRHL.

La parca regulacion de estas prestaciones patrimoniales ha
dado lugar a numerosos estudios doctrinales sobre la materia. A
grandes rasgos, podria decirse que, si el servicio se presta por el
propio Ayuntamiento, la contraprestacién exigida tendra la
consideracion de tasa, de acuerdo con lo previsto en los apartados
1y 2 del articulo 20 del TRLRHL. Si el servicio, sin embargo, se
presta mediante alguna de las formas de gestion directa con
personificacion diferenciada (sociedad mercantil o entidad publica
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empresarial de capital integramente publico) o mediante gestidon
indirecta (concesion), la contraprestacion exigida a los usuarios
tendra la condicidon de prestacion patrimonial de caracter publico
no tributario.

Ahora bien, con respecto a los supuestos en los que la
prestacidon del servicio se lleva a cabo a través de una sociedad
intermedia (ya sea mediante gestién directa o indirecta), cabe
hacer una matizacién: y es que la naturaleza juridica de la
contraprestacion revestird la forma de tasa cuando, a pesar de la
existencia de una sociedad intermedia, esta sea meramente
instrumental, de manera que el riesgo de la actividad la asuma el
Ayuntamiento, asi como las relaciones con los usuarios del
servicio. A este respecto, interesa destacar la Consulta Vinculante
de la Direccidon General de Tributos, de 3 de junio de 2020, nam.
V1758-20, que se expresa en los siguientes términos: «En el caso
objeto de consulta, se trata de un servicio publico de competencia del
Ayuntamiento y de caracter coactivo, como es el servicio de recogida de
residuos sélidos urbanos, por lo que la discusién en cuanto a la naturaleza
juridica de la prestacion se centra en dos opciones: tasa o prestacion
patrimonial de caracter publico no tributario.

La primera de las alternativas que baraja el Ayuntamiento para la
prestacion del servicio es aquella en la que es el Ayuntamiento quien exige y
recauda el importe de la prestacidn patrimonial a los usuarios y la sociedad
mercantil se limita a la mera prestacion del servicio.

Aqui la prestacion del servicio de recogida de basuras a través de la
sociedad mercantil de capital integramente municipal es meramente
instrumental, es decir, que quien realmente presta el servicio es el
Ayuntamiento, por ser quien se relaciona con los usuarios de tal servicio,
tanto para la gestidn, liquidacién, recaudacién e inspecciéon de la
contraprestaciéon satisfecha por los usuarios, que es ingresada en el
Presupuesto municipal; como en la propia prestaciéon del servicio (es el
Ayuntamiento quien responde ante los usuarios, tramita las altas y bajas,
resuelve quejas, incidencias, etc.) y la sociedad mercantil es un mero
instrumento del Ayuntamiento y solo se relaciona con este Ultimo, a quien
factura el coste del servicio, no percibiendo cantidad alguna de los usuarios
por la prestacion del servicio.

En este caso, se debe concluir que la contraprestacion que abonan los
usuarios del servicio tendra la naturaleza juridica de tasa, ya que el servicio
publico de recogida de residuos urbanos se presta por el Ayuntamiento.
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En la segunda de las alternativas, el caso de que el servicio lo preste
realmente la sociedad mercantil, que podria encargar al Organismo Auténomo
de Gestion Tributaria del Ayuntamiento la gestion recaudatoria, tanto en
periodo voluntario como ejecutivo, de la prestacion patrimonial que deben
pagar los usuarios, siendo la citada sociedad quien se relaciona con los
usuarios en lo relativo a la gestion del servicio (altas, bajas, resoluciéon de
quejas, incidencias, etc.) y quien percibe en ultima instancia la prestacion
patrimonial de los usuarios.

En este caso se debe concluir que la contraprestaciéon que abonan los
usuarios del servicio tendrd la naturaleza juridica de prestacién patrimonial
de caracter publico no tributario».

De acuerdo con lo anterior, en el Ayuntamiento de Madrid se
ha considerado que la naturaleza juridica de la contraprestacion
a establecer debe revestir la forma de tasa, toda vez que el
Ayuntamiento es quien, en definitiva, asume el riesgo de la
gestion del servicio y se relaciona directamente con los usuarios.
En este sentido, actualmente, en Madrid existen diversos
contratos, de los que se deriva que no existe, en ninguno de ellos,
relacion directa entre el usuario y el contratista, pues este recibe
el pago por sus servicios, directamente, del Ayuntamiento de
Madrid. Por tanto, serd el Ayuntamiento el que exija la
contraprestacion, en este caso, la tasa, de los diferentes usuarios.

Asi, por lo que respecta al servicio de recogida, existen, en
vigor, un contrato de concesidon de servicio publico con cuatro
lotes (contenerizacién, recogida y transporte de residuos); y un
contrato de servicios de explotacion de Puntos Limpios y de
saneamiento de viviendas en la ciudad de Madrid.

En cuanto a los servicios de limpieza, hay un contrato de
servicio publico, con seis lotes para la limpieza de los espacios
publicos de Madrid. Como puede observarse en el estudio técnico
econdmico, los costes de la limpieza de la via publica no se
incluyen en la tasa, por considerar que el TRLRHL impide exigir
una tasa por la limpieza de la via publica. No obstante, en el
contrato de limpieza del Ayuntamiento se incluyen determinados
servicios, que si han pasado a formar parte de la tasa, por no
considerarse limpieza viaria en sentido estricto (por ejemplo,
recogida de residuos voluminosos).
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Finalmente, en el Parque Tecnoldégico de Valdemingémez, vy
para la prestacién de los servicios que en él se desarrollan
(tratamiento y eliminacidon de residuos), existen seis contratos de
gestion de servicio publico, en los que, al igual que en los
anteriores, es el Ayuntamiento quien retribuye al contratista.

Todo lo anterior justifica, por tanto, que la naturaleza juridica
de la contraprestacion establecida sea la de tasa.

Partiendo de lo anterior, e incidiendo en la escasa regulacion
de la Ley de Residuos, no es posible olvidar la ordenacién que, de
las tasas, en general, se contiene en el TRLRHL, y que los
Ayuntamientos deben tener siempre en cuenta cuando del
establecimiento de un tributo de esta naturaleza se trate.

En torno a esta dicotomia, Ley de Residuos y TRLRHL, gira la
regulacién de la ordenanza fiscal que se propone.

El articulo 11 de la Ley de Residuos comienza recogiendo un
principio que se desarrollé en el dambito de la Unién Europea (en
aquel entonces, Comunidad Econdmica Europea) hace ya mas de
cincuenta afios. Concretamente, fue en 1972, por la Organizacidn
de Cooperaciéon y Desarrollo Econdmico (OCDE). Nos estamos
refiriendo al principio de que «quien contamina paga». Y es sobre la
base de este principio sobre el que se articula la escueta
regulacidén que contiene el apartado 3 del mencionado articulo 11,
en el que se enuncian, a grandes rasgos y sin mas desarrollo, los
principios delimitadores de, en este caso, el nuevo tributo: asi, la
tasa tiene que ser «..especifica, diferenciada y no deficitaria...»; tiene
que permitir «..implantar sistemas de pago por generacion...»; y debe
reflejar «...el coste real, directo o indirecto, de las operaciones de recogida,
transporte y tratamiento de los residuos...». Nada mas dice la ley (salvo
algunas cuestiones de menor entidad, en el apartado 4 del mismo
articulo 11, en relacién con la posibilidad de aplicar determinadas
reducciones), por lo que el legislador traslada toda la regulacién
a los Ayuntamientos, sin ser consciente (al menos, a priori) de
las dificultades juridicas, técnicas y practicas que ello implica.
Dificultades que vienen provocadas, no tanto por el hecho de la
regulacién en si (aunque también se plantean problemas debido a
la necesidad de respetar los criterios que, en materia de tasas,
fija el TRLRHL), sino, sobre todo, porque los distintos sistemas de
gestion de residuos implantados, en especial, en la mayoria de
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las grandes ciudades impiden individualizar la cantidad de
residuos que cada ciudadano, cada vivienda o cada local genera.

En este sentido, el TRLRHL, en su articulo 20.4.s), dispone que
las entidades locales podran establecer tasas por la prestacion de
servicios publicos o la realizacion de actividades administrativas
de competencia local que se refieran, afecten o beneficien de
modo particular a los sujetos pasivos, y en especial, entre otros,
por los servicios de «Recogida de residuos sélidos urbanos, tratamiento y
eliminacion de estos, monda de pozos negros y limpieza en calles
particulares». A continuacion, el propio TRLRHL regula los
elementos esenciales de las tasas, desde la perspectiva de su
caracter potestativo y de la concesion de un amplio margen de
desarrollo y de determinacion de esos elementos a los
ayuntamientos, a través de las correspondientes ordenanzas
fiscales.

El fundamento legal, por tanto, de la tasa es doble: por una
parte, el articulo 20.4.s) del TRLRHL; y, por otro lado, el articulo
11.3 de la Ley de Residuos.

Y la configuracion de los distintos elementos se ha realizado
respetando el mandato de la Ley de Residuos, por un lado, pero
teniendo en cuenta los criterios que recoge el TRLRHL, en la
determinacion de los elementos esenciales de las tasas, por otro
lado. Lo cual no ha sido facil ni ha estado exento de problemas,
dado que ambas leyes persiguen objetivos diferentes y tienen un
enfoque distinto: la primera, la Ley de Residuos, incorpora un
elemento extrafiscal en la configuracion de una tasa (el
medioambiental) de tal entidad que lo convierte en eje principal
de la misma; la segunda, el TRLRHL, persigue garantizar la
autonomia local y la suficiencia financiera de las entidades
locales, con el respeto, en todo caso, de los principios tributarios
basicos.

La ordenanza fiscal consta de veintidds articulos distribuidos
en ocho capitulos, en los que se regulan, respectivamente, las
disposiciones generales (Capitulo I), el hecho imponible (Capitulo
II), los obligados tributarios (Capitulo III), el periodo impositivo
y devengo (Capitulo IV), la cuota tributaria (Capitulo V), las
exenciones y bonificaciones (Capitulo VI), las normas de gestion
(Capitulo VII) y, por ultimo, las infracciones y sanciones (Capitulo
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VIII). Tras el articulado, la norma culmina con una disposicidon
adicional, una derogatoria, tres disposiciones finales y un anexo.

Los articulos 1 y 2, que forman parte del capitulo I, relativo a
las disposiciones generales, no varian con respecto a los mismos
preceptos de la ordenanza vigente. Los articulos 3 y 4, incluidos
en el capitulo II (Hecho imponible), se mantienen, asimismo, con
el mismo contenido, si bien, el articulo 4 sufre dos modificaciones.
Por un lado, se introduce como supuesto de no sujecién a la tasa
a los bienes inmuebles de uso industrial en su modalidad
constructiva de garaje o aparcamiento que presten servicio a
bienes inmuebles destinados, en su totalidad y, en exclusiva, al
aparcamiento residencial. Se pretende, de esta forma, equiparar
la situacién de todos aquellos garajes y aparcamientos que,
teniendo un uso catastral industrial (por la aplicaciéon de la
normativa catastral), sin embargo, estdn destinados a prestar
servicio a inmuebles exclusivamente residenciales, y asi se
declara al efecto.

Y, por otro lado, se procede a adaptar la previsiéon contenida
en el Ultimo parrafo del articulo 4.d) de la ordenanza fiscal a la
Ordenanza 12/2022, de 20 de diciembre, de limpieza de los
espacios publicos, gestion de residuos y economia circular, de
manera que, por una parte, se sustituye la actual remisién al
articulo 30.4 de la Ordenanza de Limpieza de los espacios publicos
y gestion de residuos, por el articulo 27.5 de la nueva norma, v,
por otra parte, se hace coincidir el plazo para efectuar la
comunicacidon a que dicho precepto se refiere con la establecida
en la norma sectorial.

La importancia del hecho imponible hace que sea necesario
recordar, aqui, su regulacion. En concreto, se dispone que se
produce por la prestacion del servicio de recepcidén obligatoria de
recogida, transporte y tratamiento de residuos de competencia
municipal que se generen o que puedan generarse tanto en bienes
inmuebles de uso catastral residencial como no residencial,
siempre que en estos Ultimos se ejerzan o puedan ejercerse
actividades comerciales, industriales, profesionales, artisticas,
administrativas, de servicios y sanitarias o cualesquiera otras,
publicas o privadas. Se incluyen, dentro del hecho imponible, los
servicios de recogida, transporte y tratamiento, lo cual es reflejo
no solo de lo dispuesto en la Ley de Residuos, sino también en el
TRLRHL. Asimismo, la tasa se extiende a todo tipo de inmuebles
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de uso catastral residencial y no residencial. Y se abre la
posibilidad de que se pueda exigir la tasa, al menos, en lo que a
la disponibilidad del servicio se refiere, como mds adelante se
vera, a los locales en los que no se ejerza ninguna actividad y a
las viviendas vacias, desde el momento en que se habla, por un
lado, de inmuebles en los que se ejerzan o puedan ejercerse
actividades, y, por otro lado, de inmuebles en los que se generen
0 puedan generarse residuos de competencia municipal.

Por otra parte, se dispone que se entiende producido el hecho
imponible incluso cuando el servicio no se utilice, siempre que
esté establecido por el Ayuntamiento y en funcionamiento
respecto del inmueble de que se trate. Este Ultimo punto no es
sino el reflejo de una consolidada doctrina de los tribunales de
justicia; baste como ejemplo, la Sentencia del Tribunal Superior
de Justicia de Madrid, de 10 de marzo de 2006: «(...) hemos de
convenir que la realizacion del hecho imponible requiere la existencia del
servicio y su prestacion efectiva a favor del sujeto pasivo, presupuestos
concurrentes en este caso por las razones siguientes. Primera, porque consta
acreditado mediante los informes aportados por el Ayuntamiento en primera
instancia, emitidos por personal encargado de la gestion del servicio
correspondiente (...)que el servicio se presta efectivamente al apelante, dado
que con independencia del hecho de aceptacion o no del contenedor (...) lo
cierto es que el hecho imponible acontece por la existencia de una posibilidad
de uso efectivo del servicio, de modo que la falta de utilizacion de aquél por
voluntad propia no le exime de su cumplimiento; esto es, la disponibilidad
efectiva del servicio equivale a su prestacion efectiva al sujeto pasivo, sin que
el apelante haya acreditado por medio probatorio alguno la imposibilidad de
recibir el servicio por causa distinta a su mera voluntad de no recibirlo».

El capitulo III (obligados tributarios), comienza con el articulo
5, relativo al sujeto pasivo contribuyente; seguido del articulo 6,
donde se regula la figura del sustituto del contribuyente. En el
articulo 5 se transcribe lo que dispone el articulo 23.1.b) del
TRLRHL, y se anaden dos parrafos en los que se concretan las
personas beneficiarias o afectadas por la prestacidon del servicio:
quienes, por cualquier titulo, residan o ejerzan una actividad en
los inmuebles a los que se presta el servicio; y el propietario en
el caso de los inmuebles que se encuentren vacios o sin actividad.
El articulo 6 mantiene su contenido actual, estableciéndose que
es sujeto pasivo sustituto el propietario; y se conserva el parrafo
que hace referencia a los casos de confusién de sujetos (el
Ayuntamiento es, a la vez, sujeto activo de la tasa y sustituto del
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contribuyente), en los que se podra reclamar la deuda
directamente al contribuyente. Se evita, de esta forma, tener que
reclamar la deuda, por parte del Ayuntamiento, por la via de la
repercusion, simplificando, asi, la tramitacion.

Los articulos 7 y 8, integrados dentro del capitulo IV, relativo
al Periodo impositivo y devengo mantienen su redacciéon en los
mismos términos que la norma vigente.

El capitulo V contempla la regulacién de la cuota tributaria. Es
el capitulo mas extenso, integrandose de los articulos 9 al 16. La
estructura tarifaria se mantiene en los mismos términos que la
norma actual, diferenciandose entre una tarifa basica y una tarifa
por generacién, modulandose esta ultima con un coeficiente, en
funcion de la calidad en la separacién de los residuos. Y, todo
ello, con diferenciacién entre inmuebles de usos residenciales y
no residenciales.

Hasta ahora, en el calculo de la cuota tributaria en las tasas
por prestacion de servicios, el margen de decisién de los
ayuntamientos era amplio, estableciéndose como Unico requisito
que su importe no excediera del coste del servicio (articulo 24.2
del TRLRHL). La Ley de Residuos, sin embargo, constituydé un
punto de inflexion, porque, como ya se ha sefialado a lo largo de
esta memoria, no solo convierte al tributo en obligatorio, sino
porque, ademas, incorpora la exigencia de que se establezcan
criterios de generacion, sin regular una sola pauta acerca de cdmo
puede o debe hacerse. En este contexto, es evidente que la forma
en la que se gestionan los servicios de recogida, tratamiento y
eliminacion de residuos resulta fundamental a la hora de
determinar el grado de individualizacion de la cuota.

En la memoria elaborada con ocasiéon de la imposiciéon y
ordenacion de esta tasa, para el ejercicio 2025, se puso de
manifiesto que el Ayuntamiento de Madrid habia tenido en cuenta
los criterios recogidos en el documento denominado «Cuestiones
relevantes en relacion con el establecimiento y la gestidén de la tasa local de
residuos soélidos urbanos», del Ministerio de Hacienda, con el que se
pretendia «..facilitar a las entidades locales la implantacién y aplicacién de
la tasa o, su alternativa, la prestacion patrimonial de caracter publico no
tributaria, por el servicio de recogida, transporte y tratamiento de residuos
solidos urbanos, cuyo establecimiento con caracter obligatorio antes del 10
de abril de 2025»; y que, segun se dice en el propio documento, es
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el resultado del trabajo realizado por el «..Grupo de Trabajo integrado
por representantes del Ministerio de Hacienda (Secretaria General de
Financiacion Autondmica y Local y Direccion General de Tributos), del
Ministerio de Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (Direccion General
de Calidad y Evaluacion Ambiental) y de la Federacidon Espafiola de Municipios
y Provincias (FEMP)» (dicho informe se incorpora como anexo a esta
propuesta).

A partir de estos criterios y, teniendo en cuenta el sistema de
gestion de residuos que existe en la ciudad de Madrid, se articuld
la cuota en los términos que el documento del Ministerio de
Hacienda denomina sistema de pago por generacion medio. Asi,
la regulacién vigente contemplaba la diferencia entre los bienes
inmuebles con uso catastral residencial y los bienes inmuebles
con usos catastrales distintos de los residenciales. Diferencia que,
en esta nueva propuesta, se mantiene.

En la memoria justificativa de la ordenanza vigente, asimismo,
se pusieron de manifiesto las dificultades existentes para dar
respuesta a lo que pretendia la Ley de Residuos; es decir,
aproximarse lo maximo posible a un gravamen por generacién de
residuos, cuando el sistema de recogida y tratamiento no permite
individualizar la informaciéon. Cabe recordar que el Tribunal
Supremo, en Sentencia de 4 de enero, ya manifestd que «..A la
conclusion precedente no se opone con éxito el hecho de que no exista una
medicion del aprovechamiento individualizado que a cada contribuyente
corresponde, pues en una tasa tan compleja y aleatoria tal medicién
individualizada, hoy por hoy es imposible, lo que no impide su fijacion por
métodos como el utilizado que es lo que la jurisprudencia ha venido
aceptando...». Es por ello por lo que, teniendo en cuenta dicho
sistema de gestién de residuos, y con los datos que se pueden
obtener del mismo, se estructurd la cuota de la manera que se ha
considerado mas justa, tributariamente hablando, y de acuerdo
con los principios de eficiencia y eficacia en la gestién, como
veremos. No olvidemos que una Administracion debe tender a
actuar conforme a dichos principios. Si se configura una tasa con
tal complejidad que su gestidén puede, incluso, suponer un coste
afiadido al propio coste derivado de la prestacion del servicio, se
estaria yendo en contra de los mas elementales principios que
debe regir la actuacion de toda Administracion publica.

Pues bien, casi un ano después de la puesta en marcha de la

tasa vigente, el Ayuntamiento de Madrid ha podido dar un paso
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mas en el proceso de individualizacion de los datos de recogida
de residuos, de manera que, lo que se persigue,
fundamentalmente, con esta nueva propuesta es incorporar un
nuevo elemento al calculo de la cuota de los inmuebles de usos
residenciales. Concretamente, se afiade la variable del nimero de
residentes en cada inmueble de uso residencial, con la finalidad
de graduar la tarifa por generacion atendiendo la misma. En este
sentido, a mayor numero de residentes, mayor generacién de
residuos.

Tanto para los inmuebles residenciales como para los no
residenciales, la cuota se determinara a partir de la siguiente
formula de calculo (articulo 9):

Cuota = Tarifa basica + (Tarifa por Generacion x Coeficiente de Calidad)

La tarifa basica representa la mera posibilidad de utilizar el
servicio de recogida, transporte y tratamiento de residuos de
competencia municipal, y serd exigible siempre que el servicio
esté establecido y en funcionamiento en el lugar en el que se
ubica el inmueble correspondiente. Esta tarifa responde a los
criterios del TRLRHL y su configuracion, de hecho, constituye el
reflejo de lo que han venido siendo las tasas por prestacion de
este servicio hasta la aparicion de la Ley de Residuos. Es decir,
esta tarifa tiene sustantividad propia, en el sentido de que es fiel
reflejo de lo que constituye la contraprestacion del servicio, sin
mas consideracion que la incorporacion del criterio de la
capacidad econdmica que, como mas adelante se expone, ha sido
validado por los tribunales de justicia en otras tasas de esta
naturaleza.

Por su parte, la tarifa por generacion (TG) representa el valor
de la cantidad de residuos generados en cada inmueble del
término municipal. Es, por tanto, con esta tarifa con la que se
introduce el componente de la generacidon que exige la Ley de
Residuos. Tarifa de generacién que se modula con un coeficiente
por la separacion de residuos, que pretende incorporar un
elemento adicional a la generaciéon, como es el de la separacion,
con el objeto de incentivar comportamientos tendentes a un
adecuado reciclaje de residuos.

Hasta aqui, nada cambia con respecto al texto vigente.
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Los cambios afectan, fundamentalmente, al articulo 10, donde
se recoge la cuota correspondiente a los bienes inmuebles de uso
catastral residencial. Asi, la tarifa basica (apartado 1) no cambia
su estructura. Varian minimamente los importes, consecuencia
de los nuevos costes y de las alteraciones que ha podido haber en
el nimero de inmuebles y valores catastrales. Es decir, se
mantiene la existencia de una cuota fija, en funcién del tramo de
valor catastral en el que se encuentre el inmueble
correspondiente. En este sentido, tanto el Tribunal Superior de
Justicia de Madrid, como el Tribunal Supremo han avalado la
utilizacién del valor catastral en las tasas, en general, y en las
tasas de residuos, en particular, como indicativo de capacidad
econdmica. Baste, por todas, la Sentencia del Tribunal Superior
de Justicia de Madrid 1184/2010, de 17 de noviembre, que,
remitiéndose a otras muchas sentencias del Tribunal Supremo,
considera que «..de acuerdo con la jurisprudencia no es contrario ni a los
preceptos legales ni a los principios invocados por la actora el sistema
empleado por la Ordenanza recurrida, estableciendo las tarifas sujetandose
al valor catastral de los inmuebles...»; dicha sentencia enjuiciaba la
Tasa por prestacién del servicio de gestion de residuos urbanos
que establecid el Ayuntamiento de Madrid a partir del 1 de enero
de 2009, y que establecia la cuota en los mismos términos en los
que, en la presente propuesta, se determina la tarifa basica. Las
cuotas oscilan entre los 34,56 euros, para inmuebles de valor
catastral inferior o igual a 42.800,00 euros; y los 182,79 € euros
del tramo comprendido entre 158.900,01 euros y 216.900,00
euros de valor catastral. Para inmuebles de importe superior a
216.900,00 euros de valor catastral, se establece un coeficiente
de 0,0009955628 euros/euros de valor catastral.

Como ya se ha expuesto, en la configuracion de esta tarifa
basica se analizaron diversas opciones. En concreto, y observando
lo que se ha hecho por otros ayuntamientos, se plante6 la
posibilidad de establecer una cuota fija para todas las viviendas,
independientemente del valor catastral y de cualquier otra
consideracién. Sin embargo, siendo Madrid un Municipio con una
gran poblacién, con una importante diversidad de situaciones y
circunstancias y existiendo, ademas, notables diferencias
econdmicas entre unos barrios y otros, se consider6 mas
adecuado, desde el punto de vista de la justicia tributaria,
incorporar el criterio de la capacidad econémica que, como ya se
ha dicho, habia sido avalado por los tribunales de justicia,
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mediante la introduccion del valor catastral. En las diferentes
simulaciones que se hicieron, se pudo observar que la aplicacion
de una tarifa fija, igual para todos, beneficiaba a los inmuebles
con valores catastrales mas elevados. Es por ello por lo que se
optd por mantener el sistema de fijacion de tarifas en funcion de
los diferentes tramos de valor catastral.

El apartado 2 del articulo 10, se refiere a la tarifa por
generacion en los inmuebles de uso residencial. Y es aqui donde
se incorpora la principal modificaciéon y que persigue una mayor
aproximacion al principio de que «quien contamina paga», pues las
tarifas se fijan en funcién del numero de residentes en cada
inmueble. Se mantiene la variable de los kilos de residuos
generados en cada barrio por empadronado en el mismo y se
incorpora la variable del nimero de empadronados en la vivienda.
De esta forma, se recogen hasta diez tarifas distintas, por cada
tramo de kilos de residuos generados en el barrio (para un
empadronado, para dos, para tres y asi sucesivamente).

En la ordenanza se establecen dos presunciones juris tantum:
la primera, que el nimero de residentes en la vivienda coincide
con el numero de empadronados; la segunda, que se considerara
vivienda vacia cuando el nUmero de empadronados sea cero. Pero,
tanto una como otra, admiten prueba en contrario. En el primer
caso, sera el interesado el que deba correr a cargo de la prueba;
en el segundo caso, cuando por la Administracion Municipal se
demuestre que una vivienda con cero empadronados no esta
vacia, y siempre que no sea posible determinar el nimero exacto
de residentes, se aplicara la tarifa como si el numero de
residentes fuera dos. La justificacidn de esta medida se encuentra
en la serie estadistica 0302010600012 del Ayuntamiento de
Madrid, que determina que, a 1 de enero de 2025, el tamafio
medio de los hogares en la ciudad de Madrid es de 2,5%, por lo
que se ha optado por utilizar un criterio de prudencia y considerar
que son dos los residentes, cuando el nimero concreto no se
conoce.

En definitiva, la tarifa por generacion en los usos residenciales
conjuga dos criterios: el de la demarcacidn territorial del barrio
como determinante de los residuos generados (desde esta
perspectiva, los barrios se configuran como unidades
administrativas en las que, normalmente, los ciudadanos que en
ellas residen presentan rasgos, costumbres y comportamientos
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similares. De hecho, existen estudios en los que, a partir de
determinados indicadores, es posible Illegar a definir las
caracteristicas de esos barrios objeto de estudio, por,
precisamente, presentar puntos de conexion entre los ciudadanos
que en ellos residen. Si esto es asi, resulta razonable dar el mismo
tratamiento a todos los residentes en el mismo barrio); y el de
los empadronados en el barrio, por un lado, y en la vivienda, por
otro lado, para una mayor individualizacion de la cuota. En este
sentido, la ordenanza fiscal vigente no contempla el dato de los
empadronados en cada inmueble, porque en aquel momento, no
era posible determinarlo. En concreto, a raiz de la modificacion
del Reglamento de Poblacion y Demarcacion Territorial de las
Entidades Locales, aprobado por el Real Decreto 1690/1986, de
11 de julio, mediante el Real Decreto 141/2024, de 6 de febrero,
se ha establecido la obligatoriedad de incorporar la referencia
catastral a los datos del Padréon Municipal de Habitantes. Lo que
ha permitido unificar las direcciones de ambas bases de datos.
Los tramos de los kilos generados por empadronado y barrio son
los mismos que en ejercicio 2025; Y las tarifas van desde 3,80
euros para el tramo de residuos generados mas bajo (hasta 130
kg) y la variable de un empadronado en la vivienda; hasta 95,03
euros del tramo de residuos generados mas alto (a partir de 500
kg) y 10 o mas empadronados en la vivienda (se ha considerado
razonable el establecimiento de este tope, porque las viviendas
que cuentan con mas de diez empadronados constituyen casos
atipicos).

Como consecuencia de esta novedad, se han incorporado una
serie de reglas especificas: las ya mencionadas presunciones, por
un lado; y, ademas, se contempla la situacién de los inmuebles
sin divisién horizontal, en el que solo existe un inmueble
catastralmente hablando. En estos casos, se dispone que el
nimero de empadronados serad el correspondiente a la suma de
los empadronados en cada una de las viviendas que integran el
edificio.

Conviene recordar aqui, como se dijo en la memoria
justificativa de la ordenanza vigente, que la tarifa por generacidn
de residuos ha sido la mas dificil de disefiar. Y ello, porque, como
se ha apuntado anteriormente, el sistema de gestién de residuos
que existe en Madrid (y en la inmensa mayoria de los municipios
espafoles, a excepcidon de algunos de pequefia poblacion) impide
individualizar la tarifa mas alld de lo que se ha hecho. En este
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sentido, debe quedar claro que la Ley, en el articulado, habla de
una tasa «..que permita implantar sistemas de pago por generacion»; y
que en el apartado V del Predmbulo de la Ley se manifestaba que
estas tasas «..deberian tender hacia el pago por generacién...». Es decir,
la Ley no parece que exija un sistema puro, que individualice,
absolutamente, los residuos generados. Y asi lo ha reconocido,
ademas, el Ministerio de Hacienda, en el documento antes
referido.

Es cierto que un andlisis de los sistemas que existen en Europa
permite observar como hay métodos que se aproximan mas al
principio de que «quien contamina paga», como el sistema de pago
por bolsa, que consiste en que el usuario paga la tasa por
adelantado mediante la compra de bolsas estandarizadas para la
entrega de los residuos, que son las Unicas aceptadas por el
servicio de recogida. Las bolsas son distribuidas por el propio
Ayuntamiento o bien mediante comercios colaboradores y suelen
ser diferentes segun la fraccién a recoger.

O los sistemas que utilizan contenedores «inteligentes», que solo
pueden ser abiertos mediante el uso de una tarjeta que se
distribuye a cada ciudadano. Dichos contenedores pesan la basura
una vez se deposita en ella.

O los sistemas de recogida puerta a puerta.

Aunque todos estos sistemas pudieran ser mas precisos, desde
el punto de vista de la generacidén, ni uno ni otro son susceptibles
de ser implantados en Madrid (ni en la inmensa mayoria de los
municipios espafioles), al menos, en este momento. Por un lado,
porque el sistema de gestion de residuos que existe en Madrid,
nada tiene que ver con ninguno de los mencionados y, obligaria a
hacer un enorme desembolso econdmico para su implantaciéon
(habrian de cambiarse los camiones, los contenedores que se
entregan a los distintos usuarios y comunidades de propietarios,
asi como los que hay instalados en la propia calle), cuyos costes,
evidentemente, y porque lo dice asi la Ley de Residuos, habrian
de trasladarse a los ciudadanos. Pero, ademas, dichos sistemas
no estan, tampoco, exentos de problemas: piénsese, por ejemplo,
que, en un sistema de contenedores inteligentes, no solo habria
que hacer el oportuno mantenimiento de los contenedores y
garantizar su adecuado funcionamiento en todo momento, sino
también de los dos millones, aproximados, de tarjetas para su
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apertura. Y ello, sin contar con la posibilidad de encontrarnos
constantemente, con bolsas abandonadas en la via publica. En
este sentido, en Europa se ha desarrollado lo que se llama el
«turismo de basura», que consiste en trasladar, en el coche, la
basura, al municipio de al lado, cuando la tasa a abonar es mas
economica.

En definitiva, sin desconocer que son sistemas a los que,
quizas, en un futuro, se deberia tender, hay que ser conscientes
de que las dimensiones y la poblacion de Madrid hacen mucho mas
dificil la implantacion de estos métodos de recogida, sobre todo
cuando la Ley establecia un plazo de solo tres afos para el
establecimiento obligatorio de la tasa. Lo que si es cierto es que,
en este nuevo texto, el Ayuntamiento de Madrid da un paso mas
y avanza hacia una mayor individualizacién de la tarifa que grava
los residuos generados en cada inmueble.

Como ya se ha avanzado, se mantiene la modulacion de la
tarifa por generacién con el coeficiente de calidad en la
separacion. Este coeficiente refleja el porcentaje de los residuos
correctamente separados en lo que a fraccion resto se refiere (es
la fraccion que mas contamina y la que, en principio, se observan
los mayores incumplimientos por parte de la ciudadania). Estos
coeficientes van desde el 2, aplicable a los barrios en los que el
porcentaje de separacion correcto sea inferior o igual al 10%;
hasta el 0,60, correspondiente a los barrios en los que los niveles
correctos de separacion se sitien entre el 90,01% y el 100%. Es
decir, se mantienen los mismos porcentajes que los existentes en
la ordenanza vigente.

El articulo 11 no varia con respecto a la regulacién que se
contiene en la ordenanza actual. Se refiere a la cuota tributaria
en los bienes inmuebles de usos distintos a los residenciales. La
tarifa basica se estructura en los mismos términos que la tarifa
basica de los inmuebles de usos residenciales, de manera que
consistird en una cantidad fija anual, en funcidén del uso catastral
y del tramo de valor catastral en el que se encuentre el inmueble.
De nuevo aqui, conviene insistir en que esta tarifa da respuesta
a lo dispuesto en el TRLRHL, introduciendo, asimismo, el criterio
de la capacidad econdmica. En este caso, ademas, debe tenerse
en cuenta que los tramos de valor catastral y las cuotas quedan
establecidos por usos catastrales, pues el comportamiento de los
distintos inmuebles varia segun el uso en el que se integran.
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En lo que respecta a la tarifa por generacién, al igual que
sucede en la actualidad, presenta ciertas variaciones con respecto
a lo dicho para los bienes de uso residencial. Si existe en comun
que el sistema disefiado es el que, en una ciudad como Madrid,
mas se puede aproximar, en este momento, a la individualizacidon
de los residuos (nos remitimos a lo ya dicho para los usos
residenciales, en relacion con los diferentes métodos existentes).
En este sentido, se incorpora como anexo al estudio técnico-
econdmico que forma parte de este expediente el «Estudio de la
generacion de las fracciones de residuos urbanos por parte de las actividades
econdmicas en la ciudad de Madrid», elaborado por una consultora
externa, a peticion expresa del Ayuntamiento de Madrid, a través
de la formalizacién del correspondiente contrato. En dicho estudio
se analiza el comportamiento de las distintas actividades de la
ciudad de Madrid, organizadas por usos catastrales, y se
determinan las toneladas que, como media, genera cada uno de
ellos. Se procede, asimismo, a analizar si el comportamiento de
los distintos usos es el mismo en todos los distritos, y se concluye
dividiendo la ciudad en seis zonas homogéneas, a saber: zona
homogénea 1, formada por los distritos de Arganzuela, Retiro,
Salamanca, Chamartin y Chamberi; zona homogénea 2,
Fuencarral-ElI Pardo, Moncloa-Aravaca vy Hortaleza; zona
homogénea 3, Usera, Moratalaz, Vicalvaro, San Blas-Canillejas y
Barajas; zona homogénea 4, Tetuan, Latina, Carabanchel, Puente
de Vallecas, Villa de Vallecas y Ciudad Lineal; zona homogénea 5,
Villaverde; y zona homogénea 6, Centro. El estudio refleja que en
los distritos que forman parte de una misma zona homogénea el
comportamiento de los inmuebles de usos no residenciales, en los
que se desarrollan actividades sujetas a la tasa, es similar, y, por
tanto, la generacion de residuos responde a los mismos
parametros.

A partir de dicho estudio, las cuotas correspondientes a la
tarifa por generacion en los usos no residenciales se han fijado
teniendo en cuenta las siguientes variables: el valor catastral de
los inmuebles, lo cual esta justificado en el hecho de que dicho
valor tiene en cuenta la superficie del inmueble, y, por tanto,
puede ser un indicativo de mayor generacion de residuos (en este
sentido, no genera la misma cantidad de residuos, a igual
actividad, un inmueble de 100 m? que otro de 1.000 m?2); las
toneladas de residuos generadas en la zona homogénea a la que
pertenece el inmueble; y el uso catastral, pues, evidentemente,
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no generan los mismos residuos todas las actividades. Asi, dicha
tarifa serd el resultado de multiplicar el importe que corresponda,
en funcion del uso catastral y del tramo de valor catastral a que
pertenezca el inmueble, por las toneladas de residuos que se
hubieran generado por dicho uso catastral en la zona homogénea
a la que pertenece el distrito en el que se ubica el inmueble.

Al igual que sucede con los usos residenciales, la tarifa por
generacion se modula con el coeficiente de calidad en |la
separacion, regulado en el apartado 3. Este coeficiente refleja el
porcentaje de los residuos correctamente separados en lo que a
fraccidén resto se refiere (es la fraccién que mas contamina y la
que, en principio, se observan los mayores incumplimientos por
parte de la ciudadania). Estos coeficientes van desde el 2,
aplicable a los barrios en los que el porcentaje de separacidn
correcto sea inferior o igual al 10%; hasta el 0,60,
correspondiente a los barrios en los que los niveles correctos de
separacion se sitlien entre el 90,01% y el 100%.

Tanto en el caso de las cuotas correspondientes a usos
residenciales como no residenciales, se establece un tope a las
cuotas, con el objeto de evitar que puedan llegar a ser
confiscatorias. En concreto, para los usos residenciales, religioso
y beneficencia el citado tope se fija en 20.000 euros, mientras
que para los usos no residenciales se establece en 30.000 euros.
En definitiva, no hay variaciones con respecto a la norma actual.

En el articulo 12, se recogen una serie de disposiciones
comunes a todos los inmuebles para la determinacion de la cuota.
La Unica especialidad, frente a la regulacidon vigente, es que se
incorpora en este precepto la norma de que las viviendas vacias
y los locales sin actividad tributaran solo por la tarifa basica. El
precepto en el que se regulan, en el texto vigente, las viviendas
vacias y los locales sin actividad, ha quedado limitado solo a estos
Ultimos, toda vez que el régimen de viviendas vacias se contempla
en la regulacion de la cuota de usos residenciales, al incorporar,
como ya se ha dicho, la variable de los residentes en el inmueble.
Es por ello, por lo que se recoge en este precepto de disposiciones
comunes el régimen tarifario aplicable a estos casos. Por lo
demas, se mantiene la norma relativa los inmuebles con valor
catastral sin individualizar a efectos del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles, disponiéndose que tampoco procedera la
individualizacion de los recibos o liquidaciones de esta tasa,
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prevaleciendo el uso de la correspondiente unidad catastral; por
otro lado, se establece que en la determinacién de la tarifa por
generacion, tanto los kilos o toneladas de residuos generados
como los indicadores de calidad en la separaciéon seran los que
correspondan al ejercicio inmediato anterior al del devengo; v,
finalmente, se seflala que en el primer trimestre de cada afio se
ordenara la publicacion de los siguientes datos: los kilos de
residuos generados en cada barrio del término municipal de
Madrid, por persona empadronada, referidos a una anualidad, las
toneladas de residuos generadas por cada uso catastral, en cada
una de las zonas homogéneas en las que se divide el término
municipal de Madrid a efectos de esta tasa, referidos a una
anualidad y los indicadores de calidad en la separacién de
residuos en cada barrio del término municipal de Madrid. Datos
estos que permitirdn conocer a cada ciudadano el tramo en que
se encuentra, en lo que a la cuota de generacion se refiere.

En el articulo 13, se mantiene la reduccién a favor de las
familias numerosas. La Unica novedad que se incorpora, como
norma aclaratoria, es que se define qué se entiende por vivienda
habitual, en los mismos términos en los que se hace para el
Impuesto sobre Bienes Inmuebles. El articulo 24.4 del TRLRHL
establece la posibilidad de establecer tarifas diferenciadas,
atendiendo a criterios genéricos de capacidad econdémica. En el
caso de las familias numerosas, aun cuando no siempre es posible
afirmar una menor capacidad econdmica, lo que si que es cierto
es que, con caracter general, necesitan disponer de mayores
recursos para atender a las necesidades basicas de la vida. Si a
ello unimos que Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion
a las Familias Numerosas, establece, en la exposicién de motivos,
que «Dentro de las diversas realidades familiares, las llamadas familias
numerosas presentan una problematica particular por el coste que representa
para ellas el cuidado y educacién de los hijos o el acceso a una vivienda
adecuada a sus necesidades» y reconoce que deben ser objeto de una
especial proteccidon, en especial, en un momento en el que los
indices de natalidad en Espafia estan muy por debajo de los
deseable, esta suficientemente justificado el establecimiento de
esta reduccion. Se mantiene su aplicacién de oficio, en aquellos
casos en los que el sujeto pasivo contribuyente es el propietario;
en los demas casos, debera solicitarse. Esto es asi, porque las
reducciones en la cuota por la concurrencia de circunstancias
singulares deben referirse, necesariamente, a quien realiza el
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hecho imponible, que es el sujeto pasivo contribuyente. En este
caso, el Ayuntamiento puede conocer si el propietario es o no
titular de familia numerosa, pero desconoce la situacién de los
inmuebles que se encuentran arrendados. En cualquier caso, la
reduccion solo se aplicard respecto de la vivienda habitual,
presumiéndose que es vivienda habitual aquella en la que se
encuentra empadronado el titular de la familia numerosa.

En el articulo 14 se mantienen las reducciones a favor de las
personas en situacion de vulnerabilidad econémica, en aplicacidn
de lo dispuesto en el articulo 11.4.d) de la Ley de Residuos, que
contempla la posibilidad de que se tengan en cuenta, a la hora de
establecer las tarifas de la tasa, la situacion de «...las personas y las
unidades familiares en situacion de riesgo de exclusion social».

En el articulo 15 se contiene una importante novedad, la
incorporacion de una reduccién a favor de los inmuebles no
divididos horizontalmente en los que existan viviendas con algun
tipo de proteccién publica, de la titularidad del Ayuntamiento,
Comunidad de Madrid o de cualquiera de las entidades de derecho
publico vinculadas o dependientes de ellos o sociedades cuyo
capital pertenezca integramente al Ayuntamiento de Madrid o a la
Comunidad de Madrid. En concreto, se establece una reduccidn
proporcional al niumero de viviendas en las que exista algun
empadronado percibiendo el Ingreso Minimo Vital o la Renta
Minima de Insercion. En estos casos, la reducciéon debera
solicitarse expresamente antes del 1 de marzo del afio en que
pretende que se aplique, y deberd acompafiar a la solicitud una
declaraciéon responsable en la que se identifiquen las viviendas
que cumplen la anterior condicidén, asi como los perceptores, en
cada caso, de las prestaciones correspondientes.

El articulo 16 se refiere a los locales sin actividad. Antes del
1 de marzo de cada afio el sujeto pasivo estarda obligado a
presentar una declaracién responsable que justifique que el local
se encuentra sin ejercicio de actividad a 1 de enero (fecha del
devengo) y que ha permanecido, igualmente, sin actividad,
durante los seis meses anteriores. Esto Ultimo constituye una
novedad frente a la regulacién actual. La tasa a que nos referimos
se devenga el 1 de enero, por tanto, todos los datos de generacién
se refieren al ejercicio anterior. Es por ello por lo que, aun cuando
el local debe estar sin actividad el 1 de enero (que es la fecha del
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devengo) resulta razonable exigir que hubiera permanecido en la
misma situacién en los seis meses anteriores.

Como ya se ha sefialado, en el supuesto de las viviendas
vacias, la incorporaciéon del Padron de Habitantes permite
considerar de oficio como vacias aquellas viviendas que no tienen
ningin empadronado, simplificando tanto la gestion del tributo
como la tramitacion de los interesados, quienes solo tendran que
actuar cuando no coincida el dato del padrdén con la realidad,
mediante la practica de la correspondiente prueba. Por tanto, no
se precisa ninguna regulacion adicional.

El capitulo VI, relativo a las exenciones y bonificaciones, solo
contiene un articulo, el 17, en el que se indica que no existiran
mas exenciones y bonificaciones que las previstas en las leyes o
las establecidas en los tratados internacionales.

El capitulo VII se refiere a las normas de gestion. En el articulo
18 se establece que se trata de una tasa que se gestionara
mediante padron o matricula, salvo en los supuestos de alta en el
tributo, que lo sera mediante la practica de una liquidacion que
sera notificada individualmente al obligado tributario. Se dispone,
asimismo, que las altas, bajas y cualquier alteracidon sobrevenida,
se tramitaradn de oficio por la Administracién Municipal.

En el articulo 19 se establece el periodo voluntario de pago de
la tasa, que incluird el periodo comprendido entre el 1 de octubre
y el 30 de noviembre.

En el articulo 20 se contempla la posibilidad de acogerse a la
modalidad de pago denominada Pago a la Carta (PAC), cuya
regulacidon se contiene el la Ordenanza Fiscal General de Gestidn,
Recaudacion e Inspeccién, que supone el anticipo de
determinadas cantidades del importe a que asciende la tasa, a
cambio de la aplicacion de una bonificacién de, como maximo, el
5% de la cuota.

El capitulo VIII no presenta modificaciones con respecto al
texto vigente, y se limita a regular, en dos Unicos articulos, 21 y
22, las infracciones y sanciones tributarias. El articulo 21, se
remite a lo dispuesto en la LGT, y en la Ordenanza Fiscal General
de Gestidon, Recaudacion e Inspeccidn; el articulo 22 establece la
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compatibilidad de las sanciones tributarias con las que
correspondan en aplicacion de la normativa sectorial que proceda.

La norma termina con una disposicidon adicional, en la que se
recoge la posible formalizacion de convenios entre la
Administracion Tributaria Municipal y otras Administraciones
Publicas, con el objeto de simplificar la tramitacién de
determinadas reducciones, en cuyo caso, podran aplicarse de
oficio cuando asi se determine por Resolucion de la persona que
ejerza la direccién de la Agencia Tributaria Madrid; wuna
disposicidon derogatoria, en virtud de la cual se deroga la anterior
ordenanza fiscal 8/2024, de 23 de diciembre, reguladora de esta
tasa; y tres disposiciones finales, la primera, en la que se indica
que las tarifas contenidas en el anexo que se incorpora a la
ordenanza fiscal son parte integrante de la misma, la segunda,
que se refiere la posible interpretacidn del articulado de la norma,
que correspondera, en aplicacién de los Estatutos de la Agencia
Tributaria Madrid, aprobados por Acuerdo Plenario de 23 de
diciembre de 2008, a quien ejerza la direccion del organismo vy la
tercera, que contiene el régimen en materia de publicidad,
entrada en vigor y comunicacion de la norma; y un anexo, en el
que se recogen las tarifas de la tasa, con diferenciacidon entre los
inmuebles de uso residencial y los inmuebles de usos distintos a
los residenciales.

Teniendo en cuenta que la aprobacidn de esta nueva ordenanza
contiene una modificacion que afecta a las tarifas de los
inmuebles con uso catastral residencial, se acompafia, conforme
a lo dispuesto en el articulo 25 del TRLRHL, la correspondiente
memoria econdmico-financiera, en la que puede comprobarse que,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 24.2 del citado texto
refundido, el rendimiento estimado de las nuevas tarifas no
excede del coste previsible del servicio, respetandose, al mismo
tiempo, lo dispuesto en el articulo 11.3 de la Ley de Residuos, en
el sentido de que la tasa no debe ser deficitaria.

II. Memoria econdOmica de repercusion presupuestaria

El articulo 7.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (en
adelante LOEPSF) exige, en la fase de elaboracion y aprobacidn
de las disposiciones legales y reglamentarias que afecten a los
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gastos o ingresos publicos presentes o futuros, una valoracion de
sus repercusiones y efectos, supeditandose de forma estricta al
cumplimiento de las exigencias de los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera. En términos similares
se pronuncia el articulo 61 de las Bases de Ejecuciéon del
Presupuesto del Ayuntamiento de Madrid de 2025.

A los efectos de cumplir con lo establecido en el mencionado
articulo 7.3 de la LOEPSF, se sefiala que la modificacién de la
ordenanza fiscal reguladora de la tasa indicada no afecta a la
estabilidad presupuestaria ni a la sostenibilidad financiera del
Ayuntamiento de Madrid en el ejercicio 2026, que supone en
términos de derechos reconocidos 300.874.547,12 euros. Como
consecuencia de la modificacion normativa del articulo 4.c) 2° de
la ordenanza fiscal, se ha estimado una reducciéon de ingresos de
201.194,42 euros. Asimismo, se ha aprobado una nueva
bonificacion en concepto de Pago a la Carta (PAC), lo cual supone
una reduccion de 1.517.928,00 euros. Por tanto, para el ejercicio
2026, la modificacidon de la ordenanza fiscal reguladora de la tasa
indicada supone un incremento total de ingresos de 7.139.098,79
euros, tanto en términos de derechos reconocidos como de caja o
recaudacion.

De conformidad con lo expuesto y, a tenor de lo establecido
en el articulo 48 de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad
y de Régimen Especial de Madrid, y, asimismo, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 15.2.1.c) de los Estatutos de la Agencia
Tributaria Madrid, aprobados por Acuerdo plenario de 22 de
diciembre de 2008, corresponde a la Junta de Gobierno Local, a
propuesta del titular del Area de Gobierno de Economia,
Innovacidon y Hacienda, previo informe de la Asesoria Juridica, la
aprobacion de los proyectos inicial y definitivo de ordenanzas, vy
al Pleno, previo dictamen de la Comision Permanente de
Economia, Innovacién y Hacienda, la aprobacién definitiva de la
norma.
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En su virtud, se propone la aprobacién del proyecto inicial de
Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por prestacidon del servicio
de gestion de residuos de competencia municipal, que figura en
el anexo.

Firmado electronicamente,
LA DIRECTORA DE LA AGENCIA TRIBUTARIA MADRID

Gema T. Pérez Ramon
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