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ASUNTO: MEMORIA QUE CONTIENE LA VALORACION DE LAS
ALEGACIONES FORMULADAS EN LAS RECLAMACIONES Y
SUGERENCIAS PRESENTADAS EN RELACION CON EL PROYECTO
INICIAL DE LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA TASA
POR PRESTACION DEL SERVICIO GESTION DE RESIDUOS DE

COMPETENCIA MUNICIPAL

Vistos los escritos de alegaciones presentado por R
I o fecha de entrada en el
Registro Municipal de 24 de octubre de 2025; por NN
- nombre y representacion de Plena
Inclusion Madrid Organizacion de Entidades en favor de
Personas con Discapacidad Intelectual de Madrid, con fecha
de entrada en el Registro Municipal de 11 de noviembre de

2025; por I Con fecha de entrada en
el Registro Municipal de 17 de noviembre de 2025; por I

- nombre y representacion de la
Asociacion de Talleres de Automocion (ASETRA), con fecha de
entrada en el Registro Municipal de 18 de noviembre de 2025;
por I -1 nombre y
representacion de la Universidad Complutense de Madrid, con
fecha de entrada en el Registro Municipal de 20 de noviembre
de 2025; por - nombre vy
representacion de la Federacién Regional de Asociaciones
Vecinales de Madrid (FRAVM), con fecha de entrada en el
Registro Municipal de 24 de noviembre de 2025; por R
- nombre y representacion de la
Asociacion Empresarial Hotelera de Madrid (AEHM), con fecha

de entrada en el Registro Municipal de 24 de noviembre de

2025; por I - 1 nombre 'y
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representacion de Asociacién Vecinal Retiro Norte, con fecha
de entrada en el Registro Municipal de 24 de noviembre de
2025; por - nombre vy
representacion de La Unica Asociacién Madrilefia de
Empresarios de Alimentacién y Distribucion, con fecha de
entrada en el Registro Municipal de 24 de noviembre de 2025;
por - nombre y representacion
de Asociacion Vecinal del PAU del Ensanche de Vallecas, con
fecha de entrada en el Registro Municipal de 24 de noviembre
de 2025; por_, actuando en nombre
y representacion de CEIM CONFEDERACION EMPRESARIAL DE
MADRID-CEOE, con fecha de entrada en el Registro General
de 24 de noviembre de 2025; por NGNS
en nombre y representacion de Fabrega Empresa
Constructora, S.A, con fecha de entrada en el Registro
General de 21 de noviembre de 2025; referidos, todos ellos
al proyecto inicial de la Ordenanza Fiscal reguladora de la
Tasa por prestacion del servicio de gestion de residuos de
competencia municipal, aprobado por la Junta de Gobierno de
la Ciudad de Madrid, mediante Acuerdo de 23 de octubre de
2025.

Antecedentes

19.- La Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, a
propuesta del titular del Area de Gobierno de Economia,
Innovacion y Hacienda, y previo informe de la Asesoria
Juridica, aprobd, en fecha 23 de octubre de 2025, el proyecto
inicial de Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por
prestacidon del servicio de gestion de residuos de competencia

municipal.
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20.- En fecha 24 de octubre de 2025 tiene lugar la
publicacion, en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid

numero 254, del anuncio de aprobacién del proyecto inicial.

30.- Abierto el periodo de exposicién al publico y de
presentacion de reclamaciones durante el plazo de treinta
dias naturales a contar desde el siguiente al de dicha
publicacion, tuvieron entrada, dentro de plazo, los escritos

resenados.

Valoraciéon de las alegaciones

Primera. Por I s © presenta

escrito de alegaciones al proyecto inicial de la ordenanza
fiscal referida mostrando su disconformidad con el hecho de
que «..el Ayuntamiento de Madrid pretende cobrar la tasa de basuras
segun personas empadronadas para 2026». Recalca la alegante que
«Esto es injusto y absurdo dado que todo el mundo sabe que el estar
empadronado en una vivienda no equivale a vivir en ella. Esto obedece
a multitud de casuisticas de los ciudadanos. Uno puede estar viviendo
en un lugar en la misma ciudad en la que estd empadronado y que no
sea la vivienda del empadronamiento, y es legal absolutamente, pues la
propia Administracion publica en formularios asi lo da a entender cuando
te pregunta si el domicilio donde quiere recibir la notificacion es el mismo
del padrén u otros. La ley no obliga a que el empadronamiento vy la
residencia habitual coincidan aunque, es importante tener en cuenta que
el empadronamiento debe reflejar la residencia efectiva de las personas,
ya que esto influye en la asignacidn de recursos y servicios publicos.
Pero es que también ocurre tener a un hijo empadronado en tu casa y

que esté estudiando fuera de su ciudad, y mas casuisticas».
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En relacién con esta cuestion, debemos sefialar que el
articulo 48.3.a) de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de
Capitalidad y Régimen Especial de Madrid, dispone que «...la
Junta de Gobierno aprobara el proyecto inicial, y lo sometera a tramite
de alegaciones si afecta a los derechos e intereses legitimos de los

ciudadanos, durante un plazo no inferior a treinta dias naturales».

El pasado 23 de octubre de 2025 se aprobd por la Junta de
Gobierno de la ciudad de Madrid el proyecto inicial de la nueva
ordenanza fiscal reguladora de la Tasa por prestacion del
servicio de gestion de residuos de competencia municipal,
nueva ordenanza que, una vez aprobada definitivamente por
el Pleno Municipal, entrard en vigor el 1 de enero de 2026. La
nueva ordenanza fiscal, que sustituird a la actualmente
vigente, ha introducido una serie de modificaciones respecto
a la regulacion de su predecesora, destacando, entre todas
ellas, la incorporacién de un nuevo parametro para
determinar la tarifa de generacion. Efectivamente, con el fin
de progresar en la obtencion de una tarifa de generacion que
se ajuste mas a los residuos realmente generados en las
viviendas y, consecuentemente, lograr una mayor
aproximacion al principio de «quien contamina paga», se ha
incorporado la variable del nimero de empadronados en la
vivienda. Asi, manteniéndose la variable de los kilos de
residuos generados en cada barrio por empadronado en el
mismo, se incorpora la indicada variable del numero de
empadronados en la vivienda, variable que comportara una

mayor tarifa cuanto mayor sea el nUmero de empadronados.

La primera cuestién que debe precisarse es que, tal y como

establece el Reglamento de Poblacién y Demarcacidén
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Territorial de las Entidades Locales, aprobado por el Real
Decreto 1690/1986, de 11 de julio, todo residente en Espafia
tiene la obligacion de empadronarse en el padréon del
municipio donde resida habitualmente, constituyendo dicha
inscripcién prueba de residencia en el municipio y de domicilio
habitual en el mismo. Por tanto, el empadronamiento no es
una inscripcion que quede sometida al arbitrio de las
circunstancias personales del empadronado, pudiendo
empadronarse, como sugiere la alegante, en un domicilio que
no constituya su vivienda habitual. Como se ha dicho vy,
expresamente establece la norma reglamentaria que regula el
padron municipal, es obligacion de cualquier residente en
Espafa, la inscripcion en el Padrén Municipal del municipio en
el que tenga su residencia habitual, debiéndose hacer constar
el domicilio habitual. Lo anterior se recoge de forma expresa
en los articulos 53 y 54 de la norma reglamentaria

mencionada, preceptos cuyo tenor literal es el siguiente:

«Articulo 53. El padrén municipal es el registro administrativo
donde constan los vecinos de un municipio. Sus datos constituyen
prueba de la residencia en el municipio y del domicilio habitual en
el mismo. Las certificaciones que de dichos datos se expidan
tendran caracter de documento publico y fehaciente para todos los

efectos administrativos...».

Por su parte, el articulo 54 deja constancia de la obligacidn
que atafie a todo residente en territorio espafiol respecto al
empadronamiento, concretando, el articulo 57.1.c), que el
domicilio habitual constituye uno de los datos obligatorios que
deben obrar en la inscripcién en el padrén municipal. Sefialan

ambos preceptos lo siguiente:
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«Articulo 54. Toda persona que viva en Espafia esta obligada a
inscribirse en el padron del municipio en el que resida
habitualmente. Quien viva en varios municipios debera inscribirse

Unicamente en el que habite durante mas tiempo al afo...»

«Articulo 57. 1. La inscripcion en el padron municipal contendra

como obligatorios sélo los siguientes datos de cada vecino:

(..)

c) Domicilio habitual, con especificacién de la referencia catastral
en el territorio fiscal comun, o el cdédigo equivalente en los
territorios forales, siempre que el domicilio cuente con referencia

catastral o cddigo equivalente...»

Dicha obligacion no contradice, como parece entender la
alegante, la posibilidad de sefialar un domicilio concreto, a
efectos de notificaciones, distinto al domicilio habitual que
conste en el padréon municipal. Asi, aunque el domicilio
habitual es el lugar donde normalmente se practicaran las
notificaciones administrativas, ya sean de naturaleza
tributaria o no, el legislador permite que esas notificaciones
se practiquen en domicilios expresamente sefialados al efecto
por los interesados distintos al domicilio habitual, sin que,
por ello, el domicilio habitual que consta en el padrdén deje de
serlo. La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
establece en su articulo 41.3 que la practica de las
notificaciones se realizara, en los procedimientos iniciados a
instancia del interesado, «..por el medio sefialado al efecto por
aquel». De esta manera, el interesado que no esté obligado a
relacionarse por medios electrénicos con la Administracion

podra solicitar la practica de la notificacién por via electrénica
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y, del mismo modo, podra especificar que la notificacion en
papel se practique en el domicilio sefialado al efecto. Resulta
pertinente traer a colacion la Sentencia del Tribunal Supremo,
de 3 de julio de 2013, en la que ya se sefialdé, amparandose
en la ley que precedidé a la actual ley 39/2015 antes referida,
la falta de validez de las notificaciones realizadas
directamente al interesado cuando éste previamente ha
designado un representante y domicilio distinto a efectos

de notificaciones.

Y lo mismo debe predicarse respecto a las notificaciones
en el ambito tributario. Asi, puede observarse que el articulo
110.1 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria (en adelante LGT), establece expresamente que la
notificacion se hard «en el lugar sefialado a tal efecto por el obligado
tributario o su representante..». Debe afiadirse, ademas, que
también en este ambito tributario se ha pronunciado el
Tribunal Supremo para poner de manifiesto la importancia de
respetar el domicilio sefialado a efectos de notificaciones para
evitar el quebranto del derecho a la defensa y a la tutela
judicial efectiva. Concretamente, asi lo puso de manifiesto el
Alto Tribunal en su reciente Sentencia, de 1 de julio de 2025
(Recurso n® 3905/2023), fallo en el que aclaraba ademas que
ese deber de respeto al domicilio expresamente sefialado a
efecto de notificaciones es exigible, igualmente, en los
procedimientos iniciados de oficio. Sefiala la Sentencia del
Tribunal Supremo que la distincién que recoge el articulo 110
de la LGT entre los procedimientos iniciados a instancia de
parte y los de oficio «...obedece a la propia mecanica del inicio de
un procedimiento donde se hace necesario que, en los instados por el

particular, la Administracién sepa donde poder notificar sus decisiones>»,
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pero que tal distincion «...no significa que el contribuyente también
pueda optar en los iniciados de oficio, si asi lo manifiesta expresamente,
por designar otro domicilio donde se practiquen los actos de

comunicacion, sobre todo si de ello depende su derecho a la defensa».

En definitiva, lo que se quiere poner de manifiesto es que
la posibilidad expresamente habilitada por el legislador de
designar un domicilio concreto a efectos de notificaciones
distinto del domicilio habitual no altera la condiciéon de
domicilio habitual que aparece inscrito en el padréon municipal
ni, obviamente, convierte en domicilio habitual al domicilio
que expresamente se hubiera seflalado a efectos de

notificaciones en un procedimiento concreto.

Dicho cuanto antecede, debe advertirse ademas que, en
cualquier caso, la presuncién que emana de los datos inscritos
en el padron municipal es de las denominadas iuris tantum,
esto es, se trata de una presuncion que cabe desvirtuar
mediante prueba en contrario. De esta manera, sin perjuicio
del nimero de personas que consten empadronadas en una
vivienda, nada impide que el sujeto pasivo de la tasa pueda
probar que dicha vivienda ya no constituye el domicilio
habitual de una o varias de las personas empadronadas en la

misma.

Segunda. Por [N - N

nombre y representacion de Plena Inclusién Madrid,
organizacion de entidades en favor de personas con
discapacidad intelectual de Madrid, se presenta escrito de
alegaciones al proyecto inicial de la ordenanza fiscal referida,
en el que expone que «..la aplicacién de la TGR tiene un impacto

econdmico en las entidades muy considerable. Nuestras organizaciones
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son asociaciones y fundaciones sin animo de lucro, cuyos ingresos van
destinados a la atencion de personas con discapacidad intelectual o del
desarrollo, por lo que este tipo de sobrecostes, les obliga a desviar
recursos imprescindibles para el cumplimiento de sus fines de interés
general, causando por tanto un perjuicio directo a la ciudania madrilefios
con discapacidad intelectual y sus familias», solicitando al
Ayuntamiento de Madrid que «...la Ordenanza Fiscal Reguladora de
la Tasa por prestacion del servicio de gestion de residuos de competencia
municipal, establezca una exencion o bonificacién del 100% de la TGR a
favor de las entidades sin animo de lucro dedicadas a la atencién a
personas con discapacidad intelectual y del desarrollo en el municipio de
Madrid, y que figuren como tales en el “"Registro de entidades, centros y

servicios de atencion social de la Comunidad de Madrid”>».

En relacion con dicha alegaciéon, debe sefialarse que el
articulo 17 del proyecto inicial de la ordenanza fiscal
establece que «No se concederan mas exenciones o bonificaciones
que las expresamente previstas en las leyes y las derivadas de la
aplicacion de los Tratados Internacionales», previsién igualmente
contenida en el articulo 9.1 del texto refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real

Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

En este sentido, el articulo 11.4 de la Ley 7/2022, de 8 de
abril, de Residuos y suelos contaminados para una economia
circular contempla, en su letra d), la posibilidad de que se
tenga en cuenta «La diferenciacion o reduccidon para las personas y
las unidades familiares en situacion de riesgo de exclusion social». Si
bien es cierto que las entidades sin animo de lucro que tienen
por objeto la atencion y desarrollo de personas con

discapacidad intelectual, asi como de sus familias, podrian
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manifestar una menor capacidad econdmica en ciertos casos,
dicha correlacidon no tiene por qué darse necesariamente. Lo
mismo sucede con las personas con discapacidad. En este
sentido, si estas Ultimas acreditan la percepcién del Ingreso
Minimo Vital o de la Renta Minima de Insercién, podréan
beneficiarse de la reduccion del 100% que prevé la ordenanza
fiscal. Pero ello desde el punto de vista individual, como
parece desprenderse de la diccion del articulo 11.4.d) de la
citada ley de residuos, no en relacién con las entidades u

organizaciones que las aglutinan o representan.

Por otra parte, la Ley 49/2022, de 23 de diciembre, de
régimen fiscal de entidades sin fines lucrativos y de los
incentivos fiscales al mecenazgo no contempla reducciéon o
beneficio fiscal alguno en relacion con la presente tasa. Debe
tenerse en cuenta, asimismo, el mandato del legislador de
que la tasa no sea deficitaria, lo que hace que la situacidn
actual diste de la existente cuando regia la ordenanza fiscal
reguladora de la antigua Tasa por prestaciéon del servicio de
gestion de residuos urbanos de actividades, donde se
contemplaba una reduccién de un 100% en favor de las

entidades sin animo de lucro.

Tercera. Por I © a/ega, en primer

término, respecto a la cuantificacion de la tasa que «..el
principio general de que no sea deficitaria en su conjunto, no debe
entenderse como exigencia imperativa de que la tasa deba cubrir el
100% de los costes», proponiendo, contrariamente a lo exigido
por el legislador, una tarifa basica deficitaria que alcance
Unicamente un 75% del grado de cobertura. Argumenta el

alegante al respecto lo sefialado en el documento elaborado

10
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por la Subdireccién General de Tributos Locales en el que,
bajo el titulo de «Cuestiones relevantes en relacion con el
establecimiento y la gestién de la tasa local de residuos sélidos
urbanos», se sefala expresamente que «... la previsién contenida
en la Ley 7/2022 debe ser interpretada como el necesario cumplimiento
de un principio y no como la imposiciéon a los ayuntamientos de una
absoluta precision en la cobertura de los costes del servicio, es decir,
qgue dicha cobertura se aproxime el maximo posible al coste real del
servicio..». La literalidad de lo sefialado en el propio
documento ya pone de manifiesto la improcedencia de la
propuesta, toda vez que el hecho de que no sea necesaria una
precision absoluta en el grado de cobertura de los costes fijos
del servicio, ello no habilita en absoluto a establecer una
tarifa basica manifiesta y conscientemente deficitaria como
se pretende, siendo necesario, por imperativo legal, una
tarifa que, tal y como refiere el propio documento en que se
ampara la propuesta del interesado, «..se aproxime el maximo

posible al coste real del servicio».

Lo anterior ya da respuesta a la solicitud de la entidad
CEIM, que con relacidn a «...las tarifas que se utilizan para calcular

la cuota de la tasa», se limita a solicitar su reduccion.

En segundo lugar, sefiala I -

excesivo peso que tiene la tarifa basica en la cuantificacidn
de la cuota tributaria de la tasa, proponiendo que la tarifa por
generacion alcanzara, al menos, una tercera parte de dicha
cuota, pudiendo incluso llegar al 50% de la misma, «...para asi
dar mas peso a la aplicacion del principio “quien contamina paga”...».
Propone también vy, alternativamente a lo anterior, la

posibilidad de introducir en el calculo de la tarifa basica,

11
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tarifa que viene determinada exclusivamente, en el ambito
residencial, por el valor catastral, algin aspecto vinculado a
la generacion como pudiera ser «Una ponderacién del valor
catastral en funcidon del nimero de habitantes empadronados en el
inmueble a la fecha de devengo de la tasa». En un sentido similar,
la Federacién Regional de Asociaciones Vecinales de Madrid
(FRAVM), la Asociacion Vecinal Retiro Norte y la Asociacidn
Vecinal del Pau del Ensanche de Vallecas afirman que «La tasa
sigue siendo, de facto, mayoritariamente fija y sélo minoritaria y
débilmente ligada a la generacion real de residuos. Ello provoca que el
principio de “quien contamina paga” se aplique de manera parcial y muy
matizada». Asimismo, expone que «la Tarifa Basica (TB) sigue
calculandose, en esencia, a partir del valor catastral del inmueble y del
uso que se le asigna (...). El valor catastral puede ser un indicador
aceptable del valor del bien, pero no siempre refleja la situacion
econdmica de quienes viven en él». Mientras que la Asociacidn
Empresaria Hotelera de Madrid (AEHM) afirma que «el valor
catastral no refleja, ni aproxima, ni guarda relacion con ninguno de los
elementos que justifican esta tasa, es decir, ni mide la cantidad ni la
naturaleza de los residuos generadosi, ni expresa la frecuencia o
intensidad con la que el servicio se presta en un establecimiento
concreto». Por su parte, La Unica Asociaciéon Madrilefia de
Empresarios de Alimentacion y Distribucion solicita la
supresion del uso catastral y el tramo de valor catastral en
que se encuentre el inmueble como regla de calculo.
Finalmente, por pate de Fabrega Empresa Constructora, S.A
se indica que «el establecimiento de la tasa con base en calculos que
estan vinculados en la mayor parte de la cuota con el valor catastral de
los edificios no se adecla a los principios de pago por generacion y de

que “quien contamina paga” que deben ser rectores de la regulacion».

12
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En este orden de cosas, CEIM se limita a instar la
reconfiguracion de la tasa «de forma que se tengan criterios
objetivos y parametros vinculados al servicio que efectivamente se esta
prestando, tales como el volumen de residuos generados, su tipologia y

la frecuencia de su recogida».

Respecto de esta cuestion, debe decirse, aunque suene
reiterativo, que la Ley de Residuos impone, entre sus
exigencias, que la tasa no puede ser deficitaria. En ese
sentido, en el estudio técnico-econdmico elaborado para el
establecimiento de la tasa, y que forma parte del expediente,
se pone de manifiesto que la tarifa basica representa los
costes fijos del servicio, independientemente de lo que cada
ciudadano pueda generar. Por tanto, el peso que se le ha dado
a la tarifa basica es lo que resulta exclusivamente de dichos
costes fijos, considerandose por esta Corporacidon necesario
que, partiendo de la estructura de la tasa que se ha disefiado
para alcanzar una cuota no deficitaria, esos costes fijos se
sufraguen, en atencion a su caracter estable y constante, con
base en el valor catastral, valor, este, objetivo e indicativo,
tal y como ha reconocido ya la jurisprudencia, de capacidad
economica. Asi, en cuanto a esto ultimo, la Sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid 1184/2010, de 17 de
noviembre, remitiéndose a otras muchas sentencias del
Tribunal Supremo, considera que «..de acuerdo con la
jurisprudencia no es contrario ni a los preceptos legales ni a los principios
invocados por la actora el sistema empleado por la Ordenanza recurrida,
estableciendo las tarifas sujetdndose al valor catastral de los
inmuebles...»; dicha sentencia enjuiciaba Ila Tasa por
prestacién del servicio de gestion de residuos urbanos que

establecio el Ayuntamiento de Madrid a partir del 1 de enero
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de 2009, y que determinaba la cuota en los mismos términos
en los que, en la presente propuesta, se hace con la tarifa
basica. Por su parte, el mismo Tribunal Superior de Justicia
de Madrid, en relacién con la misma tasa, reitera, en su
Sentencia 1716/2009, de 3 de diciembre, que «...de acuerdo con
la jurisprudencia no es contrario ni a los preceptos legales ni a los
principios invocados por la actora el sistema empleado por la Ordenanza
recurrida, estableciendo las tarifas sujetandose al valor catastral de los
inmuebles con el método de correccidon consistente en la cuota de
generacion de residuos para determinados establecimientos. La
consideracién de la magnitud de generacion de residuos para la fijacidn
cuantitativa de las cuotas es un criterio notoriamente vinculado con el
principio conmutativo (...). También lo es en cierta medida el valor
catastral de los inmuebles cuando deriva, entre otras circunstancias de
su extension, que puede ser indicativa de una mayor ocupacion y, por
tanto, de la generacion de mayor volumen de residuos». Y, en
términos similares se pronuncian las Sentencias del mismo
Tribunal 1718/2009, de 3 de diciembre, 205/2010, de 9 de
febrero, y 959/2010, de 27 de julio.

El Tribunal Supremo, por su parte, en Sentencia de 4 de
enero de 2013, en relacién con la misma Tasa por prestacidn
del servicio de gestidon de residuos urbanos del Ayuntamiento
de Madrid, manifestd que «...A la conclusion precedente no se opone
con éxito el hecho de que no exista una medicién del aprovechamiento
individualizado que a cada contribuyente corresponde, pues en una tasa
tan compleja y aleatoria tal medicién individualizada, hoy por hoy es
imposible, lo que no impide su fijacion por métodos como el utilizado

que es lo que la jurisprudencia ha venido aceptando.

Tampoco se puede oponer con éxito el eventual pago distinto de la

tasa por dos contribuyentes que posean bienes inmuebles de igual
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extension pero de mas valor uno que otro. En primer término, porque
no se ha aportado al proceso la realidad invocada. En segundo lugar,
porque aunque pueda darse esa desigualdad es indudable que desde el
plano tedrico y precisamente a partir de los cadlculos estadisticos que
sirven de base a la generaciéon de residuos urbanos siempre podra
afirmarse que el titular del inmueble de menos valor produce menos
residuos que quien los genera desde un inmueble de mas valor.
Finalmente, y aldn en la hipdtesis de que se diera la desigualdad alegada,
esta tendria como justificacion ese "mayor valor" de un inmueble
respecto del otro, circunstancia que hemos sefialado que constituye un
"a priori" en la fijacion de la tasa, pues se parte de que los titulares de

bienes inmuebles de "mas valor" generan mas residuos urbanos».

En cualquier caso y, volviendo a la posible ponderacién de
ese valor catastral, ningln sentido tiene incorporar elementos
esencialmente variables para determinar el calculo de una
tarifa basica disefiada expresamente como contrapunto al
elemento variable que constituye la tarifa por generacidn.
Debe sefalarse, ademas, que las variaciones que pudieran
producirse en el nimero de habitantes del término municipal
a las que se alude por el interesado, resulta innegable que
son intrascendentes a efectos del cdalculo del coste fijo que
deriva de la gestion del servicio que nos ocupa, resultando
obvio que la poblacion del municipio de Madrid es un
elemento, al igual que el coste fijo del servicio, estable y

constante.

En definitiva, una tarifa que pretende ser la expresion
cuantificada de los costes fijos del servicio no es compatible
con la pretendida ponderacion del valor catastral, valor

objetivo y estable que permite la distribucion de ese coste

15

Informacién de Firmantes del Documento

GEMA TERESA PEREZ RAMON - DIRECTORA ORGANISMO AUTONOMO AGENCIA TRIBUTARIA MADRID  Fecha Firma: 26/11/2025 17:02:28)
hasad . ____________________________________________|

&

MADRID




@ ‘ atm
agencia tributaria

madrid

fijo por criterio de capacidad econdmica, con elementos
variables tales como el numero de empadronados o el
consumo de agua. Esos elementos de ponderacion variables
son los que deben utilizarse, precisamente, para determinar
la cuantia de parte variable que integra la cuota de la tasa,
esto es, la tarifa de generacion. Asi, tal y como reconoce el
propio alegante, se ha propuesto la introduccion de la
variable nimero de empadronados en la vivienda como
elemento de ponderacién de la tarifa de generacion. Dicha
medida pretende ser un nuevo paso que acerque todavia mas
la tasa al principio de «quien contamina paga» (PAYT: pay as you
throw), si bien, en contra de lo alegado, no constituye en
modo alguno un reconocimiento de la ilegalidad de la
ordenanza fiscal actualmente vigente, sino Unicamente lo que
es: la introduccion de un nuevo elemento de ponderacidon de
la tarifa de generacion que aproxime mas la tasa al

mencionado principio.

Presenta igualmente I - cgaciones

respecto a la regulacion de determinados aspectos concretos.
Por un lado, alega que deberian haberse considerado otros
supuestos de no sujeciéon a la tasa equiparables a la no
sujeciéon que el articulo 4 de la ordenanza fiscal ha previsto
para los bienes inmuebles declarados en ruina. Y respecto a
la exclusién de la tarifa de generacidon que el articulo 12.4 de
esta misma ordenanza ha previsto para las viviendas vacias
y para los locales sin actividad, considera el alegante que
resulta precisa una mayor concrecion del concepto de
vivienda vacia, asi como considera inadecuada de la
consideracion del ejercicio anterior al del devengo para

probar la inactividad de los locales.
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Pues bien, respecto a esta Ultima cuestion y en lo referente
a la vivienda vacia, esta Corporacion considera que la
presuncion que emana de los datos del Padrén Municipal y a
la que expresamente se refiere el precepto en cuestidn,
concreta y dota de seguridad juridica, en contra de lo
manifestado por el interesado, al concepto de vivienda vacia.
Asi, la existencia de empadronados en la vivienda permite
presumir que la misma estd habitada, presuncién que por su
naturaleza iuris tantum, permite ser desvirtuada mediante
prueba en contrario. No puede admitirse, en consecuencia,
que tal presuncidén no resulte viable para definir o concretar
el concepto de vivienda vacia bajo el argumento de que los
datos del padrdon no siempre son reflejo de la realidad, y no
puede admitirse porque, sin perjuicio de la obligacién que el
Reglamento de Poblacién y Demarcacion Territorial de las
Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 1690/1986, de
11 de julio, impone a todo residente en Espafia de
empadronarse en el padrén del municipio donde resida
habitualmente y de identificar su domicilio habitual, la
presuncion que emana de los datos del padrdon no resulta,
como se ha dicho, incompatible, sino, antes al contrario, es

desvirtuable mediante prueba en contrario.

Y, en lo concerniente a disconformidad que manifiesta el
alegante respecto a la consideracion del ejercicio anterior al
devengo a los efectos de probar la inactividad del local, debe
decirse que no puede obviarse que esa inactividad pone de
manifiesto la inexistencia de generacién, circunstancia esta
que conlleva la no sujecion, no exenciéon como sefiala el
interesado, a la tarifa de generacién. En consecuencia, si

mediante esa inactividad lo que se acredita es la indicada no
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sujecién a la tarifa de generacidén por inexistencia de tal
generacion, es lo légico considerar las circunstancias del
ejercicio anterior al del devengo si es precisamente de ese
ejercicio del que se toman los datos que permiten cuantificar
la tarifa de generacién. Si se considerara, como se propone,
el ejercicio del devengo, podria darse la circunstancia de que
el local sin actividad en el ejercicio del devengo pero con
actividad en el ejercicio anterior, no participara en el pago
por generacién de unos residuos en los que si habria
participado y que sirvieron de base para la cuantificacion de
la tarifa de generacidon para los locales de la misma zona

homogénea y mismo uso catastral.

Por lo que se refiere a la pretension de ampliar la
consideracién de la inhabitabilidad propia de los bienes
inmuebles declarados en ruina a otras circunstancias que el
interesado considera equiparables a efectos de la no sujecidn
a la tasa, debe decirse que no se estima que exista esa posible
equiparacion. Debe tenerse en cuenta que los supuestos de
no sujecién definidos en la norma tienen como caracteristica
principal, no solo la inexistencia de generaciéon de residuos,
sino también que no cabe su consideracion como potenciales
destinatarios del servicio, no existiendo, por tanto,
realizacion del hecho imponible. Tales circunstancias se
producen inequivocamente en los supuestos de bienes
inmuebles declarados en ruina, existiendo ademas una
vocacién de permanencia en el tiempo de dicha circunstancia.
Argumenta el alegante que cabria equiparar esa situaciéon de
ruina de un bien inmueble a supuestos tales como «..los de
imposibilidad de uso por razones urbanisticas u otras razones legales

(p.ej. precintados por orden administrativa o judicial)», pero tal
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pretensiéon debe desestimarse toda vez que se trata de
situaciones circunstanciales, sin vocacién de permanencia en
el tiempo y que, en cualquier caso, no excluye a esos bienes
inmuebles de su condicion de potenciales destinatarios del
servicio. Acaso podria, ante tales circunstancias, evitarse el
pago de la tarifa por generacion, pero en ningln caso podria
excluirse el pago de la tarifa basica como si de un supuesto

de no sujecidon se tratase.

Finalmente, [ one de manifiesto

la existencia de determinados desajustes tanto en los tramos
de valores catastrales definidos para el calculo de la tarifa
basica para los inmuebles de uso residencial, como en los
tramos definidos para la determinacion del coeficiente de
calidad en la separacién. Con relaciéon a los tramos de valores
catastrales, sefala el interesado que la correlaciéon o
correspondencia que existe en determinados tramos «...entre el
porcentaje de incremento o salto entre la cifra superior del tramo anterior y la cifra
superior del tramo y el porcentaje de incremento o salto de la cuota de tarifa basica
asignada al tramo respecto de la asignada al tramo anterior...», no se da en
otros tramos, concretamente en los tramos segundo, tercero,
noveno y décimo. En un sentido similar, la Federacidn
Regional de Asociaciones Vecinales de Madrid (FRAVM), la
Asociacion Vecinal Retiro Norte y la Asociacion Vecinal del Pau
del Ensanche de Vallecas afirman que «se conserva un tramo muy
amplio entre 200 y 500 kg/persona afio y un ultimo tramo “abierto” a
partir de 500 kg, sin mayor desagregacion». Al respecto debe
sefialarse que para el estudio de las tarifas y obtener,
finalmente, sus importes, se han realizado \varias
simulaciones matematicas. A partir de la determinacion del

numero de tramos que se quieren establecer, cada una de las
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simulaciones agrupa los inmuebles por tramos de valor
catastral y para cada agrupacion calcula la tarifa basica media
del tramo de valores catastrales que contiene, excepto para
el altimo tramo en el cual la tarifa se calcula multiplicando el
valor catastral del inmueble por el coeficiente de atribucidn
del coste fijo, arriba calculado. En la determinacién del
nimero de tramos de valor catastral para cada uso se ha
tenido en cuenta, fundamentalmente, el nimero de unidades
urbanas que conforman el uso catastral, por considerarlo
razonable. A partir de ahi, para los usos no residenciales, se
han establecido tramos de 5, 11 o 12, segun los casos;
mientras que para los usos residenciales se han determinado

11 tramos.

Considerando en su totalidad los valores catastrales, se
observo que presentaban una distribucion en la que, la figura
obtenida, es una curva sesgada a la derecha, esto es una
concentracion muy alta de valores catastrales por debajo de
100.000 euros, y una dispersion muy alta de los datos, con
valores catastrales por encima de los 295 millones de euros.
En consecuencia, fue necesario optar por alguna forma de
transformacion no lineal catastral que recogiera valores
marginales decrecientes y, habiéndose planteado diversas
alternativas en el estudio de las tarifas, finalmente se ha
optado por la distribucion del valor catastral acumulado
creciente en progresion geométrica, con razon igual a 1,75 en
el uso industrial, 2 en los usos BICES (Bienes inmuebles de
caracteristicas especiales), beneficencia, comercial vy
religioso, y 2,5 en los usos cultural y ocio y hosteleria porque
el recibo medio del valor catastral de la mediana ha resultado

el de menor importe en relacién con las otras simulaciones
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realizadas. En resumen, se han descartado las soluciones en
las que los tramos extremos contenian un conjunto minimo
de inmuebles con tarifas insignificantes o extraordinarias y
se han considerado apropiadas las soluciones en las que el

recibo medio del valor catastral de la mediana era menor.

Y, por lo que se refiere a los coeficientes de calidad en la
separacion, a los que se achaca que «...existiendo solo 10 tramos,
establecer el nivel neutro en el tramo octavo (que requiere al menos el
70,01% de separacion correcta), parece excesivo», no debe perderse
de vista que el factor corrector que se aplica sobre las tarifas
de generacidon busca una mejora en la separacidon de residuos
que se realiza en hogares y empresas. Por lo tanto, en
atencidén al grado en el que la separacion del residuo se esté
realizando se proponen distintos coeficientes, de tal manera
gue en los casos en los que la separacidon sea mas correcta el
efecto del coeficiente sea nulo o incluso que suponga una
menor carga tributaria para el obligado tributario y, por el
contrario, cuando el residuo no esté correctamente separado,
el efecto del coeficiente implique una mayor carga tributaria.
Se considera, por tanto, que establecer hasta en siete de los
diez tramos previstos un coeficiente corrector penalizador
resulta justificado considerando, como se ha dicho, que el fin
ultimo de estos coeficientes no es otro que incentivar la
mejora en la separacion, mejora que es muy necesaria en el
municipio de Madrid en consideracidon al deficiente grado de
cumplimiento actualmente existente. Asi, el mejor resultado
medido en el conjunto de los distritos del municipio de Madrid
apenas alcanza un grado de cumplimiento del 22%, cifra que

pone de manifiesto la necesidad de articular la tabla de
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coeficientes de calidad en la separacion en los términos en

que se ha hecho.

Cuarta. Por la Asociacion de Talleres de Automocidn
(ASETRA) se manifiesta que «Los talleres de reparacion de
vehiculos somos actividades en las que se generan residuos peligrosos
y no peligrosos. Como consecuencia de ello la Ley 7/2022, de 8 de abiril,
de residuos y suelos contaminados para una economia circular; como
poseedores del residuo, tenemos la obligacidn de entregarlos a un gestor
autorizado. Por lo que entendemos que somos un sector que nos
podriamos acoger a los supuestos de no sujecion», exponiendo a
continuacion una serie de dudas en la aplicacion del supuesto
de no sujecién del articulo 4 letra d) del proyecto inicial.
Finalmente, solicita en favor de los talleres de reparaciéon y
mantenimiento de vehiculos que operan en Madrid «..la
posibilidad de acogerse a los sujetos de no sujecion establecidos en el
art.4 del borrador de la Ordenanza arriba referida cuando no utilicen los
contenedores municipales. Y establecer un mecanismo de reduccion de
la cuantia de la Tasa por disponer de contrato con gestor de residuos
para aquellos casos en los que el taller decide hacer uso del sistema de
recogida del ayuntamiento, por la escasa produccion de residuos de

competencia municipal».

El articulo 4.d) del proyecto inicial de Ordenanza Fiscal
reguladora de la Tasa por prestacion del servicio de gestidn
de residuos de competencia municipal recoge, como supuesto

de no sujecidn, el siguiente:

«Tratandose de residuos generados en inmuebles en los que se
ejerzan actividades, cuando los poseedores o productores de
residuos hubieran entregado la totalidad de los residuos generados

a un gestor autorizado, y asi lo acrediten, para lo que se requerira
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previo informe del drea de gobierno competente en materia de

medio ambiente.

Lo anterior no exime de la obligacion de abonar, en su caso, la
tarifa correspondiente a la Tasa por los servicios de tratamiento y
eliminacion de residuos, en los términos recogidos en la Ordenanza
Fiscal reguladora de las Tasas por servicios y actividades

relacionados con el medio ambiente.

Se considerara no acreditada la entrega de la totalidad de los
residuos a un gestor autorizado y, por tanto, se devengara la Tasa
por prestacion del servicio de gestidon de residuos de competencia
municipal, cuando no se aporte, antes de la finalizacion del primer
trimestre del afio para el que se pretende que surta efectos la no
sujecion, la declaracion anual, correspondiente al ejercicio
precedente, a que se refiere el articulo 27.5 de la Ordenanza
12/2022, de 20 de diciembre, de limpieza de los espacios publicos,

gestion de residuos y economia circulars.

En relacion con dicho supuesto, debe precisarse que la
obligatoriedad de acudir a un gestor autorizado en ciertos
casos es algo que no determina una ordenanza fiscal como la
presente, sino la normativa sectorial correspondiente, es

decir, la de residuos o medioambiental.

Aclarado lo anterior, el alegante se pregunta cuales son los
residuos de competencia municipal. En este sentido, el
articulo 3.1 del proyecto inicial de ordenanza fiscal se remite
a lo establecido en la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos
contaminados para una economia circular. Y por lo que se
refiere a la duda relativa a si resulta necesario incluir en el
contrato con el gestor de residuos aquellos que no hayan sido

generados por el propio taller, debe remarcarse que el
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articulo 4 letra d) anteriormente transcrito alude tanto a

«poseedores» como a «productores» de residuos.

El alegante plantea, finalmente, otros interrogantes en
relacion con la aplicacion de la Tasa por los servicios de
tratamiento y eliminacién de residuos mencionada en el
articulo 4.d), en los casos en que el productor o poseedor de
los residuos los entrega a un gestor autorizado. Debe quedar
claro que la Tasa por prestacién del servicio de gestidén de
residuos de competencia municipal es distinta de la Tasa por
los servicios de tratamiento y eliminaciéon de residuos. Esta
Ultima tiene un hecho imponible muy concreto, definido en el
articulo 3.1 letra b) de la Ordenanza Fiscal reguladora de las
Tasas por servicios y actividades relacionados con el medio
ambiente, esto es «..la utilizacion de los servicios de la planta de
vertedero para el depodsito, tratamiento y eliminacion de aquellos
residuos cuya recogida quede fuera de la prestacion obligatoria del
servicio». Asimismo, el articulo 8 de dicha ordenanza senala
que el devengo de la tasa se produce cuando se inicie la
prestaciéon del servicio o la realizacion de la actividad,
procediéndose a abonar «...en los plazos y condiciones establecidos
en la Ordenanza Fiscal General de Gestidn, Recaudacion e Inspeccién»
(articulo 9). No se entiende, por tanto, la alusién a la
devolucién de la tasa a que hace referencia el alegante en su

escrito, salvo que haya confundido ambos tributos.

En cualquier caso, para tener derecho a la consideracion
de un supuesto de no sujecion es preciso que la totalidad de
los residuos de entreguen a un gestor autorizado; no solo una

parte. Por tanto, si el Ayuntamiento presta el servicio nunca

24

Informacién de Firmantes del Documento

GEMA TERESA PEREZ RAMON - DIRECTORA ORGANISMO AUTONOMO AGENCIA TRIBUTARIA MADRID  Fecha Firma: 26/11/2025 17:02:28)
hasad . ____________________________________________|

&

MADRID




@ ‘ atm
agencia tributaria

madrid

podra considerarse que se produce un supuesto de no

sujecién.

Finalmente, en cuanto a la solicitud de inclusién de los
talleres de reparacién de vehiculos en los supuestos de no
sujecion, sefalar que ello no es algo que deba prever la
norma, sino que vendrd dado, ya sea por la legislacién
sectorial (en caso de imponer en ciertos casos la
obligatoriedad de gestionar los residuos producidos o
poseidos a través de un gestor autorizado) o bien de la
decisidon voluntaria de acogerse a dicho sistema, siempre que
se cumplan los requisitos de acreditacién contemplados en la

ordenanza fiscal.

Y por lo que se refiere a la solicitud de introduccién de una
reduccién «...por disponer de contrato con gestor de residuos para
aquellos casos en los que el taller decide hacer uso del sistema de
recogida del ayuntamiento, por la escasa produccion de residuos de
competencia municipal», seflalar que el alegante parece
confundir de nuevo los términos. Si se dispone de un gestor
autorizado de residuos y se acredita dicha circunstancia, ello
supondra la no sujecién a la tasa, tal y como se ha dicho
anteriormente, pero siempre que, se insiste, se entreguen la
totalidad de los residuos generados a un gestor autorizado.
Por otra parte, en caso de sujecion a la Tasa por prestacidn
del servicio de gestion de residuos de competencia municipal,
el proyecto inicial de ordenanza fiscal no recoge reduccién
especifica para los talleres de reparacién de vehiculos, en
tanto que no se encuentran incluidos en ninguno de los
supuestos a que se refiere el articulo 11.4 de la Ley 7/2002,

de 8 de abril, se Residuos y suelos contaminados para una
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economia circular, ni tampoco manifiestan una menor
capacidad econdmica, en atencién al articulo 24.4 del
TRLRHL. Y, respecto a la menor producciéon de residuos
alegada, hay que sefialar que la mayor o menor produccién
de residuos a nivel del barrio en el que se ubique el inmueble
se tendrd en cuenta a efectos del pago de una mayor o menor

tarifa por generacion.

Quinta. Por parte de la Universidad Complutense de
Madrid se alega, en primer lugar, «...que se reconozca la exencidn
total de la tasa por prestacion del servicio de gestion de residuos urbanos
a favor de la Universidad Complutense de Madrid, en aplicacion del

articulo 58.5 de la LOSU y demas normativa vigente».

En relacion con dicha alegacion, debe sefialarse que, sin
perjuicio de que dicha exencidén resulte o no procedente en
virtud de lo dispuesto en el articulo 58.5 de la Ley Organica
2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario, cuestion
gue sera objeto de analisis en el momento de aplicacion de la
Tasa, una vez entre en vigor la ordenanza fiscal, de
entenderse que la respuesta es afirmativa, consideramos que
la incorporacion de dicha exencién al texto de la ordenanza
fiscal resulta innecesaria, en la medida que el propio articulo
17 del proyecto inicial ya recoge la prevision de aplicacion de
aquellas exenciones o bonificaciones previstas en las leyes o
de las derivadas de la aplicacion de los tratados
internacionales, prevision igualmente contenida en el articulo
9.1 del TRLRHL.

A continuacidn, se solicita que «..se proceda a modificar la
Ordenanza Fiscal reguladora de la tasa, a fin de incluir expresamente a

las universidades publicas dentro de las entidades beneficiarias de una
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reduccion del 95% la tasa, en coherencia con su naturaleza institucional,
no lucrativa y de servicio publico, asi como en atencidon a la gestidn
ambiental responsable de la UCM, su contribucion a la economia circular
y su colaboracién continuada con los servicios municipales en campanas

de prevencion, recogida y sensibilizacion».

Por lo que se refiere a dicha alegacion, debe indicarse, en
primer lugar, que de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de
régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los
incentivos fiscales al mecenazgo, no se deriva la obligacidn
de aplicar beneficio fiscal alguno de estas caracteristicas en
la tasa que ahora nos ocupa. Por otro lado, el supuesto
mencionado no se encuentra recogido entre las circunstancias
que pueden ser tenidas en cuenta a la hora de configurar la
tasa, de acuerdo con el articulo 11.4 de la Ley 7/2022, de 8
de abril, de residuos y suelos contaminados para una
economia circular. Tampoco se considera que resulte de
aplicacién el articulo 24.4 del texto refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por cuanto que
las universidades publicas no revelan una capacidad

econdmica particularmente desfavorable.

Asimismo, la Universidad Complutense afirma que
desarrolla una gestién ambiental sostenible de residuos. En
este sentido, expone que «..el informe técnico elaborado por la
Unidad de Campus y Medio Ambiente de la UCM, fechado el 3 de
noviembre de 2025 (Documento n© 1), acredita que la universidad
gestiona directamente mas de 870 toneladas de residuos anuales, con
un coste cercano a los 400.000 €, incluyendo tasas municipales,

contratacion de gestores, personal, formacion y certificaciones. Ademas,

27

Informacién de Firmantes del Documento

GEMA TERESA PEREZ RAMON - DIRECTORA ORGANISMO AUTONOMO AGENCIA TRIBUTARIA MADRID  Fecha Firma: 26/11/2025 17:02:28)
hasad . ____________________________________________|

&

MADRID




atm

agencia tributaria

‘
madrid

la UCM aporta residuos organicos a la Planta Municipal de Compostaje
de Migas Calientes, colabora en campafas municipales como “Acierta
con la organica” y “Campus Joven 4R”, y mantiene puntos limpios fijos
y moviles en sus instalaciones. La universidad lidera el ranking nacional
de sostenibilidad universitaria (IU GreenMetric) y ocupa la posicién 36 a
nivel mundial, con una puntuacién destacada en el parametro de
residuos. Su politica ambiental incluye la formacion de mas de 300
personas al afio la reduccion de papel en procesos administrativos, la
reutilizacion de equipos electrdnicos, la recogida selectiva de residuos
peligrosos y la conservacion de un bosque urbano que presta servicios
ecosistémicos valorados en mas de 400.000 € anuales». A este
respecto, debe seflalarse que, sin perjuicio del analisis
relativo a si dichas acciones pudieran encajar con lo dispuesto
en el articulo 11.4 letra c) de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de
Residuos y suelos contaminados para una economia circular,
por el momento no se ha considerado oportuno incorporar
esta posibilidad en el proyecto de ordenanza fiscal, teniendo
en cuenta que se trata de una opcién que otorga el legislador
a la hora de establecer y regular la tasa. Asimismo, no debe
perderse de vista la obligacién impuesta por aquel de que la

tasa no tenga cardacter deficitario.

Finalmente, hay que sefialar que en el caso de que la
Universidad Complutense entregue los residuos por ella
generados o que posea a un gestor autorizado y asi quede
acreditado, el articulo 4 letra d) del proyecto inicial de
ordenanza fiscal contempla dicha circunstancia como un

supuesto de no sujecidn.
Todo lo anterior sirve igualmente como argumento para dar

respuesta a CEIM, entidad que respecto a la cuestién tratada
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en este punto se ha limitado a solicitar el reconocimiento de
una reduccion «...para los establecimientos de ensefianza en todos

sus grados».

Sexta. Por parte de la Federacién Regional de Asociaciones
Vecinales de Madrid (FRAVM), la Asociacion Vecinal Retiro
Norte y la Asociacion Vecinal del Pau del Ensanche de Vallecas
se afirma que «la generacion se estima con medias de barrio y el
coeficiente de calidad en la separacién (CCS) sigue aplicandose a escala
zonal, no individual (...) no hay una medicion real de la generacion de
cada vivienda, sino una combinacion de medias de barrio y datos de
padrén que, como sabemos, no siempre reflejan la ocupacion efectiva:
hay pisos sobreocupados con parte de los inquilinos sin empadronar,
viviendas con rotacion constante de personas, o actividades econdmicas
encubiertas bajo uso residencial (especialmente VUT) donde el padrén

es poco Util».

En relacion con la alegacidén anterior, debe sefalarse que,
hasta ahora, en el calculo de la cuota tributaria en las tasas
por prestacion de servicios, el margen de decision de los
ayuntamientos era amplio, estableciéndose como Unico
requisito que su importe no excediera del coste del servicio
(articulo 24.2 del TRLRHL). La Ley 7/2022, de 8 de abril, de
residuos y suelos contaminados para una economia circular
(en adelante Ley de Residuos), sin embargo, constituye un
punto de inflexion, porque, como ya se sefiald a lo largo de
la memoria relativa a la aprobacidon de la ordenanza fiscal de
la tasa, no solo convierte al tributo en obligatorio, sino
porque, ademas, incorpora la exigencia de que se establezcan
criterios de generacidén, sin regular una sola pauta acerca de

como puede o debe hacerse. En este contexto, es evidente
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que la forma en la que se gestionan los servicios de recogida,
transporte, tratamiento y eliminacion de residuos resulta
fundamental a la hora de determinar el grado de

individualizacién de la cuota.

En este sentido, y dada la ausencia total de una regulacion
en la Ley de Residuos de los elementos principales que deben
conformar la cuota, el Ayuntamiento de Madrid ha tenido en
cuenta los criterios que se recogen en el documento
denominado «Cuestiones relevantes en relacion con el establecimiento
y la gestion de la tasa local de residuos solidos urbanos», firmado por

el Ministerio de Hacienda, al que antes nos hemos referido.

Somos conscientes de que el documento citado no tiene
caracter normativo, ni vincula a los Ayuntamientos
encargados de establecer la tasa y aplicar, posteriormente,
la ordenanza fiscal; y, por tanto, mucho menos, a los
juzgados y tribunales, pero no puede desconocerse su valor
interpretativo acerca de lo que pretendia el legislador, ante
la ausencia de criterios claros en la Ley, entre otras cosas,
por su absoluta falta de regulacidén. Conocedores, por tanto,
de estos criterios, y teniendo en cuenta el sistema de gestidon
de residuos que existe en la ciudad de Madrid, se ha
articulado la cuota en los términos que el documento del
Ministerio de Hacienda denomina sistema de pago por
generacion medio. Asi, la regulacién que se contempla
diferencia entre los bienes inmuebles con uso catastral
residencial y los bienes inmuebles con usos catastrales

distintos de los residenciales.

Dicho lo anterior, debe sefialarse que el disefio de la cuota

no ha sido, precisamente, facil. Antes, al contrario, la escasa
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regulacién que contiene la Ley de Residuos, unida al hecho
de que, sin embargo, si impone el cumplimiento de
determinados requisitos, ha llevado al Ayuntamiento de
Madrid a tener que optar por aquel sistema de determinacion
de la cuota que permite la mayor aproximacion posible al
principio de que «quien contamina paga», utilizando para ello
datos como los kilos o toneladas de residuos generados o la
calidad en la separacion de residuos. Debe destacarse, a este
respecto, que la Ley 7/2022, de 8 de abril, es innovadora en
cuanto a que, por primera vez, impone a los Ayuntamientos
el establecimiento de una tasa, que, en la regulacién de la
legislacidén de las Haciendas Locales, se caracteriza por tener
caracter potestativo; pero, también innova en la medida en
que, por primera vez, siendo como es un tributo obligatorio,
omite totalmente la regulacién de los elementos esenciales
del mismo. Y es por ello, por lo que los Ayuntamientos, en
general, y, en lo que ahora interesa, el Ayuntamiento de
Madrid, en particular, han tenido que realizar una compleja
labor para encajar la Unica exigencia (aparte de su imposicidn
obligatoria, insistimos) de la mencionada Ley de Residuos,
(que la tasa tenga en cuenta, en su cuantia, criterios de
generacion de residuos), con la regulacién que de los
elementos esenciales de las tasas realiza el TRLRHL. Y no ha
sido, precisamente, una tarea facil, pues no puede
considerarse una tasa «normal» para el TRLRHL. En efecto,
para el TRLRHL las tasas pueden establecerse para someter a
gravamen, o bien la prestacion de un determinado servicio o
bien la utilizacidn privativa o el aprovechamiento especial del
dominio publico local. Esta tasa, sin embargo, obliga a
introducir una variable hasta entonces desconocida: Ia

generacion de residuos que cada ciudadano, cada inmueble,
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cada barrio o cada zona, en definitiva, de cada municipio
genera (la Ley 7/2022 no dice, de ninguna manera, cual es el
ambito de referencia de esa generacion de residuos que debe
tenerse en cuenta). Y si la tarifa basica, que se identifica con
la clasica concepcién de las tasas para el TRLRHL, al
representar el gravamen exigible por la mera disponibilidad
del servicio, no ha planteado demasiados problemas en
cuanto a su disefio, no sucede lo mismo con la tarifa por

generacion.

A este respecto, resulta de interés la reflexion que hacia
ya el Tribunal Supremo, en su Sentencia num. 1/2013, de 4
de enero: «..Ala conclusion precedente no se opone con éxito el hecho
de que no exista una medicion del aprovechamiento individualizado que
a cada contribuyente corresponde, pues en una tasa tan compleja y
aleatoria tal medicidn individualizada, hoy por hoy es imposible, lo que
no impide su fijacion por métodos como el utilizado que es lo que la

jurisprudencia ha venido aceptando...».

Es decir, en aquel momento, el Tribunal Supremo, en
relacion con la Tasa de Residuos que el Ayuntamiento de
Madrid implantdé en 2009, reconocido ya las dificultades que
existian para individualizar los residuos generados por cada
ciudadano (problema comun de las grandes ciudades, en las
que, la elevada poblacion impide establecer los sistemas de
gestion de residuos que permitirian esa individualizacidn,
tales como sistemas de recogida puerta a puerta,
contenedores inteligentes, etc.). Y, las cosas, lejos de
cambiar, en cierta medida, se han complicado, pues en una
ciudad como Madrid, el sistema de gestidon de residuos se ha

ido adaptando a las circunstancias y necesidades de cada
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barrio o distrito, existiendo una diversidad de realidades
diferentes. Es por ello por lo que, teniendo en cuenta dicho
sistema de gestién de residuos, y con los datos que se pueden
obtener del mismo, se ha estructurado la cuota de la manera
que se ha considerado mas justa, tributariamente hablando,
y de acuerdo con los principios de eficiencia y eficacia en la
gestion, como veremos. No olvidemos que una Administracidn
debe tender a actuar conforme a dichos principios. Si se
configura una tasa con tal complejidad que su gestidén puede,
incluso, suponer un coste anadido al propio coste derivado de
la prestacion del servicio, se estaria yendo en contra de los
mas elementales principios que debe regir la actuacion de
toda Administracion publica. No es plausible que por la
exigencia de esta tasa haya que cambiar todo el sistema de
gestion de residuos de una ciudad como Madrid, con los
costes que ello conlleva (que, obviamente, habria que
trasladar al ciudadano); pues esos otros sistemas no
garantizan, necesariamente, una reduccion de los residuos
que es lo que se deberia perseguir con esta tasa o, al menos,
a eso es a lo que obligan las directivas comunitarias a las que
alude la Ley de Residuos. Si lo que se quisiera es cambiar
esos sistemas de gestion de residuos, lo mas sencillo es que
la Ley lo hubiera dicho claramente, y no lo hace. Por tanto,
dentro de los medios de que dispone cada Ayuntamiento, la
tasa debe tender a establecer criterios de generacion, pero
no obliga, en modo alguno, a que se individualicen por sujeto

o0 por inmueble, en este caso.

Y es por ello por lo que, a falta de datos concretos de lo
que genera cada inmueble, se ha acudido al mayor grado de

individualizacion que ha sido posible obtener: los datos de
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los kilos de residuos generados en cada barrio, a partir de la
recogida domiciliaria. Pues bien, tal y como se indica en el
estudio econdmico, «Una vez obtenidos los kilos por barrio
ha resultado necesario hacer la distribucién de estos kilos
entre las viviendas y los locales de la unidad territorial
referida. Dado que el proceso de recogida de residuos
implementado actualmente en el Ayuntamiento no arroja esta
informacion desglosada, se ha realizado una contratacion
externa con la cual se ha medido el volumen de la generacidn
de residuos urbanos por las actividades econdmicas, usos no

residenciales y por fraccion de tipo de residuo al afio.

Por Ultimo, ha sido necesario realizar un reparto indirecto
de los kilos por barrio imputables a los hogares, ya que el
sistema de recogida de la ciudad no se hace a la puerta de

cada vivienda».

Finalmente, debe tenerse en cuenta que el proyecto inicial
de la nueva Ordenanza fiscal reguladora de la Tasa por
prestacidon del servicio de gestion de residuos de competencia
municipal ha incorporado la variable relativa al nimero de
empadronados existentes en cada inmueble en la tarifa por
generacion, sin duda un esfuerzo adicional que se ha llevado
a cabo por parte de este Ayuntamiento para intentar plasmar
de un modo mas preciso el principio de «quien contamina
paga». Sin duda, esta constituye la principal novedad de la
nueva ordenanza fiscal. Como se afirma en la Propuesta de
aprobacion de la ordenanza fiscal «persigue una mayor
aproximacion al principio de que «quien contamina paga», pues las
tarifas se fijan en funcién del nimero de residentes en cada inmueble.

Se mantiene la variable de los kilos de residuos generados en cada barrio
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por empadronado en el mismo y se incorpora la variable del nimero de
empadronados en la vivienda. De esta forma, se recogen hasta diez
tarifas distintas, por cada tramo de kilos de residuos generados en el
barrio (para un empadronado, para dos, para tres y asi

sucesivamente)».

Séptima. Por parte de la Federacion Regional de
Asociaciones Vecinales de Madrid (FRAVM), la Asociacion
Vecinal Retiro Norte y la Asociacion Vecinal del Pau del
Ensanche de Vallecas se afirma que «La presuncion automatica
de dos residentes en viviendas con uso pero sin empadronados puede
resultar razonable en algunos casos, pero es claramente inadecuada».
A este respecto, en primer lugar, debe advertirse que la
presuncion contemplada en el articulo 10.2 del proyecto
inicial de la ordenanza fiscal es «iuris tantum», es decir,
admite prueba en contrario por parte del interesado, que
puede acreditar que el nimero de empadronados es menor a
través de los medios probatorios que estime oportunos. Por
otra parte, como se indica en la Propuesta de modificacion de
la ordenanza fiscal, «la justificacion de esta medida se encuentra en
la serie estadistica 0302010600012 del Ayuntamiento de Madrid, que
determina que, a 1 de enero de 2025, el tamafio medio de los hogares
en la ciudad de Madrid es de 2,5%, por lo que se ha optado por utilizar
un criterio de prudencia y considerar que son dos los residentes, cuando

el nUmero concreto no se conoce».

Octava. Por parte de la Federacion Regional de
Asociaciones Vecinales de Madrid (FRAVM), la Asociacion
Vecinal Retiro Norte y la Asociacion Vecinal del Pau del
Ensanche de Vallecas se expone que «la ordenanza se queda en

el minimo de proteccion social, limitado a quienes ya estan dentro de
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los circuitos mas extremos de vulnerabilidad (IMV/RMI), y deja fuera a
muchas familias con rentas bajas, precarias o inestables que, sin llegar
a percibir estas prestaciones, también tienen serias dificultades para
asumir nuevos cargos en sus recibos. Se solicita que la tasa de residuos
no solo reconozca los casos mas extremos de exclusidn, sino que
incorpore de verdad el criterio de capacidad econdmica». Asimismo,
solicitan, respecto de los locales de las asociaciones vecinales
y entidades sin animo de lucro, «el establecimiento de
bonificaciones muy amplias (del 80-100 %) condicionadas a que no
exista actividad lucrativa y a que el local se destine principalmente a

fines sociales, comunitarios o culturales».

En relacion con dichas alegaciones, debe decirse que es
cierto que la Ley 7/2022, de 8 de abril, contempla la
posibilidad de establecer, como particularidad, «lLa
diferenciacion o reduccién para las personas y las unidades familiares
en situacion de riesgo de exclusion social» (articulo 11.4 letra d)). Y
que el articulo 24.4 del TRLRHL establece la posibilidad de
que en las tasas se establezcan tarifas diferenciadas
atendiendo a criterios genéricos de capacidad econdmica. En
este sentido, como reconocen las propias entidades
alegantes, tanto en la ordenanza fiscal vigente como en el
proyecto inicial de la nueva ordenanza fiscal se han
introducido reducciones en favor de colectivos en riesgo de
exclusion, como son los perceptores de la Renta Minima de
Insercion o el Ingreso Minimo Vital. Por otra parte, no debe
perderse de vista la obligacion impuesta por el legislador de
que la tasa no sea deficitaria, lo que constrifie las
posibilidades de introducir nuevos beneficios fiscales. No se
descarta, sin embargo, que en ejercicios sucesivos puedan

incorporarse reducciones que afecten a esos otros colectivos
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vulnerables. En cualquier caso, al establecerse la tarifa
basica atendiendo al tramo de valor catastral del inmueble,
ya se esta teniendo en cuenta esa menor capacidad

economica.

Y por lo que se refiere especificamente al establecimiento
de bonificaciones en relacion con locales de asociaciones
vecinales o de entidades sin animo de lucro, ademas de lo
anterior, debe hacerse hincapié en que el articulo 9.1 del
TRLRHL establece que «no podran reconocerse otros beneficios
fiscales en los tributos locales que los expresamente previstos en las
normas con rango de ley o los derivados de la aplicacion de los tratados
internacionales», obligacion que recoge igualmente el articulo
17 del proyecto inicial de ordenanza fiscal. En este sentido,
las asociaciones vecinales o las entidades sin animo de lucro
no demuestran, per se, una menor capacidad econémica, por
lo que un eventual beneficio fiscal deberia ampararse en un
supuesto distinto al articulo 24.4 del TRLRHL o al articulo
11.4 letra d) de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de Residuos y

Suelos contaminados para una economia circular.

Novena. Por parte de la Federacién Regional de
Asociaciones Vecinales de Madrid (FRAVM), la Asociacidon
Vecinal Retiro Norte y la Asociacion Vecinal del Pau del
Ensanche de Vallecas se afirma, en relacion con la reduccidon
del 100% en favor de familias numerosas, que «se bonifica
masivamente a un colectivo por una condicion formal (tener titulo de
familia numerosa), sin tener en cuenta la capacidad econdémica real. En
la practica, el Ayuntamiento estad subvencionando a familias numerosas
con ingresos altos o muy altos, mientras deja fuera a muchos hogares

con rentas bajas que no cumplen ese requisito formal».
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En relacidn con la anterior alegacion, cabe sefalar que los
criterios establecidos en la ordenanza fiscal han sido los
mismos que se siguen para el Impuesto sobre Bienes
Inmuebles. Es decir, se gradua el porcentaje de reduccién no
solo en funciéon de la categoria de la familia numerosa, sino
también del mayor o menor valor catastral del inmueble. De
esta forma, se consiguen los dos objetivos perseguidos: por
un lado, dar un tratamiento especial a las familias
numerosas, por tratarse de un colectivo que debe ser objeto
de una especial protecciéon, conforme a lo dispuesto en la Ley
40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias
Numerosas; y, por otro lado, beneficiar mas a quien tiene una
menor capacidad econémica y menos a quien manifiesta una
capacidad economica mayor. Por otra parte, no es correcta la
afirmacién de que «una familia numerosa de renta alta, que vive en
una vivienda de elevado valor catastral, puede disfrutar de una
reduccion del 90 % de la tasa», en tanto que la reduccion del 90%
se obtiene, de acuerdo con el articulo 13.1 de la ordenanza
fiscal, en relacion con inmuebles cuyo valor catastral no
supera los 204.000 euros, es decir, en relacién con aquellos
sujetos pasivos que demuestran una menor capacidad

econdmica.

Décima. Por parte de la Federacién Regional de
Asociaciones Vecinales de Madrid (FRAVM), la Asociacion
Vecinal Retiro Norte y la Asociacion Vecinal del Pau del
Ensanche de Vallecas se afirma que «el Proyecto de Ordenanza
no introduce ningin cambio real respecto a 2025. No aparece una
categoria especifica para las viviendas de uso turistico (VUT), ni se las
asimila expresamente a otros establecimientos de hospedaje a efectos

de la tasa de residuos». Asimismo, se solicita «abrir la puerta a una
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tasa turistica o a recargos especificos ligados al turismo, destinada en
parte a cubrir costes de limpieza y residuos en las zonas mas afectadas,

reduciendo asi la carga sobre la poblacion residentes.

En relacidn con dicha alegacién, ha de sefialarse que como
por todos es sabido, la regulacion de las viviendas turisticas
en Espafia es bastante escasa y deficiente, proliferando, en
todas las ciudades, las viviendas de uso turistico ilegales.
Aunque el Ayuntamiento de Madrid esta dando pasos
importantes para ordenar la cuestion y dar a dichas viviendas
el tratamiento urbanistico y juridico que les corresponda,
hasta que eso suceda, no es posible darles a dichas viviendas
un tratamiento diferenciado en esta tasa. Y ello porque se
verian favorecidas aquellas que, por ilegales, no constan

como viviendas de uso turistico.

Por tanto, este Ayuntamiento se compromete a valorar esta

alegacién para un futuro.

En cuanto a la creacidén de una nueva tasa, no constituye
el objeto del proyecto inicial aprobado, y, por tanto, no
procederia entrar sobre el fondo de esta alegacidn, pero baste
decir que consideramos que se trata de una medida que
deberia adoptarse a nivel autondmico, como sucede en otras
Comunidades Autéonomas, pero, consideramos que no a nivel

municipal.

Undécima. Por parte de la Federacion Regional de
Asociaciones Vecinales de Madrid (FRAVM), la Asociacion
Vecinal Retiro Norte y la Asociacion Vecinal del Pau del

Ensanche de Vallecas se reclama que la ordenanza fiscal
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recoja un régimen propio para la actividad hostelera vy

comercial, teniendo en cuenta sus especificidades.

En el mismo sentido, la Asociacién Empresarial Hotelera de
Madrid (AEHM), solicita «la creacion de un subapartado especifico
dentro de los usos no residenciales que establezca pardmetros propios
de generacion para los establecimientos hoteleros, o mediante la
aplicacion de un coeficiente corrector sectorial, ajustado a datos
objetivos y verificables (estudios técnicos, indicadores de generacidn por
estancia, auditorias ambientales), que permita adaptar las toneladas

tipo a la verdadera realidad de la actividad».

En contestacion a dicha alegacidn, hay que decir que esta
Corporacién es plenamente consciente de que cada sector
econdmico tiene una serie de peculiaridades a tener en
cuenta, y ha tratado de traducir dicha necesidad en el texto
del proyecto de ordenanza fiscal en la medida de sus
posibilidades, valorando, por un lado, el mandato del
legislador estatal, y por otro, los medios y recursos de que
dispone en la actualidad, la dificultad (o mas bien
imposibilidad) que entrafia Illevar hasta sus Ultimas
consecuencias el principio de «quien contamina paga», asi
como la necesidad de disefiar una gestién razonable del
tributo.

Los inmuebles que forman parte de un mismo uso catastral
presentan caracteristicas similares vy, por tanto, el
establecimiento de tramos de valor catastral es coherente
que se realice en funcién de los inmuebles que tienen un

mismo uso.

Por otro lado, ademas, la utilizacion de usos catastrales da

lugar a una mayor estabilidad en las tarifas y, por tanto, en
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las cuotas finales. En efecto, asi como las alteraciones en los
usos catastrales se producen solo de manera puntual, en el
caso de las actividades que se desarrollan en un local, a nadie
escapa que pueden variar no solo anualmente, sino, incluso,
varias veces en un afno. Y esto provocaria no solo graves
desajustes en la determinacidn de esas tarifas de un afio para
otro (las alteraciones producen efecto al ejercicio siguiente),
sino también generaria un mayor numero de obligaciones
para los ciudadanos que estarian obligados a efectuar la
correspondiente declaracion de cambio de actividad; frente a
lo que sucede con las alteraciones catastrales que se
comunican al Ayuntamiento por parte de Catastro y se

trasladan, de manera automatica a la matricula del tributo.

Duodécima. Por parte de la Federacion Regional de
Asociaciones Vecinales de Madrid (FRAVM), la Asociacion
Vecinal Retiro Norte y la Asociacion Vecinal del Pau del
Ensanche de Vallecas se expone que «La OF no incorpora ningun
incentivo econdmico ligado uso de puntos limpios. Tampoco prevé
bonificaciones para quienes participan en proyectos de compostaje
domeéstico o comunitario impulsados por el propio Ayuntamiento». Por
su parte, CEIM solicita respecto al coeficiente de calidad en
la separacidon que este se module para «..que se reduzca mas el
importe de la tasa y producir un mayor efecto incentivador cuando dicha
separacion se hace correctamente, teniendo en cuenta criterios como el
tamano y tipo de actividad del establecimiento, politicas de reduccion,
reutilizacion y reciclaje implantadas, asi como volumen de residuos

generados, entre otros»
En contestacién a dichas alegaciones, debe indicarse que

la tarifa por generacidon, al tener en cuenta la cantidad de
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kilos de residuos generados por los contribuyentes
(residentes y actividades) durante todo el periodo impositivo
anterior, reflejandose dicha generaciéon en una mayor o
menor cuota de la citada tarifa, lo que hace es incentivar una
menor generacion de residuos, puesto que ello conllevara el

pago de una menor cuota de la tasa.

Lo mismo cabe decir respecto al coeficiente de calidad en
la separacion, que se aplica tanto en el caso de inmuebles de
uso residencial como a los no residenciales. Se trata de un
elemento que se incorpora a la cuota, con el objeto de servir
de incentivo a la mejor separaciéon de residuos. No debe
perderse de vista que el factor corrector que se aplica sobre
las tarifas de generacion busca una mejora en la separacién
de residuos que se realiza en hogares y empresas. En
atencidén al grado en el que la separacion del residuo se esté
realizando se proponen distintos coeficientes, de tal manera
que en los casos en los que la separacion sea mas correcta el
efecto del coeficiente sea nulo o incluso que suponga una
menor carga tributaria para el obligado tributario y, por el
contrario, cuando el residuo no esté correctamente separado,

el efecto del coeficiente implique una mayor carga tributaria.

Decimotercera. Por parte de la Federacion Regional de
Asociaciones Vecinales de Madrid (FRAVM), la Asociacidon
Vecinal Retiro Norte y la Asociacion Vecinal del Pau del
Ensanche de Vallecas se soliitan una serie de medidas en
orden a simplificar y agilizar la gestién de la tasa,

fundamentalmente de cara a la ciudadania.

En primer lugar, debe sefialarse que, en linea con la

tendencia hacia la simplificacién de tramites y cargas
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administrativas para el ciudadano, en aquellos casos donde
no es posible para la Administracién tributaria municipal
obtener directamente los datos precisos en relaciéon con
ciertas situaciones, como la aplicacion de reducciones, se ha
procedido a implantar la declaracién responsable como
instrumento de presentacion para el ciudadano, a fin de
facilitarle a aquel la gestién, teniendo en cuenta sus
implicaciones, de acuerdo con el articulo 69.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento administrativo

comun de las administraciones publicas.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta igualmente la
disposicidon adicional del proyecto inicial de ordenanza fiscal,
donde se establece que «Por la Administracién Tributaria Municipal
podran suscribirse convenios con otras Administraciones Publicas, con
el objeto de simplificar la tramitacion de las reducciones contempladas
en la ordenanza. En estos casos, y, cuando se dispongan de los medios
técnicos adecuados, por Resolucion la persona que ejerza la direccion
de la Agencia Tributaria Madrid podra determinarse su aplicacion de
oficio, sin necesidad de solicitud previa». Por lo tanto, en la medida
que durante la vigencia de la ordenanza se suscriban
convenios que tengan por objeto la obtencion de datos por la
Administracion tributaria municipal a fin de facilitar la
aplicacién de la tasa, y se dicte, en consecuencia, la oportuna
resolucién, se sustituird la obligacion de presentar |la
correspondiente declaracion responsables y/o documentacion

por parte del ciudadano.

En relacién con la solicitud relativa a establecer, en la
medida de lo posible, una fecha Unica de referencia para
declaraciones responsables y solicitudes de reducciones,

conviene sefialar que se ha realizado un esfuerzo por unificar
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plazos, en la medida de lo posible, en la ordenanza fiscal. A
modo de ejemplo, ndtese que en el dmbito de las reducciones
0 para acreditar la ausencia de actividad de locales, la fecha

de referencia es el 1 de marzo.

Finalmente, debe sefialarse que el resto de aspectos
sefialados por el alegante (como habilitar en las Juntas de
Distrito y oficinas de atencion ciudadana puntos especificos
de informacion y ayuda para gestionar la tasa de residuos o
incluir en los propios recibos y notificaciones un resumen
claro de los derechos y posibilidades de reduccidén, con
lenguaje comprensible y referencias sencillas) no afectan
directamente a la redaccion o contenido de la ordenanza
fiscal, sino que se tratan de medidas organizativas o de
simple gestién municipal, que, no obstante, seran objeto de

valoracién por parte de la Corporacion.

Decimocuarta. Por parte de la Federaciéon Regional de
Asociaciones Vecinales de Madrid (FRAVM), la Asociacion
Vecinal Retiro Norte y la Asociacion Vecinal del Pau del
Ensanche de Vallecas se expone que «Con la creacién de la tasa
de residuos en 2025, el Ayuntamiento decidié sacar del IBI el coste del
servicio de gestion de residuos y pasarlo a una tasa especifica. Sobre el
papel, esto deberia haber ido acompafiado de una reduccidn equivalente
del IBI, de manera que la ciudadania no pagase dos veces por el mismo

servicio: antes via IBI, ahora via tasa».

Por lo que se refiere a dicha alegacion, debe sefialarse que
lo solicitado no forma parte del contenido del proyecto inicial
de ordenanza fiscal. No obstante, se procede a dar
contestacidén a titulo meramente informativo. En este sentido,

debe aclararse primeramente que constituye el hecho
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imponible del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, de acuerdo
con el articulo 61.1 del TRLRHL, Ila titularidad de
determinados derechos (concesiéon administrativa, derecho
real de superficie, derecho real de usufructo o derecho de
propiedad). Es decir, el Impuesto sobre Bienes Inmuebles no
grava la prestacién municipal de servicios o actividades,
como la gestion de residuos. Cuestién distinta es que hasta
el establecimiento de la Tasa por la prestacion del servicio de
gestion de residuos de competencia municipal y la entrada en
vigor de la ordenanza fiscal reguladora de la misma, el
servicio de gestion de residuos estuviera financidandose a
través del presupuesto municipal de ingresos y gastos, es
decir, que lo recaudado mediante el conjunto de ingresos
munipales (entre otros, a través del IBI), de acuerod con el
principio de caja Unica, financiaba, entre otros, el servicio de
gestion de residuos. Sin embargo, a partir del
establecimiento de la tasa citada y de la aprobacion de su
ordenanza fiscal, lo recaudado en concepto de Tasa por la
prestacidon del servicio de gestion de residuos de competencia
municipal deberd ir destinado a sufragar integramente dicho

servicio.

Decimoquinta. Por parte de la Asociacion Empresarial
Hotelera de Madrid (AEHM), se solicita, en relacién con
aquellos espacios dentro de un establecimiento hotelero que
permanecen cerrados o inactivos o vinculados a la demanda
de eventos durante un gran periodo del afo, «la aplicaciéon de
una tarifa reducida o, en su caso, una exencion parcial proporcional».
Asimismo, por parte de Fabrega Empresa Constructora, S.A
se alega que «El parrafo 1 de articulo 12 es incompatible y contrario

al principio de establecimiento de un sistema pago por generacién y, en
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definitiva, del principio de que “quien contamina paga” que debe estar
presente en la regulacién que recauda la Tasa. El hecho de que exista
una Unica referencia catastral impide cumplir adecuadamente con dichos
principios ya que no prevé mecanismo alguno para los casos en que
existen en el edificio distintos locales independientes, susceptibles de
aprovechamiento y uso independiente y, por si mismos, generadores de
residuos o no segln su ocupacion por mas que dichos locales

independientes no dispongan de referencia catastral propia».

Y por parte de CEIM se solicita la aplicacién de «una tarifa
reducida o, en su caso, una exencion parcial proporcional para aquellos
establecimientos en los que haya espacios cuya actividad sea
intermitente, puntual o vinculada a la demanda, en coherencia con el

nivel real de prestacion del servicio municipal de recogida de residuos».

En relaciéon con dichas alegaciones, en primer lugar, hay
que sefialar que el proyecto inicial de ordenanza fiscal
Unicamente contempla la aplicacion exclusiva de la tarifa
basica en los supuestos de inmuebles vacios o sin actividad
(articulo 12.4). Y ello se entiende teniendo en cuenta un
principio de unidad del inmueble desde el punto de vista
catastral. En este sentido, el articulo 12.1 del proyecto inicial
de ordenanza fiscal determina que «Si los valores catastrales, a
efectos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, no estuvieran
individualizados, tampoco procedera la individualizacion de los recibos o
liquidaciones de esta tasa, prevaleciendo el uso de la correspondiente

unidad catastral».

Todo tributo, ademds de ser juridicamente conforme a
derecho tiene que ser gestionable. Es decir, son razones de
eficacia en la gestidon las que justifican esta medida. Medida

que enlaza con otras, dentro de la misma norma, que tienen
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la misma finalidad, como lo establecido en el articulo 7.3:
«Los hechos, actos y negocios juridicos que deban ser objeto de
declaracion o comunicaciéon ante el Catastro Inmobiliario tendran
efectividad en el devengo de la tasa inmediatamente posterior al
momento en que se produzcan los efectos catastrales», que, a su vez,
trae causa de lo dispuesto en el articulo 75.3 del TRLRHL para

el Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

Y es cierto, a su vez, que esta regulacién proviene de la
regulacién existente, primero respecto de la Tasa por
prestaciéon del servicio de gestion de residuos urbanos,
vigente desde 2009 hasta 2014, y después respecto de la
Tasa por prestacion del servicio de gestion de residuos
urbanos de actividades vigente desde 2016 hasta 2024. Las
mismas razones que justificaron aquellas regulaciones, son

las que justifican el texto actual.

Y por lo que se refiere al periodo de seis meses anteriores
al devengo exigidos a fin de acreditar que el inmueble
destinado a actividad se encuentra vacio, de acuerdo con el
articulo 16 del proyecto inicial de ordenanza fiscal, sin
perjuicio de que la fecha de devengo de la tasa es el 1 de
enero, se ha entendido como razonable exigir esos seis meses
de inactividad, dado que los datos de generacidon se refieren

al ejercicio anterior.

Decimosexta. Por parte de la Asociacion Empresarial
Hotelera de Madrid (AEHM), se solicita la incorporaciéon en el
articulo 15 del proyecto de ordenanza de una «bonificacion de
hasta el 95% de la cuota integra de la tasa de residuos prevista en el
articulo 24.6 de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, incluyendo

de manera explicita a los establecimientos hoteleros que prestan
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servicios de restauracion y definiendo los requisitos de acreditacion,
verificacion y colaboracion con entidades de economia social sin animo
de lucro que permitan el acceso a dicho beneficio», alegacién que

también se incluye en el escrito de CEIM.

En relacién con dicha alegacion, debe decirse que esta
Corporacién entiende que no es necesaria incorporar dicha
bonificacion al texto del proyecto inicial, en tanto bonificacion
potestativa que es, no debiéndose perder de \Vvista,
igualmente, la obligacion de que la tasa no deficitaria,
obligaciéon impuesta por el legislador estatal. Por tanto,
dentro del margen de autonomia local, asi como de
discrecionalidad que el legislador otorga al municipio, se
entiende que actualmente no procede tener en cuenta dicha
circunstancia, sin perjuicio de que en el futuro se considere
procedente introducirla en el texto, al igual que otras

reducciones o bonificaciones legalmente procedentes.

Decimoséptima. Por parte de La Unica Asociacién
Madrilefia de Empresarios de Alimentacion y Distribucidon se
solicita exencidén de tasa en los supuestos en que el inmueble
de uso distinto al residencial no desarrolle actividad en la

fecha de devengo de la tasa.

Por lo que se refiere a la alegacion formulada, debe decirse
que el proyecto inicial de ordenanza fiscal contempla que en
los supuestos en que el inmueble se encuentra vacio o sin
actividad se produce el hecho imponible de la tasa. En este
sentido, el articulo 3.1 sefiala que «Constituye el hecho imponible
de la Tasa por prestacion del servicio de gestion de residuos de
competencia municipal, la prestacion del servicio de recepcion

obligatoria de recogida, transporte y tratamiento de residuos de
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competencia municipal que se generen o que puedan generarse tanto
en bienes inmuebles de uso catastral residencial como no residencial,
siempre que en estos Ultimos se ejerzan o puedan ejercerse actividades
comerciales, industriales, profesionales, artisticas, administrativas, de
servicios y sanitarias o cualesquiera otras, publicas o privadas»,
mientras que el articulo 3.2 de la misma establece que «Se
entiende producido el hecho imponible incluso cuando el servicio no se
utilice, siempre que esté establecido por el Ayuntamiento y en
funcionamiento respecto del inmueble de que se trate». Y ello de
acuerdo con una abundante y consolidada jurisprudencia que
avala esta circunstancia, justificandolo en aras a la potencial
prestacion del servicio. Asi, la STS de 7 de marzo de 2003
sefiala que «(..) Es algo similar a la diferencia ontoldgica entre
potencia y acto. La Tasa se devenga no solo cuando efectivamente se
recogen basuras ("acto"), sino también cuando existe la posibilidad
("potencia") de utilizar el servicio, cuando el Ayuntamiento pone todo
de su parte para que si se producen basuras, estas sean
recogidas. Ocurre algo parecido con los servicios publicos de
electricidad, gas, teléfonos, prestados por empresas particulares que
cobran siempre una tarifa fija, aunque durante algun tiempo no se

consuma electricidad o gas o no se utilice el teléfono>.

Dicho lo anterior, el proyecto inicial de ordenanza fiscal ha
optado por exigir en estos casos exclusivamente la tarifa

basica (articulo 12.4).

Hay que recordar, por otra parte, como ya se ha dicho mas
arriba, que el articulo 9.1 del TRLRHL establece que «No
podran reconocerse otros beneficios fiscales en los tributos locales que
los expresamente previstos en las normas con rango de ley o los

derivados de la aplicacidn de los tratados internacionales», imposiciéon
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igualmente recogida en el articulo 17 del proyecto inicial, no
encontrandose el caso de locales sin actividad en ninguno de
los supuestos de reduccion o beneficio fiscal contemplados en
el articulo 11.4 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de Residuos
y suelos contaminados para una economia circular o del
TRLHL.

Decimoctava. Por parte de La Unica Asociaciéon Madrilefia
de Empresarios de Alimentacion y Distribucién se solicita que
el periodo a tener en cuenta en la ordenanza fiscal a efectos
de considerar un inmueble sin actividad sea la fecha del
devengo, es decir, el 1 de enero.

En relacion con la alegacion anterior, debe decirse que, si
bien la ordenanza fiscal en vigor contempla precisamente la
circunstancia solicitada por el alegante, se ha considerado
oportuno que el proyecto inicial de ordenanza fiscal
contemple un periodo de seis meses anterior al devengo a fin
de acreditarlo, y ello porque se considera razonable, dado

que los datos de generacion se refieren al ejercicio anterior.

Decimonovena. Por parte de Fabrega Empresa
Constructora, S.A se expone que «Tampoco es acorde con el
principio de que “quien contamina paga” hacer tributar al propietario del
inmueble por el hecho de serlo. El problema de origen esta en el mismo
punto que se denuncia anteriormente y es que se utiliza la base de datos
catastral para imputar la generacion del residuo a efectos de la tasa a
quién no los produce. El mecanismo de sustituciéon del contribuyente
previsto en la normativa fiscal en que se basa la ordenanza no puede
producir el efecto de atribuir la carga tributaria a quien no contamina.

Es en si mismo contrario al principio de la normativa de residuos».
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En primer lugar, debe aclararse que la exigencia del tributo
al propietario en aquellos casos en que el contribuyente es
persona distinta a él no se hace en base a una cuestion
catastral, sino que tiene su fundamento en la condicién de

sustituto de contribuyente por parte de aquel.

La figura del sustituto del contribuyente puede definirse
como aquel sujeto pasivo al que, por Ley, se le impone la
obligacién tributaria principal y las formales inherentes a la
misma, del contribuyente, imposicion que responde Unica y
exclusivamente a razones de técnica y eficacia recaudatoria.
El articulo 36 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria (en adelante, LGT), se refiere a ella en los

siguientes términos:

«Articulo 36. Sujetos pasivos: contribuyente vy sustituto del
contribuyente.

1. Es sujeto pasivo el obligado tributario que, segun la ley, debe cumplir
la obligacién tributaria principal, asi como las obligaciones formales
inherentes a la misma, sea como contribuyente o como sustituto del
mismo. No perdera la condicién de sujeto pasivo quien deba repercutir
la cuota tributaria a otros obligados, salvo que la ley de cada tributo

disponga otra cosa.

En el ambito aduanero, tendrd ademas la consideracién de sujeto pasivo
el obligado al pago del importe de la deuda aduanera, conforme a lo que

en cada caso establezca la normativa aduanera.
2. Es contribuyente el sujeto pasivo que realiza el hecho imponible.

3. Es sustituto el sujeto pasivo que, por imposicion de la ley y en lugar
del contribuyente, estda obligado a cumplir la obligacién tributaria

principal, asi como las obligaciones formales inherentes a la misma...»
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Resultan muy ilustrativas al respecto, las Sentencias del
Tribunal Supremo, de 10 de noviembre de 2005 y de 19 de
noviembre de 2020, que definen al sustituto del
contribuyente a partir de tres notas caracterizadoras: «...en
primer lugar, la de que queda vinculado al cumplimiento de las
prestaciones materiales y formales en que el tributo consiste, con lo que
se cumple en él el rasgo que caracteriza a todo sujeto pasivo segun el
art. 30 de la propia norma; en segundo término, la de que el sustituto
se coloca en lugar del contribuyente, hasta el punto de desplazar a éste
de la relacion tributaria y ocupar su lugar, quedando, en consecuencia,
como Unico sujeto vinculado ante la Hacienda Publica y como Unico
obligado al cumplimiento de las prestaciones materiales y formales de
la obligacidon tributaria; y, en tercer lugar, la de que esta sustitucion
requiere, como en realidad la determinacion de todo sujeto pasivo, de
una especifica prevision legal -«por imposicion de la Ley», reza el
precepto que lo define-, de tal suerte que ni la Administracion ni los
particulares pueden alterar su posicion legalmente prevista y de tal
suerte, también, que esta figura se produce como efecto de
determinados hechos a los que la Ley asocia la consecuencia de la
sustitucién. Por esto mismo, es perfectamente factible que, al lado del
hecho imponible del tributo, del que surge la obligacidn tributaria a cargo
de quien lo realiza, pueda hablarse de un presupuesto de hecho de la
sustitucion, distinto de aquel -del hecho imponible, se entiende- aunque

suela guardar relacion».

En definitiva, con la finalidad de facilitar la gestion del
tributo, la ley traslada al sustituto del contribuyente una
carga tributaria ajena, al resultar dicho sustituto mas
accesible para la Administracion que el propio contribuyente
al que sustituye. El sustituto desempefia un papel puramente

instrumental, razén por la que no debe perderse de vista que,
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ni realiza el hecho imponible que determina el nacimiento de
la obligacion tributaria ni es titular de la capacidad econdmica
que grava el tributo. Es decir, el sustituto del contribuyente
se convierte, por disposicién de la Ley, en deudor principal
de un gravamen devengado por la realizacion, por parte de
otro sujeto, el contribuyente, del hecho imponible, de tal
forma que el sustituto adquiere una obligacién con la

Administracién, desplazando de la relacidon al contribuyente.

Centrandonos en la tasa que ahora nos ocupa, es el articulo
23.2.a) del TRLRHL el que dispone la figura del sustituto del
contribuyente para aquellas tasas «..establecidas por razdn
de servicios o actividades que beneficien o afecten a los
ocupantes de viviendas o locales», estableciendo que tendran
dicha condicién «..los propietarios de dichos inmuebles, quienes
podran repercutir, en su caso, las cuotas sobre los respectivos
beneficiarios». En aplicacion del mencionado precepto legal, es
el articulo 6 de la ordenanza fiscal reguladora de la tasa el
que prevé, expresamente, la figura del sustituto del
contribuyente. Sefiala al respecto dicho precepto Io

siguiente:

«Articulo 6. Sujetos pasivos sustitutos del contribuyente.

Cuando las personas beneficiarias del servicio no sean las propietarias
de los bienes inmuebles de uso residencial o distinto al residencial en los
que se generan los residuos, tendran la consideracion de sustitutos del
contribuyente los propietarios de estos, quienes podran repercutir, en

su caso, las cuotas sobre los respectivos beneficiarios.

No obstante, en aquellos casos en los que, por confusidén de sujetos, no
pueda producirse la sustitucion, la tasa sera exigible directamente al

sujeto pasivo contribuyente sefialado en el articulo anterior».
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En definitiva, la figura del sustituto del contribuyente,
como obligado tributario, solo puede ser establecida Ley; vy
una vez que la Ley la establece, la ordenanza fiscal
reguladora del tributo no puede desconocerla. Y es por ello
por lo que lo dispuesto en el articulo 6 transcrito es conforme

a derecho.

Vigésima. Por parte de Fabrega Empresa Constructora, S.A
se expone que «El establecimiento de un periodo impositivo que no
esta ligado a la generacion sino a la prestacion del servicio es también
contrario a los principios de pago por generacién y de que “quien
contamina paga”. La Ley de Residuos del afio 2022 cambia el paradigma
y mantiene que la tributacidon y los costes han de ser soportados sélo
por aquellos que contaminan, luego el sistema recaudatorio previsto en
la Ordenanza debe responder también a los mismos principios de

generacion del residuo, so pena de ilegalidad».

En relacién con dicha alegacion, debe sefialarse que el
articulo 26.2 del TRLRHL, establece que «Cuando la naturaleza
material de la tasa exija el devengo periddico de ésta, y asi se determine
en la correspondiente ordenanza fiscal, el devengo tendra lugar el 1 de
enero de cada afio y el periodo impositivo comprendera el afio natural,
salvo en los supuestos de inicio o cese en (...) el uso del servicio o
actividad, en cuyo caso el periodo impositivo se ajustara a esa
circunstancia con el consiguiente prorrateo de la cuota, en los términos

que se establezcan en la correspondiente ordenanza fiscal».

En el presente caso, resulta evidente que la Tasa por
prestacidon del servicio de gestion de residuos de competencia
municipal es una tasa de caracter peridédico, por lo que, de
acuerdo con la ley, el devengo de esta se produce el 1 de

enero y el periodo impositivo comprende el afio natural. Por
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tanto, el periodo impositivo es el que dice la ley que debe
ser. Cuestion distinta es que para el calculo y determinacién
de la cuota de la tasa se tengan en cuenta los datos del
ejericio anterior al del devengo. Y es que hasta el ultimo dia
del periodo impositivo no se podrian obtener los datos de
generacion, por lo que resulta légico y razonable tener en

cuenta los datos de generacién del ejericio anterior.

Vigesimoprimera. Por parte de Fabrega Empresa
Constructora, S.A se afirma que «El texto no incluye todos los
elementos necesarios para calcular la cuota tributaria pues se emplaza
para su determinacion a datos que no se conocen hasta meses después
de iniciado el periodo impositivo. Esto causa graves problemas de
gestion del tributo en los casos de repercusidn de cuotas a un tercero,
pues bien puede suceder que la vinculacién entre el sustituto del
contribuyente y este finalice en el momento en que la cuota se
desconoce, haciendo imposible su repercusiéon y soportando la carga

quién no contamina».

En relacidon con dicha alegacion, debe decirse que los datos
relativos a la generacidn, variables en esencia, no pueden ser
plasmados en una norma con vocaciéon de permanencia. Si la
Ley obliga a establecer una tasa y que se cuantifique en
funcion de los residuos generados por los ciudadanos, es una
realidad que esos datos pueden variar anualmente. Lo
anterior no obsta a que se hayan realizado los esfuerzos
posibles para que dichos datos puedan ser conocidos por la
ciudadania, y a ello responde el articulo 12.3 del proyecto

inicial de ordenanza fiscal, que dispone lo siguiente:
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«En el primer trimestre de cada afio y, con el objeto de calcular la cuota
por generacion, se procedera a la publicacion de los informes emitidos
por los drganos competentes, en los que se recojan los siguientes datos,

necesarios para el calculo de las cuotas:

a) Los kilos de residuos generados en cada barrio del término municipal

de Madrid, por persona empadronada, referidos a una anualidad.

b) Las toneladas de residuos generadas por cada uso catastral, en cada
una de las zonas homogéneas en las que se divide el término municipal

de Madrid a efectos de esta tasa, referidos a una anualidad.

c) Los indicadores de calidad en la separacion de residuos en cada barrio

del término municipal de Madrid».

En cumplimiento de lo establecido en dicho precepto, la
Resolucion, de 27 de marzo de 2025, de la directora de la
Agencia Tributaria Madrid, en la que se contienen los datos
necesarios para el calculo de las cuotas de la presente
anualidad, ha sido publicada en el Boletin Oficial del
Ayuntamiento de Madrid nim. 9849, de 28 de marzo de 2025,
y en la web municipal, concretamente en el Portal de Datos
Abiertos del Ayuntamiento de Madrid, en el siguiente enlace:
Recogida de residuos - Portal de datos abiertos del
Ayuntamiento de Madrid. De esta forma, en el primer
trimestre de cada afio cualquier persona puede conocer el

importe de la cuota que le corresponde pagar por esta tasa.

En definitiva, la alegada indeterminacion de la cuota no
existe, pues la norma define claramente cdmo se calcula la
misma y se recogen las tarifas aplicables. Ademas, la Unica
parte de la cuota que resulta variable y que, por tanto, puede

cambiar afo a afio es la cuota por generacidén que, insistimos,
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viene impuesta por la Ley al exigir el establecimiento de un
gravamen que tenga en cuenta los residuos generados. Lo
que no se puede determinar a priori es el comportamiento de
los ciudadanos, es decir, los residuos que van a generar (pero
eso mismo pasa, por ejemplo, en impuestos estatales, como
el IRPF, hasta que no finaliza el afio, no se conoce la renta
realmente generada; la diferencia es que el IRPF es un
impuesto que se devenga, precisamente por esta
circunstancia, el 31 de diciembre).

Vigesimosegunda. Por parte de CEIM, se solicita
«...eliminar la Tasa por prestacidn del servicio de gestion de residuos»,
asi como se insta «la modificacion de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de
residuos y suelos contaminados para una economia circular, que es la
que establece la obligatoriedad de la tasa, por su deficiente técnica

normativa».

La Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular (en adelante, Ley
de Residuos), deroga la anterior Ley 22/2011, de 28 de julio,
de residuos y suelos contaminados, e incorpora, tal y como
dice su preambulo, a nuestro ordenamiento juridico la
Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la que se modifica la
Directiva 2008/98/CE sobre los residuos (en adelante,
Directiva (UE) 2018/851).

Con independencia del contenido netamente
medioambiental, en el que no procede entrar, la Ley de
Residuos aprovecha para incorporar una serie de normas
tributarias como instrumentos de politica ambiental. En

efecto, la ley regula, por un lado, dos impuestos: el Impuesto
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especial sobre los envases de plastico no reutilizables y el
Impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos, la
incineraciéon y la coincineracion de residuos (ambos de
competencia de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, si bien, en el caso del segundo se contempla la
posibilidad de que esas competencias sean ejercidas por las
oficinas con analogas funciones de las comunidades
auténomas, en los términos establecidos en los Estatutos de
Autonomia respectivos y las leyes en materia de cesion de
tributos que, en su caso, se aprueben). Y, por otro lado,
incorpora una medida inédita, hasta ahora, en el ambito de
las haciendas locales, al imponer la obligacién de establecer
una tasa o, en su caso, una prestacion patrimonial de caracter
publico no tributario, «...especifica, diferenciada y no deficitaria, que
permita implantar sistemas de pago por generacion y que refleje el coste
real, directo o indirecto, de las operaciones de recogida, transporte y
tratamiento de los residuos, incluidos la vigilancia de estas operaciones
y el mantenimiento y vigilancia posterior al cierre de los vertederos, las
campafas de concienciacion y comunicacion, asi como los ingresos
derivados de la aplicacion de la responsabilidad ampliada del productor,

de la venta de materiales y de energia» (articulo 11.3).

Y es una medida inédita precisamente porque tanto las
tasas como las prestaciones patrimoniales de caracter publico
no tributario son potestativas. En consecuencia, la
configuracién que por el legislador se ha hecho de la tasa,
sitia al mencionado tributo entre los tributos cuya exaccidn
es obligada para los entes locales, obligatoriedad que ya da
respuesta a la improcedente peticion de CEIM de «Eliminar la
Tasa por prestacidon del servicio de gestion de residuos, al poder ser

sostenido este servicio con los recursos que se recaudan a través de
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otros impuestos». Por otra parte, respecto a la propuesta de
modificacion de la ley de Residuos antes mencionada, debe
indicarse simplemente que, sin perjuicio de que esta sea una
cuestion que nada tenga que ver con la propuesta de
modificacion de la ordenanza fiscal que nos ocupa, esta
corporacion nada tiene que indicar al respecto mas alla de
recordar que en cuanto destinatario del mandato legal
contenido en el antes transcrito art. 11.3 de la Ley de
Residuos y por razones de lealtad institucional, no cabe mas

opcion que acatar y cumplir tal mandato.
En virtud de lo anteriormente expuesto,
PROCEDE:

Primero. Inadmitir las alegaciones formuladas por [
- nombre y representacién de la
Federacion Regional de Asociaciones Vecinales de Madrid
(FRAVM), con fecha de entrada en el Registro Municipal de 24
de noviembre de 2025; por I
en nombre y representacién de Asociacién Vecinal Retiro
Norte, con fecha de entrada en el Registro Municipal de 24 de
noviembre de 2025; y por -
nombre y representacién de Asociacion Vecinal del PAU del
Ensanche de Vallecas, con fecha de entrada en el Registro
Municipal de 24 de noviembre de 2025; relativas, todas ellas,
a la solicitud de rebaja en el Impuesto sobre Bienes
Inmuebles, en relacion con el proyecto inicial de la Ordenanza
Fiscal reguladora de la Tasa por prestacion del servicio de
gestidn de residuos de competencia municipal, aprobado por

la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, mediante
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Acuerdo de 23 de octubre de 2025, por no referirse al

contenido de dicho proyecto inicial.

Segundo. Desestimar las alegaciones formuladas por i}
- hombre y representacién
de Plena Inclusiéon Madrid Organizaciéon de Entidades en favor
de Personas con Discapacidad Intelectual de Madrid, con
fecha de entrada en el Registro Municipal de 11 de noviembre
de 2025; por N0 fecha de entrada
en el Registro Municipal de 17 de noviembre de 2025; por I}
- nombre y representacion de la
Asociacion de Talleres de Automocion (ASETRA), con fecha de
entrada en el Registro Municipal de 18 de noviembre de 2025;
por I - nombre vy
representacion de la Universidad Complutense de Madrid, con
fecha de entrada en el Registro Municipal de 20 de noviembre
de 2025; por - nombre vy
representacion de la Federacion Regional de Asociaciones
Vecinales de Madrid (FRAVM), con fecha de entrada en el
Registro Municipal de 24 de noviembre de 2025; por I
- nombre y representacion de la
Asociacion Empresarial Hotelera de Madrid (AEHM), con fecha
de entrada en el Registro Municipal de 24 de noviembre de
2025; por I -1 nombre y
representacion de Asociacion Vecinal Retiro Norte, con fecha
de entrada en el Registro Municipal de 24 de noviembre de
2025; por - nombre vy
representacion de La Unica Asociacién Madrilefia de
Empresarios de Alimentacién y Distribucion, con fecha de

entrada en el Registro Municipal de 24 de noviembre de 2025;

por I - 1 nombre y representacion
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de Asociacion Vecinal del PAU del Ensanche de Vallecas, con
fecha de entrada en el Registro Municipal de 24 de noviembre
de 2025; por I octuando en nombre
y representacién de CEIM CONFEDERACION EMPRESARIAL DE
MADRID-CEOE, con fecha de entrada en el Registro General
de 24 de noviembre de 2025; por I
en nombre y representacion de Fabrega Empresa
Constructora, S.A, con fecha de entrada en el Registro
General de 21 de noviembre de 2025; todas ellas en relacidn
con el proyecto inicial de la Ordenanza Fiscal reguladora de
la Tasa por prestacion del servicio de gestion de residuos de
competencia municipal, aprobado por la Junta de Gobierno de
la Ciudad de Madrid, mediante Acuerdo de 23 de octubre de
2025.

En consecuencia, y a tenor de lo establecido en el articulo
48.3 de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de
Régimen Especial de Madrid, procede que, a propuesta del
titular del Area de Gobierno de Economia, Innovacién vy
Hacienda, por la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid,
se resuelvan las alegaciones presentadas, aprobando el
proyecto definitivo, y se proponga al Pleno, previo dictamen
de la Comisiéon Permanente de Economia, Innovacién vy
Hacienda, la aprobacion de la Ordenanza Fiscal reguladora de
la Tasa por prestacion del servicio de gestion de residuos de

competencia municipal.

Firmado electrénicamente,
LA DIRECTORA DE LA AGENCIA TRIBUTARIA MADRID

Gema T. Pérez Ramon
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