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Punto 7

Asunto: Propuesta de la Junta de Gobierno para
aprobar la Ordenanza por la que se modifica la
Ordenanza Fiscal 7/2023, de 22 de diciembre,
reguladora del Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras.

DILIGENCIA: Para hacer constar que el resul-
tado de las votaciones correspondientes a
las enmiendas a la propuesta a que se re-
fiere este punto del orden del dia, figura re-
sefiado en el cuadro de votaciones adjunto.

En el citado documento los grupos municipales
se reflejan como siguen:

Grupo Municipal VOX - VOX

Grupo Municipal Socialista de Madrid - PSOE
Grupo Municipal Mas Madrid - MM

Grupo Municipal del Partido Popular - PP

Asimismo, el sentido de la votacidn efectuada se refleja conforme a las siguientes letras:

S - Voto a favor

N - Voto en contra
AB - Abstencidn

RV- Reserva de voto
R - Rechazado

A - Aprobado

Tras la votacion de las enmiendas precitadas y una vez incorporada al texto la enmienda
aprobada, es sometida a votacion de la comisidn la propuesta de la Junta de Go-
bierno para aprobar la Ordenanza por la que se modifica la Ordenanza Fiscal 7/2023, de
22 de diciembre, reguladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras,
siendo dictaminada favorablemente por mayoria de los 10 miembros presentes,
con el siguiente resultado: 6 votos a favor de los concejales del Grupo Municipal del
Partido Popular y 4 abstenciones de las concejalas de los grupos municipales Mas Madrid
(1), Socialista de Madrid (2) y VOX (1).
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Seguidamente, se somete a votacion la introduccion en la propuesta de un apartado se-
gundo (“facultar a la presidencia del Pleno, tan ampliamente como en derecho proceda, y
siguiendo criterios de eficacia, eficiencia, economia procesal y seguridad juridica, para co-
rregir de oficio los errores materiales o de hecho que pudieran detectarse, de lo que, en
Su caso, se dara cuenta en la proxima sesion ordinaria del Pleno que se celebre.”), que se
aprueba por unanimidad.

En consecuencia, la propuesta de acuerdo dictaminada favorablemente por la co-
mision es la siguiente:

“PRIMERO.- Aprobar la Ordenanza por la que se modifica la Ordenanza por la que se
modifica la Ordenanza Fiscal 7/2023, de 22 de diciembre, reguladora del Impuesto
sobre Construcciones, Instalaciones y Obras.

SEGUNDO.- Facultar a la presidencia del Pleno, tan ampliamente como en derecho
proceda, y siguiendo criterios de eficacia, eficiencia, economia procesal y seguridad
juridica, para corregir de oficio los errores materiales o de hecho que pudieran detec-
tarse, de lo que, en su caso, se dara cuenta en la prédxima sesion ordinaria del Pleno
que se celebre”.

El texto del proyecto definitivo de la Ordenanza por la que se modifica la Orde-
nanza Fiscal 7/2023, de 22 de diciembre, reguladora del Impuesto sobre Cons-

trucciones, Instalaciones y Obras, que ha sido dictaminado favorablemente por
la_ comisién, se adjunta al presente dictamen.

La concejala del Grupo Municipal Mas Madrid (Sra. Ladra Alvarez) comunica en
la sesidn, una vez efectuadas las votaciones anteriormente resefiadas, y a los efectos
previstos en el Art. 109.4 del Reglamento Organico del Pleno, en relacion con el punto
primero apartado 7 de la Resolucion del Presidente del Pleno de 26 de julio de 2006,
relativa al procedimiento para la aprobacion de las normas y el presupuesto por el Pleno
del Ayuntamiento, que mantiene para su defensa ante el Pleno las enmiendas
votadas y no incorporadas al dictamen.

EL SECRETARIO GENERAL
DEL PLENO Y DE LA COMISION,
Federico Andrés Lopez de la Riva Carrasco

Documento firmado electrénicamente en los
términos, fecha y hora expresados al pie de este
escrito, con el CSV que figura en todas las
paginas que lo integran
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COMISION PERMANENTE ORDINARIA DE ECONOMIA, INNOVACION Y HACIENDA

ORDENANZAS FISCALES 2026

PUNTO 7 DEL ORDEN DEL DiA

PROPUESTA DE LA JUNTA DE GOBIERNO PARA APROBAR LA ORDENANZA POR LA QUE SE MODIFICA
LA ORDENANZA REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES Y OBRAS

4 enmiendas parciales presentadas

N° dado
G B e Conterido Casede | racONES COMSION]  resutrion
REGISTRO 0 referencia enmienda
3 Enmiendas parciales presentadas por el Grupo Municipal Mas Madrid VOX [PSOE| MM | PP
i - , 1] i 1 1
st | 1 OrdenanzaFlscalReguladoraAnadllﬁunr?uevoapartado, lf, al articulo 5 i 1 s 1s [y R
delICI0 Seccion Primera
. 1
20058001183 | 2 doerffg%”za ot R sl o 5 Modfcacion | A8 A8 | S | N R
. 3 3 3 3
20258001194 | 3 ;)er;i%agza il Moaffcar el apartado 1 del articulo 9 Modificacion |AB | S |'S | N R
1 Enmienda parcial presentada por el Grupo Municipal del Partido Popular VOX [PSOE| MM | PP
. I !
R0 | 1 ;’e'ldfg%"zam' Reylaton o o 12 Modficacidn |48 |28 | S | S A
\IOTACION DE LA PROPUESTA DE LA JUNTA DE GOBIERNO, PREVIA INCORPORACION DE LA w e e s )
ENMIENDA APROBADA
VOTACION DE LA HABILITACION AL PRESIDENTE PARA CORREGIR POSIBLES ERRATAS SIS S 1S A
MANTENIMIENTO PARA EL PLENO, EN SU CASO, DE LA ENMIENDAS VOTADAS Y NO APROBADAS EN ‘ w ; V
COMSION A § k
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ANEXO

TEXTO DEL PROYECTO DEFINITIVO DE ORDENANZA POR LA QUE SE MODIFICA LA
ORDENANZA FISCAL 7/2023, DE 22 DE DICIEMBRE, REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE
CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES Y OBRAS

DICTAMINADO EN COMISION
PREAMBULO

El articulo 15 del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo, establece que las corporaciones locales “deberan
acordar la imposicion y supresion de sus tributos propios, y aprobar las correspondientes
ordenanzas fiscales reguladoras de estos”, estableciendo, no obstante, el articulo 59.1 b) de la
misma norma legal y respecto al Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, que se
trata de un impuesto de caracter potestativo, cuyo establecimiento queda en manos de la voluntad
de los ayuntamientos.

Por su parte, el articulo 15.2.1 de los Estatutos de la Agencia Tributaria Madrid, aprobados por
Acuerdo plenario del Ayuntamiento de Madrid, de 22 de diciembre de 2008, establece en sus
apartados b) y c) que corresponde a la directora del organismo autonomo en el &mbito de la
ordenacion de los tributos “El estudio y analisis de la normativa estatal en materia de tributos
municipales y financiacion local, asi como la elaboracién de propuestas de modificacion” y “La
elaboracion del Proyecto de Ordenanzas Fiscales y de Precios Publicos y de cualquier otra norma
en materia tributaria, correspondiendo al titular del Area competente en materia de Hacienda
proponer a la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid su aprobacion”.

La modificacion de la Ordenanza Fiscal 7/2023, de 22 de diciembre, reguladora del Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras presenta diferentes aspectos.

Se modifica, en primer lugar, el articulo 12 de la ordenanza fiscal a los efectos de limitar el alcance
de la bonificacion regulada en dicho articulo. Asi, se ha observado que al recogerse entre las
construcciones, instalaciones u obras que pueden ser bonificadas aquellas que se llevan a cabo
para el «desarrollo» o «modificacion» de actividades, el caracter impreciso o juridicamente
indeterminado de tales referencias dificultan la determinacién de un limite claro respecto al alcance
de la bonificacién. Se ha considerado pertinente, por tanto, eliminar del articulo 12 la referencia
como bonificables a las construcciones, instalaciones y obras que se realicen para el «desarrollo»
o «modificacion» de actividades, quedando como susceptibles de bonificacién Unicamente las
realizadas para la implantacion o cambio de actividad.

En segundo lugar, en coherencia con la modificacién que se acaba de referir, resulta procedente
eliminar el requisito que contiene el apartado tercero del articulo 12 de la ordenanza fiscal, esto es,
la necesidad de que hubieran transcurrido dos afios desde la fecha de la concesion de una
bonificacién anterior para el mismo local o establecimiento y mismo contribuyente. La redaccion
actual ya excluye expresamente a las actuaciones para llevar a cabo un cambio de actividad del
necesario lapso de dos afios desde la Ultima bonificacion y, en lo referente a la implantacion de
actividad, entendiéndose esta como inicio de una actividad en un local o establecimiento donde
anteriormente no existia actividad, resulta incoherente la aplicacion del lapso temporal indicado.

Por ultimo, constatada la existencia de error en la redaccion dada al encabezado del Capitulo IX de
la ordenanza fiscal, se procede a su subsanacion. Concretamente, se sustituye el actual e incorrecto
término de «graven» por el de «gravamen»

La presente modificacion respeta los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia, y eficiencia, a que se refiere el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
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octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas. Principios,
todos ellos, de buena regulacion.

Conforme a los principios de necesidad y eficacia la iniciativa hormativa debe estar justificada por
una razon de interés general, basarse en una identificacién clara de los fines perseguidos y ser el
instrumento mas adecuado para garantizar su consecucién. La modificacion que nos ocupa
persigue introducir cambios en la norma que se adecuan a un objetivo de interés general toda vez
gue incorpora modificaciones que contribuyen a una mejor y mas eficaz gestion del tributo.

intimamente ligado con los principios anteriores tenemos el principio de eficiencia, principio en virtud
del cual la iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas innecesarias que dificulten o
entorpezcan la gestion publica. En este sentido, la modificacion de la ordenanza no esta
estableciendo cargas administrativas afiadidas.

En cuanto al principio de proporcionalidad, esto es, necesidad de que la iniciativa contenga la
regulacion imprescindible para alcanzar el objetivo buscado y sin que existan otras medidas menos
restrictivas de derechos o que impongan menos obligaciones, debe indicarse que la modificacion
no supone la asuncion de nuevas cargas u obligaciones administrativas para los contribuyentes.

La presente modificacion, asimismo, respeta plenamente el principio de transparencia, en los
términos dispuestos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso
a la informacion publica y buen gobierno. En este sentido, en la elaboracién de esta norma se han
seguido los tramites de audiencia e informacién puablica para asegurar la transparencia y
participacion de la ciudadania.

Finalmente, se respeta el principio de seguridad juridica, en la medida en que la iniciativa normativa
se ha ejercido de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico autonémico, nacional y
europeo dando lugar a un marco normativo estable y predecible para sus destinatarios.

En consecuencia, se procede a la modificacién de la ordenanza fiscal en los términos que se
recogen en el articulo que se transcribe a continuacion.

Articulo Gnico. Moadificacion de la Ordenanza Fiscal 7/2023, de 22 de diciembre, reguladora del
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras

Se modifica la Ordenanza Fiscal 7/2023, de 22 de diciembre, reguladora del Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras, en los términos que se indican a continuacion:

Uno. Articulo 12. Construcciones, instalaciones y obras realizadas para la implantacién o
cambio de actividades.

1. Podran ser declaradas de especial interés o utilidad municipal las construcciones,
instalaciones y obras realizadas para la implantacién o cambio de aquellas actividades en las que
la tramitacion para la obtencion de la licencia o declaracién responsable se realice conforme a
alguno de los procedimientos de la ordenanza por la que se establece el régimen urbanistico de las
actividades, con exclusién de las que sean ejercidas por el sector publico.

En estos casos, y solo respecto de los primeros 45.000 euros del coste real y efectivo de la
construccion, instalacion u obra, se aplicara una bonificacion del 95%.

2. A los efectos anteriores, se entendera que forman parte del sector publico los entes,
organismos y entidades a que se refiere la legislacion vigente en materia de contratacion de dicho
sector».

Dos. Se modifica la denominacion del Capitulo IX, que queda redactado en los siguientes
términos:

«CAPITULO IX.
Base imponible, cuota y tipo de gravamen.»
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Disposicion derogatoria. Derogacion normativa

Quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan, contradigan o resulten incompatibles con lo
establecido en la presente ordenanza.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

Esta ordenanza se dicta en el ejercicio de las facultades atribuidas a los ayuntamientos por los
articulos 4 y 106 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las Bases de Régimen Local, y de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 15 a 19 y 59 del texto refundido de la Ley reguladora
de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y 48 de
la Ley 22/2006, de 4 de julio de Capitalidad y Régimen Especial de Madrid.

Disposicion final segunda. Interpretacion y desarrollo de la ordenanza.

De conformidad con lo dispuesto en los Estatutos de la Agencia Tributaria Madrid, corresponde a la
persona que ostente, en cada momento, la direcciéon del organismo auténomo, la interpretacion de
las normas tributarias propias del Ayuntamiento.

Disposicion final tercera. Publicacion, entrada en vigor y comunicacion.

De conformidad con lo establecido en los articulos 48.3, letras e) y f), y 54 de la Ley 22/2006, de 4
de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid, la publicacién, entrada en vigor y
comunicacion de la presente ordenanza se producira de la siguiente forma:

a) El acuerdo de aprobacion y el texto de la ordenanza se publicaran integramente en el «Boletin
Oficial de la Comunidad de Madrid» y en el «Boletin Oficial del Ayuntamiento de Madrid».

b) La ordenanza entrara en vigor el 1 de enero de 2026.

¢) Sin perjuicio de lo anterior, el acuerdo de aprobacién se remitira a la Administracion General del
Estado y a la Administracion de la Comunidad de Madrid.
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