M A D RI D ASESORIA JURIDICA
COORDINACION GENERAL DE LA ALCALDIA

AYUNTAMIENTO DE MADRID

204/2024/954-HA

Por la Secretaria General Técnica del Area de Gobierno de Economia, Innovacion y
Hacienda se remite a esta Asesoria juridica el borrador del PROYECTO INICIAL DE
ORDENANZA POR LA QUE SE MODIFICA LA ORDENANZA FISCAL
REGULADORA DE LA TASA POR PRESTACION DE SERVICIOS
URBANISTICOS.

A la peticion de informe se acompafia, junto con el borrador de proyecto inicial de
Ordenanza, la documentacion que enumeraremos posteriormente al abordar los aspectos
relativos a la tramitacion de la Ordenanza. Examinada la documentacion remitida, en
conexién con la normativa aplicable, procede emitir el presente informe con base en las

siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS

El presente Acuerdo tiene por objeto la aprobacion del proyecto inicial de Ordenanza por
la que se modifica la Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por Prestacion de Servicios
Urbanisticos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 y siguientes del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Tal y como sefiala el Predmbulo “La Gnica modificacion que se propone incorporar a la
ordenanza fiscal tiene marcado caracter técnico y persigue aclarar que los Estudios de
Repercusion por Implantacion de Usos, regulados como novedad en la modificacion de
las Normas Urbanisticas del Plan General de Ordenacion Urbana de Madrid, aprobada
definitivamente por el Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid, mediante
Acuerdo de 8 de noviembre de 2023 (BOCM 27.11.2023), tienen la naturaleza de
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informes sectoriales cuando se deben emitir con caracter previo a la licencia, y, por

tanto, les resulta de aplicacion la misma tarifa que a estos.”.

La modificacion se articula en torno a un articulo Unico, precedido por un Preambulo, y

por una disposicion derogatoria y tres disposiciones finales.

En relacion con el procedimiento seguido con ocasion de la elaboracién de la norma vy, hasta
el momento de la emision del presente informe, cabe destacar respecto de las obligaciones

legales en el procedimiento de elaboracién de disposiciones de caracter general, que:

e En relacion con la constancia en el Plan Normativo del Ayuntamiento de Madrid, se
recuerda que el Acuerdo de 24 de noviembre de 2022 de la Junta de Gobierno de la
Ciudad de Madrid, por el que se aprueban las Directrices sobre el Plan Normativo del
Ayuntamiento de Madrid establece en su articulo 2.3.b) que “Quedan excluidos del
contenido del Plan Normativo:

(...)
b) Las ordenanzas fiscales.”.

e No se realiza consulta previa, de conformidad con lo dispuesto en el punto 2.2 del
Acuerdo de 20 de octubre de 2016 de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid
por el que se aprueban las directrices sobre la consulta publica previa en el
procedimiento de elaboracién de las normas municipales “Quedaran excluidas del
trdmite de consulta publica las iniciativas para la aprobacion de normas

presupuestarias, organizativas, ordenanzas fiscales e instrumentos de planeamiento

urbanistico.”.

o Por parte de esta Asesoria Juridica se recibe la siguiente documentacion;
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1. Borrador del Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid por el que
se aprueba el proyecto inicial de Ordenanza por la que se modifica la Ordenanza
Fiscal reguladora de la Tasa por Prestacion de Servicios Urbanisticos.

2. Propuesta de Modificacion de la Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por
Prestacion de Servicios Urbanisticos y Memoria Econdémica de Repercusion
Presupuestaria.

3. No se incorpora la Memoria de Impacto de Analisis Normativo, de conformidad
con lo dispuesto en el punto 2.2 de las Directrices sobre la Memoria de Anlisis de
Impacto Normativo y la Evaluacién Normativa aprobadas por Acuerdo de 3 de
mayo de 2018 de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid “La memoria no
sera de aplicacion a las restantes disposiciones reglamentarias del Ayuntamiento
de Madrid y en particular, no serd exigible para la elevacion a la Junta de
Gobierno de propuestas normativas relativas a los presupuestos generales, las

ordenanzas fiscales y los planes urbanisticos.”.

o Del contenido del predmbulo de la Ordenanza se extrae la justificacion relativa al
cumplimiento de los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia y eficiencia, en consonancia con lo exigido por el articulo 129
de la LPAC.

¢ De conformidad con las previsiones del articulo 7.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y del articulo 129.7
de la LPAC se sefiala en la Memoria Econdmica de Repercusion Presupuestaria que
“La propuesta que se formula tiene caracter marcadamente técnico, por lo que no
tiene impacto econémico y no afecta, en consecuencia, ni a la estabilidad

presupuestaria ni a la sostenibilidad financiera.”.

En consecuencia, esta Asesoria considera que se han cumplido las prescripciones

legales exigibles para la tramitacion de la Ordenanza.
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En relacion con el titulo habilitante para la regulacion pretendida, descansa el mismo, en
primer lugar, en la potestad reglamentaria reconocida por los articulos 4.1.a) de la Ley
7/1985, Reguladora de las Bases de Régimen Local (en adelante LBRL); 55 del Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de disposiciones
legales vigentes en materia de Régimen Local; y 128.1 de la Ley 39/ 2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones PUblicas; asi como en la
potestad tributaria que reconoce el mismo articulo 4.1.b) y los articulos 106.1y 2 de la LBRL;
los articulos 2.2 y 17.1.a) de la LECREM, los articulos 15.1 y 16.1 y 24 y ss. del Texto
Refundido de la Ley de Haciendas Locales; y, materialmente, en el articulo 57 del Texto
Refundido de la Ley de Haciendas Locales sefialando el primero de ellos que “Los
ayuntamientos podran establecer y exigir tasas por la prestacion de servicios o la realizacion
de actividades de su competencia y por la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial
de los bienes del dominio publico municipal, segin las normas contenidas en la seccién 3.2

del capitulo 111 del titulo I de esta ley.”.
v

En relacion con el articulado del borrador del Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Ciudad
de Madrid por el que se aprueba el proyecto inicial de Ordenanza por la que se modifica la
Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por Prestacién de Servicios Urbanisticos se observa

que el mismo es conforme a Derecho.

CONCLUSIONES

Unica. - Examinado el borrador de proyecto inicial de Ordenanza remitido, se considera que
se han cumplido las prescripciones legales exigibles para la tramitacion de la norma, y en
cuanto a las prescripciones sustantivas de la misma, son ajustadas a Derecho por lo que se

informa la misma favorablemente.

El presente informe se emite de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28.1 de la Ley
22/2006 de 4 de julio, de Capitalidad y Régimen Especial de Madrid y en el articulo 12.3.a)
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del Reglamento Organico 1/2023, de 31 de enero, de la Asesoria Juridica del Ayuntamiento
de Madrid.

En Madrid, a la fecha firma electrénica.

Fdo.

Letrado Jefe del Area de Gobierno de Economia, Innovacion y Hacienda
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