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De conformidad con el mandato contenido en el articulo 37.1 del Reglamento Organico de
la Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion de 23 de diciembre de 2016, se presenta
la Memoria de actuaciones correspondiente al ejercicio 2020.
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1. Presentacion

La Direccion de la Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcién debe elaborar en los
tres primeros meses de cada afio la Memoria anual, que sera elevada al Pleno del
Ayuntamiento a través de la Comisién Permanente en materia de transparencia, en la que

se rinde cuentas de la actividad de la Oficina en el afio pasado.

El afio 2020 viene marcado por las especiales circunstancias provocadas por la COVID-19
gue todavia persisten con sus graves consecuencias sanitarias, economicas y sociales. El
trabajo se ha visto condicionado por el confinamiento, distancia social y dificultad de
reunion. Pero ello no ha sido dbice para la actividad de la Oficina, que se ha mantenido
ininterrumpidamente gracia a las posibilidades que electronicamente nos ha ofrecido el
Ayuntamiento. Hemos podido compaginar teletrabajo con actividad presencial, aunque si se
han resentido los encuentros personales que estaban programados o se iban a realizar,

tanto con distintas areas y organismos del Ayuntamiento como con otras instituciones.

& | MADRID 7



Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion
Memoria 2020

2. Introduccion

Evolucién de la Oficina
Municipal contra el Fraude y
la Corrupcion

& |MADRID



Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion
Memoria 2020

2. Introduccion
Evolucion de la Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcién

La consolidacién de la oficina ha sido bien evidente en su funcién esencial de prevencion.
Para ello ha sido de especial relevancia la incorporacion de una vocal asesora, D2. Francisca
Naharro, que con su preparacion y eficaz trabajo ha permitido que la Oficina elaborase, en
el afio 2020, tres estudios-informes sobre temas de interés para distintas Areas del
Ayuntamiento, informes en los que se ha recalcado que son instrumentos de ayuda con
absoluto respeto a las competencias de aquellos 6rganos a los que estan dirigidos. Dichos
informes estan disponibles en la pagina WEB de la Oficina e incorporados como anexo a esta
Memoria.

Tampoco ha decaido la actividad en su funcion investigadora, que ha aumentado casi un 20
por ciento, y en la Memoria se hace referencia a aquellas investigaciones de mas interés,
indicandose el alcance y destino de las mismas.

Han disminuido las reuniones institucionales presenciales aunque se han celebrado
encuentros telematicos como se recoge en la Memoria.

Una vez mas, ha de agradecerse la ayuda y colaboracién recibida de todas las Areas y
organismos del Ayuntamiento a los que se les ha solicitado, lo que evidencia la decidida
voluntad de todos por mantener bien alta la integridad y el buen hacer en la Administracion
Municipal.

La tramitacidn y gestion por el sistema SIGSA, cuya aplicacion se ha perfeccionado con la
ayuda recibida de IAM y por la dedicacidon de las excepcionales funcionarias de la Oficina
Da. Manuela Cabrera y D2, Veronica Corrochano, habiéndose convertido en instrumento de
gran utilidad para el buen funcionamiento de la Oficina.
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3. Funciones de la Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion

Como se recoge en el Reglamento Organico que regula su funcionamiento, sus funciones

mas relevantes son las de prevencion e investigacion.

Se destaca la funcion de prevencidon que resulta esencial para el fortalecimiento de la ética
e integridad en la actuacion publica, en cuanto favorece la eliminacion de malas practicas
asi como de aquellas conductas que puedan perjudicar los recursos publicos y en definitiva

los intereses generales.

Para facilitar esas funciones de prevencion, como antes se ha indicado, la Oficina viene
elaborando informes-estudios que resulten de interés en atencion a reformas legales y al

contenido de determinadas denuncias.

La funcidon de investigacion, ademas de abrir cauces para recoger las inquietudes de los
trabajadores de este Ayuntamiento y de la ciudadania sobre lo que puedan considerar
mejorable dentro de la Administracion Municipal, trata de dar respuesta a cuestiones
concretas, con la apertura de los expedientes y con la emisidén de los informes que resulten
procedentes, dejando bien claro que esos informes con los que se concluyen las actuaciones
de inspeccién seran remitidos a la Autoridad, Administracion u organismo publico
competente para la adopcion de las medidas que resulten oportunas, como ordena el articulo
35 del Reglamento Organico que regula la Oficina. A todo ello hay que afiadir que los hechos
denunciados pueden facilitar el conocimiento de debilidades que deben ser tenidas en

consideracion en la labor de prevencion y en la elaboracion de los estudios.
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4. Actuaciones desarrolladas por esta Oficina Municipal en el periodo al que se extiende
esta Memoria

4.1 Funciones de Prevencion

Como se ha indicado en otras ocasiones, todas las actuaciones que desarrolla la Oficina

responden al fin esencial de prevencidn, incluida la funcidn de investigacion.

Un buen exponente de las funciones de prevencién ha sido la elaboracion de informes-

estudio que han abordado las siguientes cuestiones que se consideran de interés:

Los informes 1/2020 y 2 /2020 estudian los efectos de la Ley 1/2020, de 8 de octubre, por
la que se modifica la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid. Asi,
en el primero, que lleva como rubrica “Control posterior de las declaraciones responsables”,
se sefala que la modificacion aprobada prioriza el mecanismo de declaracién responsable
en aquellas actuaciones que, por su alcance y naturaleza, no tienen impacto susceptible de
control a través de la técnica de la autorizacidon previa y que este cambio normativo conlleva

I\\

la sustitucion de un sistema de control “ex ante”, en muchos de los actos de construccion,

I\\

edificacion y uso del suelo, a un control “ex post" de los mismos. Esta variacion implicara
cambios en la actividad de comprobacién e inspecciéon, que no deberian suponer una
reduccidon en el control administrativo, y en el informe se hacen unas reflexiones sobre la
conveniencia de potenciar el control posterior de las declaraciones responsables,

entendiendo que ello contribuiria a un 6ptimo cumplimiento de la ley.

El informe 2/2020 lleva como titulo "Verificacion y control municipal de las actuaciones de
las entidades urbanisticas colaboradoras autorizadas”; ademas del estudio del alcance de la
reforma legal, en este informe se sefiala que si bien la colaboracién publica privada puede
facilitar la agilizacién de los tramites, también conviene recordar la capacidad de supervisién
permanente que el Ayuntamiento ejerce sobre las funciones de verificacién y control de las

entidades urbanisticas colaboradoras (ECU).

El estudio-informe 3/2020 tiene como rubrica “El responsable del contrato publico”. El
informe recuerda que es en la fase de ejecucion del contrato donde se observan areas de
mejora, y un mejor control del cumplimiento de las prestaciones contratadas permitira un

eficiente aprovechamiento de los recursos publicos. De ahi que en esta fase cobre especial
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relevancia la figura del responsable del contrato, cuya potenciacidn facilitara la verificacion

del cumplimiento adecuado de los contratos.

También favorece la labor de prevencion las sugerencias y conclusiones obtenidas en los
encuentros, realizados de forma telematica, con otras agencias y oficinas contra el fraude y
la corrupcion y la asistencia, como Vocal, del Director de la Oficina a la Comision de
Seguimiento de la Ordenanza de Transparencia, en la que se examina como potenciar la
Publicidad Activa y mejorar el Portal de Transparencia, lo que ha quedado evidenciado al

resaltarse en dicho portal la importancia de la integridad en la lucha contra la corrupcién.
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4.2 Funciones de Investigacién

Durante el afio 2020 se han registrado 110 denuncias o escritos solicitando actuaciones de

la Oficina. Suponen casi un 20% mas que el afio anterior.

De ellas, 34 tienen remitente identificado, 33 son totalmente anénimas y 38 aportan correos
o teléfonos que permiten notificaciones. De los escritos recibidos, 5 son extrafios o sin

sentido y se archivan sin mas tramite.

En el apartado siguiente se hace mencion del contenido de las denuncias, los expedientes
incoados, las actuaciones de investigacion practicadas y los informes emitidos y, al
concluirse, los expedientes se remiten a la Autoridad, Administracién u organismo publico
competente para la adopcion de las medidas que resulten oportunas, como ordena el articulo

35 del Reglamento Organico que regula la Oficina.
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4.2.1 Numero y tipo de actuaciones tramitadas en funciones de investigacién

Durante el afio 2020 se han registrado 110 denuncias o escritos solicitando actuaciones de

la Oficina.

De ellas, 34 tienen remitente identificado, 33 son totalmente anénimas y 38 aportan correos

o teléfonos que permiten notificaciones.

Se incluyen 5 denuncias recibidas que por no tener sentido se archivan sin tramite.

Denuncias Denunciantes
36 33 32%
:‘ 68%
41
Anonimas Hombres
Andnimas con notificacion Mujeres

Identificadas I
Empresas municipales 1

Agencia Tributaria ¥ 2
Agencia de Actividades = 4
Distritos T 8

A. G. Obras y Equipamientos. 11
A. G. Familias, Igualdad y
Bienestar Social. m2

A. G. Hacienda y Personal. 3

A. G. Desarrollo Urbano. ¥ 2

A. G. Medio Ambiente y
Movilidad. -7

A. G. Portavoz, Seguridad y
Emergencias. =8

A. G. Vicealcaldia. ¥ 2

Sin asignacién determinada =65
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En relacién a las denuncias presentadas se menciona el contenido de algunas que pueden

ser de interés:

1/2020: Se denuncia presunta irregularidad urbanistica en reforma de una vivienda. Se
solicité informe al Distrito en el que esta ubicada dicha vivienda. En dicho informe hacen
constar las actuaciones realizadas por el Departamento Juridico de ese Distrito con la
finalidad de solventar los hechos denunciados e iniciar los expedientes de restablecimiento

de la legalidad urbanistica que resultara pertinente. Se emite informe por la Oficina.

4/2020 relacionado con el expediente 16/2020 y 34/2020, se recibe una denuncia en la que
se hace referencia a una supuesta irregularidad en la promocion interna de Auxiliares de
Transporte Sanitario y otro personal de SAMUR. Se solicita informe a la Direccién General
de Emergencias y Proteccion Civil que procede a la adopcion de las medidas oportunas. Se

emite informe por la Oficina.

8/2020. Se refiere a un supuesto fraude en determinadas ayudas sociales del Ayuntamiento
de Madrid. La Subdirecciéon General de Accidn Social emite informe en el que constan las
investigaciones realizadas y las medidas adoptadas para lograr un mayor control de dichas

ayudas sociales. Se emite informe por la Oficina.

13/2020. Se denuncian la existencia de actividades ilicitas en unas naves clandestinas donde
se realizan reparaciones de vehiculos sin ningdn control de seguridad. Se pone en
conocimiento de la Direccion General de Policia, que nos comunica las investigaciones
realizadas y la incoacion de cuatro expedientes de investigacion. Se emite informe por la

Oficina.

15/2020. Se denuncia fraude en la obtencidon de ayudas sociales sin reunir los requisitos
para ello. Se pone en conocimiento de la Coordinacién General de Familia, Igualdad y
Bienestar Social, quienes nos remiten informe en el que constan las actuaciones realizadas

por los organismos competentes. Se emite informe por la Oficina.
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17/2020. Se denuncia presunta irregularidad en la confeccion de tres boletines de denuncia
vinculadas a un mismo suceso. Se pone en conocimiento de la Direcciéon General de la Policia
Municipal que nos informa de la incoacion de un expediente disciplinario. Se emite informe

por la Oficina.

18/2020. Se denuncia una posible incompatibilidad de un funcionario municipal. Se remite
a la Subdireccion General de Recursos Humanos y Calidad, que emite informe en el que se
remite a la Direccion General de Funcién Pulblica para que tome las medidas que
correspondan en caso de incumplimiento de las normas sobre incompatibilidad. Se emite

informe por la Oficina.

21/2020 Se denuncian presuntas irregularidades en un proceso selectivo en la Empresa
Municipal de Transportes. Se solicita informe a la Gerencia de dicho organismo en él que
nos explica el proceso de seleccion realizado, sin que se aprecien las deficiencias y

arbitrariedades denunciadas. Se emite informe por la Oficina.

22/2020. Se denuncian determinadas obras que se dicen realizadas sin licencia. Se pone en
conocimiento del Distrito competente que informa de las actuaciones practicadas y de la
paralizacion de dichas obras ordenandose la restitucion del edificio al estado en que se

encontraba antes de dichas obras. Se emite informe por la Oficina.

32/2020. Se recibe denuncia en la que se hace referencia a presuntas actividades indebidas
de pintura de vehiculos al aire libre, careciendo de las licencias oportunas. Se solicita
informe a Coordinacién del Distrito y a Policia Municipal y en ellos constan las actuaciones
realizadas para restablecer el cumplimiento de la normativa aplicable. Se emite informe

por la Oficina.

33/2020. Denuncian presuntas actividades ilegales de albergue en un edificio que parece
estar abandonado y se supone que no disponen de las licencias y permisos oportunos. Se
pone en conocimiento de la Agencia de Actividades y se solicita informe sobre los extremos
denunciados y, en el informe que nos remiten, se nos comunica que se ha iniciado una

inspeccién por parte de Policia Municipal en la que se acredita la solicitud de licencia de
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actividad para alquiler de vivienda turistica con informe técnico desfavorable. Constatado el
ejercicio de vivienda de uso turistico sin licencia se inicia el expediente de cese y clausura

por parte del servicio competente. Se emite informe por la Oficina.

37/2020 Denuncian mala praxis en la adjudicacion de un puesto en un Departamento
Municipal. Se emite informe en el que por los datos aportados se constata que no se trata
de procedimiento de provision de puesto de trabajo como la adscripcién provisional o la libre

designacion, ambos regulados en el TREBEP. Se emite informe por la Oficina.

52/2020. Denuncia en la que se hace referencia a un presunto uso irregular de plazas de
aparcamiento para residentes (PAR) asi como anuncios publicados en los que se ofrecen
plazas en alquiler en dichos aparcamientos. Se remite nota a la Direccion General de
Planificacion e Infraestructuras de Movilidad y nos remiten un razonado y completo informe
en el que nos comunican que desde la Subdireccion General de Aparcamientos se han
puesto en contacto con el Administrador de la Comunidad de usuarios del PAR al objeto de
solicitar aclaracion sobre esta denuncia y que se realizara un seguimiento estricto y se
adoptaran las medidas legales necesarias para garantizar el uso adecuado de las plazas de
residentes en dicho aparcamiento y la defensa del patrimonio publico municipal. Se emite

informe por la Oficina.

53/2020. Se recibe denuncia en la que se hace referencia a presuntas incompatibilidades
en relacidon a un contrato de eventos deportivos y a subvenciones que recibe una agrupacion
deportiva. En concreto, si un promotor deportivo municipal puede tener relacion con la
entidad deportiva que recibe la subvencion. Se pone en conocimiento tanto de Ia
Coordinacién del Distrito como de la Direccion General de Deportes. De los informes
recibidos era posible inferir que quien ejerce las funciones como promotor del distrito
pudiera tener relacidn con la agrupacion deportiva que recibe la subvencion. Se remiten las
actuaciones a la Subdireccion General de Régimen Juridico Disciplinario e Incompatibilidades

que es el competente en materia disciplinaria. Se emite informe por las Oficina.

54/2020. Denuncia un hecho que puede considerarse corrupcién de un cargo publico en el
Ayuntamiento de Madrid en relacion a la concesién de una licencia de actividad. Se solicita

informe a la Agencia de Actividades que nos comunica que sobre dicha licencia hay dos
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expedientes, estando el Ultimo de ellos pendiente de comprobacién por parte de los
servicios técnicos municipales. Desde la Oficina se solicita a la Agencia de Actividades nos
mantenga informados sobre la resolucidon de dichos expedientes y las medidas, en su caso,

adoptadas. Se emite informe por la Oficina.

79/2020. Se recibe una denuncia que hace referencia a presunta falsedad en la tramitacion
de expedientes sancionadores por infracciones de trafico. Entre otras actuaciones, se solicita
informe sobre los hechos denunciados a la Direccién General de Gestion y Vigilancia de la
Circulacién en el que se nos comunica que, una vez realizada la oportuna investigacion, la
tramitacion de las denuncias ha sido manifiestamente errénea, por lo que se procede a la
anulacion de dichas sanciones a través de la oportuna revisién de oficio prevista en el art.
106 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas. Se emite informe por la Oficina.

84/2020, 85/2020, 86/2020, 87/2020, y 88/2020. Hacen referencia todas las denuncias a
presuntas situaciones de incompatibilidad de funcionarios del Ayuntamiento de Madrid y se
remiten a la Subdireccidon General de Régimen Juridico Disciplinario e Incompatibilidades al

no ser competencia de la Oficina y si, de esa Subdireccién. Se emite informe por la Oficina.

93/2020. Se denuncia la paralizaciéon de un expediente de licencia por una presunta
actuacion corrupta de un funcionario municipal. Solicitada informacién al Distrito
competente se recibe informe en el que constan las razones que hayan podido determinar
un posible retraso en la tramitacién del expediente objeto de denuncia sin que se detecten
elementos de los que se puedan inferir actuaciones fraudulentas. Se emite informe por la

Oficina.

96/2020. Un sindicato presenta una denuncia por entender que puede existir una mala
administracion intencionada en el ejercicio de poderes publicos en beneficio particular de
personas fisicas, todo ello relacionado con la eleccidon de personal para plazas incluidas en
la relacién de puestos de trabajo del Distrito. Se solicita informe a la Junta Municipal en el
que se explican las actuaciones judiciales y recursos tramitados y en tramite de la

jurisdiccion laboral y contencioso-administrativo, y que dichas actuaciones judiciales afectan
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directamente a la resolucién del concurso cuyo retraso fue el determinante de la denuncia

que se conoce en este expediente. Se emite informe por la Oficina.

100/2020, 102/2020 y 105/2020. Se corresponden con tres denuncias en relaciéon a un
vecino de una urbanizacion que se dice esta en connivencia con alguien de la Direccidn
General de Sostenibilidad y Control Ambiental, donde se tramitan unos expedientes
administrativos que consideran los denunciantes que son irregulares y que estan
relacionados con el funcionamiento de los aparatos de aire acondicionado de la
Urbanizacion. Se solicita informacion a la Coordinacién General de Medio Ambiente que la
remite con los antecedentes y los expedientes administrativos correspondientes, en los que
constan las medidas correctoras dirigidas a la Comunidad de Propietarios, los
requerimientos efectuados, asi como la sentencia dictada por un Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo y ratificada en recurso de apelacion. Del examen de la informacién vy
documentaciéon recibida no se aprecia la existencia de conductas irregulares en la

tramitacion de los expedientes que se indican. Se emite informe por la Oficina.

Denuncias por contenido
Urbanismo [ 15

Contratacién | 1

Hacienda [ 2

Personal [ 12

Seguridad y Emergencias . 5
Medio Ambiente y Movilidad [l 4

Servicios Sociales | 1

Otras (o competencia o <IN GGG 5
fundamento)
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4.2.2 Tramitacion de los expedientes

La tramitacion de los expedientes se ha realizado a través del expediente SIGSA, lo que ha

permitido un buen control y la recepciéon de denuncias anénimas.

Denuncias - Tramitacion

104

Finalizadas En curso

Denuncias - Presentacion

3

27

Registro (BAREG) Buzdn Pagina Web

Correo electrénico Presencial
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5. Organizacion y composicion de la Oficina

El personal de la Oficina Municipal esta integrado por:

- Personal Directivo: El Director, que fue nombrado por el Pleno del Ayuntamiento en su

sesion de 31 de enero de 2018.

- Personal Funcionario: de conformidad con el articulo 16 del Reglamento Organico de la
Oficina Municipal el personal al servicio de la misma forma parte del colectivo Unico de
funcionarios, en los términos previstos en el Reglamento de Ordenacion del Personal
del Ayuntamiento de Madrid, de 22 de diciembre de 2005, estando integrado por un
Consejero Técnico, nombrado el 2 de octubre de 2018, una Encargada de Secretaria,
nombrada el 2 de octubre de 2018, y una auxiliar de Secretaria, nombrada el 2 de abril
de 2019.

La Oficina incorpora a dos personas mas en el afio 2020. Una Vocal/Asesora, nombrada
el 11 de noviembre de 2020 y una Auxiliar de Secretaria, nombrada el 27 de octubre
de 2020.

Es de resaltar la magnifica gestion de todos los asuntos de la Oficina por parte del

Consejero Técnico D. Javier Pereira
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6. Informes emitidos por la Oficina

Ademas de los informes a los que se ha hecho antes referencia, se han efectuado otros, en
materia de prevencidn de la corrupcion, a la Oficina de Naciones Unidas en Ginebra, al
Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude y a la Oficina Independiente de Supervision y

Regulacion de la Contratacién.
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7. Relaciones institucionales

Antes de la declaracion del Estado de Alarma se celebraron siete reuniones presenciales con
Delegados/as de Area del Ayuntamiento, y asimismo reunién presencial con la Interventora
General, con la Directora de la Agencia Tributaria y con el Director General de Policia
Municipal y se asistid a la presentacion del Informe de la Oficina Independiente de

Regulacion y Supervision de la Contratacién del Ministerio de Hacienda.

Tras la declaracion del Estado de Alarma se han seguido celebrando, si bien por
videoconferencia, los encuentros semestrales de la Red de Oficinas y Agencias
Anticorrupcion de Espana, en las que, entre otras cuestiones de interés, se examinaron las
iniciativas legislativas de transposicion de la directiva europea de proteccién de alertadores.
Y se han mantenido encuentros telematicos con la Oficina Independiente de Regulacion y
Supervision de la Contratacién del Ministerio de Hacienda, con la Oficina Antifraude del

Parlamento de Cataluia y con la Direccién General del Notariado.
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8. Presupuesto
de la Oficina y

liguidacion
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8. Presupuesto de la Oficina. Liquidacion del presupuesto.

En relacién con el presupuesto para el ejercicio 2020 y su grado de ejecucion, hemos de
significar que el mismo aprobd un importe total de 48.800 euros, correspondiendo 8.000
euros a la aplicacion presupuestaria del capitulo 6 “Inversiones reales” y el resto a las

aplicaciones presupuestarias del capitulo 2 “Gastos corrientes en bienes y servicios”.

De dicho importe, se puso a disposicion del Area de Gobierno de Hacienda y Personal la
cantidad de 18.000 euros, el 36,88 % del presupuesto, para atender a las necesidades

provocadas por la pandemia. El importe final del presupuesto ascendié a 30.800.

El Presupuesto del Ayuntamiento de Madrid para el ejercicio 2020 establecid la Seccién 003
“Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcién”, con el Programa 922.22 de la misma
denominacién, por importe de 30.800 euros, que se concretd en las partidas que se

relacionan.

Presupuesto 2020
30.800 €

11.973,39 €

18.826,61 €

Gastado No dispuesto
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PRESUPUESTO 2020
RESUMEN ESTADO DE GASTOS

['PRESUPUESTO'| GASTADO  NO DISPUESTO
71500 | REPOSICION, MANTENIMIENTO Y CONSERVACIGN DE
MOBILIARIQ 1,500,00 0,00 1,500,00
N MATERIAL DE OFICINA ORDINARIO NO
INVENTARIABLE (Compras centraliza das) 5.000,00 2.151,91 2.848,09
22001 ‘ PRENSA, REVISTAS, LIBROS Y OTRAS PUBLICACIONES 250000 L1757 232428
|zznuz ‘ MATERIAL INFORMATICO NO INVENTARIABLE ‘ 6.000,00 243163 356837
22199 | OTROS SUMINISTROS | 200,00 141126 58874
[22606 | REUNIONES, CONFERENCIAS Y CURSOS | 0,00 0,00 000
|23c|1c| | DEL PERSONAL DIRECTIVO | 1.500,00 000 1.500,00
|23c|2c| | DEL PERSONAL NO DIRECTIVO | 0,00 0,00 000
|2311u | GASTOS DE VIAJE DEL PERSONAL DIRECTIVO | 1.500,00 0,00 150,00
|2312c| | GASTOS DE VIAJE DEL PERSONAL NO DIRECTIVO | 0,00 0,00 0,00
|23399 | OTRAS INDEMNIZACIONES | 1.800,00 0,00 1.800,00
[s2500 |  MOBILIARIO Y ELEMENTOS DEPROTECCION | $.000,00 4802,87 2.197,12
TotaL  [[130/80000€] 11.97339€  18.826,61¢€
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Para terminar se debe sefialar que tanto a nivel nacional como internacional, cuando se
hace mencidn de las instituciones involucradas en la lucha contra el Fraude y la Corrupcion,
se resalta que el Ayuntamiento de Madrid esta situado en primera linea en esa lucha, y ello

es una buena noticia.

Por todo lo expuesto, se constata el interés de la Oficina en el logro de la mejor integridad,

como es voluntad de todos los grupos politicos del Ayuntamiento de Madrid
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Anexo I.

Reglamento de la Oficina Municipal
contra el Fraude y la Corrupcién
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Anexo. Reglamento de la Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupciéon

Pleno del Ayuntamiento

Secretaria General

Acuerdo del Pleno, de 23 de diciembre de 2016, por el que se aprueba el Reglamento
Organico de la Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcidon. — El Pleno del
Ayuntamiento, en sesion (34/2016), ordinaria celebrada el dia 23 de diciembre de 2016,

adopto el siguiente acuerdo:

“Primero. —Aprobar el Reglamento Organico de la Oficina Municipal contra el Fraude y la
Corrupcidn, que se acompafia al presente acuerdo. Segundo. — Publicar en el BOLETIN
OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID este acuerdo y el texto del Reglamento que

constituye su objeto”.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 48.3.e) de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de

Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid, se procede a la publicacidén del texto aprobado.

Lo que se hace publico para general conocimiento, advirtiéndose de que dicho acuerdo agota
la via administrativa, pudiéndose interponer contra el mismo, en el plazo de dos meses,
contados desde el dia siguiente al de la publicacién de este anuncio en el BOLETIN OFICIAL
DE LA COMUNIDAD DE MADRID, recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 10 y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la
Jurisdicciéon Contencioso-Administrativa, sin perjuicio de cualquier otro que se estime

oportuno.

PREAMBULO
I

La percepcion de la corrupcion y el fraude como uno de los principales problemas de Espana
aumentd en el afio 2011 tras mas de quince afios de descenso, coincidiendo con los peores
momentos de la crisis econdmica que se inicidé en los afios 2007-2008 pero que alcanzo
especial intensidad en nuestro pais a partir del afio 2009. Es de destacar que la corrupcion

y el fraude ocuparon los primeros puestos entre los principales problemas de los espafoles
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también entre los afios 1993 y 1995, cuando Espafia sufrid otra importante crisis econdmica

caracterizada por la recesidén econémica y el alto incremento del paro.

A pesar de ello, las iniciativas desarrolladas en el ambito local para la lucha contra la
corrupcién no han sido numerosas. En 2009, la Federacidn Espafiola de Municipios y
Provincias aprobo un Cddigo de Buen Gobierno Local y posteriormente tomd medidas en
favor de la creacion de un Observatorio para supervisar la calidad de la gobernanza a nivel

local.

A nivel internacional, puede citarse la Resolucién 58/4 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, de 31 de octubre de 2003, por la que se aprobd la Convencion de las

Naciones Unidas contra la Corrupcion.

Las Naciones Unidas han definido la corrupcién como una plaga insidiosa que tiene un amplio
espectro de consecuencias corrosivas para la sociedad y da pie a violaciones delos derechos
humanos. Afecta infinitamente mas a la poblacion vulnerable, que se ve privada de fondos
gue podrian estar destinados a ofrecer servicios basicos. Alimenta asi la desigualdad vy la
injusticia y desalienta las ayudas y la inversidn extranjera, convirtiéndose en un factor clave

y un obstaculo muy importante para el desarrollo social.

Si bien la Convencion contiene importantes recomendaciones para la lucha contra la

corrupcidn a nivel mundial, existen dos especialmente relevantes para el ambito municipal.

La primera, la necesidad de crear un 6rgano encargado de prevenir la corrupcion que goce
de la independencia necesaria para desempefiar sus funciones de manera eficaz y sin
ninguna influencia indebida; la sequnda, la necesidad de fomentar la participacion activa de
personas y grupos pertenecientes a la sociedad civil en la prevencidn y la lucha contra la

corrupcion.

En el ambito europeo, ha de destacarse también el informe de la Comisién Europea, de 3
de febrero de 2014, sobre la lucha contra la corrupcién en la Union Europea, en el que se
concluye que los riesgos de corrupcion resultan ser mas elevados en los niveles local y
regional, donde los controles y equilibrios y las auditorias internas tienden a ser mas débiles
que a nivel central. En particular, el informe sefiala como sectores especialmente
vulnerables a la corrupcion el urbanismo, la planificacion ambiental y la contratacién publica,

sectores todos ellos tipicamente locales.

La Comision Europea concluye recomendando implantar estrategias a la medida de las
Administraciones locales, reforzar los mecanismos de control, hacer mas transparente el

proceso de toma de decisiones y desarrollar cddigos de conducta exhaustivos para los cargos
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electos a nivel local, con la adecuada rendicidon de cuentas e instrumentos sancionadores de

las posibles violaciones de dichos codigos.
II

El Ayuntamiento de Madrid quiere ser pionero en el ambito municipal en la erradicacion de
estas conductas perniciosas que socavan la democracia y el Estado de Derecho, menoscaban
la calidad de vida, distorsionan los mercados y permiten el florecimiento de la delincuencia

organizada.

El nacimiento de la Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion responde asi al firme
y decidido empefio del Ayuntamiento de Madrid de contribuir al control y prevencion de

estas conductas y a la recuperacion de la confianza de los ciudadanos en sus instituciones.

La Oficina se crea al amparo de la autonomia municipal y de la potestad de auto organizacion
y se configura como instrumento principal para reforzar las buenas practicas de la
Administracion publica, prevenir e investigar posibles casos de uso o destino fraudulentos
de fondos publicos o cualquier aprovechamiento ilicito derivado de conductas que comporten
conflicto de intereses o el uso particular de informaciones derivadas de las funciones propias

del personal al servicio del sector publico.

Para conseguir estos objetivos, el Reglamento Organico disefia un modelo de Oficina que
dispone de plena autonomia para el ejercicio de sus funciones, quedando separada del
Gobierno y de la Administracion municipales. Para ello, la Oficina se adscribe al Pleno del
Ayuntamiento de Madrid, garantizando asi su actuacion objetiva y con sometimiento pleno
a la ley y al derecho y disfrutando de independencia técnica y funcional respecto de los

organos a los que extiende su actuacion.

Esta adscripcién implica que el Pleno serd competente para el nombramiento de los érganos
de la Oficina, exigiéndose para ello una mayoria cualificada, con el objeto de buscar el
maximo consenso entre todos los grupos politicos municipales sobre las personas que hayan

de desempefiar tan relevantes funciones.

Junto a ello, la Oficina cuenta con un érgano de direccién y un Consejo Asesor, integrado
por miembros de la sociedad civil, para sensibilizar asi a la opinidon publica respecto a la
existencia, las causas y la gravedad de la corrupcion, asi como a la amenaza que ésta

representa.

La Oficina ejercerd sus funciones de acuerdo con los principios de legalidad, seguridad
juridica, imparcialidad, independencia, proporcionalidad y confianza legitima, y la

tramitacion de sus actuaciones se regira por los principios de economia, celeridad y eficacia.
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El Reglamento permite que toda persona conocedora de hechos o conductas irregulares
pueda ponerlos en conocimiento de la Oficina garantizando el anonimato del denunciante,
si asi se solicitase. Presentada la denuncia, se realiza una regulacion pormenorizada de los
distintos tipos de actuaciones que puede desarrollar la Oficina y de los requisitos formales
y procedimentales a que se sujetan las mismas, incorporando las necesarias garantias para
la proteccion de los denunciantes, la confidencialidad de las informaciones y la proteccion

de los datos de caracter personal.

En este sentido, el Reglamento es especialmente cuidadoso a la hora de delimitar las
funciones de la Oficina, para evitar su interferencia en las funciones propias de otros
organos, las cuales puede complementar actuando en distintos estadios operativos.
Igualmente, precisa claramente los limites de la actuacion de la Oficina respecto de las
competencias de la jurisdiccion contable y de las funciones de investigacion de los delitos
que corresponden de forma exclusiva a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, al

poder judicial y al Ministerio Fiscal.

No obstante, las funciones de la Oficina no se limitan al desarrollo de actuaciones puramente
inspectoras, ya que el Reglamento también le atribuye relevantes funciones desde el punto
de vista de la prevencidon de las conductas constitutivas de fraude o corrupcion, funciones
gue son igualmente esenciales desde punto de vista del fortalecimiento de la ética en la

actuacion publica.

Finalmente, es destacable también el especial empefio de la nueva regulacién en dotar a la
Oficina de un régimen juridico completo y detallado, comprensivo de su organizacion,
recursos econdmicos, personales y materiales, asi como de sus relaciones con el Pleno y
otras instituciones realizando, a tales efectos, las correspondientes modificaciones en el

Reglamento

Organico del Pleno del Ayuntamiento de Madrid de 31 de mayo de 2004.

III
El Reglamento se estructura en ocho Capitulos y dos Disposiciones finales.

El Capitulo I regula las Disposiciones generales de la Oficina, estableciendo su objeto,

naturaleza, adscripcién al Pleno y régimen juridico y de actuacion.

El Capitulo II enumera las funciones de la Oficina y delimita su ambito de actuacion,
precisando que este se extiende a todo el sector publico municipal y previendo su posible

ampliacién a otras entidades que no conformen el mismo. Junto a ello, realiza la delimitacion
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de las funciones de la Oficina respecto de la Intervencion General, la Inspeccidén General de
Servicios, el Tribunal de Cuentas, la Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid vy la

Oficina de Conflictos de Intereses.

A su vez, se explicita que la Oficina no podra desarrollar funciones que correspondan a la
autoridad judicial, al Ministerio Fiscal o a la policia judicial, debiendo suspender en tal caso

sus actuaciones y remitir toda la informacion disponible a la autoridad competente.

La organizacion de la Oficina es objeto de regulacién en el Capitulo III, que prevé como
organos de la misma la Direccion y el Consejo Asesor. La Direccion de la Oficina tendra
rango organico asimilado al de Direccion General, debiendo ser nombrada por el Pleno
mediante el voto favorable de las tres quintas partes de sus miembros, a propuesta de la
Junta de Gobierno y previa comparecencia del candidato o candidata ante la Comision del

Pleno competente, para ser evaluado en relacién a las condiciones requeridas para el cargo.

A continuacion, el Reglamento regula pormenorizadamente las funciones de la Direccion y

sus incompatibilidades y retribuciones.

El Capitulo IV se dedica a la regulacién del Consejo Asesor, como 6rgano de cooperacion
técnica dependiente organica y funcionalmente de la Direccién de la Oficina e integrado por
un maximo de seis Vocalias en representacion de la sociedad civil. Las Vocalias seran
nombradas por el Pleno mediante el voto favorable de las tres quintas partes de sus

miembros por un periodo de cinco afios, renovandose por mitades cada dos afios y medio.

El Capitulo termina con las previsiones detalladas sobre las funciones a desarrollar por el

Consejo Asesor.
El régimen de personal y recursos econdmicos y materiales se contiene en el Capitulo V.

El personal al servicio de la Oficina podra ser funcionario o laboral y mientras permanezca
al servicio de la misma, se considerara personal al servicio del Pleno. En cuanto al régimen
economico, la Oficina gestionard sus programas presupuestarios de forma auténoma e
independiente, de acuerdo con lo que establezcan las bases de ejecucién del presupuesto y
estara asistida por la Secretaria General del Pleno para la gestion de los recursos humanos,

materiales y econdmicos.

El Capitulo VI establece los principios y criterios de actuacion de la Oficina, incorporando las
previsiones necesarias en cuanto a la confidencialidad de las actuaciones, la proteccion de

los datos personales y la proteccién de los denunciantes.

Ademas, este Capitulo regula las relaciones con el Pleno, con otros érganos municipales y

las relaciones externas. Las relaciones con el Pleno se desarrollaran a través de la Comision
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competente en materia de transparencia, destacando la posibilidad de que la Oficina pueda
colaborar con las Comisiones de investigacion que se constituyan en el Pleno, a peticion de

las mismas, en la elaboracion de dictdmenes relacionados con el ejercicio de sus funciones.

En cuanto a las relaciones con otros érganos municipales, se establece la obligacion de todos
ellos de colaborar en el desarrollo de las actuaciones de la Oficina, sin que pueda negarsele
el acceso a ningun expediente o documentacién administrativa que se encuentre relacionada

con la actividad o servicio objeto de inspeccién.

Por ultimo, respecto a las relaciones externas, la Oficina podra firmar convenios y colaborar
con otras instituciones, Administraciones y organismos publicos en la medida necesaria para
el desarrollo de sus funciones. Junto a ello, se prevé también la posibilidad de colaboracion
con la sociedad civil, permitiendo que cualquier persona, colectivo o entidad pueda dirigirse
a la Oficina formulando sugerencias, propuestas o solicitando su actuacidon en las materias

de su competencia.
v

Las distintas actuaciones que puede desarrollar la Oficina se recogen en el Capitulo VII. A
tales efectos, se regulan de forma detallada la presentacion de denuncias (que podran ser
andénimas), las actuaciones iniciales y las actuaciones de inspeccion, pudiendo consistir estas
ultimas en: requerimientos y peticiones de informacion o documentacién, requerimiento a
organos de contratacién, visitas de inspeccién a centros de trabajo o realizacién de

entrevistas personales.

Las actuaciones de inspeccion se realizardn en un plazo maximo de seis meses, pudiendo
ser ampliado este plazo por un periodo de tres meses, por resolucion de la Direccion de la

Oficina vy si la naturaleza de los hechos inspeccionados asi lo requiere.

Una vez terminadas las actuaciones de inspeccidn, la Direccion de la Oficina emitird un
informe razonado con las conclusiones de las actuaciones realizadas. El informe razonado
sera remitido, en su caso, a la autoridad, Administraciéon u organismo publico competente

para la adopcidn de las medidas que resulten oportunas.

Mencidn especial merecen las actuaciones de prevencion de las conductas constitutivas de
fraude o corrupcidn, entre las que se encuentran la realizacidn de estudios sobre los hechos
y actuaciones que puedan favorecer la corrupcidon y el fraude, la elaboracion de coédigos
éticos y de buenas practicas, asi como la colaboracion en el disefio de los programas de
prevencion y control del fraude y de la corrupcion y en el disefio de los programas de

formacion del personal al servicio del Ayuntamiento de Madrid en estas materias.

& | MADRID 39



Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion
Memoria 2020

El Reglamento Organico finaliza con el Capitulo VIII, en el que se contiene la regulacion
sobre las recomendaciones que la Oficina puede realizar a los distintos 6rganos municipales
y la posibilidad que se concede a la Direccién de comparecer ante el Pleno del Ayuntamiento
de Madrid a iniciativa propia, a instancia de los miembros del Pleno o como consecuencia

de la elevacion al Pleno de la memoria anual de la Oficina.

Para posibilitar la realizacion de estas recomendaciones y comparecencias, la disposicion
final primera modifica los articulos 5 y 60 del Reglamento Organico del Pleno del
Ayuntamiento de Madrid, de 31 de mayo de 2004, e introduce en el mismo dos nuevos
articulos 22 bis y 98 bis.

Capitulo I
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.—1. El presente Reglamento regula la organizacion y el funcionamiento
de la Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion, en el marco de lo dispuesto en la
Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid, y en la restante

legislacién de régimen local.

2. La regulacién de la Oficina tiene naturaleza organica, segun lo dispuesto en el articulo
11.1.c) de la Ley 22/2006, de 4 de julio.

Art. 2. Naturaleza y adscripcién.—1. La Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion
es un organo complementario creado al amparo de la autonomia municipal y de la potestad
de auto organizacién reconocidas al Ayuntamiento de Madrid en los articulos 2 de la Ley
22/2006, de 4 de julio, y 4.1.a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de

Régimen Local.

2. La Oficina es un 6rgano independiente respecto del Gobierno y de la Administracién del

Ayuntamiento de Madrid, quedando adscrita organicamente al Pleno municipal.

Art. 3. Régimen juridico y de actuaciéon. —1. La Oficina Municipal contra el Fraude vy la
Corrupcion se regira por el presente Reglamento, por los restantes Reglamentos Organicos

del Ayuntamiento de Madrid y por las demas Disposiciones que le resulten de aplicacion.

2. En el ejercicio de sus funciones la Oficina actuara de forma objetiva y con sometimiento
pleno a la ley y al derecho, disfrutando de independencia técnica y funcional respecto de los

o6rganos municipales a los que extienda su actuacion.
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Capitulo II
Funciones y ambito de actuacion

Art. 4. Funciones.—1. A los efectos del presente Reglamento, se considerara fraude o
corrupcidon cualquier actuacion que impligue una mala administracion intencionada en el
ejercicio de poderes publicos, en beneficio particular de personas fisicas o juridicas y en

perjuicio de los intereses generales.

2. La Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion desarrolla funciones de inspeccion,
comprobacién y prevencion de las actuaciones desarrolladas por autoridades, directivos o

empleados municipales que pudieran ser constitutivas de fraude o corrupcion.
3. En particular, en el ambito definido en el apartado 1, corresponde a la Oficina:

a) Inspeccionar y comprobar los posibles casos de uso o destino irregular de fondos publicos,

asi como las conductas contrarias a los principios de objetividad, integridad e independencia.

b) Inspeccionar y comprobar los posibles casos de fraude o de cualquier aprovechamiento
irregular derivado de actuaciones que afectan a la probidad administrativa, a la confianza

publica y al buen funcionamiento del sector publico municipal.
¢) Inspeccionar y comprobar el cumplimiento de las reglas relativas a conflictos de intereses.

d) Analizar las resoluciones judiciales que hayan declarado probadas conductas ilicitas en el
ambito del Ayuntamiento de Madrid o en su relacidon con otras instituciones de caracter

publico o privado.

e) Analizar la informacion que distribuyan los medios de comunicacidn y que esté

relacionada con el desarrollo de sus funciones.

f) Desarrollar actuaciones de prevencidén del fraude y la corrupcion en el Gobierno y la

Administracion municipales.

g) Asesorar, informar, formular propuestas y recomendaciones en las materias de su

competencia a los distintos érganos municipales.

Art. 5. Ambito de actuaciéon. —1. El dmbito de actuacién de la Oficina Municipal contra el

Fraude y la Corrupcidn se extiende a todo el sector publico municipal, entendiendo por tal:

a) El Ayuntamiento de Madrid.
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b) Los organismos auténomos, entidades publicas empresariales y las entidades de derecho
publico con personalidad juridica propia, vinculadas o dependientes del Ayuntamiento de
Madrid.

c) Las sociedades mercantiles en cuyo capital social, la participaciéon, directa o indirecta, de

las entidades previstas en este apartado sea superior al 50 por 100.

d) Las fundaciones de iniciativa publica en las que participe mayoritariamente el
Ayuntamiento de Madrid o cualquiera de los sujetos mencionados en este apartado, ya sea

en su dotacion fundacional o en sus 6rganos de gobierno.
e) Los consorcios adscritos al Ayuntamiento de Madrid.

2. El Ayuntamiento de Madrid promovera la ampliacion del ambito de actuacion de la Oficina,

mediante la adhesion voluntaria a lo dispuesto en el presente Reglamento Organico de:

a) Las sociedades mercantiles en cuyo capital social la participacion del Ayuntamiento o de

alguna de las entidades mencionadas en el apartado 1 sea inferior al 50 por 100.

b) Las fundaciones de iniciativa publica en las que la participacién del Ayuntamiento o de

alguna de las entidades mencionadas en el apartado 1 no sea mayoritaria.
¢) Los restantes consorcios en los que participe el Ayuntamiento de Madrid.

Art. 6. Delimitacidon de funciones.—1. Las funciones de la Oficina Municipal contra el Fraude
y la Corrupcién se desarrollaran sin perjuicio de las que correspondan a la Intervencion
General, a la Inspeccion General de Servicios y a los restantes 6rganos de control del

Ayuntamiento de Madrid, y con pleno respeto a las competencias del Tribunal de

Cuentas, de la Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid y de la Oficina de Conflictos

de Intereses.

En particular, la Oficina no desarrollara sus funciones respecto de aquellos hechos delos que
pudiera derivarse Unica y exclusivamente responsabilidad disciplinaria del personal al
servicio de la Administracion municipal, que seran remitidos a los servicios municipales

competentes en materia disciplinaria.

2. La Oficina no podra desempefiar funciones que correspondan a la autoridad judicial, al
Ministerio Fiscal o a la policia judicial, ni podra inspeccionar los mismos hechos que sean

objeto de averiguacion o instruccidn por aquellos mientras haya causa judicial abierta.

Si la autoridad judicial o el Ministerio Fiscal inician un procedimiento para determinar la

naturaleza penal de unos hechos que a su vez estan siendo inspeccionados por la Oficina,
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ésta deberad suspender sus actuaciones, trasladar toda la informacién a la autoridad

competente y prestarle su colaboracion.

3. Si la autoridad judicial o el Ministerio Fiscal archivasen sus actuaciones, la Oficina, con
base en los hechos que se hayan declarado judicialmente probados, en su caso, podra emitir
informe razonado que ponga fin a las actuaciones de inspeccién que hubiere iniciado vy

proponer al érgano municipal competente la adopcién de las medidas que correspondan.

No obstante, la Oficina podra proseguir sus actuaciones de inspeccién si considerase que

los hechos probados pudieran generar algun tipo de responsabilidad distinta de la penal.

Capitulo III
Organizacion y direccion de la Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion

Art. 7. Organizacién.—1. La Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcién esta integrada

por los siguientes érganos:
a) Direccion de la Oficina.
b) Consejo Asesor.

2. La Oficina dispondra de un registro general propio y diferenciado de los restantes registros
del Ayuntamiento de Madrid, dedicado a la entrada y salida de los documentos relacionados
con su actividad, cuyos datos seran confidenciales. El Registro de la Oficina funcionara de

forma presencial y telematica.
Art. 8. Direccidn de la Oficina. —1. La Oficina Municipal contra el Fraude vy la
Corrupcion contara con una Direccidn, cuyo titular serd su maximo responsable.

2. En el ejercicio de sus funciones, la Direccion de la Oficina actuara con plena independencia

y objetividad, sin recibir instrucciones de ningin érgano o autoridad municipal.
3. La Direccion de la Oficina tendra rango organico asimilado al de Direccién General.

Su régimen legal serd el previsto en el presente Reglamento Organico y, en lo no
expresamente regulado en el mismo, el régimen legal previsto para las Direcciones
Generales en el Reglamento Organico del Gobierno y de la Administracion, de 31 de mayo

de 2004, y las demas Disposiciones legales de aplicacion.

Art. 9. Nombramiento y cese. —1. El nombramiento de la persona titular de la Direccién de

la Oficina habra de realizarse motivadamente y de acuerdo con criterios de competencia
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profesional, entre personas de reconocida trayectoria democratica y prestigio o experiencia
en la defensa de los derechos fundamentales y libertades publicas, que se encuentren en el

pleno disfrute de sus derechos civiles y politicos.

2. El candidato o candidata no podrda estar investigado, encausado o disponer de
antecedentes penales por delitos dolosos. En caso de desarrollar alguno de los cargos,
profesiones o actividades publicas incompatibles previstos en el articulo 11, debera cesar

en los mismos al dia siguiente de su nombramiento.

3. El nombramiento deberd ser aprobado por el Pleno municipal mediante el voto favorable
de las tres quintas partes de sus miembros, a propuesta de la Junta de Gobierno y previa
comparecencia del candidato o candidata ante la Comision del Pleno competente en materia

de transparencia, para ser evaluado en relacidn a las condiciones requeridas para el cargo.

Si la candidatura propuesta no obtuviese dicha mayoria, deberd someterse en la misma
sesidn a una segunda votacién. En tal caso, su nombramiento podra aprobarse por el voto
favorable de la mayoria absoluta de los miembros del Pleno, siempre que formen parte de

ella al menos dos grupos municipales.

4. El mandato de la Direccion de la Oficina no podrad exceder de cinco afios, pudiéndose

prorrogar por el Pleno por una sola vez y por idéntico plazo.

5. La persona titular de la Direccién de la Oficina cesara por alguna de las siguientes causas:
a) Renuncia.

b) Expiracion del plazo de su nombramiento.

c) Muerte o incapacidad sobrevenida.

d) Actuar con notoria negligencia en el cumplimiento de las obligaciones y deberes del cargo.
e) Haber sido condenado, mediante sentencia firme, por delito doloso.

f) Nombramiento para el desarrollo de cargos, profesiones o actividades publicas

incompatibles previstos en el articulo 11.

6. El cese deberd acordarse por el Pleno. Si el cese se acordase por la causa prevista en la
letra d) del apartado 5, el acuerdo plenario deberd adoptarse por las mismas mayorias
exigidas para el nombramiento en el apartado 3. En los demas casos, el cese se producira

automaticamente al realizarse el hecho causante.
Art. 10. Funciones de la Direccidon de la Oficina.—1. La Direccion de la Oficina

Municipal contra el Fraude y la Corrupcion desarrollara las siguientes funciones:

& | MADRID 44



Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion
Memoria 2020

a) Ostentar la maxima representacion de la Oficina.
b) Dirigir organica y funcionalmente la Oficina.

c) Elevar al Pleno municipal la propuesta de nombramiento y cese de las Vocalias del Consejo

Asesor.

d) Acordar el desarrollo de las actuaciones iniciales y de las actuaciones de inspeccion.
e) Emitir informe razonado tras la conclusion de las actuaciones de inspeccion.

f) Elaborar y elevar al Pleno la memoria anual de actividades.

g) Emitir informes, propuestas y recomendaciones razonadas.

h) Establecer las reglas de funcionamiento del Registro de la Oficina Municipal contra el

Fraude y la Corrupcién, que deberan garantizar la confidencialidad de sus datos.
i) Dirigir y gestionar el personal al servicio de la Oficina.

j) Proponer la provision por empleados publicos de los puestos de trabajo adscritos a la

Oficina.

k) Adjudicar contratos administrativos y privados en los términos previstos en las bases de

ejecucion del presupuesto.

I) Proponer al 6rgano competente la firma de convenios de colaboracion en el ambito

competencial de la Oficina.

m) Autorizar y disponer el gasto, asi como reconocer y liquidar obligaciones en los términos

previstos en las bases de ejecucidn del presupuesto.

n) Elaborar el anteproyecto de presupuesto de la Oficina y de sus modificaciones, asi como

elevarlo a la aprobacién del érgano municipal competente.

i) Elaborar la relacion de puestos de trabajo de la Oficina y elevarla a la aprobacién del

6rgano municipal competente.

2. La Direccion de la Oficina debera guardar sigilo de todas las actuaciones que conozca en
el ejercicio y desarrollo de sus funciones. Este deber se sigilo sera exigible tras la expiracion
de su nombramiento y durante el tiempo que la informaciéon o documentacién a la que

accedid durante el ejercicio de su cargo, conserve un caracter reservado o confidencial.

Art. 11. Incompatibilidades y retribuciones. —1. El desempefio de la Direccion de la Oficina

sera incompatible con el ejercicio de cualquier cargo, profesion o actividad publica o privada
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que pueda impedir o menoscabar el estricto cumplimiento de sus deberes o comprometer

su imparcialidad o independencia.

2. En particular, el puesto sera incompatible con:

a) Cualquier mandato representativo.

b) Cualquier cargo politico o funcion administrativa del Estado, de las Comunidades

Auténomas o de los entes locales y de aquellas entidades vinculadas o dependientes de los

mismos, asi como de los organismos o instituciones comunitarias o internacionales.

c) El ejercicio de cualquier actividad profesional, mercantil o laboral, salvo que sea
expresamente autorizada por el Pleno. No obstante, quedan exceptuadas del régimen de
incompatibilidades las actividades previstas en el articulo 19 de la Ley 53/1984, de 26 de

diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas.
d) El ejercicio en activo de las carreras judicial y fiscal.

e) Cualquier cargo directivo en asociaciones, fundaciones y demas entidades sin animo de

lucro.

3. La retribucién de la Direccion de la Oficina sera acordada por el Pleno municipal.

Capitulo IV
Consejo Asesor

Art. 12. Consejo Asesor.—1. La Direccién de la Oficina estara asistida por un 6rgano de
cooperacion técnica denominado Consejo Asesor, que dependera organica y funcionalmente

de la misma.

2. El Consejo Asesor estara integrado por un maximo de seis Vocalias en representaciéon de

la sociedad civil.

3. El Consejo Asesor y sus Vocalias no estaran sujetas a mandato imperativo alguno y no

podran recibir instrucciones de ninguna autoridad.

4. La presencia de mujeres y hombres en el Consejo Asesor procurara dar cumplimiento al

principio de presencia o composicion equilibrada en los términos previstos en la

Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.
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Art. 13. Vocalias del Consejo Asesor.—1. Las Vocalias seran elegidas entre personas de
reconocida trayectoria democratica y prestigio o experiencia en la defensa de los derechos
fundamentales y libertades publicas, que se encuentren en el pleno disfrute de sus derechos

civiles y politicos.

2. Los candidatos o candidatas a ocupar las Vocalias del Consejo Asesor, en caso de ser
nombrados, no podran ostentar la condicién de diputado, senador, concejal o de miembro

de los 6rganos de gobierno del Estado, las Comunidades auténomas o las entidades locales.

Asimismo, no podran estar investigados, encausados o disponer de antecedentes penales

por delitos dolosos.
El personal al servicio del Ayuntamiento de Madrid no podra ser titular de las Vocalias.

3. Las Vocalias no percibiran retribucion alguna por el ejercicio de sus funciones, salvo las
compensaciones economicas que les correspondan como dietas de asistencia a las sesiones

del Consejo Asesor. El importe de tales dietas sera acordado por el Pleno.

Art. 14. Nombramiento y cese de las Vocalias del Consejo Asesor.—1. El proceso de
nombramiento de las Vocalias se iniciara mediante convocatoria publica. Las candidaturas
para cubrir los puestos se recibiran en el Registro de la Oficina dentro de los quince dias
naturales siguientes a la publicacion de la convocatoria y deberan reunir los requisitos

formales establecidos en ella.

2. Las personas titulares de las Vocalias del Consejo Asesor seran nombradas y cesadas por
el Pleno del Ayuntamiento, mediante el voto favorable de las tres quintas partes de sus

miembros por un periodo de cinco afios.

3. Las Vocalias se renovaran por mitades cada dos afios y medio, siguiendo el proceso
indicado en los apartados 1 y 2. No obstante, las Vocalias cesantes continuaran ejerciendo
sus funciones hasta la designacién de las nuevas Vocalias. El cese se producira también por

las siguientes causas:

a) Renuncia.

b) Muerte o incapacidad sobrevenida.

¢) Actuar con notoria negligencia en el cumplimiento de las obligaciones y deberes del cargo.
d) Haber sido condenado, mediante sentencia firme, por delito doloso.

e) Nombramiento para el desarrollo de cargos o puestos incompatibles previstos en el

articulo 13.2.
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4. Corresponde a la Direccidn de la Oficina elevar al Pleno la propuesta de nombramiento y
cese de las Vocalias, con elaboracion de la correspondiente memoria acreditativa del

cumplimiento de los requisitos exigidos en cada caso.

Art. 15. Funciones del Consejo Asesor.—1. El Consejo Asesor, a través de sus Vocalias,

desarrollara las siguientes funciones:

a) Asesorar a la Direccion de la Oficina en todos aquellos asuntos en que se solicite su

intervencion.

b) Presentar a la Direccion de la Oficina las propuestas e informes que se consideren

oportunos dentro del ambito competencial de la Oficina.

c) Proponer programas de formacion y cursos de especializacion que resulten necesarios o
convenientes para las autoridades, directivos y empleados publicos municipales, en el

ambito competencial de la Oficina.

d) Realizar el seguimiento del grado de cumplimiento de las medidas que se contengan en
las memorias anuales, recomendaciones e informes elaborados por la Direccion de la

Oficina.

2. Cada Vocalia debera guardar sigilo de todas las actuaciones que conozca en el ejercicio
y desarrollo de sus funciones. Este deber de sigilo sera exigible tras la expiracién de su
nombramiento y durante el tiempo que la informacién o documentacion a la que accedieron

en su condicidén de vocales, conserve un caracter reservado o confidencial.

El incumplimiento del deber de sigilo podra dar lugar a la exigencia de responsabilidad penal

en los términos previstos en la legislacion aplicable.
Capitulo V
Personal y recursos econdmicos y materiales

Art. 16. Personal al servicio de la Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcién.—1. El
personal al servicio de la Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcién actuara en el
ejercicio de sus funciones con imparcialidad, velando por el interés general y observando

neutralidad politica.

2. El personal al servicio de la Oficina guardara el debido sigilo sobre los hechos de los que

conozca en el desarrollo de sus funciones.

3. El personal al servicio de la Oficina podra ser funcionario o personal laboral. En ambos

casos, el personal estara sujeto al codigo de conducta previsto en los articulos 52 a 54 del
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Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido

de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

4. El personal al servicio de la Oficina forma parte del colectivo Unico de funcionarios y del
colectivo Unico del personal laboral del Ayuntamiento de Madrid, en los términos previstos
en el Reglamento de Ordenacion del Personal del Ayuntamiento de Madrid, de 22 de
diciembre de 2005.

Mientras permanezca al servicio de la Oficina, se considerara personal al servicio del Pleno.

Art. 17. Presupuesto y recursos.—1. La Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion
dispondra de su propia seccion en el Presupuesto General del Ayuntamiento de Madrid y

elaborara sus programas presupuestarios.

2. La Oficina gestionard sus programas presupuestarios de forma auténoma e
independiente, de acuerdo con lo que establezcan las bases de ejecucion de los

presupuestos generales del Ayuntamiento de Madrid.

3. Para la gestion de los recursos humanos, materiales y econdmicos, la Oficina estara
asistida por la Secretaria General del Pleno, que dotara a la Oficina de los medios que el

Pleno determine en cada momento.

Capitulo VI
Principios y criterios de actuacion

Art. 18. Principios de actuacion.—1. La Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcién
ejercera sus funciones de acuerdo con los principios de legalidad, seguridad juridica,

imparcialidad, independencia, proporcionalidad y confianza legitima.

2. La tramitacién de las actuaciones que realice la Oficina se regird por los principios de

economia, celeridad y eficacia.

Art. 19. Relaciones con el Pleno.—1. La Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcién

se relacionara con el Pleno a través de la Comisidn competente en materia de transparencia.

2. La Oficina podra colaborar con las Comisiones de Investigacién que se constituyan en el
Pleno, a peticidn de las mismas, en la elaboracidn de dictdmenes sobre asuntos relacionados

con el ejercicio de sus funciones.
3. La actividad de la Oficina no se vera interrumpida cuando expire el mandato del Pleno.

En tales casos, las relaciones se desarrollaran por conducto de la Presidencia del Pleno.
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Art. 20. Relaciones con los dérganos municipales.—1. Todos los 6rganos municipales
colaboraran en el desarrollo de las actuaciones de la Oficina cuando sean requeridos para
ello. A estos efectos, no podra negarsele el acceso a ningun expediente o documentacion

administrativa que se encuentre relacionada con la actividad o servicio objeto de inspeccién.

Queda exceptuada de dicho acceso la documentacion obrante en los servicios municipales

que hubiera sido declarada reservada por la autoridad judicial.

2. La Oficina se pondra directamente en contacto con los 6rganos municipales en la forma
gue considere mas agil y eficaz, dejando constancia documentada en el correspondiente

expediente.

3. La persistencia en una actitud hostil o entorpecedora de las actuaciones de inspeccion de
la Oficina por parte de cualquier autoridad, directivo o empleado municipal, podra ser objeto
de un informe especial, ademas de destacarlo en la seccidon correspondiente de la memoria

anual, sin perjuicio de las responsabilidades disciplinarias a que hubiere lugar.

Art. 21. Relaciones externas.—1. La Oficina podra solicitar de otras instituciones,
Administraciones y organismos publicos la colaboraciéon necesaria para el desarrollo de sus

funciones.

Asimismo, la Direccién de la Oficina podra proponer la firma de convenios, protocolos y
cualesquiera acuerdos juridicos en materia de prevencion y lucha contra el fraude y la

corrupcién con otras instituciones, Administraciones u organismos publicos.

2. La Oficina se pondra directamente en contacto con los drganos competentes en la forma
gue considere mas agil y eficaz, dejando constancia documentada en el correspondiente

expediente.

3. Cualquier persona, colectivo o entidad podrad colaborar con la Oficina formulando
sugerencias, propuestas o solicitando su actuacién en materia de prevencién y lucha contra

el fraude y la corrupcion.

No obstante, esta colaboracion no podra implicar en ningln caso la participacidon en

actuaciones de inspeccidn, ni el conocimiento de datos relativos a las mismas.

Art. 22. Confidencialidad de las actuaciones.—1. Las actuaciones que realice la Oficina

Municipal contra el Fraude y la Corrupcidn tendran caracter confidencial.

2. La Direccidn de la Oficina, con caracter excepcional, podra suspender dicho caracter
confidencial para actuaciones concretas, mediante resolucion expresa y motivada adoptada

a tal efecto.
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Art. 23. Tratamiento de la informacion.—1. Los datos personales obtenidos por la Oficina
Municipal contra el Fraude y la Corrupcion como consecuencia del desarrollo de sus
actuaciones, tienen caracter confidencial y su tratamiento quedara sujeto a la legislacion

aplicable en materia de proteccion de datos de caracter personal.

2. En particular, la Oficina no podra divulgar los datos a que se refiere el apartado anterior,
ni ponerlos en conocimiento de otras personas o instituciones que no sean las que, de

acuerdo con las Disposiciones vigentes, puedan conocerlos por razéon de sus funciones.

Los datos tampoco podran ser utilizados con finalidades distintas a las que motivaron las
actuaciones de inspeccion, de conformidad con lo previsto en la legislacién sobre proteccion

de datos de caracter personal.

Art. 24. Reserva de identidad.—1. Toda persona conocedora de hechos o conductas
irregulares que desee ponerlo en conocimiento de la Oficina Municipal contra el Fraude y la
Corrupcion obtendra, salvo que manifieste por escrito lo contrario, el compromiso por escrito
por parte de la Direccion de la Oficina de que su identidad no sera revelada a terceras

personas.
En estos supuestos, las personas se identificaran con un cédigo o un nimero.

2. Sin perjuicio de lo previsto en el apartado 1, la Direccidén de la Oficina podra proponer la
adopcion de las medidas que considere oportunas para garantizar la adecuada proteccion

de los denunciantes.

3. La identidad de la persona denunciante solo podra ser revelada como consecuencia de

una peticién expresa de érgano judicial.

Capitulo VII
Actuaciones

Art. 25. Actuaciones de prevencion.—1. La Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion
desarrollara cuantas actuaciones considere oportunas para prevenir conductas constitutivas

de fraude o corrupcion.
2. En particular, desarrollara las siguientes actuaciones de prevencion:

a) Realizar estudios sobre los hechos y actuaciones que puedan favorecer la corrupcion y el
fraude, asi como analizar sus causas e identificar los sectores con mayor vulnerabilidad y

las medidas para rebajarla.
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b) Impulsar la elaboracién de codigos éticos y de buenas practicas como instrumentos que
permitan incrementar los niveles de transparencia en la gestiéon publica, potenciar el
comportamiento ético de los empleados publicos y mejorar las relaciones de confianza entre

el Ayuntamiento de Madrid y los ciudadanos.

c) Colaborar en el disefio de los programas de prevencion y control del fraude y de la

corrupcién dentro del ambito municipal.
d) Colaborar en el disefio de los programas de formacién del personal al servicio del
Ayuntamiento de Madrid en materia de prevencidon y control de fraude y la corrupcion.

Art. 26. Presentacion de denuncias.—1. Cualquier persona fisica o juridica, publica o privada,
podra presentar en el Registro de la Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcién

denuncias en las que se describan los hechos que se consideren irregulares.

2. La denuncia podra ser anoénima, con identificacion del denunciante o con identidad
reservada, cuando asi se solicite, en este Ultimo caso, en los términos previstos en el articulo
24,

De no ser andénima o con identidad reservada, la denuncia podra realizarse de forma

presencial o via Internet, a través del Registro de la Oficina.

3. La denuncia no producira otro efecto que el de poner en conocimiento de la Oficina la

supuesta comision de hechos irregulares.

4. Las denuncias recibidas en los registros municipales, relativas al ejercicio de las funciones

propias de la Oficina, seran inmediatamente remitidas a su Registro.

Sin perjuicio de lo anterior, las denuncias de las que pudieran derivarse Unica y
exclusivamente responsabilidades disciplinarias del personal al servicio del Ayuntamiento
de

Madrid, seran directamente remitidas a su Inspecciéon General de Servicios.
5. En ninguln caso se considerara al denunciante interesado en las actuaciones que la
Oficina inicie como consecuencia de su denuncia.

Art. 27. Actuaciones iniciales.—1. Con anterioridad al desarrollo de las actuaciones de
inspeccion la Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcidén desarrollara actuaciones
iniciales con el fin de determinar, con la mayor precision posible, los hechos, la identificacion
de la persona o personas que pudieran resultar responsables y las circunstancias relevantes

que concurran en unos y otras.
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2. Las actuaciones iniciales habran de durar el tiempo indispensable para conocer las
circunstancias del caso concreto, sin que puedan exceder del plazo maximo de treinta dias

desde su inicio o desde la presentacion de la denuncia en el Registro de la Oficina.
3. La rectificacion o ampliacion de los datos aportados en la denuncia abrird un nuevo plazo.

Art. 28. Actuaciones de inspeccién.—1. Las actuaciones de inspeccién de la Oficina Municipal
contra el Fraude y la Corrupcion se iniciaran siempre de oficio, por iniciativa propia o por
denuncia, previa comprobacion, mediante actuaciones iniciales, de la existencia de indicios

razonables sobre la veracidad de los hechos o conductas.

A tal efecto, cuando los hechos aparezcan fundados y tras la ponderacion de la intensidad,
la proporcionalidad y la conveniencia de su inspeccion, la Oficina podra acordar de oficio el
desarrollo de las actuaciones de inspeccién, debiendo ser tal resolucidon objeto de motivacion

especifica. En caso contrario, ordenara el archivo de las actuaciones iniciales.

2. El desarrollo de las actuaciones de inspeccion o el archivo de las actuaciones iniciales

debera adoptarse en el plazo fijado en el apartado 2 del articulo 27.

3. El archivo de las actuaciones iniciales sera notificado al denunciante. La notificacion no

incluird ningun dato relativo a las actuaciones iniciales practicadas.

Art. 29. Tipos de actuaciones de inspeccion.—1. Las actuaciones de inspeccidén que lleve a

cabo la Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcién podran consistir en:

a) Requerimientos y peticiones de informacion o documentacién en los términos y con los

limites recogidos en el articulo 31.

b) Requerimiento a érganos de contratacion y concedentes de subvenciones en los términos

y con los limites recogidos en el articulo 32.
c) Visitas de inspeccion a centros de trabajo en los términos establecidos en el articulo 33.
d) Realizacion de entrevistas personales, segun se establece en el articulo 34.

2. Cada una de las actuaciones realizadas serd documentada mediante la emisién de un
informe por el personal de la Oficina que la realice, que sera incorporado al correspondiente

expediente.

3. En el ejercicio de las actuaciones de inspeccion se podran consultar el Registro Mercantil,
el Registro de la Propiedad, la Oficina Virtual del Catastro y los demas registros publicos y

privados en la medida que lo autorice la legislacion vigente.
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Art. 30. Plazo de duracién de las actuaciones de inspeccion.—Las actuaciones de inspeccion
se realizaran en un plazo maximo de seis meses, pudiendo ser ampliado este plazo por un
periodo de tres meses, por resolucion de la Direccion de la Oficina y si la naturaleza de los

hechos inspeccionados asi lo requiere.

Art. 31. Requerimientos y peticiones de informacidn o documentacion.—1. La Oficina
Municipal contra el Fraude y la Corrupcién podra realizar requerimientos de informacién o
documentacidon a las entidades y organismos previstos en el articulo 5, que deberan ser

respondidos en un plazo maximo de diez dias habiles.

2. La Oficina podra realizar peticiones de informaciéon o documentacion a otras instituciones,

Administraciones u organismos publicos y personas fisicas o juridicas privadas.

En tales casos, si existiera imposibilidad legal para facilitar la informacion o documentacién
requerida, la contestacidon a la peticibn mencionard las Disposiciones legales o

reglamentarias que asi lo justifiquen.

Art. 32. Requerimiento a 6rganos de contratacion y concedentes de subvenciones.— La
Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion podra requerir a los d6rganos de
contratacion y concedentes de subvenciones del Ayuntamiento de Madrid y de las restantes
entidades previstas en el articulo 5 la informacidén que considere oportuna respecto de las
actividades de personas fisicas o juridicas que sean concesionarias de servicios, perceptoras
de subvenciones publicas, que ejecuten obras o que tengan atribuida la gestién de servicios
publicos municipales por cualquier titulo, a efectos de comprobar el adecuado cumplimiento

de las obligaciones derivadas del convenio, contrato o legislacion aplicable.

Art. 33. Visitas de inspeccion a centros de trabajo.—1. El personal al servicio de la Oficina
Municipal contra el Fraude y la Corrupcion, debidamente acreditado, podra realizar visitas
de inspeccién a los centros de trabajo municipales sin previo aviso, en todos aquellos

supuestos en que sea necesario para obtener la informacion que pueda resultar relevante.

2. En las visitas de inspeccion, el personal al servicio de la Oficina podra comprobar cuantos
datos fueren menester, hacer las entrevistas personales pertinentes en los términos
previstos en el articulo 34 o proceder al estudio de los expedientes y documentacion

necesaria.

Art. 34. Entrevistas personales.—1. La Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion
podra convocar a una entrevista personal a todas aquellas personas que puedan

proporcionar informacion relevante respecto de los hechos que sean objeto de inspeccién.
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2. La convocatoria a la entrevista se notificara con una antelacion de quince dias. No
obstante, cuando concurran circunstancias de urgente necesidad, la notificacion se podra

realizar en un plazo menor, que en ningun caso sera inferior a tres dias.

3. En la notificacion se haran constar los extremos sobre los que se requiere informacion,

asi como los derechos que asisten a la persona convocada.

Asimismo, se informard a la persona convocada del caracter voluntario de su
comparecencia, de la posibilidad de realizar alegaciones y de acudir acompafiada de la

persona que ella designe, incluida la asistencia letrada.

Cuando la persona convocada tenga la condicion de empleado publico, podra acudir

acompafiada del representante sindical que designe.

Art. 35. Conclusién de las actuaciones de inspeccion.—1. Una vez terminadas las
actuaciones de inspeccion, la Direccion de la Oficina Municipal contra el Fraude y la

Corrupcion, emitird un informe razonado con las conclusiones de las actuaciones realizadas.

2. El informe razonado sera remitido, en su caso, a la autoridad, Administracién u organismo

publico competente para la adopcidon de las medidas que resulten oportunas.

3. La emisién del informe razonado sera notificada a las personas que hubiesen sido objeto
de actuaciones de inspeccidén, que podran comparecer en las dependencias de la Oficina

para tomar vista del mismo.

4. La emision del informe serd notificada al denunciante, con expresa indicacion de la

autoridad, Administraciéon u organismo publico a la que, en su caso, hubiese sido remitido.

El denunciante podra acceder al contenido del informe solicitdndolo, en su caso, ante dicha
autoridad, Administracién u organismo publico y de conformidad con la legislacion aplicable

a cada uno de ellos.

Capitulo VIII
Recomendaciones, comparecencias y memoria anual

Art. 36. Recomendaciones.—1. La Direccion de la Oficina, como consecuencia de las
actuaciones de inspeccion realizadas, podra dirigir recomendaciones razonadas, sugiriendo
la modificacion, anulacion o aprobacion de instrucciones o Disposiciones legales con la
finalidad de evitar disfunciones o practicas administrativas susceptibles de mejora, dentro

de los supuestos y las areas de riesgo de las conductas irregulares detectadas.
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2. Las recomendaciones seran remitidas al Pleno municipal para su conocimiento y posterior
traslado a los 6rganos municipales competentes, en la forma prevista en el articulo 22 bis

del Reglamento Organico del Pleno, de 31 de mayo de 2004.

Art. 37. Comparecencias.—1. La persona titular de la Direccidn de la Oficina Municipal contra
el Fraude y la Corrupcidon debera comparecer ante el Pleno al menos una vez cada semestre

y con ocasion de la presentacion de la Memoria anual de actividad.

2. La comparecencia también podra producirse a iniciativa de la propia Direcciéon cuando el
caracter extraordinario o la urgencia de los asuntos asi lo requiera, o a instancia de un grupo

politico municipal o de la quinta parte de los miembros del Pleno.

3. Las comparecencias se sustanciaran de conformidad con lo previsto en el articulo 98 bis

del Reglamento Organico del Pleno, de 31 de mayo de 2005.

Art. 38. Memoria anual de actividad.—1. La Direccion de la Oficina Municipal contra el Fraude
y la Corrupcion elevara al Pleno del Ayuntamiento, en los tres primeros meses de cada afio
y a través de la Comision Permanente competente en materia de transparencia, una

memoria anual de actividad.

2. La memoria anual de actividad recogera numero y tipo de actuaciones que se hayan
tramitado en el afio anterior, las observaciones que resulten del ejercicio de las funciones
de la Oficina, la liquidacion del presupuesto y la situacion de su plantilla, y formulara las
propuestas y recomendaciones que considere necesarias para mejorar la transparencia en
la gestion municipal y garantizar la integridad y rectitud del personal al servicio de la

Administracion municipal.

3. La memoria debera hacer mencion de los expedientes tramitados por la Oficina que hayan

sido enviados a la autoridad judicial o al Ministerio Fiscal.

4. En la memoria anual no se incluiran los datos personales que permitan la identificacion

de las personas afectadas hasta que no recaiga, en su caso, una resolucion judicial firme.

En el tratamiento y difusidon de las resoluciones judiciales se cumplird lo dispuesto en el
articulo 266 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

DISPOSICION FINAL PRIMERA

Modificacién del Reglamento Organico del Pleno del Ayuntamiento de Madrid, de 31 de mayo
de 2004.—(Sin contenido).
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DISPOSICION FINAL SEGUNDA

Publicacion y entrada en vigor.—De conformidad con lo dispuesto en el articulo 48.3.e y f)
de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid, la
publicacidon, entrada en vigor y comunicacion de este Reglamento se producird en la

siguiente forma:

a) El acuerdo de aprobacion y el Reglamento se publicaran integramente en el BOLETIN
OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID y en el “Boletin Oficial del Ayuntamiento de
Madrid”.

b) El Reglamento entrarad en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el BOLETIN
OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

c) Sin perjuicio de lo anterior, el acuerdo de aprobacion se remitira a la Administracion

General del Estado y a la Administracién de la Comunidad de Madrid.

Madrid, a 23 de diciembre de 2016.—El secretario general del Pleno, Federico Andrés Lopez

de la Riva Carrasco.

(03/45.565/16)
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ESTUDIO-INFORME "CONTROL POSTERIOR DECLARACIONES RESPONSABLES
URBANISTICAS"

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.g) del Reglamento Organico de la Oficina
Municipal contra el Fraude y la Corrupcidon, de fecha 23 de diciembre de 2016 (Boletin
Ayuntamiento de Madrid 13 de enero de 2017) corresponde a la Oficina, en el ambito definido
en su articulo 1, “asesorar, informar, formular propuestas y recomendaciones en las materias
de su competencia a los distintos drganos municipales”.

Conforme a dicha competencia se elabora el siguiente informe:

1. Introduccion

La aprobacion de la Ley 1/2020, de 8 de octubre, por la que se modifica la Ley 9/2001, de 17
de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid (LSCM), para el impulso y reactivacion de la
actividad urbanistica, implica la revision de los procedimientos de intervencién administrativa
en los actos de construccion, edificacion y uso del suelo.

La exposicion de motivos de la norma sefiala la necesidad de afrontar la adaptacion de la Ley
9/2001 a los numerosos cambios normativos que se han producido tanto en la legislacion
sectorial, como en la normativa estatal. En este sentido, indica que una de las cuestiones que
actualmente no se encuentra convenientemente adaptada es la relativa a los actos sujetos a
licencia urbanistica.

Respecto de la intervencién administrativa en el ambito de las actividades de uso del suelo y
edificacidn, considera imprescindible adaptar la Ley del Suelo autondmica a la legislacién estatal ,
que reconduce la utilizacion de la técnica de la autorizacion previa a los supuestos que asi lo exijan
los principios de necesidad y proporcionalidad, lo que supone reducir el gran nimero de licencias
urbanisticas existentes en la actualidad y su sustitucion por un sistema de intervencién
administrativa posterior a través de declaraciones responsables.

La modificacion aprobada prioriza el mecanismo de declaracion responsable en aquellas
actuaciones que, por su alcance y naturaleza, no tienen impacto susceptible de control a
través de la técnica de la autorizacion previa.

I\\

Este cambio normativo conlleva la sustitucion de un sistema de control “ex ante”, en muchos de
los actos de construccion, edificacion y uso del suelo, a un control “ex post “de los mismos. Esta
variacion implicara cambios en la actividad comprobatoria e inspectora, que no deberian suponer
una reduccion en el control administrativo, siendo recomendable, para la consecucion de los
intereses generales, velar por la fehaciente comprobacién de que las declaraciones
responsables se ajustan a la normativa de aplicacion.

La consecucién de los objetivos de mejora de la eficiencia de la administracion deberia
compatibilizarse con la obligacion de presentar fidedignas declaraciones responsables que cumplan
los requisitos que exigen la normativa.

Las novedades introducidas nos hacen reflexionar sobre la conveniencia de potenciar el control
posterior de las declaraciones responsables, lo que contribuiria a un éptimo cumplimiento de la
ley.
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2. Normativa que regula la declaracion responsable en el ambito urbanistico

La Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de Servicios en el Mercado
Interior, establece principios de simplificacion administrativa, limitando la autorizacion previa
obligatoria a aquellos casos en que sea indispensable.

Consecuencia de la trasposicion de dicha Directiva, fueron aprobadas las leyes estatales
17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio, y la 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de distintas leyes para su
adaptacion a la anterior.

Entre otros, fue modificado el articulo 84 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local (LBRL). De conformidad con el cual las entidades locales podran intervenir la
actividad de los ciudadanos a través de declaracion responsable, de conformidad con lo establecido
en el articulo 71 bis de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun. El régimen basico
establecido en este precepto se corresponde con el articulo 69 de la actual Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPACAP)

Posteriormente, fue introducido en la LBRL el articulo 84 ter por la Ley 2/2011, de 4 de
marzo, de Economia Sostenible:

"Cuando el ejercicio de actividades no precise autorizacion habilitante y previa, las Entidades
locales deberan establecer y planificar los procedimientos de comunicacion necesarios, asi como
los de verificacion posterior del cumplimiento de los requisitos precisos para el ejercicio de la
misma por los interesados previstos en la legislacion sectorial.”

La no intervencion administrativa previa traslada necesariamente el punto de enfoque de
los procedimientos de control e inspeccidn administrativos a un momento posterior.

En el ambito estatal, la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de
liberalizacion del comercio y de determinados servicios, establecia en su articulo 5, el
régimen de control sobre las declaraciones responsables:

“ La presentacién de la declaracidn responsable, o de la comunicacion previa, con el consiguiente
efecto de habilitacion a partir de ese momento para el ejercicio material de la actividad comercial,
no prejuzgara en modo alguno la situacidén y efectivo acomodo de las condiciones del
establecimiento a la normativa aplicable, ni limitard el ejercicio de las potestades
administrativas, de comprobacion, inspeccidn, sancion, _y en general de control que a la
administracion en cualquier orden, estatal, autonémico o local, le estén atribuidas por el
ordenamiento sectorial aplicable en cada caso.

En el marco de sus competencias, se habilita a las entidades locales a regular el
procedimiento de comprobacion posterior de los elementos y circunstancias puestas de
manifiesto por el interesado a través de la declaracién responsable o de la comunicacion
previa, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 71.bis de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre.”

Es rasgo distintivo de la declaracién responsable la carencia de resolucion administrativa
aprobatoria como elemento esencial, no necesitando de ninguin acto de aprobacién por parte
de la autoridad competente para ser eficaces, toda vez que implican un derecho que no
precisa de comprobacion previa.

El Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana permite que la legislacién autondmica pueda
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determinar las técnicas de control administrativo urbanistico que estime adecuadas, sometiendo
a licencia determinadas actuaciones contenidas en su articulo 11.4.

En el ambito autondmico de Madrid, debemos hacer referencia a:

- Ley 2/2012, de 2 de junio, de dinamizacién de la actividad comercial en la Comunidad de
Madrid

- La Ley 1/2020, de 8 de octubre, por la que se modifica la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo
de la Comunidad de Madrid, para el impulso y reactivacion de la actividad urbanistica. El texto
da una nueva redaccioén a los articulos 151 a 163, ambos inclusive.

3. Declaracion Responsable en la Ley 1/2020

Constituye una de las principales novedades de la ley la nueva regulacién de la intervencion
municipal en los actos de uso del suelo, construccion y edificacion, reduciendo el nimero
de licencias existentes en la actualidad, y sustituyéndolas por un sistema de intervencion
administrativa a posteriori a través de las declaraciones responsables.

Los actos sometidos a declaracion responsable serdan ahora el mecanismo de intervencién
prioritario.

El procedimiento de licencia se exigira Unicamente en aquellos casos que vienen
determinados por la legislacion estatal basica. Asi pues, el nuevo articulo 152 contiene,
como numerus clausus, los Unicos actos respecto de los que sera exigible licencia.

Si bien la declaracion responsable ya estaba presente en nuestro ordenamiento autonémico, a
través de la Ley 2/2012, la novedad de la modificacion de la Ley del Suelo madrilefia implica que
dicha figura sera de aplicacién no solo en la habilitacion de usos y actividades, sino en el propio
acto de edificacion. Supondra un cambio de cultura urbanistica, al alcanzar ahora nuevas
actuaciones urbanisticas, algunas de ellas de gran impacto en aspectos importantes y basicos de
nuestra cotidianeidad, como pudiera ser la declaracién responsable de primera ocupaciéon y
funcionamiento, que habilita el uso y utilizacién de viviendas. Un adecuado y eficaz control
posterior otorga seguridad juridica a los terceros afectados por las declaraciones responsables
presentadas.

Este incremento de actos sujetos a declaracion responsable, en los que es la propia
responsabilidad y compromiso de cumplimiento de normativa y requisitos lo que permite el inicio
de la actuaciéon urbanistica pretendida, pudiera hacernos reflexionar sobre la conveniencia de que
los declarantes extremen su rigor en la presentacion de la documentacidn exigida. Podria ser una
buena practica fomentar una adecuada informacion a los interesados sobre el régimen y efectos
de sus declaraciones, en especial en aquellos actos edificatorios que se incorporan a esta figura,
y sin perjuicio de recordarlo para aquellos otros en los que ya era de aplicacién.

El régimen y efectos de la declaracidén responsable quedan contenidos en la nueva redaccién
del articulo 157 de la LSCM, quedando vinculados a lo establecido en el articulo 69 de la LPACAP,
si bien con las especialidades en la propia ley.

Por tanto, y habida cuenta de los efectos inmediatos que tiene la presentacion de la declaracion
responsable, que habilita al interesado para el ejercicio de su actuacion desde el dia de su
presentacion en el registro municipal, es importante que las mismas sean veraces y exactas. El
propio texto legal regula, de forma expresa las consecuencias de su inexactitud, falsedad u
omisién:
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“la inexactitud, falsedad u omision de caracter esencial de cualquier dato, manifestacion o
documento que se acompafie o incorpore en la declaracion responsable, determinara la
imposibilidad de continuar con el ejercicio de la actuacion legitimada, sin perjuicio del resto de
responsabilidades conforme a la legislacion del procedimiento administrativo comun. La resolucion
administrativa que declare el cese en el ejercicio del derecho podra determinar la obligacion de
restituir la situacion juridica al momento previo del inicio de los actos de transformacion,
construccion, edificacion y uso del suelo, el subsuelo y el vuelo.» (Articulo 157.7 de la LSCM).

Es determinante, a los efectos del presente informe, que la propia LSCM dedica un articulo, el
159, al procedimiento de control posterior de las declaraciones responsables. Si bien seran los
ayuntamientos los que, a través de sus ordenanzas los que determinen las medidas de
comprobacion posterior de los elementos y circunstancias puestas de manifiesto por el
interesado en la declaracion responsable, en defecto de dichos procedimientos sera de
aplicacion lo previsto en los apartados 3 y siguientes del citado precepto.

El necesario control posterior podra ser realizado bien por el ayuntamiento, bien por sus
entidades colaboradoras, asi lo indica el articulo 159.1 de la LSCM.

4. La declaracion responsable en las ordenanzas municipales de la Ciudad de
Madrid

En el ambito del Ayuntamiento de Madrid conviven dos Ordenanzas, la Ordenanza Municipal de
Tramitacion de Licencias Urbanisticas (OMTLU) de 2004, modificada por acuerdo plenario de 29
de abril de 2014, y la Ordenanza para la Apertura de Actividades Econdmicas en la Ciudad de
Madrid (OAAE), aprobada por el Pleno del Ayuntamiento de 28 de febrero de 2014. Ambas
contienen una regulacion de las declaraciones responsables, si bien con desigual intensidad
respecto a las actuaciones en las que pueden ser utilizadas

Cabe recordar que actualmente el Area de Gobierno de Desarrollo Urbano esta trabajando
en un texto de ordenanza que unificara los dos textos citados.

La OAAE ya prevé la declaracion responsable como medio de intervencion utilizado con caracter
general, recogiendo la legitimacion que le otorga la Ley 2/2012, de dinamizacién de la actividad
comercial en la Comunidad de Madrid. Sin embargo, la OMTLU contiene una previsidon de menor
impacto de esta figura con respecto a las actuaciones urbanisticas en que puede ser utilizada.
Los dos textos recogen una regulacion exhaustiva sobre el control posterior de la declaracion
responsable.

De conformidad con la Disposicion final segunda, de la modificada LSCM, las ordenanzas
municipales deberan adaptarse a la misma:

1. En el plazo maximo de un afio a contar desde la entrada en vigor de la presente ley,
los ayuntamientos deberan adaptar sus ordenanzas municipales al contenido de la presente
ley.

2. No obstante el plazo de adaptacion previsto en el apartado anterior, la aplicacion de la
nueva regulacion se producirad desde la entrada en vigor de la presente ley.

En todo caso, las ordenanzas citadas siguen en vigor en todo aquello que no se opongan a
la nueva regulacién legal, segun lo dispuesto en su disposiciéon derogatoria Unica.

El escenario actual nos presenta dos situaciones diferentes, con respecto al punto de partida,
en las declaraciones responsables.
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Por un lado, las actividades reguladas en la OAEE, en las que ya se viene utilizando la declaracion
responsable como medio de intervencién utilizado con cardcter general, teniendo la licencia un
caracter residual. Cabe recordar que la nueva redaccion del articulo 151 de la LSCM hace
referencia a los titulos habilitantes para los actos de construccion y edificacion, los de
implantacion, desarrollo o modificacion de actividades o cualquier otro acto de uso del suelo. No
obstante, los articulos 152 y 155 referidos a licencias y declaraciones responsables no contienen
actos de implantacion y desarrollo de actividades, excepto la remision que hace el apartado €)
del articulo 155 a la Ley 2/2012, de dinamizacion de la actividad comercial en la Comunidad de
Madrid. Por tanto, no hay grandes novedades en este aspecto de las declaraciones responsables
en cuanto a las actividades econdmicas, en las que sigue siendo de aplicacidon su normativa
sectorial.

Por otro lado, los actos de construccion, edificacion y uso del suelo contenidos en la OMTLU, en
los que la figura predominante era la licencia, bien por procedimiento ordinario abreviado, bien
por procedimiento ordinario comun. La declaracién responsable, aun siendo objeto de
regulacion y aplicaciéon para distintos actos, tenia un caracter menos principal.

5. El control posterior de las declaraciones responsables urbanisticas

Las novedades introducidas por la Ley 1/2020 en los actos construccidn, edificacion y uso del suelo,
suponen un cambio en la gestion que aconseja valorar las posibles vulnerabilidades del control
sobre los mismos, especialmente en aquellas actuaciones urbanisticas que afectan de una manera
directa a terceros. Seguir la estela iniciada por el Parlamento Europeo en 2006 -trasladada a
nuestros ambitos normativos estatal y autondmico- de simplificacion de procedimientos
administrativos, necesaria y obligatoria, permite una mayor agilizacion de los procesos y una
administracion mas eficiente. Sin embargo, ello no implica relegar el control sobre los mismos.
Este aspecto pudiera convertirse en una debilidad si no aplicamos los medios de control previstos
en la ley de la manera mas rigurosa posible.

La propia ley, en su articulo 159, regula el procedimiento de control posterior de las
declaraciones responsables, y sefiala de forma expresa que “necesariamente” seran objeto de
dicho control, por el ayuntamiento o por sus entidades colaboradoras. Partiendo de esta
premisa, las ordenanzas municipales regularan el procedimiento de comprobacion posterior de
los elementos y circunstancias puestas de manifiesto por el interesado a través de la declaracion
responsable.

No obstante, y en defecto de dichos procedimientos, el propio precepto establece un
procedimiento de control posterior de las declaraciones responsables. Siendo el mismo, en
primer lugar, un control formal, de veracidad de los datos y de los documentos aportados, asi
como el cumplimiento de los requisitos formales exigidos, dando la posibilidad de subsanacién en
caso de apreciarse deficiencias.

En segundo lugar, establece un control material, de comprobacién de la conformidad con la
normativa aplicable, que se llevard a cabo en el plazo maximo de tres meses desde la
presentacion de la declaracidn responsable o, en su caso, desde la presentacion de la
subsanacion de las deficiencias formales.

Ademas, el apartado 4 del precitado articulo 159, prevé en caso de apreciarse incumplimientos o
deficiencias esenciales, no susceptibles de subsanacion, la paralizacion, previa audiencia, de las
actuaciones declaradas; en particular la incompatibilidad de uso o la existencia de afecciones a la
seguridad o al medio ambiente que generen grave riesgo. Todo ello, sin perjuicio de las
responsabilidades penales, civiles o administrativas a que hubiere lugar. De apreciarse
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incumplimientos o deficiencias esenciales, debera obligarse al interesado a restituir el orden
juridico infringido, pudiendo determinar la imposibilidad de presentar una nueva declaracién
responsable con el mismo objeto durante un periodo maximo de un afio.

El mecanismo de control queda pues, reforzado en la modificacion normativa, y los
procedimientos municipales de control se ajustaran, en todo caso, al marco legal que la
misma establece.

A este respecto, conforme a la Disposicidon final segunda, de la Ley 1/2020, deberan
adaptarse, a la misma, las ordenanzas municipales en el plazo maximo de un afio a contar
desde la entrada en vigor de dicha ley.

Como quedd expuesto en el punto 3° del presente informe, son dos los escenarios de regulacion
en el Ayuntamiento de Madrid, la OMTLU y la OAAE. Con diferente impacto del texto que
modifica la Ley del Suelo madrilefia, en ambos. Y esto afecta también a los medios de control.

Mientras que la habilitacion de entidades privadas colaboradoras, objeto de regulacion inicial en
el ambito de la Comunidad de Madrid por la Orden 639/2014, queda prevista en la OAAE como
entes de caracter voluntario con funciones de valoracién, comprobacion y control; no sucede, a
fecha actual lo mismo con la OMTLU. Todo ello, sin perjuicio de las modificaciones de ordenanzas
que, en un futuro, mas o menos proximo, pudiera llevarse a cabo.

La priorizacion de la declaracion responsable, como medio de intervencion, debe
completarse con el procedimiento de verificacidon y control municipal, la unién de ambos
aspectos dara como resultado actuaciones agiles, eficaces y con seguridad juridica, entre
las partes intervinientes, asi como frente a terceros directamente afectados.

La opcion de los titulares de las actividades de optar por la tramitacion de la declaracion
responsable bien ante al Ayuntamiento, bien ante una ECU, esta recogida, en la OAAE.

Quedan fuera del ambito de aplicacion de la OAAE, y por tanto de la intervencion mediante
entidades colaboradoras, aquellas actuaciones que el articulo 3.2 de dicha ordenanza enumera.
Respecto a las mismas solo cabe, por tanto, en la actualidad, el control por parte del
ayuntamiento con sus propios medios humanos y técnicos. Los mismos son finitos, por lo que
ante un cambio de procedimientos de intervencién como los introducidos por la modificacion de
la ley 1/2020, podria valorarse la adopcién de medidas organizativas de las labores de control
que, al menos, permita garantizarle en aquellas declaraciones responsables que tiene un mayor
calado e impacto en terceras personas, en la seguridad y en el medio ambiente.

Sin duda una de las grandes novedades es la sustitucion de la licencia de primera ocupacion y
funcionamiento por la declaracion responsable. Esto supone que parte de la responsabilidad de
la actuacion se traslada hacia el ciudadano, debiendo estar preparado para asumir ese
incremento de responsabilidad. El declarante asume el contenido de su documentacion,
comprometiéndose a realizar estrictamente lo que declara que va a realizar.

No obstante, pudiera la declaracién no ser veraz o exacta. Aunque formalmente se trata de
una declaracion responsable, ésta conlleva responsabilidad juridica, y el ayuntamiento esta
obligado a su comprobacion.

Hasta la modificacion la LSCM, la licencia de primera ocupacion ha sido el instrumento de control
municipal de la propia licencia de obras. Su objeto era confrontar que la obra realizada se
correspondia con el proyecto que fue autorizado en la licencia de obras previamente otorgada.

Mediante la licencia de primera ocupacion y funcionamiento se comprobaban, por el
ayuntamiento, las preceptivas condiciones técnicas, especialmente sensible en el uso residencial.
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No debia hacerse entrega de las viviendas hasta no estar autorizada su ocupacion mediante la
licencia. Esta exigencia podia ser contemplada como una garantia frente a los terceros
adquirientes. Las viviendas debian entregarse con cumplimiento de los requisitos urbanisticos,
medioambientales y de salubridad establecidos por las leyes. En cierta medida su comprobacion,
con caracter previo a la entrega de las viviendas, podia evitar que los adquirientes de buena fe
tuvieran posteriormente que responder frente al ayuntamiento de posibles reposiciones de la
legalidad.

Lo expuesto hay que ponerlo en relacién con el articulo 11.5 del Real Decreto 7/2015, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacion Urbana, que impone a la
Administracion la obligacion de adoptar las medidas necesarias para el cese de la ocupacion si la
edificacion no cumple los requisitos para el destino al uso previsto. Si no adopta dichas medidas
en el plazo de seis meses, sera responsable de los perjuicios que puedan ocasionarse a terceros
de buena fe por la omisidon de tales medidas.

Por otra parte, conviene tener en cuenta que el cambio operado por la Ley 1/2020 permitira el
acceso al Registro de la Propiedad de las nuevas viviendas con la mera presentacion de la
declaracién responsable de primera ocupacion y funcionamiento; nada se indica que se debera
inscribir igualmente el acta de conformidad, resultado del posterior control municipal. No
obstante, cuando tras la inspeccién (para lo cual la ley 1/2020 fija plazo de hasta 3 meses), el
ayuntamiento declare, en su caso, la ineficacia de la declaracién responsable por disconformidad
con la normativa aplicable, y ordene el cese de la ocupacion, debera remitir comunicacion al
Registro de la Propiedad para anotacién preventiva de tales circunstancias. El problema es que,
desde la presentacion de la declaracion responsable, hasta la comunicacion al Registro de la
necesidad de esta anotacion, habran transcurrido meses, con las viviendas ya ocupadas por
los primeros adquirentes o, incluso podria darse el caso, con sucesivas transmisiones del
inmueble.

Estas inquietudes deben incidir en una cautela municipal, aconsejando que la accién de control
a posteriori de las declaraciones responsables en la primera ocupacion y funcionamiento sea, en
todos los casos, priorizada. Y, no solo respecto a la parte de comprobacion formal o material de
la citada declaracién, también seria aconsejable, no posponer el ejercicio de las facultades
inspectoras que prevé el propio articulo 159.6 de la modificada LSCM.

Por otra parte, los actos de transformacion, construccion, edificacion y uso del suelo, no
recogidos expresamente en el articulo 160 — que enumera los actos sometidos a licencia-
quedaran sujetos a declaracion responsable, de manera genérica, enumerando el articulo 159
LSCM, una serie de ellos. Los servicios municipales podrian valorar, en funcion de la
disponibilidad de sus recursos, un régimen de prioridades en el control posterior de las
declaraciones, entre los que podriamos destacar algunos como las obras de edificacion de nueva
planta de escasa entidad constructiva y sencillez técnica, las obras de ampliacién, modificacion,
reforma, rehabilitacion sobre los edificios existentes que no produzcan variacion esencial de los
mismos, las demoliciones de construcciones y edificaciones existentes, los cambios del uso de
los edificios e instalaciones, en tanto que no tengan por objeto cambiar el uso caracteristico del
edificio o la instalacion y ubicacidén de casetas prefabricadas auxiliares o de menor entidad.

Respecto a las edificaciones protegidas, la nueva redaccién del articulo 152 .c) dispone que se
sujeta a licencia “cualquier actuacion que tengan el caracter de intervencion total en
edificaciones catalogadas o que dispongan de algun tipo de proteccién de caracter ambiental o
histérico-artistico, regulada a través de norma legal o documento urbanistico y aquellas otras
de caracter parcial que afecten a los elementos o partes objeto de proteccion”. No obstante, y
para el caso de implantacion de actividades en edificios protegidos, seran de aplicacion las
reglas previstas en la Ley 2/2012, de 12 de junio, de dinamizacion de la actividad comercial en
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la Comunidad de Madrid, en cuanto al medio de control aplicable. En este Ultimo supuesto,
podria valorarse también una priorizacion de las inspecciones, alineando asi la actuacion
municipal con el interés expreso de la modificacion de la LSCM, manifestado en una especial
proteccion del patrimonio histdrico artistico. La colaboracién de las ECU en la comprobacion
material de las actividades es de gran importancia para garantizar el cumplimiento efectivo de
los requisitos legales. Previsién contenida en la OAAE.

Habida cuenta de que las declaraciones responsables no necesitan ningun tipo de acto de
aprobacién por parte de la autoridad competente para ser eficaces, debemos trasladar los
esfuerzos comprobatorios al momento posterior, algo obligado por la propia ley, como medio para
garantizar la coexistencia de la agilidad y eficacia administrativa con la seguridad juridica y la
garantia del cumplimiento de la legalidad. Los diversos servicios municipales competentes podrian
disefar las prioridades que, objetivamente, consideren de mayor interés publico, asi como
campafas de inspecciones que contribuyan a conseguir el objetivo de velar por el cumplimiento
de la normativa aplicable.

El presente informe, en uso de las funciones que corresponden a esta Oficina Municipal por el
articulo 4 de su Reglamento Organico, no tiene otro alcance que ayudar a identificar las
debilidades que puedan presentarse en la aplicacion de la Ley 1/2020, de 8 de octubre, por la
que se modifica la ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid, con total
respeto a los érganos municipales competentes en dicha aplicacion y con el deseo de que pueda
serles de utilidad.
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ESTUDIO-INFORME "VERIFICACION Y CONTROL MUNICIPAL DE LAS
ACTUACIONES DE LAS ENTIDADES URBANISTICAS COLABORADORAS
AUTORIZADAS"

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.g) del Reglamento Organico de la Oficina
Municipal contra el Fraude y la Corrupcion, de fecha 23 de diciembre de 2016 corresponde a la
Oficina, en el ambito definido en su articulo 1, “asesorar, informar, formular propuestas y
recomendaciones en las materias de su competencia a los distintos érganos municipales”.

Conforme a dicha competencia se elabora el siguiente informe:

La entrada en vigor de la Ley 1/2020, de 8 de octubre, por la que se modifica la Ley 9/2001, de
17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid, supone la revisidn de los procedimientos de
intervencion administrativa en los actos de construccion, edificacion y uso del suelo. La
priorizacion de la declaracion responsable y la limitacion de la exigibilidad de licencia solo para
aquellos actos contemplados en el articulo 152 de la ley, es una de las grandes novedades del
texto legal.

La reforma legal, asimismo, permite que las entidades colaboradoras intervengan en mas
actividades urbanisticas. Hasta el momento su ambito de actuacion estaba circunscrito a la
implantacion y desarrollo de actividades. Con la modificacion legal la participacion de dichas
entidades aumentara de manera considerable, al incorporarse diferentes tipos de obras, en las
que antes era preceptiva la licencia. En todo caso, la decision de utilizar los servicios de las
entidades colaboradoras urbanisticas es opcional para los interesados, pudiendo siempre tramitar
directamente ante el Ayuntamiento su solicitud.

La capacidad que tienen los ayuntamientos de desarrollar, mediante ordenanzas, la intervencion
de las entidades colaboradoras en el ambito urbanistico supondra posiblemente, y previa
modificacion de dichas ordenanzas en algunos casos, un incremento notable de la actividad de
las mismas.

Si bien la colaboracion publica privada puede facilitar la agilizacion de los tramites, también
conviene recordar la capacidad de supervisién permanente que el Ayuntamiento ejerce
sobre las funciones de verificacion y control de las entidades urbanisticas colaboradoras
(ECU).

1.- La colaboracién puablico - privada mediante entidades colaboradoras
urbanisticas. Funciones.

En el ambito de colaboracion entre administracion y particulares, la ley permite la realizacion
de tareas de evaluacidon y comprobacion por parte de entidades colaboradoras que, en
principio, deberia realizar la administracién.

En materia urbanistica se ha consolidado la colaboracion publico-privada como medio para
alcanzar una mayor agilizacién de la actuacién publica. El ejercicio de las funciones objeto de
colaboracién implica tareas de valoracion y comprobacion por parte de las entidades autorizadas,
si bien en ninglin caso se les otorga la titularidad de potestades publicas. Estas competencias son
propias del municipio, tal como queda dispuesto en el articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local. A este respecto, cabe citar el articulo 8.1 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, que establece la competencia
como irrenunciable.

Las entidades privadas colaboran en el ejercicio de las funciones administrativas de verificacion
y control en el ambito urbanistico. Son entidades privadas con animo de lucro, de caracter
técnico y personalidad juridica propia, debiendo actuar con imparcialidad, confidencialidad e
independencia.
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El desarrollo de tareas, mediante colaboracién publico-privada, debe realizarse dotando a los
ciudadanos de la mayor seguridad juridica posible, a lo cual contribuye el ejercicio de sus
funciones de control sobre las entidades colaboradoras por parte de la administracion.

En cuanto entidades especializadas cuentan con la capacidad técnica necesaria para
garantizar el cumplimiento de sus labores. Sin embargo, la administracion, como titular de
la competencia, debe velar por garantizar los derechos de los ciudadanos en su relacién con
dichas entidades.

2.- Normativa de aplicacion

- Ley 8/2009, de 21 de diciembre, de Medidas Liberalizadoras y de Apoyo a la Empresa
Madrilefia.

- Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de liberalizacion del comercio
y de determinados servicios.

- Ley 6/2013, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas, que modifica
parcialmente la disposicién adicional segunda de la Ley 8/2009

- La Orden 639/2014, de 10 de abril, de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio, por la que se regulan las entidades privadas colaboradoras en el ejercicio de las
funciones administrativas de verificacion y control en el ambito urbanistico.

- Ordenanza para la apertura de actividades econdmicas en la ciudad de Madrid, de 28 de
febrero de 2014

- Ley 1/2020, de 8 de octubre, por la que se modifica la Ley 9/2001, de 17 de julio, del
Suelo de la Comunidad de Madrid

3.- Régimen juridico relativo al control sobre la actividad de las entidades
colaboradoras

Corresponde al ayuntamiento, como responsable y titular del ejercicio de sus competencias
urbanisticas, la comprobacién de las actividades externalizadas en las entidades
colaboradoras urbanisticas por él autorizadas.

Los medios de control sobre dichas entidades estan regulados, y cabe distinguir la existencia
tanto antes del inicio de la actividad como durante la misma, quedando siempre a resguardo la
capacidad de inspeccionar, que en todo momento se reserva la administracion.

El control administrativo incluye todas las comprobaciones que pueda realizar la
Administracion Publica.

a) Control anterior al ejercicio de la actividad de las entidades colaboradoras
urbanisticas, requisitos previos de homologacion y registro:

De conformidad con el contenido de la Disposicién adicional segunda de la Ley 8/2009, de Medidas
Liberalizadoras y de Apoyo a la Empresa Madrilefa, corresponde la homologacién y el registro de
estas entidades a la Consejeria competente en materia de ordenacion del territorio. El desarrollo
reglamentario de esta norma se produjo a través de la Orden 639/2014, de 10 de abril, de la
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, por la que se regulan las entidades
privadas colaboradoras en el ejercicio de las funciones administrativas de verificacién y control en
el ambito urbanistico. Con su aprobacién se habilita a las entidades colaboradoras, en la
Comunidad de Madrid, para desarrollar funciones administrativas de verificacion y control en el
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ambito urbanistico. Asimismo, crea el Registro de Entidades Privadas de Colaboradoras
Urbanisticas de la Comunidad de Madrid.

Por su parte, la Ordenanza para la apertura de actividades econémicas en la ciudad de Madrid
(en los sucesivo OAAE) vino a establecer, para las entidades colaboradoras, la obligacion de
obtener la autorizacion del érgano municipal competente del Ayuntamiento de Madrid para actuar
en el ambito de aplicacion de dicha ordenanza. El articulo 40 del citado texto establece los
requisitos necesarios para obtener dicha autorizacion.

Autorizacion que puede ser suspendida o extinguida en los casos contemplados en al articulado
de la propia ordenanza, estableciendo un traslado, de las resoluciones que a este respecto
fueran adoptadas, al Registro de entidades privadas de colaboracién urbanistica de la
Comunidad de Madrid.

Asi pues, la norma contiene las herramientas juridicas necesarias para llevar a cabo el debido
control respecto a los requisitos que sirvieron de base para la autorizacion.

La exigencia de requisitos previos para el ejercicio de las labores de verificaciéon y control en el
ambito urbanistico por parte de las entidades colaboradores supone una garantia para los
ciudadanos respecto a la disposicion, por parte de las mismas, de los medios materiales,
personales y financieros necesarios para el desempefio adecuado de sus funciones. En todo caso,
los requisitos relativos a la homologacion de las entidades, asi como su modificacion,
corresponde a la esfera competencial de la Comunidad de Madrid. Sin perjuicio de que desde el
Ayuntamiento puedan ser trasladadas a dicha Administracién aquellas consideraciones que
pudieran afectar al Registro de Entidades Privadas de Colaboracion.

En el ambito municipal, el ayuntamiento tiene plena capacidad de supervisidon sobre el
cumplimiento de los requisitos que sirvieron de base a la autorizacion exigida por la OAAE.

A este respecto, la regulacidn pormenorizada de las causas de suspension y extincion de la
autorizacion, previstas en los articulos 42 y 43 de la OAAE, constituyen instrumentos con cuya
aplicacién se garantiza la proteccién del interés general.

b) Control permanente de las funciones de las entidades colaboradora
urbanisticas:

Previsto de manera expresa en el articulo 55 de la OAAE, “el Ayuntamiento de Madrid podra
supervisar en cualquier momento el desarrollo de las funciones de las entidades colaboradoras”.
Para tal fin “las entidades colaboradoras deben permitir el acceso, tanto a representantes del
Ayuntamiento de Madrid como de la entidad de acreditacion, a las instalaciones, oficinas y
documentacion relacionadas con el desempefio de sus funciones”.

“En todo caso, el Ayuntamiento de Madrid podra, en cualquier momento, requerir a las entidades
colaboradoras informacion sobre las actuaciones en las que intervengan y la remision de la
documentacion que estime necesaria” (articulo 47.3 OAAE)

El decdlogo de obligaciones de las entidades colaboradoras urbanisticas, establecido en el articulo
45 de la OAAE, es garantia para los ciudadanos de que la Administracion municipal controlara el
adecuado cumplimiento por parte de las ECU de sus funciones, asi como del acatamiento de la
legislacion. Es la respuesta legal a la confianza depositada en los poderes publicos.

c) Control respuesta a reclamaciones de los titulares de la actividad

El derecho de los titulares de la actividad a presentar reclamacion frente a cualesquiera actuaciones
de la entidad colaboradora que vulnere derechos o intereses legitimos estéda contemplado
expresamente en el articulo 54 de la OAAE.
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d) Control sobre las certificaciones y declaraciones responsables

Siendo una opcidn para los interesados dirigirse directamente al Ayuntamiento o bien acudir a
la colaboracién privada de las entidades autorizadas, el articulo 7.3 de la OAAE equipara las
certificaciones, informes, actas y dictdmenes emitidos por las entidades colaboradoras, cuando
sean favorables, a los emitidos por los servicios técnicos. En este aspecto, es importante la
salvaguarda prevista en relacién con que los servicios municipales no pierden, en ningun caso,
la capacidad de comprobar, controlar y supervisar la actuacion de la ECU.

Los dos medios de intervencion administrativa urbanistica, subsistentes tras la aprobacion de la
Ley 1/2020, licencia y declaracién responsable -al haber desaparecido la comunicacién previa-
suponen diferente intervencion municipal. En los procedimientos de declaracion responsable las
entidades colaboradoras pueden realizar la totalidad de la tramitacidn, si el interesado toma esta
opcion. Mientras que en la licencia urbanistica es imprescindible la resolucion municipal, con lo
cual es mas limitada la intervencion de dichas entidades.

En este sentido, el Tribunal Superior de Justicia de Madrid, ha manifestado en su Sentencia
numero 552/2019 “ En todo caso debemos notar que, como tuvimos ocasion de poner de
manifiesto en nuestra Sentencia de 15 de marzo de 2017 (apelacion 47/2017) si el certificado de
conformidad es un documento expedido por la entidad colaboradora por el que se acredita el
cumplimiento de todos los requisitos exigidos por el ordenamiento juridico para la realizacion de
las actuaciones urbanisticas solicitadas " (...) la tarea que se encomienda a las entidades
colaboradoras , en el procediendo de otorgamiento de licencia, queda limitada a la colaboracion
con el solicitante para verificar que la actividad, tal y como se proyecta desarrollar de forma
concreta, se ajusta plenamente a la legalidad, (...)De esta forma , la entidad colaboradora realiza
una primera o inicial tarea de comprobacion del cumplimiento de las exigencias de la legalidad
del proyecto, en la forma que pretende el interesado.(...)el Ayuntamiento mantiene integras las
potestades de decision sobre el otorgamiento o denegacion de la licencia solicitada”. En el mismo
sentido se pronuncian otras Sentencias, como la 206/2017, o la 339/2918.

Las facultades inspectoras del Ayuntamiento persisten, tal y como queda reflejado en el articulo
22 de la OAAE, asi como en el articulo 159. 6 de la Ley del Suelo de la Comunidad de Madrid.

En uso de las citadas facultades inspectoras es, sin duda, una garantia para los intereses
generales respecto del cumplimiento de la legislacion de aplicacion.

La prevalencia de los informes técnicos y/o juridicos de los servicios municipales, debidamente
motivados, frente a los emitidos por las entidades colaboradoras, proveen al Ayuntamiento de
las herramientas necesarias para llevar a cabo la adecuada gestion de su competencia.

Las decisiones municipales, plasmadas en resoluciones, declarando ineficaces certificaciones o
declaraciones suscritas por entidades han sido objeto de respaldo en el ambito judicial, como se
pone de manifiesto en algunas Sentencias del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, como las
arriba citadas. El Ayuntamiento en el ejercicio de su legitima competencia, y como titular
irrenunciable de la misma, es la institucion en la que los ciudadanos confian para la adecuada
tutela de sus derechos.

e) Especial referencia al régimen sancionador de las entidades colaboradoras

LA OAAE dedica el Capitulo II de su Titulo IV al régimen sancionador especifico del sistema de
colaboracion con las entidades colaboradoras. La regulacién de dicho régimen, con un completo
sistema de tipificacion, prevé la imposicion de elevadas sanciones, incluso pudiendo acordarse la
revocacion de la autorizacion y consiguiente supresion del registro de la entidad infractora.

Este régimen, con especial atencion a perjuicios que pudieran ocasionarse en la seguridad
de las personas, bienes y medio ambiente, o expedicidon negligente o dolosa de certificados
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de conformidad, conforma nuevamente una red para disuadir de comportamientos no
adecuados.

Actualmente, y sin perjuicio de la tramitacion futura de un posible Reglamento que regule
el régimen de las ECU de manera mas amplia y especifica, la OAAE establece el régimen
juridico de las mismas, con cuya aplicacién se posibilita un adecuado control.

La evolucidén de la normativa, en respuesta a las necesidades de los ciudadanos también
incluye garantizar la mayor seguridad juridica a los mismos. Tanto a los afectados como
titulares de las actividades, como a sus usuarios, o a la ciudadania residente en las zonas
proximas, que también pueden verse afectada. Todos ellos cuentan con el Ayuntamiento
para la tutela efectiva de sus derechos, otorgandose seguridad juridica con la adecuada
aplicacion de las previsiones normativas.
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ESTUDIO-INFORME "EL RESPONSABLE DEL CONTRATO PUBLICO"

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.g) del Reglamento Organico de la Oficina Municipal
contra el Fraude y la Corrupcion, de fecha 23 de diciembre de 2016 (Boletin Ayuntamiento de
Madrid 13 de enero de 2017) corresponde a la Oficina, en el ambito definido en su articulo 1,
“asesorar, informar, formular propuestas y recomendaciones en las materias de su competencia a
los distintos érganos municipales”.

Conforme a dicha competencia se elabora el siguiente informe:

La contratacion publica, uno de los instrumentos a través del cual la administracion publica
alcanza resultados y objetivos propios de sus competencias, se materializa en procedimiento
administrativos compuestos de diversas fases, todas ellas necesarias para la adecuada gestion
de los mismos. La preparacion del contrato, redacciéon de pliegos, adjudicacion y ejecucion
conforman las distintas etapas. Cada fase implica distintas actuaciones, y todas ellas tienen
relevancia en el objeto final. La exhaustiva regulacion legal de las fases de licitacion y
adjudicacién, con sus correspondientes controles econdmicos financieros, juridicos, e incluso la
posibilidad de interponer recursos administrativos ante los tribunales contractuales, nos sitdan
en un escenario de destacable rigor, trasparencia y seguridad juridica. Sin embargo, la fase de
ejecucion adolece, con frecuencia, de la falta del mismo control y seguimiento.

Es precisamente en esta fase de ejecucion donde podemos observar areas de mejora. Un
control exhaustivo del cumplimiento de las prestaciones contratadas permitird un eficiente
aprovechamiento de los recursos publicos.

En esta fase cobra especial relevancia la figura del responsable del contrato, cuya
potenciacion facilitara la verificacion del cumplimiento adecuado de los contratos publicos.

La Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacion (OIReScon), creada al
amparo de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), en su
informe de 18 de diciembre de 2019, sefiala que “La ejecucion del contrato es una de las fases
de la contratacion en la que tradicionalmente ha existido menos acento en estudio, seguimiento
y control, sin perjuicio del control econémico presupuestario ejercido por las intervenciones y
dérganos responsables que conlleva la ejecucion del presupuesto.”

1.- Antecedentes

La Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, recoge por primera vez en
nuestro ordenamiento juridico la figura del responsable del contrato, como indica en su exposicién
de motivos” para reforzar el control del cumplimiento del contrato y agilizar la solucion de las
diversas incidencias que pueden surgir durante su ejecucion, se ha regulado la figura del
responsable del contrato”. Esta regulacion, contenida en su articulo 41, establecia el
caracter potestativo de su existencia, siendo una mera opcion de la que disponian los
organos de contratacion.

El Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP), en su articulo 52 recoge la
figura en los mismos términos.

Posteriormente, diversas recomendaciones de varias Juntas Consultivas proponian la
potenciacion de la figura del responsable del contrato para determinar el cumplimiento de
las obligaciones contractuales.
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La Comision Consultiva de Contratacion Publica de la Junta de Andalucia, en su Recomendacion
1/2012, de 4 de diciembre, en relacion con los trabajadores de las empresas en los contratos de
servicios, recomienda en este tipo de contratos, al amparo del articulo 52 del TRLCSP ,la
designacion de un responsable de contrato que  en nombre de la entidad administrativa, y con
caracter general, supervisara la ejecucion del contrato, adoptara las decisiones oportunas vy
dictara las instrucciones necesarias con el fin de asegurar la correcta radiacion de la prestacion
pactada.” Define, asimismo, las funciones que conviene atribuirle. Siendo estas, entre otras, la
proposicion al érgano de contratacion de: la resolucion de los incidentes surgidos en la ejecucion
del contrato; la imposicion de penalidades, la prérroga, en su caso, del contrato; asi como
establecer directrices, inspeccionar y ser informado del proceso de realizacion o elaboracion del
servicio contratado.

La Recomendacion 1/2013, de 27 de febrero, de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa
de la Comunidad Auténoma de Aragodn, relativa a la necesidad de aprobar en el ambito del sector
publico unas instrucciones para la correcta ejecucion de servicios externos, considera un instrumento
fundamental y clave para el objetivo de las instrucciones la figura del responsable del contrato
regulado en el articulo 52 del TRLCSP. Indica, esta Recomendacion, que la dicha figura “deberia tener
caracter obligatorio en los contratos de servicio que, por sus especiales circunstancias, (...) puedan
dar lugar a situaciones en las que exista peligro de que los representantes o trabajadores del
contratante puedan invadir la esfera de direccion que corresponda al contratista, respecto de su
personal”.

El informe 16/2014, de 1 de octubre, de la Junta Consultiva de Contrataciéon Administrativa de la
Comunidad Auténoma de Aragon, sugiere que “la primera medida a adoptar por la Administracion
contratante respecto de la condicion especial en la fase de ejecucion del contrato es la de su
adecuado control y seguimiento, para lo que la figura del responsable del contrato se erige en
pieza fundamental”, destacando la necesidad “ de un importante y responsable control por la
Administracion en la fase de ejecucion del contrato, que permita aplicar con rigor la clausula y
sus consecuencias y no la convierta en papel mojado”.

La Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de Canarias, en su informe 4/2015, de 28
de septiembre, relativo al acto de recepcidén de obras, entiende conveniente atribuir, en los
pliegos, al responsable del contrato las funciones detalladas en la recomendacion 1/2012, de 4
de diciembre, de la Comisidn Consultiva de Contratacion Publica de la Junta de Andalucia,
anteriormente citado.

Finalmente, el responsable del contrato se regula con caracter obligatorio en el articulo 62 de la
vigente Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

2.- Regulacion juridica del responsable del contrato

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), de conformidad con lo
manifestado en su exposicion de motivos, trata de disefiar un sistema de contratacion publica,
mas eficiente, transparente e integro, mediante el cual se consiga un mejor cumplimiento de los
objetivos publicos, persiguiendo en todo momento la eficiencia en el gasto publico.

La ejecucidn del contrato debe ser considerada como un elemento basico en la consecucion
de los objetivos de la contratacidn publica, coadyuvando a una mejora de la eficiencia del
gasto publico.

En el efectivo control de la ejecucidon contractual tiene un lugar destacado la figura del
responsable del contrato, que se define como obligatoria en el articulo 62 de la LCSP.

"Articulo 62. Responsable del contrato.
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1.  Con independencia de la unidad encargada del seguimiento y ejecucion ordinaria del
contrato que figure en los pliegos, los 6rganos de contratacion deberdn designar un responsable
del contrato al que correspondera supervisar su ejecucion y adoptar las decisiones y dictar las
instrucciones necesarias con el fin de asegurar la correcta realizacion de la prestacion pactada,
dentro del ambito de facultades que aquellos le atribuyan. El responsable del contrato podra
ser una persona fisica o juridica, vinculada a la entidad contratante o ajena a él.

2. En los contratos de obras, las facultades del responsable del contrato seran ejercidas
por el Director Facultativo conforme con lo dispuesto en los articulos 237 a 246.

3. En los casos de concesiones de obra publica y de concesiones de servicios, la
Administracion designard una persona que actue en defensa del interés general, para obtener
y para verificar el cumplimiento de las obligaciones del concesionario, especialmente en lo que
se refiere a la calidad en la prestacion del servicio o de la obra.”

La ubicacion de este precepto, en el Libro Primero “Configuracion general de la contratacion
del sector publico y elementos estructurales de los contratos”, Titulo II, “Partes en el
contrato”, Capitulo I “Organo de contratacién “, implica el caracter obligatorio para todos
los contratos del sector publico.

La mencion a la citada figura del responsable del contrato se observa en los siguientes
articulos:

- articulo 62 “responsable del contrato”
- articulo 194 “danos y perjuicios e imposicion de penalidades”
- articulo 195 “resolucion por demora y ampliacién del plazo de ejecucién de los contratos”

Contrato de servicios:

- articulo 308, “contenido y limites”
- articulo 311 “ejecucién, responsabilidad del contrasta y cumplimiento de los contratos de
servicios”

Disposicion adicional tercera:

“Normas especificas de contratacién publica en las Entidades Locales”

3.- Funciones del responsable del contrato

Las funciones del responsable del contrato quedan resefiadas a lo largo de la ley, y algunas
de ellas estaran vinculadas a la tipologia del contrato.

Le corresponde al responsable del contrato supervisar la ejecucion del contrato y adoptar las
decisiones e instrucciones que aseguren la correcta prestacion de lo pactado, dentro de las
facultades que el drgano de contratacion le atribuya.

Cabe observar que la actuacién del responsable tiene una doble vertiente, por un lado,
tendra funciones propias directamente ejecutables y, por otro lado, opera con facultades de
asesoramiento del érgano de contratacion.

Atendiendo al contenido de los preceptos arriba citados, le corresponderia al responsable
del contrato:

- Supervisar la ejecucion del contrato, adoptar las decisiones y dictar las instrucciones
necesarias con el fin de asegurar la correcta realizacién de la prestacion pactada, dentro
del ambito de facultades que aquellos le atribuyan.
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- Proponer al érgano de contrataciéon penalidades derivadas del incumplimiento parcial o
cumplimiento defectuoso o demora en la ejecucion.

- Informar, en los supuestos de demora en el plazo inicial de ejecucién, si el retraso fue
producido por motivos imputables al contratista.

- En los contratos de obras, las facultades del responsable del contrato seran ejercidas
por el Director Facultativo conforme con lo dispuesto en los articulos 237 a 246.

- En los contratos de servicios que impliquen el desarrollo o mantenimiento de aplicaciones
informaticas, la financiacion y pago se ajustara al ritmo requerido en la ejecucion de los
componentes de prestacion requeridos, debiendo adoptarse a este fin por el responsable del
contrato, las medidas que sean necesarias para la programacion de las anualidades vy
durante el periodo de ejecucion.

- En los contratos de servicios, emitir instrucciones para la interpretacion del contrato.

Ademas de las funciones sefaladas, los pliegos le pueden asignar aquellas atribuciones que el
organo de contratacion considere adecuadas para garantizar la supervision del contrato y su
correcta ejecucion. La fase de ejecucion del contrato comprende numerosos aspectos, tanto los
contenidos en los pliegos, como en la propia oferta, lo que implica la conveniencia de considerar
el listado de funciones de una manera flexible respecto a unos u otros contratos, pero con un
denominador comun: que sea lo mas detallada y exhaustiva posible en la redaccién de los
pliegos, de manera que se asegure la 6ptima ejecucién contractual.

La OIReScon, en el precitado informe de 18 de diciembre de 2019, efectla la siguiente
recomendacion:” la normativa obliga a la designacion del responsable y puede ser una buena
practica y un proceder transparente su nombramiento en el PCAP tal y como ya se hace por
algunos érganos de contratacion. Con esto se obtiene informacion sobre la implicacion del drgano
de contratacion en fase de ejecucion del contrato en la que se producen actos de trascendencia y
de riesgo como la modificacion contractual y otras incidencias "

Sera, por tanto, en el pliego de clausulas administrativas particulares donde se contengan las
funciones concretas encomendadas por el 6rgano de contratacion. Altamente recomendable que
los pliegos reflejen de la manera mas detallada y exhaustiva posible las funciones atribuidas, con
publicidad y transparencia tanto de las mismas como del nombramiento del responsable del
contrato.

Algunas funciones atribuibles al responsable del contrato en el pliego podrian ser:

- Convocar reuniones con el contratista para el adecuado desarrollo del objeto del
contrato

- Establecer directrices para la ejecucion del contrato, sin que las mismas puedan
conculcar la legislacion aplicable o el contenido los pliegos, ni implicar modificaciones
cuya competencia seria del drgano de contratacion

- Inspeccionar y vigilar la ejecucion de la prestacion contratada

- Interpretar los pliegos del contrato

- Comprobar y exigir la existencia de los medios necesarios para la prestacion del
contrato, tanto los dispuestos en pliegos como los comprometidos en la oferta objeto
de adjudicacion.

- Comprobar el cumplimiento de las obligaciones aplicables en materia medioambiental,
social y laboral

- Asegurar el cumplimiento y publicidad de las obligaciones en materia de transparencia

- Informar respecto a las garantias depositadas para responder del contrato

- Proponer, en su caso, la modificacion del contrato, con los limites establecidos en la ley

- Apoyar a quien sea designado para actuar en defensa del interés general en las
concesiones de obra publica y de servicios
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Seria valorable la oportunidad de que el responsable del contrato participara en la
elaboracidon de aquellos aspectos de los pliegos por cuya ejecucion deba velar, asesorando
sobre los mismos.

Para el efectivo control de la ejecucidon de las obligaciones contractuales, el érgano de
contratacion, como maximo competente, debe contar con la figura del responsable del contrato,
y este a su vez estara apoyado por la unidad encargada del seguimiento. Esta Ultima, citada en
el articulo 62.1 de la LCSP, al regular la figura del responsable del contrato, indicando:” con
independencia de la unidad encargada del seguimiento y ejecucion ordinaria del contrato que
figure en los pliegos”.

Asi pues, debemos diferenciar ambas figuras en cuanto a funciones. El seguimiento ordinario y
formal de las prestaciones se llevaria a cabo por la unidad encargada, en apoyo del responsable
del contrato. Dado el tenor literal del articulo 62, el responsable del contrato no sustituye a la
unidad encargada del seguimiento y ejecucion ordinaria del contrato, y debe ser independiente
con respecto a la misma. El papel de esta unidad es de gran importancia en apoyo del
responsable del contrato, dada su proximidad en la prestacién de las obligaciones contratadas,
y en la gestion diaria del mismo.

4.- El responsable del contrato en el Ayuntamiento de Madrid

Esta figura ha estado potenciada en nuestra administracion desde hace tiempo, antes incluso de
que la LCSP le diera el caracter de obligatorio. A modo de ejemplo cabe citar el Decreto de 15 de
diciembre de 2016, del Delegado del Area de Gobierno de Economia y Hacienda, por el que se
aprueba la Instruccion 5/2016, relativa a los criterios de actuacion en la contratacion municipal,
donde se destaca la figura del responsable del contrato en su apartado Sexto, y se le asignan
funciones con caracter general:

“Para poder realizar un seguimiento y control adecuados en relacién con el cumplimiento
del contrato y su correcta ejecucion, un instrumento fundamental y clave es la figura del
responsable del contrato.

El responsable del contrato debera cumplir con todas las funciones atribuidas en el TRLCSP, las
cuales se encuentran recogidas en los modelos de pliegos de Area de Gobierno de Economia y
Hacienda 29 clausulas administrativas particulares declarados de general aplicacion en el
Ayuntamiento de Madrid y sus organismos auténomos.

El responsable del contrato debera supervisar su cumplimiento durante toda la ejecucion de aquél
con el fin de comprobar que su realizacion se ajusta a lo establecido en los pliegos. Para ello, la
inspeccion del cumplimiento del contrato habra de ser continua y permanente, debiendo realizarse
cuantas actuaciones sean necesarias para garantizar la correcta ejecucion de la prestacion.

Asimismo, en relacion con el seguimiento de la ejecucion, el responsable del contrato debera
cumplir con todas las funciones especificas que le han sido atribuidas por la Instruccion 1/2016,
sobre clausulas sociales, la Instruccion 2/2016, sobre clausulas éticas de comercio justo, asi
como las establecidas en la Instruccion 3/2016, sobre los criterios de actuacion para la aplicacion
de la reserva de contratos prevista en la Disposicion Adicional Quinta del texto refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico o Instrucciones que las sustituyan.”

En la comparecencia del Director de la Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion, en la
sesion ordinaria del Pleno del Ayuntamiento de Madrid, celebrada el 26 de septiembre de 2018,
se expusieron unas reflexiones sobre la ejecucidon de los contratos, con mencién expresa al
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responsable: "En la fase de ejecucion los riesgos mds caracteristicos son si se obtiene una
prestacion diferente a la contratada, si se modifica injustamente el contrato o si se autorizan
pagos irregulares, y también, y esto es importante, si no se exigen responsabilidades en caso
de incumplimiento. Es especialmente relevante el que no se exija estas responsabilidades del
contrato o se desatiendan las penalidades previstas en los pliegos. En la fase de ejecucion de los
contratos, los encuentros realizados nos han permitido comprobar que esta fase es susceptible
de mejora en lo que concierne al seguimiento y control del cumplimiento de los contratos y,
especialmente, de los pliegos de sus clausulas administrativas particulares que contienen las
penalidades. La figura del responsable del contrato debe ser potenciada, ya que es él a quien
corresponde supervisar su €jecucion y adoptar la decision y dictar las instrucciones necesarias
con el fin de asegurar la correcta realizacion de la prestacion pactada, competencia que en los
contratos de obra corresponde al director facultativo, y en las concesiones de obra publica y de
servicios, a la persona que se designe para verificar el cumplimiento de las obligaciones del
concesionario. El articulo 194.2 dispone que las penalidades previstas en los articulos 192 y 193
por incumplimiento parcial, cumplimiento defectuoso o demoras de la ejecucion se impondran
por acuerdo del érgano de contratacion adoptado a propuesta del responsable del contrato. Se
nos ha recordado que el responsable del contrato debe ser vigilante del cumplimiento de los
derechos laborales. Se sugiere la conveniencia de que se integren en la mesa de contratacion
los técnicos que han redactado los pliegos, especialmente y cuando se trata de contratos
referidos a temas complejos o muy técnicos. También se informa de la complejidad que presenta
el cumplimiento de los contratos integrales de obras publicas, especialmente cuando estan
comprometidos varios afios. Seria oportuno que en el seguimiento de la ejecucion en la
contratacion se hicieran unas pruebas-piloto que sirvan de modelo, y ello nos facilitaria la
informacion sobre lo que se puede mejorar.”

En la actualidad, y tras un analisis detallado de los modelos de pliegos del Ayuntamiento,
se observa que recogen de forma expresa la figura del responsable del contrato,
atribuyéndole funciones amplias y especificas.

Mas recientemente, cabe hacer referencia a la Comunicacion relativa a la ampliaciéon del plazo
de ejecucion de los contratos”, dictada por la Direccion General de Contratacion y Servicios con
fecha 20 de octubre de 2020, donde se establece la exigencia expresa de un informe del
responsable del contrato, en el cual se determine si el retraso producido durante la ejecucion
ha sido por motivos imputables al contratista, asi como si el posible plazo de ampliacién es
razonable y permitira la finalizacion de las prestaciones del contrato.

Siendo, pues, una figura presente en los pliegos y en el procedimiento contractual, la aplicacion
efectiva de las obligaciones otorgadas al responsable por el pliego puede ser uno de los aspectos
que podria ser susceptibles de una mayor optimizacion.

5.- Consideraciones y propuestas de mejora

Podriamos partir de la conveniencia de que la fase de ejecucidn del contrato quede definida,
lo mas completa posible, en los pliegos. En los cuales podria incluirse una metodologia de
evaluacion de los resultados obtenidos por el contrato. La definicion concreta de las
funciones del responsable, asi como de los elementos sustantivos a controlar, contribuiria a
una mayor eficacia de su labor, y a una mayor claridad de su actuacion.

La transparencia en el nombramiento del responsable del contrato y la definicion de sus
funciones de manera concreta en cada contrato, plasmadas en su publicacidn, son elementos
de interés para una mejor gestion. Transparentes, asimismo, deberian ser las decisiones e
instrucciones que dicte dicho responsable en la fase de ejecucidén. Los principios de
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transparencia, declarados en el articulo 1 de la LCSP, entendemos van vinculados y afectan a
todo el proceso de contratacion.

Los requisitos que deberian reunir las personas que asuman la responsabilidad sobre la
ejecucion del contrato convendria que estuvieran vinculados a dos aspectos: formacion y
requisitos formales para evitar posibles conflictos de intereses en la supervision del contrato.

Respecto a la formacion, sin duda un efectivo control contractual viene determinado por la
adecuada formacion profesional del personal encargado de llevar a cabo las labores de
responsable del contrato. Formacion especifica en materia administrativa de contratacion, asi
como en la materia concreta contratada, y en los diferentes ambitos objeto de control, incluidas
las condiciones especiales de ejecucion de caracter social 0 medioambiental.

Si bien la LCSP no establece una regulacion respecto al conflicto de intereses en la figura del
responsable del contrato, aspecto que queda regulado en su articulo 64 en cuanto al proceso de
licitacién, podria ser una practica saludable que en la designacion del responsable del contrato
quede garantizada la inexistencia de conflicto de intereses.

Dada la condicidon de pieza clave que tiene la figura del responsable en la fase de ejecucion del
contrato, deberiamos tener en cuenta las peculiaridades y caracteristicas de ciertos contratos.

No todos los contratos presentan las mismas dificultades para su ejecucion, ni por tanto para su
control. Hay razones de diversa indole que implican complejidad de ciertos contratos, por su
objeto, por sus destinatarios o por la propia dificultad de la supervision.

En estos supuestos, quiza podria valorarse que la figura del responsable contrato no fuera
unipersonal, sino que estuviera compuesta por un grupo multidisciplinar, que por su diversa
formacion permitiera un mejor control.

Con caracter general, la responsabilidad del contrato asumida por personas vinculadas
directamente a la gestion de una unidad, servicio o subdireccion no facilita que puedan
desempefar todas sus competencias con la debida eficacia. Deben tramitar los expedientes
propios de las competencias que tiene atribuidas, junto con la ejecucion de los contratos
relacionados con las mismas. Hay, por tanto, una concurrencia de tareas que puede dificultar el
efectivo control contractual.

Si bien establecer una regla general es practicamente imposible, dada las diferentes
organizaciones de los servicios, asi como los distintos contratos, si que cabria estudiar, cuando
asi se considere conveniente, la creacion de una unidad, departamento o servicio, como 6rgano
de control contractual, diferenciado del propio servicio de gestion directa.

Es importante, por otra parte, contar con los recursos humanos suficientes. Los diversos aspectos
de ejecucion deben quedar acreditados de manera documentada, lo que implica un ingente
trabajo a efectos probatorios, en su caso, en los expedientes sancionadores o por
incumplimientos a que hubiere lugar.

Destinar recursos de calidad a velar por el cumplimiento de los contratos es una inversion
rentable para la consecucion de los intereses publicos. Podria conllevar ahorros de costes, al no
abonarse aquellos servicios o prestaciones no efectivamente ejecutadas, asi como conseguir una
mayor calidad de los servicios.

El posible riesgo de dejar en manos del adjudicatario del contrato su ejecucion, sin el preceptivo
y necesario control publico sobre el mismo, es algo que no puede ser asumido por una
administracion responsable y comprometida con los principios de eficacia y eficiencia, exigidos
para prestar el mejor servicio a los ciudadanos.
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