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INFORME 4/2023

EL SISTEMA INTERNO DE INFORMACION DE LA LEY 2/2023, DE 20 DE
FEBRERO, REGULADORA DE LA PROTECCION DE LAS PERSONAS QUE
INFORMEN SOBRE INFRACCIONES NORMATIVAS Y DE LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION, EN EL AYUNTAMIENTO DE MADRID

I.- Consideraciones generales

La transposicion de la Directiva 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 23 de octubre de 2019, relativa a la proteccion de las personas que informen
sobre infracciones del Derecho de la Unidn, al Derecho espafiol se ha efectuado
mediante la aprobacion de la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la
proteccion de las personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha
contra la corrupcion. La finalidad de la norma es proteger a las personas que en un
contexto laboral o profesional informen sobre las infracciones del derecho de la
Union previstas en la citada Directiva, asi como de las infracciones penales y
administrativas graves o muy graves de nuestro ordenamiento juridico. La
informacion se canalizara a través del Sistema Interno de Informacion, regulado en
el Titulo II de la Ley. Dicho Sistema abarcara tanto el canal, entendido como buzén
0 cauce de recepcion de la informacion, asi como el Responsable del Sistema vy el
procedimiento. Este canal interno se complementard con un canal externo, esta
ultimo atribuido a la Autoridad Independiente de Proteccién del Informante (A.A.I.)
0, en su caso, a los 6rganos competentes de las comunidades auténomas.

1LA96Q6NNR74N20OF

La entrada en vigor del texto legal, el pasado 13 de marzo, obliga a todas las
administraciones publicas a crear un Sistema Interno de Informacion para gestionar
las informaciones recibidas, en los ambitos de aplicacion material y personal de la
misma.

La Disposicion transitoria segunda de la Ley habilita un plazo maximo de tres
meses para el establecimiento de dichos Sistemas Internos de Informacion o
adaptacion de los ya existentes, por parte de los sujetos obligados. Con relacion al
sector publico, han de configurar tal Sistema las Administraciones publicas, ya sean
territoriales o institucionales, las autoridades independientes u otros organismos
que gestionan servicios de la Seguridad Social, las universidades, las sociedades y
fundaciones pertenecientes al sector publico, asi como las corporaciones de
Derecho Publico. Esta obligacion deberd quedar cumplida en un plazo que vence el
13 de junio de 2023.
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I1.- Consideraciones previas para la aplicacion de la Ley 2/2023 en el
Ayuntamiento de Madrid

El Ayuntamiento de Madrid cuenta con una Oficina Municipal contra el Fraude y la
Corrupcion (OMFC), que es un dérgano complementario creado al amparo de la
autonomia municipal y de la potestad de autoorganizacion reconocidas al
Ayuntamiento en los articulos 2 de la Ley 22/2006, de 4 de julio y 4.1 a) de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local. Su organizacion
y funcionamiento quedan establecidos en su Reglamento Organico, de fecha 23 de
diciembre de 2016, y cuya naturaleza juridica es la de un drgano independiente
respecto del Gobierno y de la Administracion del Ayuntamiento de Madrid, segin
queda establecido en al articulo 2° de dicho Reglamento.

Procede analizar las caracteristicas de la OMFC, en relaciéon con los requisitos
exigidos en la Ley 2/2023:

- Cuenta con un canal de denuncias facilmente identificable y accesible, que
posibilita la presentacion de informacion, tanto desde la pagina web, como por
escrito. El buzén de la OMFC comenz6 a funcionar en 2019, tras los oportunos
contactos con las dependencias municipales con competencias en materias
vinculadas al mismo, tales como informatica, transparencia y proteccion de datos.
La implantacion del buzdén de recepcion de denuncias permite al solicitante el
anonimato de su denuncia.

- Son diversos los articulos del Reglamento Orgénico de la OMFC que hacen
expresa referencia a la garantia de confidencialidad. Desde su propio Predmbulo,
pasando por su articulo 7, que determinan la confidencialidad de su Registro, al
articulo 10 que asigna a la figura de la Direcciéon de la Oficina la funcion de
garantizar la confidencialidad de dicho Registro, igualmente su articulo 22 recoge la
confidencialidad de las actuaciones, y el 23 extiende dicha confidencialidad al
tratamiento de los datos personales.

- Independencia. La OMFC, segun consta en el Predambulo de su Reglamento,
se cre6 como un érgano encargado de prevenir la corrupcidon que goza de la
independencia necesaria para desempefar sus funciones de manera eficaz y sin
ninguna influencia indebida. Su naturaleza y adscripcion, reguladas en el articulo 2
del Reglamento, hacen de la Oficina un o6rgano independiente respecto del
Gobierno y de la Administracion del Ayuntamiento de Madrid, completado ello con
su régimen juridico y de actuacién plasmado en el articulo 3: en el ejercicio de sus
funciones la Oficina actuara de forma objetiva y con sometimiento pleno a la ley y
al derecho, disfrutando de independencia técnica y funcional respecto de los
dérganos municipales a los que extienda su actuacion.

- El dmbito material de competencias de la OMFC coincide con el ambito
material de la Ley 2/2023, dado que tiene atribuidas funciones, segln lo dispuesto
en el articulo 4 de su Reglamento, de inspeccion, comprobacion y prevencion de las
actuaciones desarrolladas por autoridades, directivos o empelados municipales que
pudieran ser constitutivas de fraude o corrupcidn, asi como conductas contrarias a
los principios de integridad e independencia.

- El ambito subjetivo de la OMFC, conforme al articulo 26 de su Reglamento,
incluye a cualquier persona fisica o juridica. Frente a ello, la Ley 2/2023, limita esta
posibilidad a personas que trabajen en el sector privado o publico y que hayan
obtenido la informacion sobre infracciones en un contexto laboral o profesional.
Esta caracteristica no es Obice para que la OMFC asuma las funciones del canal
interno previsto en al Ley, pudiendo funcionar con arreglo a su propio Reglamento
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en el ambito subjetivo previsto en éste cuando no sea coincidente con la Ley;
mientras que cuando se trate del dmbito subjetivo coincidente con la Ley se
aplicarian las previsiones de esta.

- Seguimiento e investigacién del buzén de la OMFC. La presentacion de
denuncias, asi como las actuaciones iniciales, de inspeccidn, requerimientos, visitas
de inspeccidn o entrevistas personales, y sus correspondientes plazos, quedan
regulados de manera detallada en los articulos 26 y siguientes de su Reglamento
Organico. Habra de tenerse en cuenta, no obstante, que la Ley 2/2023 establece un
procedimiento y plazos especificos para las denuncias practicadas en su ambito, por
lo que deberd cumplirse ese procedimiento cuando se trate de informaciones
incluidas en el ambito de la competencia de la Ley 2/2023.

- El Reglamento de la OMFC prevé, en su articulo 24, que la persona que
ponga en conocimiento de la Oficina hechos o conductas irregulares tiene derecho a
obtener de ésta el compromiso por escrito de que su identidad no sera revelada a
terceras personas, salvo una peticion expresa de organo judicial. Asimismo, la
Direccion de la Oficina podra proponer la adopcidén de las medidas que considere
oportunas para garantizar la adecuada proteccion de los denunciantes. Sin perjuicio
de esta regulacion, cuando se reciban denuncias en el ambito de aplicacion de la
Ley 2/2023, sera la Autoridad Independiente de Proteccion del Informante o, en su
caso, los érganos competentes de las Comunidades Auténomas, los que presten las
medidas de proteccidén contenidas en el Titulo VII de dicha Ley.

En conclusion, la OMFC dispone ya de un sistema interno de informacion para el
tratamiento y gestion de las denuncias que recibe, por lo que nada impedia que
pudiera implementarse el Sistema previsto en la Ley 2/2023 en el de la OMFC, si
bien con las adaptaciones y exigencias de esta.

III.- La implantacion del Sistema y canal internos de informacion y
procedimiento de gestion de informaciones previstos en la Ley 2/2023

Dispone el articulo 5 de la Ley que le corresponde al drgano de administracion u
organo de gobierno de cada entidad obligada por la misma, la responsabilidad de la
implantacion del Sistema interno de informacién. Conforme al articulo 17.1.n) de
la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid, la
Junta de Gobierno de la Ciudad tiene asignadas “Las demas atribuciones que le
correspondan de acuerdo con las disposiciones legales vigentes, y aquellas que la
legislacion del Estado y de la Comunidad de Madrid asignen al municipio y no se
atribuyan a otros drganos municipales”. No constando en la Ley mencion expresa
que atribuya la competencia a otro 6rgano municipal, es la Junta de Gobierno el
organo competente para adoptar las medidas en ella previstas. En cumplimiento de
lo dispuesto en el apartado 1 del precitado articulo, se llevd a cabo la consulta
previa a los representantes de las personas trabajadoras, quienes manifestaron su
conformidad con las medidas a adoptar.

En el ejercicio de dichas atribuciones, la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid,
en su sesion de 25 de mayo de 2023, ha adoptado, entre otros, el Acuerdo de
creacion del sistema interno de informacidon previsto en el articulo 5 de la Ley
2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las personas que informen
sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcién, para el
Ayuntamiento de Madrid y sus organismos auténomos. El sistema interno queda
integrado en el sistema de gestion existente para el desarrollo de las funciones de
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la Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion. Cabe observar que el alcance
del Acuerdo queda circunscrito al Ayuntamiento y a sus organismos auténomos,
habida cuenta de que el régimen a aplicar al personal municipal es Unico para
ambos, por resultar mas optimo, operativo y eficaz operar con un sistema y canal
Unicos. No obstante, la situacion de las empresas municipales es diferente, dado
que cuentan con un régimen juridico distinto, por lo que el Acuerdo establece que
dichas empresas, tanto de capital mixto como integramente municipal, deberan
crear su propio sistema interno de informacidn, canal interno, érgano responsable y
procedimiento de gestion de informaciones.

Asimismo, acuerda la creacion del canal interno de informacidén previsto en el
articulo 7 de la mencionada Ley 2/2023, de 20 de febrero, para el Ayuntamiento de
Madrid y sus organismos auténomos. El canal interno queda integrado en el
Registro de la Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcidn previsto en el
articulo 7.2 del Reglamento Organico de la Oficina Municipal contra el Fraude y la
Corrupcion, de 23 de diciembre de 2016.

Se aprueba, en dicho Acuerdo, el procedimiento de gestion de informaciones del
Ayuntamiento de Madrid y de sus organismos auténomos, siendo éste el previsto
en los articulos 17, 18, 19 y 20 de la de la Ley 2/2023, de 20 de febrero. Los
derechos y garantias del informante seran los previstos en el articulo 21 de la
citada ley.

La Junta de Gobierno ha procedido a nombrar responsable del sistema interno de
informacion del Ayuntamiento de Madrid y de sus organismos autéonomo al titular
de la Direccidon de la Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcién. Como
responsable del sistema, estara obligado a adoptar las medidas de proteccion de
datos personales previstas en el titulo VI de la Ley 2/2023, de 20 de febrero.

El Acuerdo, ademas, faculta al titular de la Direccidon de la Oficina Municipal contra
el Fraude y la Corrupcién a aprobar la estrategia prevista en el articulo 5.2 h) de la
Ley 2/2023, de 20 de febrero, asi como a dictar las resoluciones e instrucciones que
sean necesarias para el desarrollo y la ejecucion del presente acuerdo. En
particular, se faculta al titular de la Direccion de la Oficina Municipal contra el
Fraude y la Corrupcidon a realizar las adaptaciones que resulten necesarias en el
sistema de gestidon y en el Registro de la Oficina Municipal contra el Fraude y la
Corrupcion, para cumplir con los requisitos exigidos en la Ley 2/2023, de 20 de
febrero.

El mencionado Acuerdo ha sido adoptado tras el oportuno andlisis juridico. Se ha
tenido en consideracion la Disposicion transitoria primera de la Ley, que prevé que
los sistemas internos de comunicacién y los correspondientes canales que a su
entrada en vigor tengan habilitados las entidades locales, podran servir para dar
cumplimiento a sus previsiones siempre y cuando se ajusten a los requisitos en ella
establecidos.

Asimismo, resulta de aplicacidon la prevision contenida en el articulo 8.6 de la Ley
2/2023, en el que se dispone que para /las entidades u organismos en los que ya
existiera una persona responsable de la funcién de cumplimiento normativo o de
politicas de integridad, cualquiera que fuese su denominacién, podra ser esta la
persona designada como Responsable del Sistema, siempre que cumpla los
requisitos establecidos en esta Ley. Aplicabilidad vinculada a la preexistencia en el
Ayuntamiento de Madrid de un sistema y canal de recepcion de denuncias
andnimas implementadas en la OMFC. Es por ello por lo que se ha estimado
oportuno, por razones organizativas y presupuestarias, utilizar el sistema ya
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existente en el Ayuntamiento de Madrid, evitando duplicar oérganos y
procedimientos ya creados. A este respecto, el articulo 7.4 del texto legal, de
manera expresa sefiala que “ los canales internos de informacion podrén estar
habilitado por la entidad que los gestione para la recepcion de cualesquiera otras
comunicaciones o informaciones fuera del ambito establecido en el articulo 2, si
bien dichas comunicaciones y sus remitentes quedaran fuera del ambito de
proteccion dispensado por la misma”. Asi pues, la OMFC seguira funcionando
conforme a su Reglamento Organico en aquel ambito subjetivo no coincidente con
el de la Ley 2/2023, mientras que en el ambito subjetivo coincidente aplicara las
previsiones previstas en dicha ley.

Un aspecto destacado de la Ley 2/2023 es el relativo al tratamiento de datos de
caracter personal. Sin ninguna duda cobra especial relevancia cumplir los objetivos
de la Ley con relacion a la proteccidon de los datos del informante, pero no solo de
estos sino también de la persona afectada por las informaciones, dedicando el
articulado contenido en el Titulo VI de dicha Ley a regular esta cuestién. Para tal
fin, se procedera a dar de alta una actividad de tratamiento para la gestion de los
datos personales de las denuncias presentadas en el canal interno relativas al
ambito de la Ley 2/2023. Dicho tratamiento de datos quedara diferenciado de otros
tratamientos de datos de la OMFC que estén vinculados a funciones diferentes de
las recogidas en la citada Ley.

Esta proteccion de datos queda estrechamente vincula con las medidas de
proteccion de informantes y personas afectadas, previstas en los articulos 35 a 41
de la Ley. Si bien se debe tener en cuenta que corresponde su adopcion a la A.A.1.,
0 en su caso a la autoridad independiente que pudiera crear la Comunidad de
Madrid. Lo mismo sucede con el régimen sancionador previsto en la Ley, cuya
competencia no corresponde al municipio, sino a la A.A.L.

Por Ultimo, ha de hacerse referencia a la obligacion de que el Sistema Interno de
Informacidn cuente con una politica o estrategia que enuncie los principios
generales y de defensa del informante, debiendo ser debidamente publicitada en el
seno de la entidad. Este mandato se atribuye, por el Acuerdo de Junta de Gobierno,
también a la Direccién de la OMFC.

IV.- Conclusion

Por todo lo que se acaba de dejar expuesto, el Ayuntamiento de Madrid, a través
del Acuerdo de la Junta de Gobierno mencionado, ha dado cumplimiento a lo
exigido por la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las
personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la
corrupcién y antes del limite temporal sefialado en la disposicion transitoria
segunda de dicha ley, evidenciando con ello su decidida voluntad de lograr la
maxima integridad y eficacia en la lucha contra la corrupcion.
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INFORME 4/2023

EL SISTEMA INTERNO DE INFORMACION DE LA LEY 2/2023, DE 20 DE
FEBRERO, REGULADORA DE LA PROTECCION DE LAS PERSONAS QUE
INFORMEN SOBRE INFRACCIONES NORMATIVAS Y DE LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION, EN EL AYUNTAMIENTO DE MADRID

I.- Consideraciones generales

La transposicion de la Directiva 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 23 de octubre de 2019, relativa a la proteccion de las personas que informen
sobre infracciones del Derecho de la Unidn, al Derecho espanol se ha efectuado
mediante la aprobacion de la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la
proteccién de las personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha
contra la corrupcién. La finalidad de la norma es proteger a las personas que en un
contexto laboral o profesional informen sobre las infracciones del derecho de la
Unidn previstas en la citada Directiva, asi como de las infracciones penales y
administrativas graves o muy graves de nuestro ordenamiento juridico. La
informacion se canalizara a través del Sistema Interno de Informacion, regulado en
el Titulo II de la Ley. Dicho Sistema abarcara tanto el canal, entendido como buzén
o cauce de recepcién de la informacién, asi como el Responsable del Sistema vy el
procedimiento. Este canal interno se complementara con un canal externo, esta
ultimo atribuido a la Autoridad Independiente de Proteccion del Informante (A.A.L.)
0, en su caso, a los érganos competentes de las comunidades auténomas.

La entrada en vigor del texto legal, el pasado 13 de marzo, obliga a todas las
administraciones publicas a crear un Sistema Interno de Informacidén para gestionar
las informaciones recibidas, en los ambitos de aplicacion material y personal de la
misma.

La Disposicidon transitoria segunda de la Ley habilita un plazo maximo de tres
meses para el establecimiento de dichos Sistemas Internos de Informacion o
adaptacién de los ya existentes, por parte de los sujetos obligados. Con relaciéon al
sector publico, han de configurar tal Sistema las Administraciones publicas, ya sean
territoriales o institucionales, las autoridades independientes u otros organismos
qgue gestionan servicios de la Seguridad Social, las universidades, las sociedades y
fundaciones pertenecientes al sector publico, asi como las corporaciones de
Derecho Publico. Esta obligaciéon debera quedar cumplida en un plazo que vence el
13 de junio de 2023.
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II.- Consideraciones previas para la aplicacion de la Ley 2/2023 en el
Ayuntamiento de Madrid

El Ayuntamiento de Madrid cuenta con una Oficina Municipal contra el Fraude y la
Corrupcion (OMFC), que es un dérgano complementario creado al amparo de la
autonomia municipal y de la potestad de autoorganizacion reconocidas al
Ayuntamiento en los articulos 2 de la Ley 22/2006, de 4 de julio y 4.1 a) de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local. Su organizacién
y funcionamiento quedan establecidos en su Reglamento Organico, de fecha 23 de
diciembre de 2016, y cuya naturaleza juridica es la de un dérgano independiente
respecto del Gobierno y de la Administracion del Ayuntamiento de Madrid, segun
queda establecido en al articulo 2° de dicho Reglamento.

Procede analizar las caracteristicas de la OMFC, en relacién con los requisitos
exigidos en la Ley 2/2023:

- Cuenta con un canal de denuncias facilmente identificable y accesible, que
posibilita la presentacion de informacidén, tanto desde la pagina web, como por
escrito. El buzén de la OMFC comenzé a funcionar en 2019, tras los oportunos
contactos con las dependencias municipales con competencias en materias
vinculadas al mismo, tales como informatica, transparencia y protecciéon de datos.
La implantaciéon del buzén de recepcion de denuncias permite al solicitante el
anonimato de su denuncia.

- Son diversos los articulos del Reglamento Organico de la OMFC que hacen
expresa referencia a la garantia de confidencialidad. Desde su propio Preambulo,
pasando por su articulo 7, que determinan la confidencialidad de su Registro, al
articulo 10 que asigna a la figura de la Direcciéon de la Oficina la funcion de
garantizar la confidencialidad de dicho Registro, igualmente su articulo 22 recoge la
confidencialidad de las actuaciones, y el 23 extiende dicha confidencialidad al
tratamiento de los datos personales.

- Independencia. La OMFC, segun consta en el Preambulo de su Reglamento,
se creé como un o6rgano encargado de prevenir la corrupcién que goza de la
independencia necesaria para desempefar sus funciones de manera eficaz y sin
ninguna influencia indebida. Su naturaleza y adscripcion, reguladas en el articulo 2
del Reglamento, hacen de la Oficina un drgano independiente respecto del
Gobierno y de la Administraciéon del Ayuntamiento de Madrid, completado ello con
su régimen juridico y de actuacion plasmado en el articulo 3: en el ejercicio de sus
funciones la Oficina actuarad de forma objetiva y con sometimiento pleno a la ley y
al derecho, disfrutando de independencia técnica y funcional respecto de los
o6rganos municipales a los que extienda su actuacion.

- El ambito material de competencias de la OMFC coincide con el ambito
material de la Ley 2/2023, dado que tiene atribuidas funciones, segun lo dispuesto
en el articulo 4 de su Reglamento, de inspeccion, comprobacion y prevencion de las
actuaciones desarrolladas por autoridades, directivos o empelados municipales que
pudieran ser constitutivas de fraude o corrupcion, asi como conductas contrarias a
los principios de integridad e independencia.

- El ambito subjetivo de la OMFC, conforme al articulo 26 de su Reglamento,
incluye a cualquier persona fisica o juridica. Frente a ello, la Ley 2/2023, limita esta
posibilidad a personas que trabajen en el sector privado o publico y que hayan
obtenido la informacidén sobre infracciones en un contexto laboral o profesional.
Esta caracteristica no es 6bice para que la OMFC asuma las funciones del canal
interno previsto en al Ley, pudiendo funcionar con arreglo a su propio Reglamento
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en el ambito subjetivo previsto en éste cuando no sea coincidente con la Ley;
mientras que cuando se trate del ambito subjetivo coincidente con la Ley se
aplicarian las previsiones de esta.

- Seguimiento e investigacion del buzén de la OMFC. La presentacion de
denuncias, asi como las actuaciones iniciales, de inspeccién, requerimientos, visitas
de inspeccién o entrevistas personales, y sus correspondientes plazos, quedan
regulados de manera detallada en los articulos 26 y siguientes de su Reglamento
Organico. Habra de tenerse en cuenta, no obstante, que la Ley 2/2023 establece un
procedimiento y plazos especificos para las denuncias practicadas en su ambito, por
lo que deberd cumplirse ese procedimiento cuando se trate de informaciones
incluidas en el ambito de la competencia de la Ley 2/2023.

- El Reglamento de la OMFC prevé, en su articulo 24, que la persona que
ponga en conocimiento de la Oficina hechos o conductas irregulares tiene derecho a
obtener de ésta el compromiso por escrito de que su identidad no sera revelada a
terceras personas, salvo una peticion expresa de organo judicial. Asimismo, la
Direccién de la Oficina podra proponer la adopcion de las medidas que considere
oportunas para garantizar la adecuada proteccion de los denunciantes. Sin perjuicio
de esta regulacion, cuando se reciban denuncias en el ambito de aplicacién de la
Ley 2/2023, sera la Autoridad Independiente de Proteccion del Informante o, en su
caso, los érganos competentes de las Comunidades Autonomas, los que presten las
medidas de proteccién contenidas en el Titulo VII de dicha Ley.

En conclusion, la OMFC dispone ya de un sistema interno de informacién para el
tratamiento y gestién de las denuncias que recibe, por lo que nada impedia que
pudiera implementarse el Sistema previsto en la Ley 2/2023 en el de la OMFC, si
bien con las adaptaciones y exigencias de esta.

III.- La implantacion del Sistema y canal internos de informacion y
procedimiento de gestion de informaciones previstos en la Ley 2/2023

Dispone el articulo 5 de la Ley que le corresponde al 6rgano de administracion u
organo de gobierno de cada entidad obligada por la misma, la responsabilidad de la
implantacidon del Sistema interno de informacion. Conforme al articulo 17.1.n) de
la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid, la
Junta de Gobierno de la Ciudad tiene asignadas “Las demas atribuciones que le
correspondan de acuerdo con las disposiciones legales vigentes, y aquellas que la
legislacién del Estado y de la Comunidad de Madrid asignen al municipio y no se
atribuyan a otros 6rganos municipales”. No constando en la Ley mencidon expresa
que atribuya la competencia a otro érgano municipal, es la Junta de Gobierno el
organo competente para adoptar las medidas en ella previstas. En cumplimiento de
lo dispuesto en el apartado 1 del precitado articulo, se llevd a cabo la consulta
previa a los representantes de las personas trabajadoras, quienes manifestaron su
conformidad con las medidas a adoptar.

En el ejercicio de dichas atribuciones, la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid,
en su sesion de 25 de mayo de 2023, ha adoptado, entre otros, el Acuerdo de
creacion del sistema interno de informacidon previsto en el articulo 5 de la Ley
2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las personas que informen
sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupciéon, para el
Ayuntamiento de Madrid y sus organismos auténomos. El sistema interno queda
integrado en el sistema de gestion existente para el desarrollo de las funciones de
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la Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcién. Cabe observar que el alcance
del Acuerdo queda circunscrito al Ayuntamiento y a sus organismos autéonomos,
habida cuenta de que el régimen a aplicar al personal municipal es Unico para
ambos, por resultar mas optimo, operativo y eficaz operar con un sistema y canal
Unicos. No obstante, la situacion de las empresas municipales es diferente, dado
que cuentan con un régimen juridico distinto, por lo que el Acuerdo establece que
dichas empresas, tanto de capital mixto como integramente municipal, deberan
crear su propio sistema interno de informacion, canal interno, érgano responsable y
procedimiento de gestion de informaciones.

Asimismo, acuerda la creacién del canal interno de informacidn previsto en el
articulo 7 de la mencionada Ley 2/2023, de 20 de febrero, para el Ayuntamiento de
Madrid y sus organismos auténomos. El canal interno queda integrado en el
Registro de la Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcién previsto en el
articulo 7.2 del Reglamento Organico de la Oficina Municipal contra el Fraude y la
Corrupcion, de 23 de diciembre de 2016.

Se aprueba, en dicho Acuerdo, el procedimiento de gestion de informaciones del
Ayuntamiento de Madrid y de sus organismos autéonomos, siendo éste el previsto
en los articulos 17, 18, 19 y 20 de la de la Ley 2/2023, de 20 de febrero. Los
derechos y garantias del informante seran los previstos en el articulo 21 de la
citada ley.

La Junta de Gobierno ha procedido a nombrar responsable del sistema interno de
informacién del Ayuntamiento de Madrid y de sus organismos auténomo al titular
de la Direcciéon de la Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupciéon. Como
responsable del sistema, estara obligado a adoptar las medidas de proteccién de
datos personales previstas en el titulo VI de la Ley 2/2023, de 20 de febrero.

El Acuerdo, ademas, faculta al titular de la Direccion de la Oficina Municipal contra
el Fraude y la Corrupcion a aprobar la estrategia prevista en el articulo 5.2 h) de la
Ley 2/2023, de 20 de febrero, asi como a dictar las resoluciones e instrucciones que
sean necesarias para el desarrollo y la ejecucion del presente acuerdo. En
particular, se faculta al titular de la Direccion de la Oficina Municipal contra el
Fraude y la Corrupcion a realizar las adaptaciones que resulten necesarias en el
sistema de gestién y en el Registro de la Oficina Municipal contra el Fraude y la
Corrupcion, para cumplir con los requisitos exigidos en la Ley 2/2023, de 20 de
febrero.

El mencionado Acuerdo ha sido adoptado tras el oportuno analisis juridico. Se ha
tenido en consideracion la Disposicion transitoria primera de la Ley, que prevé que
los sistemas internos de comunicacién y los correspondientes canales que a su
entrada en vigor tengan habilitados las entidades locales, podran servir para dar
cumplimiento a sus previsiones siempre y cuando se ajusten a los requisitos en ella
establecidos.

Asimismo, resulta de aplicacion la previsidn contenida en el articulo 8.6 de la Ley
2/2023, en el que se dispone que para las entidades u organismos en los que ya
existiera una persona responsable de la funcién de cumplimiento normativo o de
politicas de integridad, cualquiera que fuese su denominacion, podra ser esta la
persona designada como Responsable del Sistema, siempre que cumpla los
requisitos establecidos en esta Ley. Aplicabilidad vinculada a la preexistencia en el
Ayuntamiento de Madrid de un sistema y canal de recepcion de denuncias
anonimas implementadas en la OMFC. Es por ello por lo que se ha estimado
oportuno, por razones organizativas y presupuestarias, utilizar el sistema ya
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existente en el Ayuntamiento de Madrid, evitando duplicar odrganos vy
procedimientos ya creados. A este respecto, el articulo 7.4 del texto legal, de
manera expresa sefiala que “ los canales internos de informacion podran estar
habilitado por la entidad que los gestione para la recepcién de cualesquiera otras
comunicaciones o informaciones fuera del ambito establecido en el articulo 2, si
bien dichas comunicaciones y sus remitentes quedaran fuera del ambito de
proteccién dispensado por la misma”. Asi pues, la OMFC seguira funcionando
conforme a su Reglamento Organico en aquel ambito subjetivo no coincidente con
el de la Ley 2/2023, mientras que en el ambito subjetivo coincidente aplicara las
previsiones previstas en dicha ley.

Un aspecto destacado de la Ley 2/2023 es el relativo al tratamiento de datos de
caracter personal. Sin ninguna duda cobra especial relevancia cumplir los objetivos
de la Ley con relacion a la proteccion de los datos del informante, pero no solo de
estos sino también de la persona afectada por las informaciones, dedicando el
articulado contenido en el Titulo VI de dicha Ley a regular esta cuestion. Para tal
fin, se procedera a dar de alta una actividad de tratamiento para la gestion de los
datos personales de las denuncias presentadas en el canal interno relativas al
ambito de la Ley 2/2023. Dicho tratamiento de datos quedara diferenciado de otros
tratamientos de datos de la OMFC que estén vinculados a funciones diferentes de
las recogidas en la citada Ley.

Esta proteccion de datos queda estrechamente vincula con las medidas de
proteccién de informantes y personas afectadas, previstas en los articulos 35 a 41
de la Ley. Si bien se debe tener en cuenta que corresponde su adopcion a la A.A.L.,
0 en su caso a la autoridad independiente que pudiera crear la Comunidad de
Madrid. Lo mismo sucede con el régimen sancionador previsto en la Ley, cuya
competencia no corresponde al municipio, sino a la A.A.L.

Por ultimo, ha de hacerse referencia a la obligacion de que el Sistema Interno de
Informacion cuente con una politica o estrategia que enuncie los principios
generales y de defensa del informante, debiendo ser debidamente publicitada en el
seno de la entidad. Este mandato se atribuye, por el Acuerdo de Junta de Gobierno,
también a la Direccion de la OMFC.

IV.- Conclusion

Por todo lo que se acaba de dejar expuesto, el Ayuntamiento de Madrid, a través
del Acuerdo de la Junta de Gobierno mencionado, ha dado cumplimiento a lo
exigido por la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccién de las
personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la
corrupcion y antes del limite temporal senalado en la disposicién transitoria
segunda de dicha ley, evidenciando con ello su decidida voluntad de lograr la
maxima integridad vy eficacia en la lucha contra la corrupcion.
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