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Introduccion

La Estrategia Urbanistica para Ila
Actividad Econdmica de la Ciudad de
Madrid surge como respuesta al interés
actual de los gobiernos locales por Ia
reactivaciéon de los usos productivos
urbanos, con capacidad para generar
empleo, para realizar una transiciéon a
una nueva economia digitalizada 'y
descarbonizada y para generar un nuevo
equilibrio territorial donde los espacios
industriales antiguos e infrautilizados
cuenten con un papel renovado en la

nueva geografia del uso productivo.

Desde la publicacion del Atflas de la
Innovacién, el frabajo de Areas de
Oportunidad y otros estudios y andlisis
realizados en Ultimos anos, la radiografia
del punto de partida de la ciudad de
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Madrid y de los objetivos a alcanzar con
esta estrategia territorial y urbanistica
para la actividad econdmica son claros.

Madrid ha ido reduciendo el tejido
industrial desde principios de los anos 90,
la normativa urbanistica de los diferentes
planes generales ha ido permitiendo la
transformacion de los usos industriales
mds contaminantes y molestos dando
paso a oficinas, comercio y residencias
en los entornos mds urbanos y centrales.
Esta tendencia se ha manifestado de
manera nitida en la preferencia de la
actividad econdmica terciaria a
localizaciones prime centrales y en el
norte de la ciudad. Los ejes de
Castellana, Gran Via y las autovias A-1, A-
2, A-6 y M-40 concenfran el mayor

numero de edificios exclusivos terciarios
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de la ciudad. No obstante, Madrid ha
mantenido un cierto tejido industrial de
manufactura, principalmente en algunas
localizaciones de los distriftos de la
periferia sureste donde la competencia
con ofros wusos terciarios no se ha
producido con la misma intensidad. A
pesar de ello, estos tejidos que se han
conservado no han experimentado el
dinamismo deseado, por la competencia
con otros enclaves metropolitanos y la
descentralizaciéon empresarial. En estos
momentos el potencial de reactivacion
en la manufactura urbana puede
suponer una oportunidad para estos
espacios industriales, aprovechando las
condiciones diferenciales de la ciudad
de Madrid, como son la dotacion de
transporte, la integracion con un tejido
de proximidad, permitiendo repensar
vacios urbanos y dreas de escaso
dinamismo para generar nuevos espacios
de actividad.

El Atlas de la Innovacién, publicado hace
unos meses, ha pretendido explorar las
nuevas  tendencias en los  uUsos
productivos, identificando qué es lo que
estd demandando la sociedad, la

actividad econdmica y las ciudades.

https://estrategiaurbana.madrid.es/atlas-

innovacion/

Esta exploracién, basada en el estudio de

casos 'y de tendencias a nivel

infernacional, evidencia que estd

surgiendo una nueva realidad
tecnoldgica y productiva, con nuevos
usos y actividades que redefinen lo
productivo vs industria fradicional. Estd
surgiendo una economia diversa y bien
distribuida, basada en pequenas vy
medianas empresas, con startups y un
creciente numero de negocios de
manufactura 4.0, la economia de las
reparaciones y  servicios, de la
produccién innovadora de comida,
agricultura urbana o  produccion
primaria... También una sofisticada red de
producciéon cultural, de moda, de diseno,
de una produccion bagjo demanda,
anclada al lugar y adaptable a las
tendencias. También patrones
innovadores en la logistica, en la
distribuciéon de la Ultima milla con nuevos
modelos de movilidad mds sostenibles y
sistemas digitalizados mds eficientes. La
produccién energética también cuenta
con un papel importante, con nuevos
espacios de produccion,
almacenamiento y suministro de energia

limpia y renovable.

El potencial de reactivacion en la
manufactura urbana puede
suponer una oportunidad para
estos espacios industriales,
aprovechando las condiciones

diferenciales de la ciudad de
Madrid



Todo ello tiene un impacto en nuevos
modos de  organizaciéon  de  las
actividades econdmicas y productivas.
Se plantea la necesidad de diversificar los
espacios de trabagjo y produccion con
tipologias mixtas, mezcla de lo fabril, lo
administrativo, los  servicios a la
ciudadania, incluso de los  usos
residenciales. También la importancia de
regulaciones  volumétricas frente a
indices de edificabilidad, con mayor
flexibilidad de los marcos normativos. Se
buscan espacios hibridos disenados con
criterios de sostenibilidad ambiental y de
paisaje urbano. Donde la integracion en
el entorno y el beneficio a la comunidad

local son cuestiones también prioritarias.

Estos nuevos modelos estadn modificando
y haciendo evolucionar los marcos vy las
oportunidades de inversion, apareciendo
posibilidades de inversion y financiacion
que buscan un retorno a medio plazo
capaz de incluir la agenda social vy
ambiental en la econdmica. Se trata de
una nueva conciencia empresarial 'y
financiera, que valora ofro fipo de
retornos, mds inclusivos y ligados a las
agendas locales, inversiones social vy
ambientalmente responsables.

El papel de la administracion y de los
gobiernos locales es el de favorecer estos
cambios que demanda la sociedad,
produciendo un impacto positivo en la
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ciudad y en sus habitantes. Es preciso una
gestion  hibrida  con  colaboraciones
publico-privados, fomentar la promocioén
de suelo, activar el suelo publico, hacer

un observatorio de los  espacios
productivos y vincular la  politica
economica con la urbanistica.

Dos retos

Bajo estas premisas, la  Estrategia

Urbanistica de la Actividad Econdmica
de la Ciudad de Madrid se plantea dos
retos fundamentales:

- Mantenimiento de la actividad existente
en la ciudad

- Generar espacios afractivos para la
nueva economia
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Cuatro ideas fuerza parala
estrategia urbanistica

1. Redefinir el uso productivo y
los servicios de proximidad

Apuesta por uso “productivo” versus
“industrial”, dando cabida a @ usos
actualmente regulados en la normativa,
bien desde el cardcter publico sin
reconocer und realidad con una mayor
presencia de empresas privadas que los

prestan (servicios infraestructurales,
logistica  de  fransporte,  movilidad
urbana...) o bien regulados como

marginales  (otros servicios terciarios,
cuando actualmente engloban una
parte sustancial de las actividades
productivas urbanas, como produccion
de eventos, imprentas, catering, servicios
para la salud y el deporte...) o
simplemente, no estdn bien estructurados
en la normativa actual como la
produccion primaria, agricultura urbana
o la industria creativa.

También revisar el papel de los
equipamientos para albergar nuevos usos
de servicios a la ciudadania. Se apuesta
por generar centfros civicos como
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espacios versatiles que integran nuevos
servicios a la poblacion que estan
emergiendo en el nuevo paradigma que
se ha generado fras la pandemia del
COVID, para favorecer una ciudad de
proximidad con unos barrios capaces de
ofrecer a la poblacién en una distancia
de 15 minutos todos los servicios para
desarrollar la vida urbana sin necesidad
de desplazamientos obligados. Espacios
de coworking, de acceso a e-learning,
viveros de empresas, servicios para la
salud, los cuidados, el deporte, o centros
de distribucidon de ultima milla y de
movilidad compartida.



2.Favorecer la hibridacidn y la
mejora urbana:

El retfo es mantener la actividad
econdmica en la ciudad, pero a la
vez generar un espacio atfractivo
para la nueva economia, lo que
conlleva:

Hibridacion con otros usos

La hibridacion mediante el uso
hotelero y residencial como Usos
complementarios, las nuevas
tipologias de coliving podrian ser un
dliciente a la  hibridacion vy
transformacion de poligonos con baja
actividad.

Regulacién de una nueva categoria
de uso dotacional asociado a la
produccidon que abarque todo tipo
de servicios colectivos a las empresas,
Como espacios de coworking, viveros
de empresas, apoyo a
emprendimiento, centros de
congresos, servicios infraestructurales
o logisticos que favorezcan entornos
empresariales mds modernos.
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Restriccion de los usos alternativos

Evitando transformaciones no
deseadas del cardcter de los dmbitos
industriales. Fomentar zocalos activos
para usos colectivos, con mayor
altura, transparencia y permeabilidad
con el espacio libre.

Regular la transformacién de uso y de
edificaciones

Para adaptar y modificar condiciones
de edificacién y forma y favorecer la
aparicion de espacios libres,
dotaciones, logrando una mejor
insercién en el tejido urbano.

Regulacion de condiciones de

sostenibilidad

Cubiertas y  fachadas  verdes,
generacion energética o sistemas de
recogida de aguas pluviales.
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3.Activar el Patrimonio
Municipal de Suelo para
fomentar la innovaciéon urbana

El suelo del patrimonio Municipal se
activard para impulsar el surgimiento
de nuevos espacios innovadores en
los usos y en los modos de
organizacion. Los concursos de suelo
buscardn la colaboracion publico-
privada para generar proyectos
financieramente viables que
contribuyan a la consecucion de los
objetivos de modernizacidon en los
usos productivos, de regeneracion
urbana y de cumplimiento frente a los
desafios ambientales.

A tfravés de nuevos planeamientos en
determinados enclaves, apostaremos
por ajustar la regulacion urbanistica
para posibilitar estos NnUevos
prototipos que derivan de proyectos
ganadores de concursos,  serdn
modelos replicables, con capacidad
para sumar a otras empresas en el
compromiso por la innovaciéon y la
sostenibilidad.



4.Desarrollo de documentos
directores para areas
industriales y espacios de
centralidad urbana

El objefivo de estos documentos
directores es identificar las estrategias
de infervencion diferenciadas,
generando alternativas de
ordenacion para su confraste con
agentes. Se establecen los criterios
para disenar una actuacion integral
qgue contemple lo urbanistico a nivel
de planeamiento y normativa, pero
también las actuaciones necesarias
en materia de espacios libres,
movilidad e infraestructuras, en
términos de ecologia y paisgje,
patrimonio  edificado asi  como
actuaciones complementarias de
gestion de actividad econdmica vy
fomento de empleo, que guien su
desarrollo posterior a fravés de
instrumentos ejecutivos de
planeamiento, gestion y urbanizacion.

Con la elaboracion de esta
estrategia, el Area de Desarrollo
Urbano apuesta por la reactivacion y
recuperacion econdmica de la
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ciudoad en el papel que le
corresponde a la administraciéon de
establecer las condiciones
urbanisticas adecuadas para
favorecer la implantacién de un
nuevo tejido productivo innovador y
comprometido con los retos
ambientales y sociales de la ciudad
de Madrid.
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Presentacion

Tras la finalizacion de los trabajos
sobre dreas de oportunidad de
actividad econdmica y otros suelos
vacantes que han permitido disponer
del andlisis, diagndstico y alternativas
de actuacion, asi como las primeras
aproximaciones a los documentos
directores para su desarrollo, se
presentan a continuacion las
operaciones que contienen un valor
estratégico mds relevante en relacion
con los objetivos de dinamizacion de
la economia y el reequilibrio territorial.

Las propuestas que se presentan
tienen el potencial de contribuir al
impulso de la actividad econémica y
a la creacion de centralidades
periféricas que den lugar a un mayor
equiliorio  territorial 'y una mejor
articulacion de los distritos y barrios,
logrando una menor dependencia de
la almendra central en aras de una
mayor sostenibilidad y resiliencia del
conjunto de la ciudad y sus
ciudadanos.

Las estrategias planteadas responden
fundamentalmente al objetivo de
activar las dreas de actividad
economica de los distritos de
Villaverde, Vallecas y Vicdlvaro; el
impulso infegrado de la logistica; y
ajustar el papel de algunos tejidos
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mixtos y suelos vacantes en distritos
periféricos de Carabanchel, Tetudn,
Fuencarral-El Pardo, Hortaleza,
Moncloa-Aravaca y Barajas,
mediante la puesta en carga del
patrimonio publico de suelo.

Complementariamente a estas dreas
de actuaciéon, se identifican vy
describen sucintamente algunas otras
dreas de oportunidad en las que no
se ha alcanzado aun una madurez
suficiente para concretar el marco de
actuacion o estdn vinculadas a ofras
decisiones.

Contribuir al impulso de la
actividad economica y a la
creacion de centralidades
periféricas que den lugar a un
mayor equilibrio territorial y una
mejor articulacion de los distritos
y barrios
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Criterios estratégicos

Plansamisnto

Gestion

Urbanizacion
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Estructura

Las oportunidades se han estructurado
en grupos territoriales y temdaticos para
una mejor  comprension de su
interrelacion en el marco de la estrategia

territorial perseguida.

Estrategia VIVAVI
Logistica en el corredor de la A3

Centralidades periféricas

El desarrollo de las actuaciones
identificadas responde a diferentes
competencias que se ejercen
mayoritariamente  en el Area de
Urbano

Gobierno de Desarrollo

-estrategia urbana, planeamiento,
normativa y gestion  urbanistica o
patrimonio municipal de suelo- pero
también, en algunos casos, resultan
fundamentales las mejoras sobre el

espacio publico de la red viaria y las

ASOCIACIONES EMPRESA

CIUDADANIA

AYUNTAMIENTO
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infraestructuras de servicio -por lo que
implican a las competencias en materias
de obras y movilidad-; asi como a las de
otras dreas e instituciones competentes
en materiac de implantacién  de

equipamientos y servicios.

La puesta en marcha de estas

actuaciones también  supondrd la

participacion y  colaboracién  con
agentes publicos y privados, en tanto
propietarios de suelo que quedan
afectados por aquellas y en algunos
casos con un papel protagonista.
Destacan entre ellos los suelos del
Ministerio de Defensa y ADIF en
Villaverde, y de AENA en Baragjas, pero
también de juntas de compensacion en
Vila de Vallecas y Vicdlvaro; asi como
posiciones

empresas  privadas  con

relevantes o de propietario Unico.

PROFESIONALES INSTITUCIONES

@

UNIVERSIDAD



ESTRATEGIA TERRITORIAL DE ACTUACION URBANISTICA




Estrategia VIVAVI

Objetivos generales

La estrategia VIVAVI se localiza en las
dreas industriales de mayor extension de
la ciudad, situadas fundamentalmente
en el Sureste del municipio, en los
poligonos de actividad econdmica de
Villaverde, Vallecas y Vicdlvaro, que han
estado menos expuestas a la
terciarizacion del resto de la ciudad vy
qgue en estos momentos resultan espacios
de oportunidad para una reactivacion
de lo productivo, de la manufactura
urbana y espacio de interés para el
posicionamiento de la logistica. Estos
espacios requieren de una actuacion de
impulso liderada desde la administracion,
no solo orientada a un cambio de la
normativa urbanistica, sino también a
una transformacién urbana de mayor
calado, reactivando planeamientos que
no se han desarrollado, proponiendo
otros nuevos que confribuyan a un mejor
funcionamiento y modernizacion de los
poligonos, asi como a una mejor
infegracion con el entorno construido. Es
preciso, asimismo, combinar actuaciones
de planeamiento con actuaciones a
corto plazo, capaces de generar nuevas
dindmicas vy sinergias positivas para la
modernizacién a través de la mejora de
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los espacios publicos y de la promocidn
de nuevos proyectos en parcelas de
titularidad publica.

A nivel territorial se ha trabajado en el
andlisis de los tejidos existentes, con
objeto de redactar planes directores
para estos espacios industriales que
muestran sinfomas de falta de dinamismo
y carencia de afractivo para la
implantacion de actividades e
inversiones privadas, concebidos como
un documento marco con un catdlogo
de alternativas y soluciones en todas las
facetas de planeamiento, gestion,
edificacién y mejora de la urbanizacion
que guien el proceso de reactivaciéon vy

regeneracion urbana.

El objetivo de estos planes directores es
desarrollar un diagndstico pormenorizado
para identificar las estrategias de
infervencion diferenciadas, generando
alternativas de ordenacion para su
contraste con agentes. Pero también
disenar una actuaciéon integral que
contemple lo meramente urbanistico a

Un plan de accion que guie el
proceso de reactivacion y
regeneracion urbana, impulso
integrado de la logistica y ajuste
de tejidos mixtos y suelos vacantes
en distritos periféricos
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nivel de planeamiento y normativa, asi
como las actuaciones necesarias en
materia de espacios libres, movilidad e
infraestructuras, en términos de ecologia
y paisaje, patrimonio edificado, y las
actuaciones complementarias de gestion
de actividad econdmica y fomento de
empleo en coordinacién con la Direccion
General de Economia. Ademds de esta
exploracion, también se ha avanzado en
propuestas de utilizacién del Patrimonio
Municipal de Suelo (PMS), lucrativo vy
dotacional, para la dinamizaciéon vy
cualificacién del conjunto del suelo
industrial. Ademds, se ha iniciado la
evaluacion de la calidad y carencias de

los servicios e infraestructuras de cada

drea que pueden  dificultar la

implantacion de actividades

econdémicas.

Tras los trabajos de diagndstico
pormenorizado de estas dreas de
oportunidad de las zonas industriales
de estos distritos del sur, con el fin de
desarrollar los objetivos estratégicos
planteados, mantenimiento de la
actividad econdmica, cudlificacion
del soporte urbano, generacion de
espacios atractivos para lo
implantacion de nuevas actividades,
los planes directores han establecido

Localizacion de las areas VIVAVI en su entorno



la siguiente clasificacion  de los
dmbitos de actuacion:

. Ambitos de fransformacion
identificados por su inadecuacién u
obsolescencia

e Ambitos de planeamiento con
necesidad de impulso por su
relevancia estratégica

e Acciones sobre el espacio publico y
movilidad

» Activacion del Patrimonio Municipal
de Suelo

e Actualizacidn normativa en suelo
urbano finalista

e Actuaciones en suelos urbanizables
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programados

Para el desarrollo de los objetivos
estratégicos planteados sobre estos
dmbitos, se exponen a continuacion
las  actuaciones planteadas en
materia de:

e Definicibn de nuevos criterios
estratégicos

* Modificaciones del planeamiento
vigente

e Acciones de gestion para dinamizar
la ejecucion de los planes vigentes

* Ajustes normativos

e Acciones de urbanizacidon sobre el
espacio publico
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Areas industriales en Villaverde



Villaverde

La evolucién del distrito de Villaverde ha
estado marcada por la presencia de
grandes empresas industriales. De hecho,
es el distrito, junto con San Blas, que mds
suelo industrial concentra. El 51% del
empleo de Vilaverde es industrial,
dedicado especialmente a las ramas de
magquinaria y transporte- automocion.

En Villaverde trabajan 10 500 personas en
mds de 1100 empresas, de las cuales en
torno al 80% son de menos de once
trabajadores. Mdas de la mitad del
empleo es posterior al inicio de la Ultima
crisis, e igualmente mas de la mitad de
las empresas se implantaron después de
2009, siendo las empresas mds grandes
las que llevan mas tiempo en el poligono,
destacando la factoria del grupo PSA en
la zona norte junto a la M-40.

A pesar de tener un interesante equilibrio
entre actividad productiva y residencia, y
de haberse llevado a cabo experiencias
recientes de impulso econdmico como
la Nave de Boetticher, el proyecto Mares
o la factoria Industrial, la dindmica
urbana de las dreas econdmicas de
Villaverde no es muy favorable, algunos
suelos presentan sinftomas de deterioro y
es preciso continuar con una estrategia
de regeneracion de los suelos industriales
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mds alld de actuaciones puntuales de
fomento de la actividad econdmica.

De manera sintética, los principales
problemas que se identifican se resumen
en una falta de integracion urbana de
zonas de actividad econdmica vy
residenciales, debido a la presencia de
espacios pendientes de desarrollo e
infraestructuras ferroviarias y una pérdida
de valor econdmico de los suelos por
escaso afractivo de las empresas,
abandono de actividad, usos marginales

y vacios urbanos.

Un gran potencial para activar la

relacion de Madrid con el arco
sureste del area metropolitana

La posicidn territorial de Villaverde le
confiere un gran potencial para articular
la relacion de Madrid con el arco sureste
del drea metropolitana, en especial con
las grandes ciudades del sur, a través de
la M-45, las grandes autovias de salida y
el transporte ferroviario. El drea de
actividad econdmica, considerada en
conjunto como un drea de oportunidad,
tiene una dimensidn y complejidad en su
génesis, regulaciéon y problemdticas que
da lugar a una gran heterogeneidad.
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Desde esa doble condicién, se han
identificado un conjunto de dreas de
actuacion internas de diversa naturaleza,
que individualmente contienen un
potencial importante y que interactuan

de manera sinérgica.

Se han establecido tres categorias de
objetivos a alcanzar a través de las
actuaciones propuestas, dos de ellas
vinculadas al campo de actuacion
propio del urbanismo y ofra relativa a

otros campos de infervencion
-econdmica, ambiental, social,
gerencial...- que deberian actuar en
paralelo.

Objetivos estratégicos de regeneracion
urbanistica:

- Mantenimiento de la actividad

econdmica
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- Generar espacio atractivo para la
nueva economia en espacios d

tfransformar

Objetivos particulares para la

transformacion/regeneracion:

- Integracion con el entorno urbano

circundante, superando barreras
infraestructurales y planteando ejes de
conexion entre dreas empresariales vy

residenciales.

- Mejora del paisaje urbano y de la
dotacion de espacios verdes.

- Modernizar y potenciar la presencia de
nuevas tipologias: edificios mixtos, zécalos
activos.

- Importancia del espacio colectivo,
equipamientos y servicios comunes
compartidos para el funcionamiento del

drea empresarial.




Otros objetivos no estrictamente
urbanisticos:

- Modernizacion empresarial: eficiencia
energética, reduccion de impacto
ambiental, sectores innovadores,
economia social.

- Impulso a la pequena manufactura y
actividades servindustriales innovadoras y
productivas, con alto valor anadido por
empleo y suelo, y potencial de generar
cadenas productivas de proximidad vy
conexion urbana.

- Introducciéon de estrategias de ecologia
y energia sostenible, mediante sistemas
de cogestion de la  produccion,
aprovechamiento solar de cubiertas,
dispositivos de ahorro y gestion del agua
y recuperacion de los procesos naturales
en los espacios libres.

- Apoyo a experiencias de economia
circular, como la logistica inversa, los
servicios compartidos y las cadenas
productivas entre empresas que
aseguren la reduccion, la reutilizacion y el
reciclado.

- Favorecer que el poligono industrial sea
un lugar de vida vy apropiacion
comunitaria, asegurando  servicios Yy
espacios que sostienen la actividad,
como hosteleria y equipamientos locales.

- Incremento del empleo industrial y la
formacion.

AREAS DE OPORTUNIDAD DE ACTIVIDAD ECONOMICA

- Creacion de un érgano de gestion para
la gerencia del poligono, con el
cometido de impulsar la rehabilitacion,
acompanar al  establecimiento  de
empresas y coordinar 1os servicios, las
infraestructuras y la gestion de residuos.
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Localizacion areas de oportunidad




Nuevos Criterios
Estratégicos

Se han identificado un conjunto de
dmbitos en los que se considera
necesario establecer nuevos criterios
estratégicos mas alld de las previsiones
del planeamiento vigente y ofro grupo en
el que se considera imprescindible el
impulso de su ejecucion por el alto
potfencial de  transformacion que
encierran. Se han establecido cuatro
categorias de dreas de oportunidad de
diferente escala y naturaleza: urbanag,
distrital o local, de impulso de suelo
urbano  planificado o sobre suelo
urbanizable sin desarrollo fisico ni juridico.
Ademds se han identificado dmbitos que
requieren un qjuste de sus contenidos

normaftivos para SU adecuada
colaboracion en los objetivos
perseguidos, propuesta de

area de oportunidad

escala
o local
© distrital
» urbana

naturaleza

@ suelo urbano planificado

+ suelo urbanizable

ajustes normativos

AREAS DE OPORTUNIDAD DE ACTIVIDAD ECONOMICA

modificaciones de planeamiento, asi
como, actuaciones de gestion vy
urbanizacion.

EU. Areas de oportunidad de alcance
urbano

Frente urbano Autovia de Toledo
Escaparate Avenida de Andalucia

EL. Areas de oportunidad de alcance
distrital o local

Tafesa

Gran Via Nave

Enforno Marconi

Butarque

Prolongacion ¢/ San Eustaquio

El. Impulso de dmbitos vigentes

Estaciones de Villaverde
Lenguas Este

San Dalmacio

Via Sur de San Cristobal
Ajuste y activacion Suelo PMS

EZ. Suelos urbanizables programados
industriales

EN. Objetivos normativos
P. Planeamiento
G. Gestion

U. Urbanizacion
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EU. Areas de oportunidad de
alcance urbano

Se han detectado dos grandes

oportunidades de establecer
operaciones estructurantes con alcance
urbano en los bordes del drea industrial
de Vilaverde: la reconsideracion del
contacto del drea con la autovia A-42
por el Oeste y con la avenida de
Andalucia por el Este, operaciones con
capacidad de posicionar el drea
industrial  en la esftructura  urbana,
desbordando las barreras
infraestructurales y los espacios vacantes

que la bloguean y debilitan actualmente.

Areas de oportunidad de alcance urbano
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Se identifica también la especial
singularidad del conjunto de suelos
industriales del Centro de Madrid PSA
Peugeot Citroén y su entorno, sobre los
que se han producido en los Ultimos anos
varios procesos de fragmentacion para la
implantacién de actividades logisticas.
Por su dimensidon territorial y el volumen
de empleo y produccién, requiere un
seguimiento y control de su dindmica y
evolucion para garantizar una
infegracion adecuada en el distrito y, en

especial, con sus tejidos residenciales.




EUT. Frente urbano Autovia de
Toledo A-42

Direccion General de Planificacion
Estratégica

Area caracterizada por el abandono u
obsolescencia de las instalaciones
industriales preexistentes, precarizando
toda la relacion de Villaverde Alto y el
poligono industrial con la autovia A-42 de
Toledo en un frente de 1300 m vy, en
consecuencia, sus posibilidades de
interaccion con Leganés y el resto de

este cuadrante del drea metropolitana.

La estrategia pretende abrir el distrito de
Vilaverde vy, especificamente, su drea
industrial a la autovia A-42, que
constituye su borde por el oeste y se ha
convertido en una barrera que lo aisla y
genera un paisaje degradado. Es un drea
cuya transformacion resulta fundamental
para lograr la continuidad del proyecto
Bosque Metropolitano en el suroeste del
distrito y su conexion a través del corredor
natural del arroyo de Butarque. La
propuesta se reforzaria con una
actuacion de reconversion de la autovia
de Toledo a eje urbano o la construccion
de una via de servicio configua, que
mejore la accesibilidad del dmbito.

Esquemas de actuaciones de estructura urbana y
superacion de barreras infraestructurales

AREAS DE OPORTUNIDAD DE ACTIVIDAD ECONOMICA

La condicion mayoritaria  de suelo
industrial finalista conlleva el riesgo de
implantacion de actividades
incompatibles con los objetivos
estratégicos para la zona. El fallo del
concurso Bosque Metropolitano requiere
evaluar la integracion de la propuesta
“Del Manzanares al Guadarrama” en
este dmbito, cuyas propuestas mas
significativas son la creacidn de un

Centro de Restauracion Ecologica de

Madrid y un vivero de empresas que
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fomenten el modelo de economia verde
sobre Arcelor Mittal y la restauracién del
suelo industrial de Alcatel Standard para
la transicién del barrio de Villaverde en un
referente de transformacién ecoldgica.

El proyecto del "Manzanares al
Guadarrama" propone recuperar y
apoyarse sobre la estructura existente,
acogiendo un programa bajo el principio
zero wasfe, con espacios destinados a
observatorios del paisaje de Madrid, 1+D+i
de medio ambiente, centro educacion
medioambiental, viveros de mepresas
sostenibles, economia verde y azul...

aruy

T

Esquema ordenacién frente urbano
Autovia de Toledo A-42
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Imagen del proyecto del Manzanares al Guadarrama



En este marco estratégico, se identifican
y plantean tres actuaciones:

EUT1. Arcelormittal - Aristrain

Transformaciéon de esta gran parcela
industrial, actualmente en proceso de
desmantelamiento, mediante
modificacion del PGOUM, con el fin de
crear un drea de actividad econdmica vy
reconfigurar la fachada a la autovia A-42
de Toledo y la carretera de Leganés, con
la conversion de esta Ulfima en via
urbana.

Su reordenacién permitiia  que el
poligono El Gato cambiase su condicién
de fondo del poligono industrial a
canalizador de relaciones urbanas,

AREAS DE OPORTUNIDAD DE ACTIVIDAD ECONOMICA

resolviendo la permeabilidad transversal
superando la barrera ferroviaria y su
acceso a la autovia.

La fransformaciéon del dmbito, que en
todo caso precisaria llegar a un acuerdo
con los propietarios de los suelos, es un
requisito para la obtencién de los terrenos
necesarios para la conformacion del eje
norte-sur del Bosque Metropolitano en
Villaverde, en continuidad con la franja
verde perimetral de El Gato.

Se propone la conformacién de una
fachada de nuevas edificaciones de
actividad econdmica sobre la A-42 y la
mezcla de actividades en el entorno de
la calle Domingo Pdrraga; asi como la

Acelormittal - Aristrain
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preservacién de los elementos de
arqueologia industrial de mayor interés,
chimeneas industriales y tanques de
agua, que tfienen una gran significacion
para el distrito y permitirian considerar la
implantacion de un museo o centfro de
interpretacion de la industria en Madrid.

EUT2. Alcatel Standard

Actuacion de transformaciéon urbanistica
para replantear el destino de los suelos
de Alcatel y Paseo de Ferroviarios -que
actualmente constituyen un vacio y una
barrera urbana de unos 400 m de
longitud entre el casco de Villaverde Alto
y la autovia de Toledo y contribuye a su
aislamiento territorial, falta de visibilidad vy

pérdida de valor- conformando
escaparate de madxima visibilidad del
distito a la autovia de Toledo,
reconvirtiendo el paseo de Ferroviarios en
un eje urbano con permeabilidad

tfransversal.

Se propone una actuacion  de
transformacién urbanistica que unifique
la parcela antiguamente ocupada por
Alcatel-Standard y el APE 17.15 en un
unico dmbito de 20 hectdreas de suelo
con un doble destino: usos
mayoritariomente residenciales
vinculados al tejido colindante existente y
usos mixtos productivos creando un

nuevo frente de actividad econdmica en
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Alcatel - Standard



la A-42. Podria completarse el dmbito
incorporando el suelo de zona verde
situada al sur sin obtener y la parcela
para suministro de combustible ya
obtenida.

La nueva ordenacién se articulard en
torno a un eje lineal norte-sur de espacios
libres destinado a lograr la continuidad
del Bosque Meftropolitano con el parque
de Plata y Castanar, el parque forestal de
Julio Alguacil y la cuenca del arroyo
Butarque en el norte.

AREAS DE OPORTUNIDAD DE ACTIVIDAD ECONOMICA

EUT3. Subestacion REE-Iberdrola Retamar

viabilidad de lo
compactaciéon y blindaje de estas dos

Explorar la

subestaciones de REE e Iberdrola
contiguas, de fransporte y distribucion
respectivamente, para  mejorar la
apertura del drea industrial a la autovia
de Toledo vy la presentacion de la ciudad
en este eje, reducir su impacto en el
paisaje urbano y dar continuidad al

Bosque Metropolitano.

La conjuncién de una subestacidn de
transporte de REE y una de distribucion
de lberdrola hace mds compleja la
intervencion, pero se han iniciado los

Subestacion Retamar
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estudios para identificar las posibilidades
y orientar las actuaciones en el Bosque
Metropolitano. EI avance tecnoldgico
transformar las

actual permite

subestaciones de intemperie
compactdandolas, utilizando la tecnologia
GIS o de encapsulodo en Gas, que
alcanza una reduccidn de la superficie
de ocupacidén hasta requerir solo el 15% o
menos del drea total empleada, si bien
es posible que haya que desarrollar

actuaciones hibridas o parciales.

EUA. Escaparate Avenida de
Andalucia

Direccidon General de Planificacion
Estratégica

En torno a la avenida de Andalucia se
han identificado importantes potenciales
de fransformacién con alta capacidad
de incidir en el comportamiento del drea
industrial, de su relacion con las dreas
residenciales cercanas y de su papel en
el drea metropolitana.
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Ambas companias tienen programas de
compromiso  con la  sostenibilidad
“Bosque de Red Eléctrica” y “Programa
Arboles” de Iberdrola que podria suponer
un marco adecuado para impulsar esta
vincularla  al

actuacion y Bosque

Metropolitano.

EUA1. Suelos vacantes del Ministerio de
Defensa

Direccion General de Planificaciéon
Estratégica

Situados en el lado oeste de la avenida
de Andalucia, los suelos publicos del
Ministerio  de  Defensa, tanto los
calificados como servicios publicos en la
actualidad, como los vinculados al APR
17.06 Via Sur de San Cristébal y los del
APE 17.10 Parque de Automocidn, tienen
la capacidad de abrir el poligono a la

avenida de Andalucia Y. en
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Esquema de ordenacion. Parque de Automocién - Avenida de Andalucia

consecuencia, dotarles de presencia en
el eje vertebrador de los distritos de
Vilaverde y Usera. Por su dimension vy
posicion, encierran un potencial de
operacién estructurante para configurar
una centralidad periférica de usos mixtos
de actividad econdmica vy residencial; y
articular el distrito  tfransversalmente. A
esta operacién se puede anadir algunas
bolsas de suelos industriales vacantes

situados en el mismo frente, al norte.

En los dos dmbitos de ordenacidon del
Ministerio de Defensa no se ha llevado a

cabo actuacion urbanistica alguna ni de

planeamiento ni de gestiéon, estando
pendientes aun los convenios con el
Ministerio de Defensa a los que se refieren
las fichas de condiciones. Por el contrario,
si se ha producido el desmantelamiento
de instalaciones en los suelos de servicios
publicos y en el dmbito del APE 17.10, en

la actualidad vacantes en su totalidad.

El mantenimiento de las instalaciones
militares en la huella del APR 17.06 impide
la ejecucidn del viario de Sistema

General y con ello imposibilita una de las
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actuaciones imprescindibles para la

conectividad del distrito de Villaverde.
Dado el cardcter indicativo del trazado
del viario, se considera conveniente y
viable retocar su trazado para reducir el
impacto en algunas de Ias naves situadas
en el dmbito.

A la vista del potencial estratégico que
encierra este conjunto de suelos,
conviene explorar la posibilidad de
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redefinir el dmbito del APR 17.06,
incluyendo los suelos de servicios publicos
y el APE 17.10, planteando con el
Ministerio de Defensa una linea de
negociacion y convenio.
Alternativamente, podria permanecer
independiente el APE 17.10 vigente,

impulsando su ejecucion.



EUA2. Avenida de Andalucia

Direccién General de Planificacion
Estratégica / Area de Gobierno de Obras

Resulta necesario abordar la
reconfiguracion de la antfigua autopista
de Andalucia como avenida urbana: un
acceso histérico a la ciudad central que
ha iniciado su transformacion desde
Usera hacia el sur, y que debe resolver la
infegracion del drea industrial y el barrio
de San Cristébal de Los Angeles en el
tramo desde la Gran Via de Villaverde a
la M45.

Su configuracién fisica como via de alta
capacidad con 3 carriles por sentido,
derivada de su origen como via de
cardcter metropolitano correspondiente
a la antigua salida de Madrid hacia
Andalucia, fomenta la penetraciéon en la
ciudad de un elevado trafico de paso
gue deberia circular por la carretera de
Andalucia desde la M-45 hasta su
conexion con M-30.

El Plan Director de Espacios Industriales de
Vilaverde ha identificado que el
poligono industrial carece de fachada vy
de conexiones viarias adecuadas hacia
la avenida de Andalucia. La
reconfiguracién de ésta, no Unicamente
en su seccion sino también en su borde
edificado occidental, como un dmbito
urbano complejo con mezcla de usos

AREAS DE OPORTUNIDAD DE ACTIVIDAD ECONOMICA
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tanto a nivel de drea como de parcela,
puede mejorar la relacion con el barrio
de San Cristébal, asi como la integracion
urbana del propio poligono en su
enforno.

La propuesta plantea una mejora de
conexion peatonal y ciclista del barrio de
San Cristobal y del poligono industrial con
los barrios residenciales al norte de la
Gran Via de Villaverde, definiendo un eje
civico a lo largo de todo el distrito que
conecte con la avenida de Cdérdoba en
el distrito de Usera.

La apuesta a favor del transporte
colectivo y la movilidad no motorizada se
debe por tanto materializar en la
redistribuciéon de la via publica. La
implantacion de aceras no sélo reducird
considerablemente  los itinerarios @
recorrer, sino que también mejorard la

seguridad del recorrido y la accesibilidad.

Por ofro lado, la implantacién de una via
ciclista daria continuidad hacia el sur a la
ya existente en la avenida de Andalucia,
que finaliza a la altura de la calle
Cifuentes, ademds de conectar con el
itinerario transversal que discurre por la
Gran Via de Villaverde.

Dado que el tablero tiene una anchura
aproximada de 21,80 metros con una
mediana de 1,80 metros que separa
fisicamente ambos sentidos de
circulacién con blogues tipo new jersey
de hormigdén quedan 10 metros
disponibles por sentido. Se propone
reducir tanto el nUmero de carriles como
la anchura de estos, destindndose una
anchura de 2 metros para trdnsito
peatonal y 1,75 a la infroduccién de una
pista bici, tal como se refleja en el

esquema.

LSRR T E-RE-AP1

Seccion propuesta tablero Avenida de Andalucia sobre la Gran Via de Villaverde
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Area de oportunidad de alcance local
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EL. Areas de oportunidad de
alcance distrital o local

Se han identificado cuatro nuevas dreas
de ftrabajo destinadas a fortalecer la
estructura  interna del  drea  de
oportunidad vy su relacién con otras zonas
del distrito, promoviendo la implantacion
de nuevos equipamientos y servicios vy
reforzando la articulacion entre diferentes
tejidos del distrito, sobre las que se
profundizard en la evaluacidn de su

viabilidad y alcance:

e Tafesa
e Gran Via - Nave
¢ Entorno Marconi

e Butarque

EL1. Tafesa

Direccion General de Planificaciéon
Estratégica

El enclave de suelo industrial propiedad
de ADIF permitiria fortalecer el papel de
La Nave en el distrito y extender su
incidencia hacia Villaverde Bagjo. La
actual situacién de la parcela como
suelo finalista conlleva el riesgo de
implantacion de actividades
incompatibles con las necesidades

estratégicas de la zona.

El impulso de nuevos usos y actividades
diversas e innovadoras en este vacio

urbano puede ayudar a generar
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centralidad en un punto estratégico del
distrito, puntfo de encuenfro de dos
importantes ejes de comunicacion:
avenida de Andalucia y Gran Via de
Villaverde, con capacidad para
fransformarse en un importante hito del
distrito. Ademds, puede suponer una
oportunidad de sumarse a la andadura
iniciada por la Nave Boetticher, para
convertir el distrito en un cenfro de
innovacidén productiva de referencia a
nivel nacional y europeo, mediante la
implantacién de un centro de innovaciéon

tecnoldgica.

La activacion del uso de la parcelq,
ademds de conformar una fachada
activa a la Gran Via, también contribuira
a mejorar las conexiones entre los barrios,
actualmente interrumpidas por este vacio
y sin solucionar las fuertes diferencias
topogrdficas, prolongando su bulevar de
borde y dando continuidad al carril bici.

Promocion de la implantacion de
nuevos equipamientos y servicios
para la articulacion de diferentes

tejidos del distrito
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Se pretende completar la intervencion
fortaleciendo la transversalidad de la
avenida de Andalucia, con dos frentes:

- Una actuacion capaz de mejorar el
espacio publico bajo el viaducto, incluso
con la implantaciéon de algun servicio o
equipamiento  local bajo él que
fortalezca la conexion entre La Nave y el
nuevo centro de Tafesa

- Una adaptaciéon del puente y la glorieta
para mejorar su  accesibilidad y

continuidad peatonal y ciclista

Podria lograrse este objetivo mediante
dos modalidades, en funcion del alcance
final de la actuacién y de los instrumentos
para su ejecucion disponibles:

- La implantacion como uso dotacional

bajo el régimen de compatibilidad
actual, negociando la adquisiciéon de los
terrenos y destindndolos a la

implantacién de un centfro de innovacion

Delimitacion de la parcela de Tafesa
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cultural, construido por una entidad
promotora y otros agentes en el dmbito
de la ciencia y la cultura, garantizando la
ejecucion del bulevar de la Gran Via y
otros objetivos urbanos.

La viabilidad de esta alternativa puede
estar comprometida si el tamano de la
parcela, 36 000 m2, resultase excesivo
para el espacio requerido para los
gestores  del equipamiento vy las
actuaciones complementarias de

reurbanizacién  supusieran costes  no
asumibles. Cabe completar el programa
de usos con un cenfro de formacion
profesional, residencias de estudiantes y
alojamiento para ofros grupos sociales,
polideportivo, acompanado, entre oftros,
por infraestructuras de  generacién

energética y agricultura urbana.
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Esquema integracion en el entorno



- Mediante la delimitacién de un dmbito
para desarrollar una actuaciéon de
urbanizacién mediante reforma, por la
que se delimite un dmbito que acoja
diversos usos  (residencial, terciario,
industrial) y se obtenga suelo dotacional
(5000 m2 aprox.) para la implantacién del
cenfro de innovacién cultural, ademdads
de ofros objetivos como la ejecucion del
bulevar de la Gran Via y el aumento de
la permeabilidad de la parcela.

AREAS DE OPORTUNIDAD DE ACTIVIDAD ECONOMICA

Esquema de ordenacion Tafesa
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EL2. Gran Via - Nave

Direccidén General de Planificacion
Estratégica

La Nave Boetticher y la Gran Via de
Villaverde son, sin duda, dos de los
elementos con mayor significado para el
distrifo. La Nave, de gran altura, junto con
el nuevo volumen incluido en su
rehabilitacién, ejercen como un hito en la
aproximacion al Casco de Villaverde Alto
y tienen un gran valor identitario. Sin
embargo, a pesar de ser practicamente
tienen

colindantes, actualmente no

posibilidad de relacion.

Este tramo de la Gran Via es el mas débil
y limita la articulacion entre todos los
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cuadrantes del distrito, acentuado por la

presencia del ramal ferroviario de
abastecimiento a las instalaciones de PSA.
La actuaciéon plantea delimitar un nuevo
dmbito de ordenacién sobre los suelos
vacantes o infrautilizados y se encuadra
en la intensificaciéon de la Gran Via de
Villaverde como eje urbano complejo, con
hibridacion de usos de las parcelas
colindantes y la delimitacion de varios
dmbitos de ordenacion: antigua Tafesaq,

Gran Via-Nave.

Area de oportunidad Gran Via - La Nave
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Esquema de ordenacion Gran Via - La Nave

La actuacion persigue su conexion a
través de un eje verde norte-sur que
conecte con el eje de la calle San
Norberto, convirtiendo la dificultad de la
diferencia de cota en una oportunidad
de experimentar la hibridacion de usos.
Por otro lado, el viario del distrito cuenta
con una falta de atractivo, seguridad vy
comodidad peatonal y ciclista que es
necesario modificar. Se trata de invertir el
diseno hacia los modos sostenibles vy
potenciar la utilizacién del bulevar de la

AREAS DE OPORTUNIDAD DE ACTIVIDAD ECONOMICA

Gran Via, aspecto que también se
consigue con la ejecucidon de la
actuacion que posibilita la  conexidn
peatonal desde la Nave hacia la Gran Via
y parte desde esta hacia el Sur un eje que

incorpora todos los modos.

41



ESTRATEGIA URBANISTICA PARA LA ACTIVIDAD ECONOMICA DE LA CIUDAD DE MADRID

EL3. Entorno Marconi

Direccion General de Planificacion
Estratégica

La existencia de un nucleo residencial en
el que habitan 3000 personas rodeado
de poligonos industriales ha generado
una situacion que requiere ser abordada.
El objetivo bdsico de la actuacion es la
conformacion de un umbral de fransicion
entre las viviendas vy las actividades
productivas, mediante la implantacién
de equipamientos, la hibridacion de
actividades, la mejora del espacio
urbano y de la conectividad con el resto
del tejido del distrito.

Se propone el desarrollo de actuaciones
de mejora y equipamiento del entorno,
tanto mediante la implantaciéon de
equipamientos en PMS, de hibridacion de

actividades econdmicas como de

mejora de la urbanizacion:

a. La implantacién de equipamientos
multifuncionales en las parcelas del PMS,
que requieren el acuerdo enfre las
administraciones competentes y la
formulacién de un plan especial:

- Un centro de formacién industrial, en el
gue se integra un deportivo publico, en la
calle San Eustaquio, 18

- Un edificio mixto destinado a espacio
de salud y al uso de agricultura urbana
intensiva en la calle acceso a la colonia

Marconi, 6.

Entorno Marconi
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Esquema de ordenacion entorno de la colonia Marconi

- Completar el programa dotacional para
atender a las demandas vecinales, en su
Caso

b. Considerar el refuerzo de la hibridacion
de usos en este entorno, incluso con
implantacion  residencial, fortaleciendo
las  necesidades vecinales y la

reactivacion del poligono.

- El fomento de la hibridacion de usos en
el entorno de Marconi, incluso en las
parcelas residenciales.

- La prevision de nuevas parcelas
residenciales, en continuidad con Ila
frama urbana existente.

AREAS DE OPORTUNIDAD DE ACTIVIDAD ECONOMICA

c. Las propuestas para mejorar el entorno
del enclave residencial de Marconi son las
siguientes:

- La mejora de la urbanizacion general,
con especial atencion a la mejora del
la accesibilidad, el

paisaje  urbano,

calmado de trdfico.

- La reconsideracion de la configuracion
del eje San Eustaquio.

- El acceso a la estacion del ferrocarril a
pie y en bici.
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EL4 Butarque

Direccion General de Planificacion
Estratégica

Fuera del drea industrial, pero vinculado
a ella por la potencia de la apertura de
la Via Sur de San Cristébal, y la proxima
construccion de la pasarela peatonal, se
ha identificado un drea de suelo
ferroviario vacante entre las instalaciones
de mantenimiento y logistica ferroviaria
de ADIF en Villaverde y el nuevo barrio de

Butarque, colindante con la estacién de

cercanias de San Cristébal de Los Angeles.
Presenta un alto potencial para conftribuir
a superar la fractura que el ferrocarril ha
generado entre los barrios de Villaverde
Bajo apoyados en la carretera de San
Martin de la Vega vy los soportados en la
avenida de Andalucia.




AREAS DE OPORTUNIDAD DE ACTIVIDAD ECONOMICA
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Impulso de @mbitos vigentes y mejora de ejes urbanos
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El. Impulso de ambitos vigentes

Sobre aquellos dmbitos de ordenacion
vigentes, cuyos objetivos son congruentes
con la estrategia de regeneraciéon vy
activacién  del drea industrial  de
Villaverde, se han identificado
actuaciones en materia de
planeamiento, gestiéon y urbanizaciéon

destinadas a lograr su activacion e

impulso:
e APR 17.03 Estaciones de
Villaverde

* APR 17.02 Lenguas Este
* APE 17.18 San Dalmacio

e APR 17.06 Via Sur de San
Cristébal

Este impulso se acompana de la
activacion del PMS para los suelos
disponibles e incluso el ajuste de su
destino urbanistico para alinearse con los
objetivos planteados, asi como acciones
de reurbanizaciéon del espacio publico de
la red viaria.

Estos dmbitos ofrecen respuesta a corto y
medio plazo para el cumplimiento de
importantes objetivos de actuacioén en las
dreas industriales de VIVAVI. Los dmbitos
que se incluyen en esta propuesta
pivotan en torno a dos ejes fransversales
fundamentales en la integracion de las
dreas industriales en el distrito.

AREAS DE OPORTUNIDAD DE ACTIVIDAD ECONOMICA

Gran Via de Villaverde

Eje vertebrador entre las diferentes zonas
del distrito, capaz de artficular los suelos de
actividad econdmica con los tejidos
residenciales situados al norte y activar
otras dreas de oportunidad.

Via Sur de San Cristobal

Determinante para establecer la relacion
este-oeste en el distrito, conectando el
drea industrial con las zonas de logistica
ferroviaria situadas en Villaverde Bajo,
vinculando los nuevos desarrollos del UZP
1.05 Barrio de Butarque y el APl 17.12
Carretera San Martin de la Vega con la
avenida de Cordoba y la colonia San
Cristébal de los Angeles. Es un dmbito que
no ha sido desarrollado aun por afeccion
a instalaciones de defensa, pero que
pueden ser resueltas. Requiere su impulso
directo o bien su integracidn en
propuestas de mayor calado relativas al
resto de suelos del Ministerio de Defensa
en la avenida de Andalucia.

Regeneracion y activacion del
area industrial de Villaverde
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Objetivos generales:

Generacion de espacio atractivo para la
implantacion  de nuevas actividades
econdmicas en condiciones urbanisticas
adecuadas.

Objetivos particulares:

* Integrar el drea industrial de Villaverde
con su enforno urbano, superando
barreras infraestructurales y planteando
ejes de conexidn  entre  dreas

empresariales y residenciales.

* Modernizar y potenciar la presencia de
nuevas fipologias: edificios mixtos, zdcalos
activos.

EZ. Suelo Urbanizable
Programado industrial

Se ha realizado una aproximacion a los
criterios para abordar una eventual
puesta en carga de los sectores de los
UZP del tercer cuatrienio del PGOUM-97,
UZP 3.02 Vereda del Salobral, 3.03 Los
Llanos y UZP 3.04 Los Aguados, y que
atiende a:

e La definicibn de un modelo de
actividades econdmicas en estos

sectores capaz de responder a las
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* Mejorar el paisaje urbano y la dotacién
de espacios verdes.

* Mejorar la movilidad, primando la no
motorizada vy los soportes del transporte
publico.

Sus caracteristicas concretas y las medidas
propuestas se describen mds adelante, en
el apartado de planeamiento o gestiéon
correspondiente.

oportunidades territoriales de su posicion
en el drea metropolitana y a su
capacidad de mejorar las condiciones del

distrito de Villaverde.

* Los requerimientos de los objetivos

municipales del proyecto Bosque

Metropolitano,la  obtencion de una
parcela dotacional singular capaz de
cultural o de

albergar algun uso



LOSAGUADOS

innovacion a escala metropolitana en Los
Aguados.

e La posible incorporacion de las
actividades logisticas al modelo de
desarrollo en estos sectores.

AREAS DE OPORTUNIDAD DE ACTIVIDAD ECONOMICA

VEREDA
DEL SALOBRAL

Delimitacion suelo urbanizable programado industrial

Corresponde también profundizar en el
papel de estos suelos en la estrategia
sobre los espacios productivos existentes y
en el distrito; asi como su funcion en la
respuesta a la demanda de nuevos suelos
productivos en el conjunto urbano.

Esquema de usos

Propuesta ganadora del bosque
metropolitano "Manantial Sur"
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APR + APE +IJZP
-

Am;ﬂﬂ_

EN. Objetivos Normativos

Actualizacién de la normativa urbanistica
relativa a suelos industriales, tanto en
suelos de regulacién finalista por Norma
Zonal 9 como en los numerosos dmbitos
de planeamiento de desarrollo existentes.

* APE 17.18 San Dalmacio

* APR 17.02 Lenguas Este

* APR 17.03 Estaciones de Villaverde
* APl 17.07 Camino de Getafe

* UZI 0.01 La Resina

* UZP 1.06 El Gato

Enmarcar las propuestas  en  una

estrategia de actuacion sobre el espacio
productivo y sobre el patrén espacial de
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usos, acorde con la concepcion de la
actividad econdmica en el modelo de
ciudad, de su papel en la estructura
urbana y en la politica industrial y
econdmica del ayuntamiento. El reto es
mantener la actividad econdmica en la
ciudad, pero a la vez generar un espacio
atractivo para la nueva economia.

Ajustar el régimen de compatibilidad de
UsSOS para conseguir una hibridacion mds
adecuada a las caracteristicas y
potenciales de las actividades

econdmicas.



Planeamiento

P1. APR 17.03 Estaciones de
Villaverde

Direccién General de Planeamiento /Direccidon
General de Planificacion Estratégica

de
los

Este dmbito cumple el papel

articulador de la fransicion entre
tejidos residenciales de Villaverde Alto y
Bajo con los poligonos industriales del
distrito a lo largo de casi 3 kildmetros,
apoyado en la operacion de la Gran Via
de Vilaverde y en las dos estaciones

ferroviarias de cercanias del distrito.

2

o

P10
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H

il
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Su aportacién por su programa de uUsos
residenciales, terciarios y dotacionales lo

hace especialmente enriquecedor vy
cuadlificador de esa transicion.  El
importante peso de la titularidad publica,
Ayuntamiento y ADIF, y el marco
convencional en que se asumid la
responsabilidad de planeamiento vy

Ordenacién vigente UE1
Ordenacién propuesta UE1
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gestion hacen necesario abordar la
solucién para su desarrollo y puesta en
carga, franscurridos 20 anos desde su
aprobacién en marzo de 2001.

P2. Prolongacion C/ San
Eustaquio

Direccion General de Planificacion
Estratégica

Creacion de un nuevo dmbito para la
apertura de una nueva conexién de la
Gran Via de Villaverde con el eje de la
calle San Eustaquio, relevante para la
infegracion del corazén del poligono
industrial  con la gran  via vy,
especialmente, del entorno de Marconi,
incorporando las determinaciones de
gestidon necesarias para su ejecucion.

En estos momentos la conectividad norte
sur del Distrito se realiza bdsicamente a
través de los ejes de la avenida de
Andalucia y la avenida Real de Pinto,
siendo necesario generar una malla de
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Medida:

Modificacion de la ordenaciéon pormenorizada
en el dmbito de la UE 1 para evitar la afeccion
a una concreta instalacion ferroviaria que
impide la viabilidad econémica de la unidad
de ejecucion.

itinerarios con un cardcter mds local que
garantice una mayor permeabilidad vy
minimice los recorridos a realizar y que
potencie en especial la movilidad
peatonal y ciclista en un distrito en el que
predominan los viales de alta capacidad,
con un balance de la superficie de via
publica excesivamente a favor del
vehiculo privado.
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Propuesta de Actuacion:

¢ Delimitacién de un nuevo dmbito de
ordenacién mediante MPG para ampliar
la actual calle de 10 a 29 metros,
incorporando todo el frente de la
parcela afectada a la calle San
Norberto, resolviendo el cambio de
rasante sin afectar el acceso a las naves
adyacentes

e Reconsiderar el régimen de usos,

potenciando el eje de centralidad de la

Gran Via de Villaverde.

) Delimitacién de actuacion
e Obtencion de suelo afectado por la Prolongacién ¢/ San Eustaquio

accion PGOUM 17C017-01 Via Publica
Local y por nueva alineacion, previsto
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" EJE

- SANEUSTAQUIO

Gestion

G1. Estaciones de Villaverde

Direccion General de Gestidon Urbanistica

Puesta en marcha de la UE 2 del APR
17.03 Estaciones de Villaverde, viable y
fundamental para establecer la
conectividad entfre Villaverde Bagjo vy
Butarque, de acuerdo con los siguientes
criterios:

Medida:

Reconsideracion del sistema de
ejecucion de la UE 2.

Por su especifica aportacion a las
necesidades de arficulacion del distrito:
mejora de la conectividad transversal,
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actualmente  por  transferencia  de
aprovechamientos.

La oportunidad vy urgencia de la
propuesta viene dada por la situacion de
la parcela sita en la calle San Norberto, 32
parcela de suelo urbano finalista en la
actualidad vacante. El hecho de estar
vacante permitiria la obtencion del suelo
necesario para readlizar la necesaria
conexion. con la Gran Via de Villaverde
dando prolongacion en seccion
adecuada a la calle San Eustaquio.

continuidad a piezas urbanas
actualmente muy fragmentadas,
obtencidn de suelos imprescindibles para
realizar la conexion peatonal de la Gran
Via con el Casco de Villaverde Bajo y de
conexion del barrio de Butarque con la
Gran Via de Villaverde.

La presencia casi Unica de ADIF como
titular del suelo incluido en esta unidad
de ejecucion (98%), hace cuestionable la
actual determinacién del sistema de
compensaciéon como el mds idéneo para
su desarrollo y gestion.



El cambio de sistema es una actuacion a
corto plazo que supondria la asuncién de
la iniciativa de desarrollo y gestion por
parte del Ayuntamiento en cooperacioén
con ADIF. La actuacion se instrumentaria
con un proyecto de reparcelacion en el
que se contendria:

- La adjudicacién al Ayuntamiento de
Madrid de los terrenos de cesidn
obligatoria y gratuita: redes publicas vy
10% de aprovechamiento.

- La adjudicacién a Adif del resto del
aprovechamiento lucrativo, 7020 m2
edif/res.

- La sustitucion de la adjudicaciéon a los
titulares desconocidos por el equivalente
econdmico, del que se detraerian sus
costes de urbanizacion

Con cardcter previo al inicio de
actuaciones, resulta

imprescindible

AREAS DE OPORTUNIDAD DE ACTIVIDAD ECONOMICA

realizar un estudio econdmico de la UE 2:
cuantificacion de los costes de
urbanizacién, gestion y redaccion de
proyectos, indemnizaciones,
demoliciones y realojos si los hubiera- y la
valoracion del aprovechamiento
lucrativo de la unidad: 7800 m? de
edificabilidad residencial de vivienda

libre.
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G2. APR 17.02 Lenguas Este

Direccion General de Gestion Urbanistica

Constituye en si mismo un drea de
centralidad en el corazén de Villaverde
Alto, bien posicionado respecto al centro
La Nave y capaz de consolidar una
nueva relacién enfre la avenida de
Andalucia, Villaverde Bajo y los poligonos
industriales, gracias a estar apoyado en
la Gran Via de Villaverde, que estructura
distrito.
Combina diversos usos de actividad

fransversalmente todo el

econdmica y aporta una estructura viaria
capaz de articular diferentes piezas
inconexas y de establecer la transicion
entre diferentes tejidos residenciales y los
poligonos industriales.

56

Tiene pendiente la presentacion del
proyecto de reparcelaciéon  y la
aprobacién definitiva del proyecto de
urbanizacién de la UE-1. Una parte de los
terrenos de la Gran Via de Villaverde
quedaron incluidos en la UE-2 de este
dmbito, lo que permitid su ejecucion
anficipada y su accesibilidad inmediata
desde la red viaria urbana.

En términos generales se considera que el
planeamiento vigente, basado en las
determinaciones del PGOUM-97 vy su
ajuste a la implantacién de la Gran Via
de Villaverde, colabora en la estrategia

de dinamizacidn de la actividad




econdmica y en la articulacidon de los

diferentes tejidos urbanos del distrito de
Villaverde. Esta valoracion general, no
impide que el régimen normativo deba
ser objeto de actualizacién puntual para
mejorar la incorporacién de condiciones
de compatibilidad que mejoren el grado
de hibridacion de las actividades
econdmicas. En todo caso, los cambios
no deberian alterar los procesos de
gestion 'y ejecucidn en curso, pues
afectarian  al régimen de  usos

compatibles.
Medidas:

e Apoyo e impulso a la gestion privada
de la Junta de Compensacion,
especificamente en la reparcelaciéon vy
urbanizacién.  Este  impulso  resulta
importante para dinamizar la ejecucion
material y juridica de un dmbito central
en la articulacion del distrito y en la
efectividad de los importantes esfuerzos

realizados por las administraciones en la

AREAS DE OPORTUNIDAD DE ACTIVIDAD ECONOMICA

cubricion de la barrera ferroviaria
construyendo la Gran Via de Villaverde.

e Maximizar el potencial del PMS
resultante de la cesion de
aprovechamiento lucrafivo en este
dmbito para las politicas activas de
gestion de suelo. El impulso de la
ejecucion juridica puede ser amplificada
con una posicion proactiva de la
administracién municipal en cuanto a las
caracteristicas de uso y posicion de la
cesion de aprovechamiento urbanistico
en el dmbito, para que pueda ser
optimizada por el ayuntamiento en
coherencia con las politicas sobre suelo
industrial.

e Explorar una posible actualizacion
normativa para hacer mds efectiva la
versatilidad en la implantacidon de
actividades productivas.

S/
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G3. APE 17.18 San Dalmacio

Direccion General de Gestion Urbanistica

Area de centralidad apoyada en la Gran
Via del Villaverde que combina usos
terciarios y dotfacionales y establece la
ejecucion de un eje viario estructurante
norte-sur entre Villaverde Bajo y el
corazén del poligono industrial.

Este dmbito tiene su origen en suelo
infraestructural de la compania Repsol,
recalificado en 2010. No ha tenido ningin
desarrollo de gestion y ejecucion, siendo
un elemento clave de la activacion del
conjunto de suelo de actividad
econdmica y de la articulacion entre
ambos margenes de la Gran Via y el
poligono industrial, actualmente bajo

MiNiMos.

El desarrollo de este dmbito garantizard la
consolidaciéon de una roétula entre el
poligono industrial y la Gran Via de
Villaverde, creando un punto de
referencia entre los barrios de Villaverde

Alto y Bagjo con su zona de actividad

Area San Dalmacio
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econdmica, muy cerca de La Nave de
Boetticher.

La coherencia de la ordenaciéon del APE
con las propuestas a materializar en los
dmbitos colindantes, la condicidon de ser
un dmbito de propietario Unico, vacante
en la actualidad al haberse desmontado
todas las instalaciones, y la necesidad de
ejecucion del viario de conexidn con la
Gran Via de Villaverde fundamentan una
propuesta de impulso a la gestion.

Medidas:

* Impulso a la gestidon privada a través de
Convenio Urbanistico de Gestion de
propietario Unico, Repsol S.A.

e Explorar la ejecucién anticipada del
viario de conexion entre la Gran Via de
Vilaverde y San Dalmacio vy la

disponibilidad del suelo dotacional.




G4 Ajuste PMS El Gato Bosque
Metropolitano

Direccidon General de Planificacion
Estratégica / Direccién General de Gestion
Urbanistica

El proyecto del Bosque Metropolitano
afecta a varias parcelas dotacionales e
industriales situadas en el borde sur del
poligono de El Gato. Para su soluciéon es
necesario conjugar dos iniciativas: ajuste
del sistema dotacional y posible permuta
de suelos lucrativos.

En relacién con los suelos dotacionales,
cabe, o bien reaqjustar el destino actual
mediante un plan especial de redes o
bien desarrollar una estrategia de
hibridacion de usos dotacionales vy
espacios libres a nivel de proyecto,
mediante la correspondiente
coordinacion de los agentes implicados.
Previamente serd necesario considerar los

resulfados del concurso sobre estos

elementos.

AREAS DE OPORTUNIDAD DE ACTIVIDAD ECONOMICA

Como  aproximacion, las  parcelas

dotacionales (un deportivo 'y un
equipamiento bdsico) podrian adaptar
su programa funcional a las necesidades
del proyecto del Bosque Metropolitano,
infegrando la edificaciéon en el mismo o
bien situando la edificacion en Ia
fachada de la calle de la Acebedaq,

cediendo el resto al proyecto.

Las parcelas lucrativas de uso industrial
que impiden la continuidad del corredor
ambiental son tanto privadas como
municipales. En relacién con las primeras,
cabe proponer la permuta con suelos
lucrativos municipales en el mismo sector,
y a las municipales, la posibilidad de
infercambiarlas con ofras dotacionales

Parcelas de PMS
vinculables al
Bosque
Metropolitano

59



ESTRATEGIA URBANISTICA PARA LA ACTIVIDAD ECONOMICA DE LA CIUDAD DE MADRID

Actuaciones sobre Patrimonio Municipal de Suelo (PMS)

del Aambito o) bien destinarlas

directamente a espacios libres.

Las parcelas industriales privadas situadas
en la calle de la Acebeda pasarian a
formar parte del PMS para su puesta a
disposiciéon del proyecto del Bosque
Metropolitano, lo que precisaria de una
permuta con las parcelas industriales del
PMS (22.950, 22.956, 22.958 vy 22.959)
situadas en el norte del poligono el Gato.
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G5 Activacion del PMS Dotacional
y Lucrativo

Direccion General de Gestion Urbanistica

La activaciéon del PMS requiere de una
estrategia de puesta en carga de las
parcelas incluidas en el mismo, basada en
la graduacion (diferenciando las parcelas
que pueden ser utilizadas inmediatamente
de aquellas ofras que  requieren
cumplimentar procesos de planeamiento
y gestiéon) y la diversificacion (fomentando
la diversidad del tejido productivo y las
modalidades de ejercicio de la actividad
empresarial).



Las lineas de actuacidon que concretan
dicha estrategia son las siguientes:

* La dinamizacién del mercado de suelo,
mediante la convocatoria de concursos
de suelo publico (con uso industrial vy
destinado a

terciario) empresas vy

entidades vinculados a sectores
innovadores, a empresas de economia
social y a colectivos de autdbnomos vy

emprendedores.

e La promocidn de servicios comunes
sobre suelos lucrativos municipales en
parcelas bien localizadas. Dichos servicios
comunes abarcan una amplia gama de
actividades dirigidas a fomentar la
conexion entre empresas y personas
empleadas: asociaciones empresariales,
entidades de conservaciéon, servicios
técnicos (salas de reuniones, formacion,
promocién, informdtica), restauracion,
etc.

Urbanizacion

U1 Avenida Real de Pinto

La actuacion tiene como objetivo la
reconfiguracion de la avenida Real de
Pinfto como un eje urbano y ambiental,
mejorando la infraestructura peatonal,
ciclista y de fransporte publico del
poligono en la conexidn entre el casco
de Villaverde Alto al norte y Getafe al sur,
con integracién de vegetacion y mejora
paisgjistica, reforzando el eje verde

AREAS DE OPORTUNIDAD DE ACTIVIDAD ECONOMICA

e La implantacion de usos dotacionales en
las parcelas calificadas como tales, con
objeto de facilitar la calidad de vida de
los trabajadores del poligono, como usos
deportivos, escuelas infantiles, ludotecas,
institutos de formacidon profesional, centros
de investigacién universitaria (“living lab”),
centros sanitarios, etc. Asimismo, también
se incluyen los centros de reciclaje de
residuos, cantones de limpieza, base de
bomberos etc. Finalmente, conviene
senalar que la edificacién y el espacio
liore de las dotaciones podria hibridarse

con el uso de agricultura urbana intensiva.

coincidente con el histérico camino de
Getafe y favoreciendo el acceso al
futuro Bosque Metropolitano. Se
infroduce un carril bici segregado en
ambos sentfidos, asi como una franja
naturalizada con arbolado que mejora el
paseo y fransito de peatones, la cual
dotada de

estard  adecuadamente

bancos y demds mobiliario.
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incia privisd BparCEThent searn
Lsn anl ow 2 em M an saw]

Avenida Real de Pinto.(Estado actual /
Propuesta)

Su localizacidén en un punto con buena
accesibilidad metropolitana, con
Cercanias, y linea 3 de Metro muy
proximos (estacion de Villaverde Alto) y
con posibilidad de ofra estacion al sur por
la prolongacién de esta linea a El Casar
en Getafe, hacen de esta zona una de
las dreas industriales mejor conectadas.
La intervencién publica en los dos
extremos de la avenida Real de Pinto, en
el Fab Lab al Sur y en el solar del
concurso Reinventing Cities al Norte,
aportan un punto de interés para que
esta via se convierta en un eje urbano,
complejo y activo.

La propuesta se basa en una mejora de
la conectividad peatonal y ciclista, para
lo cual se reduce el niUmero y ancho de
carriles y se amplia la acera oeste. La
avenida Real de Pinto forma parte de la
Red Bdsica de itinerarios ciclistas, estando
pendiente su ejecucidon desde la Gran
Via de Vilaverde hasta la M-45 en
conexion con el término municipal de
Getafe.
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U2. Mejora de las
infraestructuras y servicios del
area industrial

Area de Gobierno de Obras

Se ha evaluado la calidad y carencias de
los servicios e infraestructuras del conjunto
del drea de oportunidad que pueden
dificultar la implantacién de actividades
econdémicas.

Esta evaluaciéon se ha realizado tomando
como referencia para la enumeracién de
las caracteristicas y carencias de los
servicios e infraestructuras, el documento
“Requisitos para la obtencion de la marca
de calidad Poligono Empresarial de
Calidad por parte de las dreas
empresariales”,  desarrollado  por la
Coordinadora Espanola de Poligonos
Empresariales (CEPE), y la exposicion de la
evaluacién con los datos obtenidos via on-
line a través de la web Inkolan y en la visita

de inspeccion.

Concretamente, se han analizado los
siguientes servicios e infraestructuras: red



Red ciclista de ViIIavrde

de saneamiento, abastecimiento de
agua, infraestructuras viarias, alumbrado
publico, red de suministro de gas natural,
red de suministro de energia eléctrica,
infraestructuras de telecomunicaciones,
infraestructuras para emergencias,
mantenimiento de parcelas vacias, zonas
verdes y espacios ajardinados, servicios
para la movilidad, limpieza de zonas
publicas y gestion de residuos. Dada la
extension del poligono de Villaverde, se
ha desglosado en las siguientes zonas,
atendiendo a la diferente conformacion
fisica, estado urbanistico y problemdtica
que presentan:

AREAS DE OPORTUNIDAD DE ACTIVIDAD ECONOMICA

e Zona El Gato: Situada al oeste y con la

mayoria de las parcelas halldndose
vacantes, presentando un cierto estado
de deterioro en las vias publicas.

* Zona avenida Real de Pinto: Situada en
la parte central, con implantaciéon de
actividades prdacticamente en su totalidad
y siendo la zona mds consolidada vy
homogénea precisa una mejora del
espacio publico que incida en la
movilidad peatonal, la ordenacion del
aparcamiento y

mejora espacios

ajardinados.
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Imagenes del deterioro del espacio publico del poligono

» Zona avenida de Andalucia: Situada al
este, con dmbitos sin desarrollar y siendo
la zona mds antigua y con tipologias
variadas, mostrando una importante
carencia en los accesos al poligono, a la
hora de cumplir con las exigencias
bdsicas de accesibiidad 'y con
infraestructuras aéreas de instalaciones
eléctricas y de telecomunicaciones que
entorpecen en una gran parte el trdnsito
peatonal por las aceras de sus vias
publicas.

Todo ello hace que el poligono tenga
una imagen de abandono y en algunos
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casos de peligrosidad, dada la gran falta
de conservacion, limpieza y
mantenimiento, lo cual no propicia la
implantacion de nuevas actividades. Se
propone, por tfanto, la actuacién conjunta
con los servicios municipales de
conservacion de vias publicas y movilidad,
con objeto de que las deficiencias
detectadas sean  subsanadas  para
mejorar la habitabilidad para los usuarios
actuales.
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Area de oportunidad de Vallecas



Vallecas (Distritos de
Puente de Vallecas y Villa de
Vallecas)

La vocacion industrial del distrito  se
vincula en sus inicios al ferrocarril Madrid -
Barcelona, asi como a la industria
extractiva y cementera.
Tradicionalmente también ha albergado
industria metalirgica vy ligada a la

constfruccion.

El desarrollo en fases temporales con
dindmicas diferentes y la implantacion de
grandes dotaciones universitarias vy
hospitalarias han generado un conjunto
de piezas urbanas heterogéneas e
inconexas. El dmbito se caracteriza por
un espacio carente de una ordenacion
coherente e integrada, con grandes
espacios vacantes, pero con un gran
potencial para convertirse en una

centralidad de referencia metropolitana.

En consecuencia, el enclave delimitado
por las autovias A-3 y M-40, la red
ferroviaria de cercanias y la avenida de
la Albufera se ha identificado como un
drea de oportunidad con un gran
potencial para articular una centralidad
periférica en la confluencia de los distritos
de Puente de Vallecas, Villa de Vallecas
y Moratalaz, apoyado en infraestructuras
de fransporte puUblico de alta capacidad
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—-metro y cercanias- y el potencial de las
redes arteriales de transporte por
carretera.

Sus componentes principales son:

- Las importantes instituciones publicas
que se han asentado en la zona: Campus
Sur de la Universidad Politécnica de
Madrid y Hospital Infanta Leonor

- Las infraestructuras de transporte
publico de alta capacidad, metro vy
cercanias, y el potencial de las redes
arteriales de transporte por carretera

- Suelos vacantes u obsoletos destinados
a usos industriales en el poligono
Arboleda

- La permanencia en el entorno de un
escaso tejido industrial y terciario

- Varios dmbitos de  ordenacion
pendientes de ejecucion: Santa Luisa vy

subestacion de Vallecas.

Un gran potencial para articular
una centralidad periférica en la
confluencia de los distritos de

Puente de Vallecas, Villa de
Vallecas y Moratalaz,
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Se han establecido dos categorias de

objetivos a «alcanzar a través de las
actuaciones propuestas, vinculadas al campo
de actuacién propio del urbanismo, que
pueden ser complementadas con ofras
relativas a otfros campos de intervencién,
econdmica, educativa, ambiental, social,

gerencial..., que podrian actuar en paralelo.

Objetivos estratégicos de la regeneracion
urbanistica:

- Generar espacio atractivo para la nueva

economia en espacios a transformar

- Activar sus relaciones e interaccidon con el entorno

cercano

- Convertirse en espacio referencial en una escala

territorial mds amplia, al menos interdistrital
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Objetivos  particulares para la

transformacion/regeneracion:

- Artficulacion de wun drea de
centralidad periférica con usos mixtos
de actividad productiva, dotacional

y residencial

- Fortalecer la relacion del Campus
Sur de la UPM con los elementos
principales del drea de oportunidad y
con el tejido del casco histérico de
Villa de Vallecas

- Impulso al papel dinamizador del
Hospital Infanta Leonor como foco
de actividad

- Integracidon de dos actuaciones
singulares, derivadas de los concursos
Reinventing Cities para el Campus Sur
y del concurso de Europan



- Mantenimiento de la actividad
productiva en el drea de oportunidad,
adaptacion e hibridacién con otfros usos.

- Fomento de tipologias edificatorias
hibridas y de alta eficiencia energética.

- Mejora de la accesibilidad de borde, de
la red viaria interior y de los espacios
publicos.

- Impulso a nuevas ordenaciones
integradas en los objetivos y concepto
del drea de oportunidad

- Mejora del paisaje urbano

AREAS DE OPORTUNIDAD DE ACTIVIDAD ECONOMICA
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Areas de oportunidad identificadas



Nuevos Criterios
Estratégicos

En el marco de la regeneracion de esta
drea de oportunidad para su conversion
en una nueva centralidad periférica de
alcance urbano, gracias a su apoyo en
dos importantes dotaciones publicas
como el Campus Sur de la Universidad
Politécnica y el Hospital Infanta Leonor, se
han idenfificado dos piezas que deben
ser objeto de una reconsideracion

estratégica de su actual destino
urbanistico: la parcela de la antigua
industria Borondo, cerrada y en proceso
de desmantfelamiento, y el APl 18.09
Santa Luisa, que no ha tenido impulso

desde los anos 90.

La dimension superficial y la posicion de
estas dos piezas, situadas en el corazéon
del dreqa, da lugar a la desarticulacion de
todo el conjunto y es causa principal de
su condicion precaria y degradada que,
o bien impide una dindmica de
regeneracion paulatina o puede dar
lugar a la acogida circunstancial de
actividades de escaso valor urbano vy
contrarias a los objetivos perseguidos si no
se reconsideran sus determinaciones a

fiempo.
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Asi mismo, se ha considerado necesario
advertir de la necesidad de impulsar dos
dmbitos vigentes por su incidencia en las
limitaciones que originan en relacion a los
accesos al Campus Sur y al Hospital
Infanta Leonor.

Areas de oportunidad de alcance urbano
- Campus Sur UPM
- Hospital Infanta Leonor

Areas de oportunidad de alcance distrital
o local

- Borondo

- Santa Luisa

Impulso de dmbitos vigentes

- Nlll Carretera de Villaverde a Vallecas

- Subestacion de Vallecas

/|
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EL. Areas de oportunidad de
alcance distrital o local

E1. Criterios de transformacion
para Borondo y Santa Luisa

Direccidén General de Planificacion
Estratégica

El andlisis del conjunto del drea de
oportunidad y la identificaciéon de sus
deficiencias estructurales, tanto en la
configuracion de los tejidos como del
patron de usos, ha dado lugar a un
esquema de la nueva estructura a
desarrollar  para poder alcanzar su
potencial como centralidad periférica.

El resultado ha sido la elaboracion de
documentos especificos de criterios de

actuacion para los dmbitos de los suelos
de Borondo y el APl 18.09 Santa Luisq,
que se han comunicado a los
representantes de la propiedad para su
posible desarrollo, estando implicada la
Direccidén General de Planeamiento en su
concreciéon con apoyo de la Direccion
General de Planificacion Estratégica. En
ambos casos constituyen  propuestas
cuyo desarrollo requiere la redaccion de

modificaciones del plan general vigente.

Esquema de ordenacion Borondo y Santa Luisa
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- Wias pecuarias imodificaciones en estudicl



EU. Areas de oportunidad de
alcance urbano

E2. Mejora del Campus Sur
de laUPM

Direccidon General de Planificacion
Estratégica

El Campus Sur de la Universidad
Politécnica de Madrid estd localizado
enfre grandes infraestructuras viarias y un
tejido urbano industrial que, en la
actualidad, se encuentra en un estado
de semi obsolescencia y parcelas
vacantes. Esta localizaciéon periférica y las
circunstancias de su entorno provocan
un estado de cierto aislamiento y atonia
funcional.
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Con el objetivo de revertir esta situaciéon y

mejorar su  calidad ambiental vy
funcionalidad exterior e interior del
campus, se plantea una propuesta de
conjunto a desarrollar en 3 tiempos,
corto, medio y largo plazo, con el
alcance, dmbito territorial e instrumentos

urbanisticos que se enuncian:

1. Incorporacién del resultado del
concurso Reinventing Cities sobre dos

T R
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Esquema de relaciones Campus Sur UPM y Hospital Infanta Leonor
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parcelas con el objeto de intervenir en la
mejora ambiental y funcional del campus
mediante un plan especial de mejora de
redes publicas.

2. Propuesta de mejora de redes publicas
en el conjunto del campus mediante
modificacion del plan especial vigente
en el AOE 00.10.

3. Estudio de la modificacion de la
delimitacién del dmbito del AOE 00.10
para resolver problemas de obtencién de
suelos y coordinacién con su entorno.

E3. Revitalizacion del entorno
del hospital Infanta Leonor

Se define esta actuacion estratégica
sobre el entorno del Hospital Infanta
Leonor con el fin de impulsar el desarrollo
reservas de

de las suelo  para

equipamiento  establecidas, bajo el
resultado  del
doble

constituir un

marco del CONCUrso

Europan, en wun senfido. Se
pretende campus
terapéutico renaturalizando en torno al
hospital, dotdndole de un pulmdn verde,
y definir una estructura urbana que lo
vincule con el resto del drea de
oportunidad hacia el campus de la

Politécnica y con los barrios de Villa de

Vallecas, superando las barreras
ferroviarics mediante  su  calado vy
dinamizando la estacidon de Santa

Eugenia.
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El. Impulso de ambitos vigentes

Se han identificado dos actuaciones de

alcance estratégico vinculadas  al

impulso de la ejecucion de las
determinaciones establecidas en el
planeamiento vigente en los dmbitos del
APE 13.10 N-llI Carretera de Vallecas a
Villaverde y el APR 18.02M Subestacion
de Vadallecas, que contfienen acciones
definidas expresamente para fortalecer
los accesos del hospital y la universidad,
imprescindibles para lograr la eficaz

articulacién del conjunto.



APE NI
Ctra Vallecas-Vicalvaro

Planeamiento

P1. Plan Especial Reinventing
Cities - Campus Sur de la
UPM

Direccion General de Planificacion
Estratégica

El objetivo es la redaccion de un Plan
Especial de Mejora de Redes Publicas
para acoger las caracteristicas del
proyecto ganador del concurso
internacional Reinventing Cities,
convocado por la Fundacion C40, red
de ciudades contra el cambio
climdtico (abril 2019).

Esta actuacion colabora en el
objetivo estratégico de fortalecer y
activar el Campus Sur de la
Universidad Politécnica como
elemento fundamental del drea de

AREAS DE OPORTUNIDAD DE ACTIVIDAD ECONOMICA

oportunidad, un espacio actualmente
infrautilizado, desvinculodo de su
entorno, con capacidad  para
favorecer el reequilibrio territorial
entre el norte y sur de la ciudad vy
entre los espacios universitarios.

La propuesta ganadora plantea
rehabilitar el edificio  Arboleda
(parcela A) como centro de 1+D y de
impulso  al  emprendimiento, e
implantar nuevas edificaciones
(parcela B) para usos dotacionales
que permitan desarrollar una nueva
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Imagenes del proyecto ganador"Campus for Living
Cities" del concurso Reinventing Cities

Delimitacion y elementos del Plan Especial
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residencia de estudiantes, un centro
social para los estudiantes, actividades
economicas al servicio del campus, un
espacio deportivo y la mejora de los
espacios libres.

Con el fin de cumplir con los criterios
de sostenibilidad vy alta eficiencia
energética exigidos en el concurso
para los edificios, las determinaciones
del plan impulsaran:

e |la adopcién de técnicas constructivas
que mejoren la calidad ambiental del
campus, conserven su biodiversidad vy
favorezcan la eficiencia energética de las

nuevas edificaciones.



e la innovacién en los usos y modos de
gestion que completen y mejoren la
oferta  dotacional del campus vy
favorezcan la colaboracion publico-
privada, la fransferencia y valorizacion de
productos, maduracién de tecnologias y

actividades de experimentacion.
Propuesta de ordenacion:

* Regularizar las parcelas contenidas en
el borde sur del campus, asi como su
calificacion 'y usos asociados, para
adaptarse a los requerimientos de los
nuevos usos Yy las edificaciones futuras.

Regulacién:

e Ajustar las intfensidades de los nuevos
usos a las necesidades del campus.

e Consideracion de la exencion de
plazas de aparcamiento para las nuevas

Ordenacién vigente del Campus Sur
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dotaciones, con el fin de conseguir una
trazabilidad cero emisiones en las futuras
edificaciones y evitar, a la vez, un efecto
atractor de vehiculos a motor.

P2. MPE AOE Campus Sur de la
UPM

Direccidén General de Planificacion
Estratégica

Mediante modificacion del Plan Especial
del AOE 00.10 vigente, en coordinacion
con el rectorado de la UPM, se
estableceria  una modificacién de la
normativa de usos, de localizacién vy
reconfiguracién de zonas verdes, de
concentracién  de  usos  asociados
pendientes de materializar y ofros

objetivos de mejora de movilidad vy

sostenibilidad.
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P3. MPG del AOE Campus Sur de
la UPM

Direccion General de Planificacion
Estratégica

Estudio de una modificacion puntual del
PGOUM-97
problemas de obtencion de suelos vy

destinada a resolver
coordinacidén con su entorno, ante las
disfunciones que puede generar la
ordenacién estructurante actual tanto en
la materializacion de las redes publicas
del AOE como en los suelos industriales
privados colindantes del poligono de
Arboleda.

Delimitacion del ambito

/8

Contempla la redelimitacién del AOE,
excluyendo parcialmente algunos suelos
para definir actuacion de transformacion
urbanistica, actualizando el patrén de usos

y el sistema de obtencion de redes

publicas.




P4. Plan Especial Hospital
Infanta Leonor

Direccidén General de Planificacion
Estratégica

Actuacion de revitalizacion del entorno
del Hospital Infanta Leonor, en el distrito
de Villa de Vallecas, un vacio urbano con
gran capacidad de incorporarse a los
objetivos del drea de centralidad de
Vallecas y fortalecer la estructura
medioambiental de la ciudad.

La contiglidad de estos suelos con el
Hospital Infanta Leonor y su proximidad all
Campus Sur de la Universidad Politécnica
de Madrid otorga a esta pieza un papel
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dinamizador e impulso del Area de
Centralidad Periférica que favorezca el
reequilibrio territorial de la ciudad y de sus
centros universitarios y de investigacion.

En los suelos del sistema general de
equipamientos del API 19.01
Valdebernardo, regulados a través del
Plon Especial Hospital de Vallecas,
aprobado en 2006, se pretende
desarrollar el proyecto  “Proxiferia”,

ganador del concurso EUROPAN 15

Delimitacion del ambito de actuacion de EUROPAN 15
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s N

Propuesta ganadora EUROPAN 15 "Proxiferia"

fallodo en diciembre de 2019, sobre los

suelos de Equipamiento Singular
Alternativo disponibles. La intervencion
pretende fransformar el espacio residual
entre las infraestructuras  existentes
(ferrocarril y autopista A-3) en el primer
terapéutico al servicio del

Infanta

campus

Hospital  Universitario Leonor,
renaturalizando este enforno como un
nuevo pulmén verde, proyecto piloto del

Bosque Metropolitano.

Para iniciar el proceso, se estdn
articulando los protocolos de actuacion
Madrid

(Direccion General de Infraestructuras

entfre la Comunidad de
Sanitarias del Servicio Madrileno de

Salud), Ministerio de Transportes,
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Movilidad y Agenda Urbana y el Ayuntamiento
de Madrid.

Serdn necesarias dos tipos de actuacion:

e Desarrollo de la propuesta del proyecto
EUROPAN, mediante la redaccién de un Plan
Especial de Redes PuUblicas que establezca la
ordenacién pormenorizada vy directrices de
proyecto para el diseno de edificacion vy
espacios libres

* Impulso a la ejecuciéon de las determinaciones
contenidas en el Plan Especial “Hospital de
conexiones

Vallecas”, especialmente las

interdistritales previstas en su Fase 2.
Cuyos objetivos estratégicos son los siguientes:

e Regeneracion del tejido urbano y articulacion
de la zona, generando centralidad urbana en
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un punto estratégico del distrito.

e Incorporacién de nuevas dotaciones
que completen y complementen las
necesidades funcionales y de
investigacion del hospital.

e Creacién de un espacio productivo al
servicio del hospital.

e Creacion de un parque periurbano.

¢ Renaturalizacidon e incorporacion del
espacio a la actividad terapéutica
hospitalaria.

e Incorporacion de nuevos usos, en el
segundo apeadero de ferrocarril previsto,
para crear un nodo de atraccidn de
actividades y tension funcional.

e Conexidon interdistrital a través de las

#

infraestructuras no ejecutadas R A
aestrue J Planeamiento vigente PE 19.303

(continuidad de la Gran Via del Este,
conexion con Valdebernardo y A-3,
acceso al barrio de Santa Eugenia bajo
el ferrocarri, cuyo proyecto estd
avanzado, conexidn con la avenida de
la Democracia) y otras mejoras de
conexion peatonal y ciclista.
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P5. MPG Borondo

Direccion General de Planeamiento

Apoyo a la DGP para la concrecién de
los criterios y determinaciones planteados
para la transformacion mediante MPG,
en coherencia con los objetivos del Area
de Oportunidad

Objetivos generales

Redefinicion de la estructura urbana de
estos suelos para alcanzar los objetivos
que esta pieza debe jugar en la
concepcién de la centralidad periférica
perseguida.

e Fortalecer la relacion del Campus Sur
de la UPM con los elementos principales
del drea de oportunidad y con el tejido
del casco histérico de Villa de Vallecas,
mediante la configuracion espacial del
nuevo tejido urbano y a fravés del patrén
de usos adecuado.

e Resolver las insuficiencias de la propia
parcela para la implantacidon de un
programa de usos hibrido que incluird el
residencial acorde con los objetivos del
drea de centralidad en la que se inscribe,
mediante la ordenacién interna de la
pieza.

Por el alcance de los objetivos
pretendidos y las limitaciones del actual

soporte urbano, se configura como
actuaciéon de transformacién urbanistica Esquema de ordenacidn

. . MPG Borondo
de urbanizacion.
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P6. MPG Santa Luisa

Direccion General de Planeamiento

Apoyo a la Direccidon General de
Planeamiento para la concrecion de los
objetivos y determinaciones planteados
para modificacion del Plan General, en
coherencia con los objetivos del drea de
oportunidad.

Objetivos generales

Redefinicién de la estructura urbana de
estos suelos para alcanzar los objetivos
que esta pieza debe jugar en la
concepcién de la centralidad periférica
perseguida.

e Fortalecer la relacién del Hospital
Infanta  Leonor con los elementos
principales del drea de Oportunidad, en
especial con el Campus Sur de la UPM vy
con el tejido del casco histérico de Villa
de Vallecas, mediante la configuracién

del nuevo tejido urbano y un patrén de
usos adecuado.

e Resolver las insuficiencias de la
ordenacioén actual para la implantacion
de un programa de usos hibrido acorde
con los objetivos del drea de centralidad
en la que se inscribe y adecuado a la
convivencia con el hospital.

Por el «alcance de los objetivos
pretendidos y las limitaciones del actual
soporte urbano, mantiene su condicion
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de actuacion de fransformacioén

urbanistica de urbanizacion.

Quedaria por abordar una propuesta de
intervencion en el resto de los suelos
consolidados de NZ  9.4b, con
regularizacién de viarios y la apertura de
nuevos viarios para mejorar la conexion
del campus con el entorno del hospital.
Igualmente podrian evaluarse
posibilidades de mejora en la ordenacioén
o regulacion del APR 18.02M Subestacion

de Vallecas.
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Gestidn

G1. Accesos al Politécnico de
Vallecas

Direccidon General de Gestion Urbanistica

En relacién con las necesidades de
mejora de la funcionalidad del campus
de la UPM,
materializar la apertura de los accesos

resulta  fundamental
por el noreste desde la A-3 y la avenida
anfigua  M-602,
definidos expresamente con este fin en el
APE 13.10 N-lll Carretera de Vallecas a
Vicdlvaro, mediante modificaciéon del
PGOUM-97 aprobada definitivamente el
3.05.2006.

de la Democracia,

APE 13.10 N-lll Carretera de Vallecas a
Vicdlvaro. El desarrollo de este dmbito,
surgido a instancias de la propiedad y en

.....]q
.dmtriai

Calificacion APE.13.10

Equipamiento
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el que hoy se ubica un concesionario de
automoviles, estd pendientes de su gestion
y ejecucion, y requiere un impulso para su
materializacion, prevista a fravés del
sistema convenio-compensacion.
Completaria los accesos al campus de la
UPM en vehiculos y desde las paradas de
las cinco lineas de la red de transporte
publico existentes y la actual pasarela

peatonal sobre la A-3.
Propuesta de actuacion.

Propuesta de convenio con

mantenimiento de las dos unidades de

ejecucion y respetando el sistema de

" Wia principal Via secundaria



actuacion convenio-compensacién.  El
convenio podria suscribirse  con la
totalidad de propietarios del APE -UE1 y 2-
e incorporar, al amparo del art. 246.2 de
la ley 9/2001, la totalidad de las
determinaciones de gestion, entre ofras:

e Cesion anticipada de los suelos
necesarios para los accesos al campus
universitario, tanto viario como peatonal,
y su ejecucion por la Administracion —art.
95 ley 9/2001.

o Programacion temporal de

actuaciones en garanfiac  de la
materializacion de todas las cesiones
obligatorias, ademds del viario, segun
planeamiento aprobado: zonas verdes,
equipamiento y 10% de

aprovechamiento.

AREAS DE OPORTUNIDAD DE ACTIVIDAD ECONOMICA

e Podria incluso incorporarse por razones
de funcionalidad Ila formulacién vy
ejecucion de un proyecto Unico de
urbanizacién por parte del Ayuntamiento
de Madrid, con imputacion de los costes
de urbanizacién a los propietarios.

Accesos al Campus Sur desde la avenida de la Democracia y el transporte publico de la A-3
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Urbanizacion

U1. Avenida de la Democracia

Direccidon General de Planificacion
Estratégica

Definicidn de criterios para la
reconfiguracion de la avenida en su
nuevo papel como articulador de esta
drea de cenfralidad, mejorando su
funcionalidad, paisaje urbano y calidad
medioambiental

Actualmente |la avenida de la
Democracia mantiene su antigua
configuracion funcional como
carretera urbana, con un diseno que
ofrece las mayores prestaciones
funcionales en relacién con el frafico
rodado, estado que se ve agravado
por la falta actual de actividad en sus
margenes generando  inseguridad
para los usuarios No motorizados.

La esftrategia de ordenacion en
Vallecas plantea su transformacion en

una via urbana con fachadas a ambos
lados, al este con conexiones
importantes hacia el Hospital Infanta
Leonor y espacios libres aledanos y al
oeste las dreas de actividad
econdmica y la conexidon con el
Campus Sur de la UPM. Los usos
planteados, con un frente de usos
hibridos y terciarios y otro de
residencial en el eje de borde con la
parcela del hospital, hace que la
distribucién de la seccion de la actual
via no responda a las necesidades de
los usos que se pretenden en el drea
de oportunidad y exija sU
transformacion, incluyendo modos de
transporte sostenible y mejora
medioambiental.

Avenida de la Democracia
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Esquema viario del ambito



Por ajustarse a este objetivo, es
necesaria la infervencidon en la
avenida de la Democracia dada su
importancia, para  conjugar  su
condicion de vial de acceso a la A3y

U2. Paso bajo FFCC Hospital -
Santa Eugenia

Area de Gobierno de Obras

Esta actuacion estd prevista en el
“Plan  Especial Valdebernardo -
Hospital de Vallecas” que desarrolla el
APl 19.01 del Plan General de
Ordenacion Urbana de Madrid.

Debido al desnivel elevado entre la
zona del hospital y el otro lado de las
vias, la conexion se readliza a tfravés de
un paso inferior bajo dichas vias
ferroviarias que conecta la calle
Enrique Garcia Alvarez con el eje NO-
SE. Dicha conexidn pasa por debagjo

Proyecto paso inferior de conexion del
Hospital Infanta Leonor con el barrio
de Santa Eugenia

ARFAS DE OPORTUNIDAD DE ACTIVIDAD ECONOMICA

también de conexiéon interdistrital con
Valdebernardo al norte y Villa de
Vallecas al sur y a su funcidén de eje
del drea de centralidad.

de la glorieta G7 mediante otro paso
inferior que rebasa la glorieta vy
prosigue mediante una rampa
emplazada en el bulevar de la
avenida Gran Via del Este hasta
alcanzar la glorieta Gb5.

Asociada a esta actuacidn se incluia
un paso peatonal entre ambos lados
de las vias.

La estructura del paso inferior definida
en el proyecto para el Servicio
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Madrileno de Salud de la Comunidad
de Madrid es un marco de hormigon
armado de 10,70 m. de ancho libre
interior y altura 550 m. La secciéon
transversal estd formada por 2 carriles
por sentido y acerados de 0,65 m.
Contiguo al acerado izquierdo y en
un plano superior, se define un vial
peatonal de 2,20 m. de ancho. De
esta manera el ftransito peatonal
estard garantizado con la
construccion de una senda peatonal
entre ambos lados de las vias, dando
continuidad a dicha senda dentro del
marco y confando con una seccion
de ancho 2,20 m cuando pasa por el
paso inferior y de 4,50 m a cielo

Accesos planteados al Hospital desde Villa de Vallecas
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abierto, cuando se desarrolla en zona
verde.

A la vista de la configuracion
adoptada, resulta conveniente
examinar la realizaciobn de una
conexion independiente  para  uso
peatonal y ciclista al oeste del tunel
proyectado que conectara los
parques de Urpisa y Vasares con la
Gran Via del Este en la Glorieta G9, en
una actuacidbn mds amable vy
accesible.




U3. Mejora de las
infraestructuras y servicios del
area industrial

Area de Gobierno de Obras

Se ha evaluado Ila calidad vy
carencias de los  servicios e
infraestructuras del conjunto del drea
de oportunidad que pueden dificultar
la implantacion  de  actividades
econdmicas.

Esta evaluacidon se ha readlizado
tomando como referencia para la
enumeracion de las caracteristicas y
carencias de los  servicios e
infraestructuras, el documento
“Requisitos para la obtencion de la
marca de calidad Poligono
Empresarial de Calidad por parte de
las dreas empresariales”, desarrollado
por la Coordinadora Espanola de
Poligonos Empresariales (CEPE), y la
exposicion de la evaluacion con los
datos obtenidos via on-line a traveés
de la web Inkolan y en la visita de
inspeccion.

Concretamente se han analizado los
siguientes servicios e infraestructuras:
red de saneamiento, abastecimiento
de aguaq, infraestructuras viarias,
alumbrado publico, red de suministro
de gas natural, red de suministro de
energia eléctrica, infraestructuras de

AREAS DE OPORTUNIDAD DE ACTIVIDAD ECONOMICA
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telecomunicaciones, infraestructuras
para emergencias, mantenimiento de
parcelas vacias, zonas verdes vy
espacios ajardinados, servicios para la
movilidad, limpieza de zonas publicas
y gestion de residuos.

La evaluacion se ha realizado en el
poligono industrial de la Arboleda,
ubicado en el distrito de Puente de
Vallecas, donde se ha constatado el
mal estado que presentan un gran
numero de los servicios e
infraestructuras, en diferentes grados
de afeccion, tanto a su funcionalidad
como a las condiciones de seguridad
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de los viandantes y del tfrdfico. Con
especial degradacion en una
pequena parte de la zona oeste del
poligono, en el entorno de la travesia
G vy calle G, donde existe una mezcla
de usos, carencia de infraestructuras y
por su configuracion de calles
estrechas, enormes dificultades en
cuanto a movilidad de personas y
vehiculos.




AREAS DE OPORTUNIDAD DE ACTIVIDAD ECONOMICA
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Area de oportunidad de Vicélvaro




Vicalvaro

El drea industrial de Vicdlvaro se situa
en el punto de encuentro de los
tejidos residenciales los anos 60 y los
crecimientos  planificados en el
comienzo del siglo XXI, separados por
la red ferroviaria y la autovia M-45,
presentando un lento proceso de
ocupacion, pendiente de lo
materializacion de numerosos vacios,
que lastran  su  potencial de
incorporacion a la dindmica que
puede jugar esta pieza, entre el
Corredor del Henares, el sur del drea
meftropolitana y las infraestructuras
logisticas ferroviarias y aeroportuarias.

Vicdlvaro es un distrito de fradicion
agricola que, a partir de 1923, con la
implantacion de la fdbrica de
cemento Portland Valderrivas vy la
proximidad al trazado al ferrocarril de
Arganda, comenzd su trasformacion
paulatina hacia la implantacion de
usos industriales sin una planificacion
ordenada. En los Ultimos 20 anos se ha
producido un enorme esfuerzo de
regularizacion parcelaria y ejecucion
del ftfrazado viario del tradicional
poligono industrial de Vicdlvaro que
en algunos elementos descansa sobre
una parcelacion rustica de calles
estrechas y parcelas de reducida

AREAS DE OPORTUNIDAD DE ACTIVIDAD ECONOMICA

extension. Como Ultima etapa de ese
proceso de mejora y especializacion,
en 2004 surgen los nuevos poligonos
de la Dehesa y La Cuguena
planificados por el PGOUM-97.

Actualmente hay un predominio de
industriac productiva, ligada a
construccién, ingenieria civil y a la
logistica, también usos comerciales al
por mayor y alimentacién. En las
proximidades, anexo al casco
histérico de Vicdlvaro en suelos que
fueron instalaciones militares
transformadas, destaca la presencia
de la Universidad Rey Juan Carlos.

El diagndstico destaca la debilidad
de algunos elementos de la estructura
urbana  del poligono  anfiguo,
desarrollado sobre una parcelacion
rustica con calles estrechas y parcelas

importante potencial de
transformacion ligado a una
nueva logisitica urbana
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Delimitacién poligono ..~
industrial de Vicalvaro ++
o

Ortofoto 1999

Delimitacion poligono
industrial de Viclavaro
Ortofoto 2020
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de pequeno tamano que pueden ser
objeto de una nueva ordenacion;
también resalta el importante
potencial de transformaciéon ligado a
la logistica urbana por su localizacion
proxima al nuevo centro logistico de
ADIF vy a la M-45, capaz de articular
un impulso al desarrollo del corredor
logistico de la A-3, el que mds
mercancia distribuye en la region
pero el que menos infraestructura
especializada ofrece.

La diversidad de  condiciones
urbanisticas que presenta el conjunto
de dmbitos que forman el drea
industrial de Vicdlvaro da lugar a
actuaciones de diferente naturaleza y
alcance, sujetas a las posibilidades de
intervencién efectiva debido a su
situacion, que van desde la

AREAS DE OPORTUNIDAD DE ACTIVIDAD ECONOMICA

identificacion de nuevos dmbitos de
actuacion de transformacion
mediante reforma urbanistica; la
activacion de dmbitos y conexiones
pendientes de ejecuciéon; la mejora
de las condiciones normativas para
favorecer la implantacion de
actividades y su hibridacion; la mejora
ambiental y paisqjistica de ejes viarios
principales y de la calidad de los
servicios e infraestructuras urbanos;
hasta la activacion del PMS. Se han
realizado unas primeras
aproximaciones internas a esta drea
de oportunidad, pendientes de
consolidar en su alcance y objetivos.

Complementariaomente a estas
aproximaciones, en la concrecién de
la estrategia sobre el drea y la
exploracion de

alternativas  han
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Delimitacion ambitos de planeamiento

tenido especial importancia las
consideraciones que se han ido
avanzando recientemente sobre la
Estrategia Logistica en el Arco Sureste
de Madrid. Basadas en la doble
oportunidad de ser una opcidn para
zonas planificadas para la actividad
econdmica, pero con una cierta
atonia en el momento actual, y el
gran dinamismo del sector logistico
-mdxime en coyunturas como la
actual.

La  especializacion  logistica  se
desarrolla en un sistema territorial en el
que son necesarios dos elementos
urbanos: los genéricos (CTL - Centro
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de Transporte Logistico) vy los
especificos (CDU - Centros de
Distribucién Urbana) que tienen que
resolver demandas del propio tejido
productivo en el que se inserten
aportando capilaridad hacia el tejido
urbano en una busqueda de simbiosis
urbana junto a la deteccién de
oportunidades metropolitanas  del
arco sureste.

Objetivos estratégicos de la regeneracion
urbanistica:

- Generar espacio atractivo para la

nuevdad economia en espacios a

fransformar.



- Activar sus relaciones e interaccion con
el entorno cercano.

- Convertirse en espacio referencial en
una escala territorial mds amplia, al
menos distrital.

Objetivos particulares para la

transformacion/regeneracion:

- Articulacion del drea productiva con las
zonas residenciales del casco histérico de
Vicdlvaro y de Valderrivas como una
centralidad local mediante una mejora
de los ejes urbanos que estructuran su
relacion y la implantacion de usos mixtos
de actividad productiva, comercial vy
dotacional.

- Reordenacion del entorno de la
estacion ferroviaria para favorecer el

Estrategia logistica Arco Sureste

AREAS DE OPORTUNIDAD DE ACTIVIDAD ECONOMICA

acceso desde el poligono a la red de
cercanias.

- Proyecto demostrativo tfractor en
parcela municipal de Valdecarante.

- Mantenimiento de la actividad
productiva en el drea de oportunidad,

adaptacion e hibridacidon con otros usos.

- Fomento de fipologias edificatorias
hibridas y de alta eficiencia energética.

- Mejora de la accesibilidad desde la M-
45.

- Integracién de la actividad logistica en
dreas vacantes y los nuevos suelos
industriales de Los Ahijones.

- Mejora del paisgje urbano vy

cudlificacion de la red viaria interior.

Redes viarias metropolitanas de acceso
al area de oportunidad
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Activacion y puesta en uso suelos PMS

Desarrollo UZP Los Ahijones. Reconsideracion programa temporal

Desarrollo UZP Los Berrocales. Reconsideracion programa temporal

- < Vi 4 T

Actuaciones propuestas




Nuevos Criterios
Estratégicos

A partir de un reconocimiento territorial
minucioso, en el que destacan las
oportunidades de posicion del dmbito de
actividades econdmicas en el distrito de
Vicdlvaro, unido a la dindmica que estd
experimentando en la Ultima época La
Dehesa vy aparente afonia en los
desarrollos de actividad econdmica en el
resto, se plantea una alternafiva de
intervenciones estratégicas:

¢ Intervencién en el entorno de la
estacion de Cercanias e infercambiador
de Vicdlvaro. Mejora del acceso desde el
fransporte  publico al enclave de
actividad econdmica con la propuesta
de ejecucion de un enclave de servicios
comerciales, empresariales y logisticos de
Ultima milla (base para el e-commerce
en alza) y creacidén de una nueva

fachada al norte del poligono industrial.

e Delimitacion de dos nuevos enclaves,
en el APl 14.04 Poligono Industrial de
Vicdlvaro -Vicdlvaro Norte y Vicdlvaro
Sur-, para un reaqjuste normativo que
facilite el desarrollo de actividades
logisticas con unos complementarios de
servicios a empresas. Sobre Vicdalvaro Sur
se identificaria la especializaciéon de
servicios al tfransporte, en el encuentro de
los ejes estructurantes de avenida del
Parque y calle Rivas.

AREAS DE OPORTUNIDAD DE ACTIVIDAD ECONOMICA

» Activacién y puesta en uso de los suelos
del patrimonio municipal de suelo,
conformando un sistema de dotaciones
que incorporaria desde centros de
formacidn a servicios a empresas,
incluyendo los relacionados con la
energia y la movilidad sostenible.

* Impulso al desarrollo de Los Ahijones, al
objeto de conformar una pieza para el
desarrollo de acftividades logisticas en
consonancia con el enclave de

Vicdlvaro Sur.

» Considerar la oportunidad de ajustar el
desarrollo  temporal de los  suelos
industriales y de redes publicas de Los
Berrocales, situados entre el Cerro de
Almododvar y La Dehesa en relaciéon al
resulfado del concurso del Bosque
Metropolitano y el papel a desempenar

en la estrategia logistica del sureste.

En relacidon con la infraestructura viaria,
se plantea intervenir en dos egjes
estructurantes considerados como

estratégicos:

* Avenida del Parque, constituyendo un
conector verde entre el Cerro Alimodévar
y el parque del Humedal en Coslada.
Requerird de las intervenciones precisas
para su naturalizacion y mejora de las
condiciones para los peatones.
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* Calle Rivas, eje principal que conecta
el casco de Vicdlvaro y su parque
forestal, con el poligono industrial y Los
Ahijones. Con la intencion estratégica de
que sea un eje de reactivacion
econdmica a lo largo de los dos nodos
de referencia de actividad econdmica:
al norte el enclave de la estacion de
ferrocarrii 'y al sur las parcelas de
actividad econdmica del dmbito de La

Dehesa.

Otras vias que se consideran de especial
interés son:

e Calle Boyer, por su conexidén con el
Canaveral y ser la salida del poligono por
la carretera M-824, cuyo trazado debe
ser mejorado.

* Apertura de nuevo vial relacionado
con la intervencion de la estaciéon de
ferrocarril, al norte, que permita la
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conexion de la calle Pirotecnia con la
calle de la Barca y su prolongacion hasta
la calle Rivas.

Las actuaciones planteadas se despliegan
sobre un marco de regulacién urbanistica
en el que el régimen de wusos e
intensidades edificatorias presenta una
diversidad que debe ser reconocida
desde el inicio por su complejidad vy
ataduras, a la implantacién de proyectos
mds hibridos e innovadores en los usos asi
como a las tipologias edificatorias mas
demandadas para usos logisticos.



EU. Areas de oportunidad de
alcance local o distrital

E1. Entorno de la estacion de
FFCC

Direccidén General de Planificacion
Estratégica

Definicion de una nueva pieza urbana
como charnela entre el consolidado
actual de Vicdlvaro y el poligono
industrial, pivotando en tormo a la
estacion de Vicdlvaro y el
intercambiador de transporte actual de

EMT-Metro-Cercanias.

Exige la delimitacion de un nuevo dmbito
de planeamiento, como “Actuacién de

| Pieza articuladora con frente ¢/ Rivas
Usos terciarios de actividad econémica

2 Frente a viario de nueva apertura.
Usos mixtos. Micrologistica

3 Frente a via del ferrocarril
Espacios libres

4 Piezaarticuladora. Segunda fachada de
la estacion de Vicxdlvaro

5 Nuevo frente al poligono industrial
Articulacion del viario de nueva creacion

6 Viario de nueva creacion

Esquema de ordenacién

AREAS DE OPORTUNIDAD DE ACTIVIDAD ECONOMICA

Transformacioén  Urbanistica” en  los
términos contenidos en el art 7 del TRLS,
cuya modalidad se concretard en
funcion del alcance de la propuesta de
intervencion. Incorporaria  suelos  del
actual Plan Especial Area Intermodal
Puerta de Arganda y parte del APl 14.04.
Se plantea sobre suelos actualmente

vacantes (o con usos con instalaciones
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precarias, destinadas a almacén de
construcciéon) y patrimonialmente en su
mayor parte de ADIF (se incluye también
una parcela de la EMVS) incorporando
los siguientes criterios de planeamiento:

e Creacion de una nueva pieza urbana,
con nuevo frente al poligono industrial
mediante la articulacién de edificaciones
que integren el acceso sur de la estacion
y el actual infercambiador modal.

* Ejecucion de la segunda fachada de la
estacion de Vicdlvaro, con solucion de
acceso directo al intercambiador.

* Reordenacion viaria, con ajuste de la
actual calle Ferrocarril del Tajuna y su
enlace con la cale de la Barca vy
definicion de un nuevo sistema de
espacios libre publicos que enlace esta
ultima con calle de la Pirotecnia, como

E2. Logistica y Actividad
econdmica Vicalvaro Norte y
Vicalvaro Sur

Direccién General de Planificacion
Estratégica

En el APl 14.04 se pueden identificar dos
dmbitos de similares caracteristicas que
les dibujan como potenciales lugares
para una especializacidon  funcional
relacionada con la logistica en sus
diferentes escalas. Con conexiones a vias
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eje estructurante del poligono industrial.
La cercania al nudo de conexién con la
Gran Via del Este apoya su localizacién
estratégica.

e Implementacién de bases de
ordenacién para posibilitar la
construccion de una nueva pieza urbana
que arficule cuafro frentes: el del
poligono industrial calle Rivas, a la calle
Pirotecnia, a la calle de la Barca y al

frente del ferrocarril.

e Ordenanza de usos mixtos: plantas
bajas de usos relacionados con la
movilidad sostenible, carsharing, etc. Y
logistica de pequena escala, CDU, que
incorpore la distribucion de Ultima milla.
Plantas superiores servicios a empresas y
terciarios.

rapidas de dmbito metropolitano junto a
las estructurantes distritales (calle Rivas,
avenida del Parque).

Actualmente tienen gran porcentaje de
suelo vacante o con escasa ocupacion



por construcciones, especializacién en
actividades de almacenamiento vy
reparto de materiales de construccion
(incluidas plantas de dridos) y diferente
estructura parcelaria (basada en un
viario de diferente trama). Las pasamos a

identificar:

e Vicdlvaro Norte: Parcelas de tamano
mediano, entre 3000 y 20 000 m2.
Superficie total: 32 hectdreas.

e Vicdlvaro Sur: Parcelas de gran
tamano, entre las 1,5 y 3 hectdreas.

Superficie total: 17 hectdreas.

Se propone una modificacion de su
régimen de usos incorporando  Usos
mixtos en donde la logistica tuviese una

AREAS DE OPORTUNIDAD DE ACTIVIDAD ECONOMICA

presencia preferente, manteniendo las
edificabilidades actuales e incorporando
una localizacion especifica para usos
terciarios y de servicio a las empresas.

El dmbito de Vicdlvaro Sur sumaria su
potencial al colindante de Ahijones,
sobre una estructura viaria compartida vy
posibilitando la mejora ambiental de la
avenida del Parque.

Localizacion del area de oportunidad
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E3. Los Berrocales - Almoddvar

Direccidon General de Planificacion
Estratégica

Entre el consolidado actual del APE 19.11-
RP La Dehesa y la banda dotacional de
la A-3 estan planificados varios enclaves
de Berrocales: el mayor en superficie y
afeccion es industrial, el segundo seria el
suelo previsto para VIS (vivienda de
infegracion  social) de cesion @
Comunidad de Madrid, y el tercero las
grandes reservas de suelo calificado para
dotaciones publicas y espacios libres. El
resulfado del concurso del Bosque
Meftropolitano requiere considerar la
oportunidad de modificar la
programacion temporal de los suelos de
redes publicas de Los Berrocales, situados
entre el Cerro de Almoddvar y La

Esquema proyecto Bosque Metropolitano

Dehesa, puesto que la ejecucion de esta
etapa estd prevista entre 2027 y 2031, lo
que retrasaria  sustancialmente  las
previsiones de ejecucion de los espacios
liores del proyecto del Bosque en este
sector. En especial es necesario
consolidar la ejecucion de las zonas
verdes de Los Berrocales que se integran
en el Plan Especial del Cerro de

Almoddvar actualmente en tramitacion.

El Bosque Meftropolitano procura una
l6gica territorial en la que cabrian
determinadas piezas de  actividad
econdmica que aportasen servicios vy
complementariedad al sector productivo

actual en Vicdlvaro, asi como elementos

/

/
Ve f

Cerro Almodovar y su entorno en el proyecto ganador Bosque Metropolitano "Efecto Mariposa"
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de dotacion vy servicios urbanos que
rematasen la corona sureste hasta la M-
emblemdticas

45, como piezas

incorporadas al sector productivos
ligadas a servicios de energia y movilidad
sostenible, elementos estos que no
generarian efectos adversos en
determinados puntos del dmbito total

previsto.

Planeamiento vigente

AREAS DE OPORTUNIDAD DE ACTIVIDAD ECONOMICA

Resulta conveniente asimismo adoptar
nuevas claves para la urbanizacion con
objeto de conseguir la confinuidad del
sistema de espacios libres entfre el parque
de Valdebernardo y el arroyo de los
Migueles que contribuya a consolidar una
frama verde en los nuevos desartrollos
urbanisticos.
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EN. Objetivos Normativos

El conjunto de dmbitos de esta drea de
oportunidad presenta un marco de
regulaciéon urbanistica de gran diversidad
en el régimen de usos e intensidades
edificatorias, derivado del largo periodo
temporal de su produccidn que debe ser
evaluado para garantizar su adaptacion
a los requerimientos actuales.
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Planeamiento

P1. Logistica en Los Ahijones

Direccion General de Planeamiento

El "Estudio de Aproximaciéon a la
Definiciéon de una Estrategia Logistica en
el Arco Sureste del Término Municipal de
Madrid” ha identificado los suelos
industriales del UZPp 2.03 Los Ahijones,
como una oportunidad para impulsar la
implantaciéon de actividades logisticas en
el corredor de la A-3 y activar los suelos
industriales del sureste de la ciudad.

Su buena posicion respecto a la M-45y la
R-3, su proximidad a la futura Terminal
Infermodal  de  Vicdlvaro y  sus
edificabilidad

logistica  (e<1

condiciones de

adecuadas para la
m2c/m2s), permiten contemplar o
posibilidad de explorar su idoneidad para
la implantacion de naves XXL en
desarrollos logisticos independientes que
son actualmente muy demandados por
el mercado. En la actualidad, la
superficie bruta es de 23,7 has y neta 14,6
has. Convendria realizar un ajuste en su
estructura viaria, manteniendo la via
perimetral como via colectora y de
enlace con la M-45 vy la calle Mir como
via distribuidora interna, de servicio
comun al Area de Actividad Econdmica

Vicdlvaro Sur.
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Estos suelos cuentan con la ventgja
adicional de estar aun sin  urbanizar,
pudiendo adaptar su diseno a las
necesidades de la logistica moderna,
condicion escasa en el término municipal.
Podrias resultar de interés valorar un
adelanto en la ejecucidon para articular
una oferta logistica adaptada a la

demanda del mercado.

Por su colindancia con suelos vacantes del
APl 19-04 Poligono Industrial de Vicdlvaro,
y la proximidad al dmbito de La Dehesa y
La Cuqguena, pueden alcanzarse sinergias
muy importantes, generando un polo
logistico de atfracciéon. Sélo incluyendo
otros suelos colindantes, por tanto, con
mayor grado de complejidad, podria
alcanzarse la dimension para desarrollar
un centro de fransporte logistico capaz de
ofrecer una mayor prestacion de servicios.

P2. Logistica Berrocales

Direccion General de Planificacion Estratégica

El proyecto del Bosque Metropolitano
incorpora en el sureste de Madrid un
enclave en torno al Cerro Almoddvar que
tiene como objetivo la ampliacion vy
articulacion del sistema de espacios libres
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El drea de oportunidad y las autovias R-3 y M-45 Transporte publico existente

existentes, tales como el parque forestal
de Valdebernardo, el pinar de Santa
Eugenia y los espacios que rodean al
hospital Infanta Leonor, en una busqueda
de conectarse con el arroyo de los
Migueles con la Gavia.
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Gestion

G1. Los Ahijones - Los Berrocales

Direccion General de Gestion Urbanistica

La mejora de la accesibilidad al drea de
oportunidad de Vicdlvaro desde la M-45
estd condicionada a la ejecucion de las
acciones infraestructurales que sobre
esta via estdn asignadas a las juntas de
compensacion de Los Ahijones y Los
valorar

Berrocales. Se propone

conjuntamente con las juntas de
compesacion un posible ajuste de la
programacion de las etapas 3 y 4 de
estos sectores, respectivamente, por el
impulso  que  supondria  para la

implantacion de actividades en la zona.

Esta actuacion favoreceria también
notablemente el acceso al poligono de
la Dehesa, cuya mayor activacién va a
presionar la infraestructura existente,
repercutiendo favorablemente en el
conjunto, que se veria beneficiado por
actividades

las nuevas logisticas

implantadas en la zona.

AREAS DE OPORTUNIDAD DE ACTIVIDAD ECONOMICA

s ) N o | A2l
Delimitacon Plan Especial Cerro de Almoddévar

Esquema de la red viaria metropolitana
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G2. Activacion del PMS
dotacional y lucrativo

Direccidon General de Gestidn Urbanistica

Impulsar las propuestas de utilizacion del
PMS, lucrativo y dotacional, para la
dinamizacion y cudlificacion del conjunto
del suelo industrial de Vicdlvaro

La activaciéon del PMS requiere de una
estrategia de puesta en carga de las
parcelas incluidas en el mismo, basada
en la graduacion (diferenciando las
parcelas que pueden ser utilizadas
inmediatamente de aquellas ofras que
requieren cumplimentar procesos de
planeamiento y gestion) y la
diversificacion (fomentando la diversidad

| 10

del tejido productivo y las modalidades de
ejercicio de la actividad empresarial).

Las lineas de actuacion que concretan
dicha estrategia son las siguientes:

- La dinamizaciéon del mercado de suelo,
mediante la convocatoria de concurso de
suelo publico (con uso industrial y terciario)
destinado a empresas vy entidades
vinculados a sectores innovadores, a
empresas de economia social y a
colectivos de auténomos y

emprendedores.

Actuaciones de
| Patimonio Municipal de
Suelo (PMS)



- La promocién de servicios comunes
sobre suelos lucrativos municipales en
parcelas bien localizadas. Dichos servicios
comunes abarcan una amplia gama de
actividades dirigidas a fomentar la
conexion entre empresas y personas
empleadas: asociaciones empresariales,
entidades de conservacion, servicios
técnicos (salas de reuniones, formacion,
promocién, informdtica), restauracion,
etc.

Urbanizacion

U1. Cualificacidn de los ejes
viarios estructurantes

Area de Gobierno de Obras

Definir objetivos y criterios para mejorar
las caracteristicas funcionales,
ambientales y paisqgjisticas de los ejes

viarios estructurantes del drea industrial.

El déficit de infraestructura verde del
poligono penaliza la calidad paisqjistica y
ambiental del poligono industrial, por lo
que propuesta se centra en reconvertir
los ejes estructurantes de calle Rivas y la
avenida del Parque. El potencial de la
actuacion radica en su incidencia en el
conjunto: la Avenida del Parque conecta
al norte con el desarrollo del Canaveral y
hacia el sur

en su prolongacion

AREAS DE OPORTUNIDAD DE ACTIVIDAD ECONOMICA

- La implantacion de usos dotacionales
en las parcelas calificadas como tales,
con objeto de facilitar la calidad de vida
de las personas empleadas como
deportivos, escuelas infanftiles, ludotecas,
institutos de  formacion  profesional,
cenfros de investigacion universitaria
(“living lab”), centros sanitarios, etc.
Asimismo, también se incluyen los centros
de recicloje de residuos, cantones de
limpieza, etc. Finalmente, conviene
senalar que la edificacion y el espacio
liore de las dotaciones podria hibridarse
con el uso de agricultura urbana

intensiva.

alcanzaria el Cerro de Almoddvar. La
calle Rivas conecta al oeste con el casco
de Vicdlvaro y su parque forestal.

Estos ejes tendrian tanto una funcién
ecoldégica como social y deben idearse
para favorecer la accesibilidad peatonal
enfre zonas verdes existentes o previstas,
con el uso de vegetacion o la presencia
de agua. La provision de servicios de
regulaciéon del régimen hidrolégico, con
el uso de SUD vy zanjas drenantes,
recuperando por tanto el ciclo
hidrolégico serd fundamental.
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Interesa también mejorar la
caminabilidad de la calle Boyer, en
especial en su conexidn con el
Canaveral a través de la via pecuaria,
que actualmente se utiliza para paso de
vehiculos, y en la salida del poligono por
la carretera M-824 donde las aceras
llegan hasta el puente sobre las vias
férreas, quedando sin contfinuidad el

paso peatonal.

Dado que los espacios publicos del
poligono estdn dominados por el
vehiculo privado, en parte por la
funcionalidad de carga y descarga que
requiere un drea de  actividad

econdmica, especialmente cuando gran

parte de esa actividad es de fipo
productivo manufacturero, es preciso
redefinir 1os esquemas funcionales de los
citados ejes estructurantes, considerando
un cambio de modelo hacia una nueva
cultura de la movilidad, asegurando
también la comodidad y seguridad de los
desplazamientos a pie y en bicicleta, asi
como la faciidoad de acceso y la
eficiencia del tfransporte publico. Para ello
se propone revisar el dimensionado vy
numero de carrles de circulacion,
permitiendo el acceso rodado necesario,
pero evitando espacios residuales vy
invitan @

anchos  excesivos  que

velocidades elevadas incompatibles con

la integracion urbana del poligono.
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U2. Mejora de las
infraestructuras y servicios del
area industrial

Area de Gobierno de Obras

Se ha evaluado la calidad y carencias de
los servicios e infraestructuras del

conjunto que pueden dificultar la

implantacion de actividades
economicas. Esta evaluacion se ha
realizado tomando como referencia para
la enumeracién de las caracteristicas y
carencias de los servicios e
infraestructuras, el documento “Requisitos
para la obtencidn de la marca de
calidad Poligono Empresarial de Calidad
por parte de las dreas empresariales”,
desarrollado  por la  Coordinadora
Espanola de Poligonos Empresariales
(CEPE), y la exposicidon de la evaluacion
con los datos obtenidos via on-line a
través de la web Inkolan y en la visita de

inspeccion.

Concretamente se han analizado los
siguientes servicios e infraestructuras: red
de saneamiento, abastecimiento de
aguaq, infraestructuras viarias, alumbrado
publico, red de suministro de gas natural,
red de suministro de energia eléctrica,
infraestructuras de telecomunicaciones,
infraestructuras para emergencias,
mantenimiento de parcelas vacias, zonas

verdes y espacios ajardinados, servicios

AREAS DE OPORTUNIDAD DE ACTIVIDAD ECONOMICA

para la movilidad, limpieza de zonas
publicas y gestion de residuos.

Es preciso mejorar el estado de los
servicios infraestructurales, la situaciéon de
la urbanizacioén en cuanto a
pavimentacion, accesibiidad peatonal
con objeto de contribuir a la mejora del
atractivo  del  poligono para la

implantacion de nuevas actividades.

Imagenes del deterioro del espacio publico en el poligono
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Mercamadrid y centro
de transporte

La ciudad de Madrid, al igual que

muchas ofras grandes capitales

europeas, estd  experimentando un
incremento fuerte y sostenido en la
demanda de servicios de fransporte,
logistica y distribuciobn de mercancias,
como consecuencia de los
hdbitos
comercio y consumo, acelerados con

nuevos
y modelos de produccion,
motivo de la pandemia ocasionada por
el COVID 19.

Este dinamismo del sector del transporte,
la logistica y la distribucion plantea una
doble oportunidad para una gran ciudad
como Madrid:

Por un lado, ofrece una opcidén de

desarrollo  econdmico  para  zonas
urbanas y periurbanas en las que la
actividad econdmica no se haya
consolidado al ritmo esperado, como
ocurre con los distritos industriales de
Villaverde, Vicdlvaro y Vallecas, sobre los
que actua la estrategia VIVAVI. En ese
sentido, el sector del transporte, la
logistica y la distribucion no sélo no para
de demandar suelo e instalaciones en el
entorno de las grandes ciudades como
consecuencia de su gran dinamismo, sino

que ademds ha demostrado ser un sector

AREAS DE OPORTUNIDAD DE ACTIVIDAD ECONOMICA

estable y refugio frente a los momentos de
incertidumbre e incluso crisis econdmica.

Por otfro lado, la actuacion planificada y
con visibn de medio-largo plazo sobre el
territorio a la hora de desarrollar y proveer
suelo,

infraestructuras, instalaciones vy

servicios apfos para esta actividad,
permite racionalizar tanto el uso del suelo
como la generacién del frdfico de
vehiculos pesados, evitando su dispersion
en el territorio y concentrando ambos en
zonas suficientemente  amplias, bien
disenadas y localizadas cerca de las vias
de alta capacidad, lo que redunda en la
reduccidn de los impactos visuales, la
congestion, el ruido y la contaminacién en
general, y dota a esta actividad de una
eficiencia,

mayor sinergias y valor

anadido.

La realizaciéon del estudio de aproximacion
a la definicién de una Estrategia Logistica
en el arco Sureste del término municipal
de Madrid ha permitido desarrollar un
andlisis del soporte territorial, de las

abordar las necesidades de dos
operadores muy relevantes de la
logistica en Madrid:
Mercamadrid y el Centro
Transportes de Madrid
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caracteristicas del planeamiento y un
contfraste con distintos agentes vy
operadores del mercado logistico sobre
SUS necesidades espaciales e

infraestructurales.

En la hoja de ruta de la estrategia se ha
destacado la conveniencia de abordar
las necesidades de dos operadores muy
relevantes de la logistica en Madrid:
Mercamadrid y el Centro Transportes de

. ., Madrid, atendiendo a las especificas
Como resultado de esa aproximacion

estratégica, se han incluido actuaciones condiciones que presentan.
especificas y mecanismos de integracion
de su potencial en los tejidos urbanos de
las diferentes dreas de los distritos de
VIVAVI y en otras dreas de oportunidad

vacantes.

S. Fernando
Coslada de Henares

66,8 ha

RIVAS
VACIAMADRID

i S Leyenda
s, [ Posibles CTL
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Nuevos Criterios
Estratégicos

E3. Mercamadrid - Centro de
Transporte de Madrid

Direccién General de Planificacion
Estratégica

Mercamadrid y el Centro de Transportes
de Madrid (CTM) iniciaron su actividad a
principios de los 80, por lo que sus
instalaciones  empiezan a resultar
obsoletas para las exigencias de la
logistica contempordnea vy tras cuarenta
anos se encuentran al borde de su

capacidad. Estas necesidades de

ampliacién y actualizaciéon se deben

w/f ) i =)
-JZ ':I ‘I; 4 ¥ Q//// ."\‘\
/ / .'II )\ \ ;\- \/

AREAS DE OPORTUNIDAD DE ACTIVIDAD ECONOMICA

tanto a las necesidades propias de su
funcionamiento como a demandas de
nuevas implantaciones y su solucién tiene
un alcance estratégico, que supera
incluso a la ciudad y la regiéon de Madrid.

La necesidad de incrementar su

superficie e incluso  planificar  su
transformacion ha de ponerse en directa
relacion con el horizonte de extincién de

la sociedad Mercamadrid y de la
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concesion de los terrenos, en 2032, un
vencimiento muy cercano para la
complejidad de las materias en juego.
Por su parte, CTM estd arrendada sobre
una parte de los ferrenos de esa
concesion.

Por tanto, ambas sociedades y sus
clientes operan en un escenario de
incertidumbre que puede penalizar
inversiones y proyectos de futuro, y es
necesario trabajar en estas dos lineas
senaladas:

ampliacién de plazo vy

ampliacién de superficie.

Las reservas de ampliacion  de
Mercamadrid disponibles en el AOE 0.05
no cubren las expectativas de esta
empresa, por lo que se abre la necesidad
de evaluar el potfencial de bolsas de
suelo anexas o muy proximas a las

actuales  instalaciones de  ambos
operadores, para lo que se plantean dos
posibilidades: la ampliacion de
Mercamadrid en los suelos dotacionales
de Valdecarros colindantes o el traslado
del CTM a ofros equipamientos, liberando
el suelo para la ampliacion de
instalaciones de  Mercamadrid. La
primera de estas opciones requiere la
intfegracion de los objetivos del proyecto
resulfante del concurso del Bosque

Metropolitano.

Ampliaciéon de Mercamadrid en el AOE.
Red de transporte publico
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Ampliacion de Mercamadrid a través de
las reservas de suelo del UZPp 3.01
Valdecarros

En estos momentos  Mercamadrid
dispone de la ampliacién de su superficie
hacia el norte de la M-40, en el AOE 00.05
y  cuenta con planeamiento vy
urbanizacién ejecutados pendiente de

ser ocupada.

La ordenacion de Valdecarros contiene
asimismo una reserva de suelo cuya
calificacién dotacional permitiia  una
formula concesional andloga a la actual,
sobre pardmetros urbanisticos

adecuados al desarrollo de la actividad

y a sus futuras ampliaciones. (Sbruta= 66,7
ha / Sneta ind/log= 60,9 ha).

AREAS DE OPORTUNIDAD DE ACTIVIDAD ECONOMICA

Esta ordenacién debe establecer su
confraste y conjugacién con la propuesta

ganadora del CONCUrso Bosque
Meftropolitano, que propone el
establecimiento  de  nuevos  viveros

municipales, balsas de riego y nuevos
parques para la restauracion del hdbitat
en el borde actual con Mercamadrid.
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Imagen propuesta ganadora Bosque Metropolitano

Traslado de CTM y extension de
Mercamadrid a los suelos ocupados por
aquel

Por localizacion, accesibilidad y
superficie (Sbruta= 99,2 ha / Sneta
ind/log= 49,9 ha), La Atalayuela puede
suponer una buena opcién para situar un
Centro de Transportes y Logistica que
ofrezca una alternativa de ampliacion y
modernizacion al CTM. La liberacion del
suelo actualmente ocupado por CTM
permitiria la ampliacion de Mercamadrid
en un horizonte temporal ajustable a sus

necesidades.

Como inconvenientes  estarian la
necesidad de interlocuciéon obligada con

los propietarios del dmbito de La

120

Atalayuela y las necesarias
modificaciones de planeamiento vy
gestion  para la reconfiguracion vy
adaptacion de las parcelas actuales a

las necesidades de CTM.

Un reto de elevada complejidad que
requiere iniciar la formacién de un grupo
de trabajo en el que se incluyeran
Mercamadrid, CTM, Ayuntamiento vy
Comunidad, para andlisis de la posible
ampliacion, traslado y modernizacion de
Mercamadrid y CTM.
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La Atalayuela y la red de transporte publico de su entorno

El alcance de cualquiera de las
alternativas consideradas requiere la
presencia y participacion de las juntas de
compensacion de los dmbitos de La
Atalayuela y Valdecarros, con objeto de
contrastar la viabilidad del proceso y su
implementacion.
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E4 La Atalayuela: Reinventing
Cities

Se desarrollard el proyecto ganador del
concurso de la segunda edicidon de
Reinventing cities, que contribuird a ir
consolidando el poligono industrial La
Atalayuela, en Vallecas Villa, con
actividades que cumplen con un
importante compromiso ambiental y con
un cardcter demostrador de un nuevo
modelo de logistica urbana. Estd situado
junto a la parcela del Vivero Municipal de
Empresas que estd desarrollando el Area
de Econdmia y con el que habrd de
compartir sinergias en la innovacion de la
distribucién urbana, muy ligada al sector
de la alimentacion por la posicion

cercana de Mercamadrid y el CTM vy su

accesibilidad a las redes de movilidad
por carretera.

Se desarrollard un plataforma de 17.600
m2 de cross-docking (transferencia de
mercancias entre vehiculos sin
almacenaje intfermedio), para
distribucién urbana sostenible, en sinergia
con el proyecto de un operador en la
almendra  central, convirtiendo la
Atalayuela en un enclave estratégico de
un proyecto con importante impacto en
la ciudad de Madrid por la distribucién en
vehiculos abastecidos con hidrégeno

verde 100% limpio.
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Esquema del funcionamiento del conjunto del proyecto ganador

La actividad principal es la micrologistica
con vehiculo limpio, suministrando a una
red de microhubs que la empresa estd
cenfro urbano
LEAD).

primer cenfro de

proyectando en el

(proyecto  europeo Ademads
confard con su
clasificacion  automatizado lo  que
plantea un modelo DUM con movilidad

sostenible e inteligente.

Contard con paneles fotovoltaicos, una
hidrogenera para produccion y

distribucioén de hidrogeno como
combustible para vehiculos eléctricos,
usos sociales para escuela infantil y aula

de formacion.
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Localizacion areas de actividad econémica consolidadas




Areas de actividad
economicas
consolidadas

Introduccion

La implantacion  territorial  de  las
actividades econdmicas en la ciudad de
Madrid es el resultado de un largo
formacion,

proceso historico de

adaptacion, reconversion y
recuadlificaciéon de un elevado conjunto
de dreas, no siempre vinculado a
procesos de planificacion urbana vy

territorial.

Aquellos espacios cuya vocaciéon inicial
ha estado vinculada a la producciéon
industrial  han ido acomodando sus
caracteristicas a la evoluciéon del sistema
productivo en el contexto de una
economia urbana como la madrilena,
muy condicionada por la hegemonia del
sector servicios, por su condicidn de
capitalidad y de centro de un drea
meftropolitana que alcanza ya una
dimension regional.

Desde el punto de vista de la definicidn
de una estrategia de actuacién en las
dreas de actividad econdémica, es
relevante identificar aquellas dreas de

AREAS DE OPORTUNIDAD DE ACTIVIDAD ECONOMICA

origen industrial que, presentando un
elevado grado de consolidaciéon y sin
problemas de estructura urbana, ni
decaimiento notable, ni disfunciones
relevantes con su entorno, también
requieren la definicibn de una linea
estratégica de mejora de SUS
capacidades propias y de su relacion

con el enforno en el que se encuentran.

El universo de estas dreas no obedece a
un unico origen regulatorio urbanistico
del vigente Plan General de 1997,
aungue bien podriamos identificarlo con
gran parte del espacio regulado por la
norma zonal 9, en sus diferentes grados, y
también otros espacios heredados de
planeamientos anteriores regidos entre
los dmbitos APIl. Estos espacios no
presentan caracteristicas ]
problemdaticas uniformes, pero si algunos
permitirdn

aspectos comunes que

plantear un diagndstico bdsico
compartido y una bateria de acciones
generalizables y otras mas especificas

para cada uno de ellos.

Definicion de una linea estratégica
de mejora de sus capacidades y su
relacion con el entorno

Los d&mbitos mds significativos de esta
tipologia de espacios productivos se
localizan en los distritos de Hortaleza, San
Blas, Carabanchel y Fuencarral-El Pardo.
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San Blas - Canillejas Fuencarral - El Pardo
1 Las Mercedes Oeste 5 Herrera Oria

2 Las,Mercedes_ Este 6 Valverde

3 Julian Camarillo Carabanchel
Hortaleza 7 Aguacate

4 Manoteras
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Desde un punto de vista normativo, los
dmbitos regulados bajo norma zonal 9
son de uso cudlificado industrial, y sélo en
el grado 3° se permite la coexistencia con
el uso terciario. Sus grados 1°y 2° estdn
insertados en dareas urbanas residenciales
consolidadas, permitiendo SU
transformacién  a usos  terciarios vy
residenciales, y soportan una
problemdtica especifica que no es
objeto de esta actuacién. Los grados 3°,
4° y 5o

responden a  espacios

AREAS DE OPORTUNIDAD DE ACTIVIDAD ECONOMICA

originalmente ligados a la produccion
genuinamente industrial manufacturera
en la que incluso se pueden identificar
aun algunas grandes plantas fabriles.

A este mosaico regulatorio hay que
anadir determinadas Areas de
Planeamiento Incorporado, de uso
caracteristico industrial, con
caracteristicas similares, y regulaciones
normativas propias o en algunos casos en

los que se aplica la NZ 9.

Localizacion de los d&mbitos de Norma Zonal 9, grados 3, 4y 5
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i i i~

Areas de Planeamiento Incorporado de uso caracteristico industrial
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Diagnostico

A pesar de la diversidad que encierran
las dreas consideradas, tanto por su
origen, localizacion y evolucion, es
posible identificar en ellas algunos
problemas comunes que dificultan su
evolucion y adaptacion a nuevos retfos
econdmicos y desafios ambientales,
limitan el potencial de las empresas alli
implantadas y la implantacion de nuevas,
o impiden una interaccion armoénica y
sinérgica con su entorno. Sin pretension
de exhaustividad pueden sintetizarse en:

e Urbanizacion obsoleta, que no
responde a las necesidades de la
movilidad activa (peatonal vy
ciclista) y a su mejor accesibilidad
al transporte publico.

e Insuficiencia de espacio para
aparcamientos, originando  una
presion sobre el espacio publico
que es ocupado por vehiculos sin
control.

* Deterioro del medio ambiente
ante la inexistencia o escasez de
arbolado, dreas estanciales y zonas
verdes.

* Un paisaje urbano anodino, con
naves descontextualizadas de su
entorno y edificios sin bajos con
actividad diferenciada.

AREAS DE OPORTUNIDAD DE ACTIVIDAD ECONOMICA

» Escasez de servicios para mejorar
la calidad de vida de las personas
empleadas.

e Ausencia de procesos de
colaboracion y  simbiosis que
pongan en relacion las empresas
ubicadas en un drea de actividad

econdmica.

e Gestibn no centralizada de
infraestructuras urbanas que
aportarian eficiencia a las redes
energéticas y de datos; ausencia
de servicios compartidos para
empresas y empleados como salas
de conferencias, Zonas de
coworking, restauracion.
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Propuestas estratégicas.
Nuevos criterios
estratégicos

Estas condiciones de partida apuntan a
definir una actuacion estratégica basada
en la recudalificacion del espacio publico,
el refuerzo de la movilidad sostenible, Ia
prestacion de servicios a las empresas y a
las personas empleadas, y el apoyo a la
creacion de sinergias entre aquellas.

E1 Desarrollar un modelo de
movilidad sostenible que
aproveche la capacidad del
transporte publico existente
Area de Medio Ambiente y Movilidad

Modificaciéon de las secciones del sistema
viario para favorecer el calmado del
trafico.

Integrar en el sistema viario la movilidad
activa (peatonal y ciclista).

Refuerzo y adaptacion de los servicios de
transporte publico a las necesidades de
estas dreas.

Promocidén de itinerarios cualificados de
acceso al transporte publico.

Conftrol de la carga y descarga.
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Creaciéon de aparcamientos provisionales
en parcelas vacantes, en caso necesario,
asi como facilitar la instalacion de
aparcamientos en altura para atenuar la
presion del aparcamiento sobre el
espacio publico, sin incrementar el
numero de plazas.

E2 Mejorar el medio ambiente y
el paisaje urbano

Area de Medio Ambiente y Movilidad/
Direccion General de Patrimonio cultural

Operaciones de renaturalizacién en el
espacio publico, plantando drboles de
alineacién en todas los viarios adecuados
y creando dreas estanciales arboladas.

Acciones de renaturalizacion y de arte
urbano en las fachadas y cubiertas de 1os
edificios, con objeto de mejorar Ila
amenidad e interés del paisaje urbano v,
por tanto, la percepcién de seguridad.

Gestion centralizada de redes y servicios
urbanos, “smart grids”, redes energéticas,
de datos, de monitorizacion de edificios y
espacios publicos.



E3 Activar el suelo publico
vacante para dotaciones que
sirvan a las personas que
trabajan en el area econdmica

Area de Gobierno de Obras y Equipamientos

Escuelas infantiles de primer ciclo (0 a 3
anos), que faciliten la conciliacion de la
vida familiar y profesional de las personas
que trabajan en el drea.

Centros de formacion  profesional
destinado a la formacién de nuevo
personal cualificado, asi como a la
formacion permanente de las personas

empleadas.

Viveros de empresas.

E4 Creacion de Centros de
empresas del area de actividad
econdmica para la prestacion de
servicios comunes

Area de economia innovacién y empleo

Establecer espacios de encuentro entre
empresas y desarrollar un servicio de
acompanamiento para fomentar la
cooperacioén interempresarial.

Establecer los dmbitos de asesoramiento
en gestion empresarial, ecoeficiencia,
laboral,

inserciéon gestion de

subvenciones, efc.

ARFAS DE OPORTUNIDAD DE ACTIVIDAD ECONOMICA

Disenar circuitos de simbiosis entre las
empresas en materia de recogida de
residuos, creacidon de comunidades
energéticas, etc.

Promocion del emprendimiento
empresarial mediante incubadoras que
faciliten a las start-ups desarrollar sus

innovaciones.

Implementar acciones de recualificacion
profesional orientada hacia sectores mds
innovadores.

Realizar acciones de promocion vy
visibilidad.
Disenar planes de accesibilidad cognitiva

(senalizacion de las empresas y su

localizacién).
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Centralidades
Periféricas

Las dreas vacantes analizadas ofrecen
oportunidades de configurar nuevas
centralidades urbanas en determinados
enclaves de los distritos periféricos de,
Latina, Carabanchel, Tetudn, Fuencarral-
El Pardo, Hortaleza, Barajas y Moncloa-
Aravaca, permitiendo avanzar en la
definicion de una estructura urbana mas
policéntrica, mediante la cualificacion
de los tejidos urbanos a través de la
activaciéon de nuevos nodos urbanos. Su
activacion complementaria las
estrategias sobre los suelos industriales
VIVAVI

descentralizacion de

planteada en mediante la
actividades vy

servicios en estos distritos.

La posicion  estratégica de  varios

paquetes de suelo publico,
pertenecientes al patrimonio municipal o
al de otras administraciones publicas,
como la Comunidad de Madrid y AENA,
permitird completar la articulaciéon de los
tejidos urbanos que rodean  estos
espacios y acoger nuevos programas de
usos acordes con los retos que nuestra
sociedad fiene que afrontar,
infroduciendo dindmicas positivas en sus
entornos que favorecerdn el reequilibrio

territorial del conjunto urbano.

AREAS DE OPORTUNIDAD DE ACTIVIDAD ECONOMICA

Resulta muy oportuno activar estas dreas
de oportunidad para impedir que su
condicién de vacios genere degradacion
y devaluaciobn a su dalrededor y se
consoliden como barreras interiores en sus
barrios.

Acercar servicios y actividades a la
poblacion fomentando la ciudad
de los 15 minutos
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Programa de Nodos
Urbanos de centralidad

La propuesta de Nodos Urbanos Madrid
estd plenamente alineada con los
objetivos de las Agendas Urbanas y del
Plan de Recuperaciéon y Resiliencia para

Europa.

La pandemia COVID-19 ha reorientado la
atenciéon del urbanismo, de manera que,
sin desatender la preocupacion por el
cambio climdtico, la consecucion de
comunidades sostenibles y de objetivos
globales de desarrollo sostenible, cobra
fuerza el objetivo de conseguir ciudades
resilientes frente a las emergencias que
puedan surgir en el futuro, como la
sanitaria,

actual episodios de

emergencia climdtica, y de crisis
econdmica en un escenario de mayor
incertfidumbre y conciencia del cambio a
que nos estamos enfrentando. Este
denominado urbanismo post-Covid trata
de reorientar el enfoque hacia las
personas, hacia una mayor habitabilidad
de los barrios, buscando una ciudad de
proximidad, que suministre todos los
servicios para la vida urbana en un radio

de 15 minutos andando.

La rapidez con la que ha surgido la
necesidad de cambio no ha llegado,
como ocurria antes de la COVID-19, de
iniciativas instifucionales, sino de la
propia sociedad organizada a través de
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redes de ciudades, compartiendo
experiencias de transformaciéon, como la
adaptacion de los espacios publicos en la
nueva movilidad, el auge de la agricultura
urbana y de la logistica de Ultima milla. El
modelo de ciudad sostenible sigue siendo
el modelo al que aspirar, pero las
ciudades han acelerado el cambio hacia
un modelo mas resiliente, autosuficiente,
descentralizado,  vinculado con la
naturaleza , que combina la conectividad
global con la vida de barrio. En estos
momentos cobra mads sentido que nunca
la necesidad de pensar globalmente y

actuar localmente.

La Estrategia de Nodos o Centralidades
urbanas ha identificado los lugares donde
intervenir para mejorar el funcionamiento
de la ciudad a través de cuatro ejes
prioritarios: 1) modernidad e innovacion; 2)
sostenibilidad e infraestructura verde; 3)
reactivacion territorial y 4) calidad de vida.

El objefivo general que se persigue es

impulsar  un  modelo de  ciudad
policéntrico en las periferias existentes, que
favorezca un mayor equilibrio urbano,
fortalezca la calidad de vida en los distritos
y reduzca los impactos negativos creados
por el modelo actual, fuertemente
polarizado hacia dreas centrales del

municipio.



La ciudad de 15 minutos

* Proximidad y cercania en los servicios, alimentacion de
proximidad, economia circular

* Movilidad centrada en las personasy calles vibrantes

* Espacios conectados por infraestructuras digitales y
de transporte publico de alta capacidad

* Desarrollo comunitario, inclusividad, espacios compartidos

Objetivos particulares:

- Impulsar un modelo de ciudad
policéntrico sobre las periferias existentes
y los crecimientos planificados que
favorezca un mayor equilibrio urbano,
fortalezca la Innovacién y la calidad de

vida en los distritos.

- Contribucién, desde actuaciones en

suelos dotacionales y espacios
infrautilizados a la revitalizacién de los
antiguos  poligonos tradicionales de
actividad econdmica, adecuando el
planeamiento para reactivacion de la

actividad productiva

AREAS DE OPORTUNIDAD DE ACTIVIDAD ECONOMICA

Retos del urbanismo

PRE COVID

POST COVID

Estrategia urbana en un contexto de cambio y crisis

- Desarrollar proyectos innovadores para
atfraer industria 4.0 innovadora, ambiental
y socialmente responsable, compensando
el desequilibrio Norte-Sur en la

implantacién de actividad econdmica

Los nodos urbanos tienen como propdsito
afraer nuevas actividades y servicios a la
ciudadania, con capacidad para
generar empleo y rejuvenecer el tejido
productivo apoydndose en la
descarbonizacién, las  infraestructuras
verdes, la modernizacién tecnoldgica, con
nuevos modelos de negocio e innovacion

social.
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Digitalizar para ayudar éj‘%
« Soluciones centradas en la persona y los usos

» Infraestructura de datos: 5G, loT, etc,

« El dato como infraestructura

* Estandares abiertos

* Gestion inteligente de activos

* Seguridad y privacidad

Nuevos modelos productivos

* Industria 4.0 de nuevas centralidades @
* Modelos de plataforma para la colaboracion

* Formacién en nuevas profesiones y tecnologias

* Ampliacion del espectro de servicios ciudadanos
* Refuerzo de la autosuficiencia productiva

* Criterios de economia circular

136

Descarbonizacion ',®:

= Vida centrada en el barrio - movilidad + razon:able
* Energia eficiente y razonable

* Reduccion del uso del agua y reutilizacion

* Certificado verde: Disefio, construccion y ciclo vida
¢ Manejo de residuos. Reciclaje y reuso

* Edificio pasivo. Frio - calor

Género / Inclusién / Diversidad i' ='i

« Urbanismo + servicio publico inclusivo y de nueva
centralidad. (incluido oficinas de atencién municipal)

¢ Diseno de espacios y transitos seguros

+ Accesibilidad y eliminacion de barreras

« Disponibilidad de transporte publico

« Paridad de género en la gestion

Elementos transversales de los proyectos nodos urbanos



Carabanchel

Los trabajos realizados en el drea de
oportunidad de Carabanchel, situada en
el entorno de Oporto, General Ricardos,
Oca vy Poligono ISO, han permitido
identificar tres actuaciones de cardcter
estratégico que, consideradas
conjuntamente, ofrecen el potencial de
configurar un drea de centralidad
periférica en el corazén del distrito, dos
de ellas sobre suelos de fitularidad
publica.

La combinacién de una puesta en carga
de los grandes suelos de equipamientos
existentes en el encuentro de las calles
General Ricardos y de La Oca, la
configuracion de un programa de usos
mixtos en los suelos municipales del
entorno de la plaza de Almoddvar, sobre
el eje terciario de la avenida de Nuestra
Senora de Valvanera, y un fratamiento
urbanistico del Poligono ISO que permita
mantener y potenciar las actividades
econdmicas son las claves para articular
este nuevo nodo urbano, una nueva
centralidad local.

AREAS DE OPORTUNIDAD DE ACTIVIDAD ECONOMICA

Localizacion en el distrito

Areas de oportunidad identificadas
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Nuevos Criterios Estratégicos

E1. Puerta Bonita-Magerit

Direccion General de Planificaciéon
Estratégica

Activar el suelo dotacional publico (de
titularidad de la Comunidad de Madrid)
de equipamiento y deportivo vacante, el
antiguo campo de futbol de Puerta
Bonita y el edificio vacio del Colegio
Magerit, situado en el corazdn del distrito,
entre las calles de General Ricardos, de
la Oca y la glorieta del Valle de Oro, es el
objetivo para este dmbito, implantando
un centro civico integrado de nueva
generacién en torno a una nueva plaza
civica que se visudlice y entienda como
espacio publico de referencia del distrito.

Tras el acuerdo con la administracion

fitular de los suelos y edificios y un

proceso de confraste con los agentes

= g
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implicados y la ciudadania, que propicie
la implicacion de estos en la toma de
decisiones, se desarrollard un Plan Especial
de mejora de Redes Publicas para
configurar un centro dotacional integrado
en forno a espacios libres de referencia

para el distrito.

En el antiguo campo de futbol de Puerta
Bonita se contempla la implantacion de
de

y dotacionales:

un zoécalo continuo actividades

econdémicas mercado
municipal, oficinas municipales, comercio
privado asociado en concesion, sobre el
que surjan diversos volumenes
dotacionales destinados a polideportivo
residencia

cubierto, cultural, biblioteca,




AREAS DE OPORTUNIDAD DE ACTIVIDAD ECONOMICA

Esquemas de la ordenacion

comunitaria, laboratorio de innovacion
cultural, agricultura urbana, centro de
micro logistica, PAR y generacion de
energia, que podrian ser gestionadas por
el ayuntamiento.

En torno al antiguo colegio Magerit se
propone tanto la recuperacidon del
inmueble como la edificacion en los
suelos vacantes para ocultar  las
medianeras y aprovechar el arbolado
existente para definir una nueva plaza
publica. El programa de Usos
contemplado es: residencia y centro de
dia de mayores, pisos tutelados, centro
de formacidén profesional, escuela infantil
y ludoteca, acompanados de uUsos

asociados de hosteleria y comercio.

* Documento de bases del plan especial
de mejora de redes publicas

e Convenio con la Comunidad de
Madrid

e Acciones de obtencién de suelo
complementarias, en su caso

En materia de movilidad y transporte, se
pretende implantar un micro
infercambiador de transporte ligado al
impulso de la nueva estacion de
Cercanias de Oporto, prevista en el
proyecto trazado de la variante sur del
nuevo eje transversal este-sureste, en
estudio por parte del Ministerio de
Fomento y recogido en el Plan Integral
de Mejora de los Servicios de Cercanias

de Madrid 2018-2025, como Fase 3.
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E2. Plaza de Almoddvar

Direccién General de Planificacion
Estratégica / Direccion General de Gestion
Urbanistica

Puesta en valor del patrimonio municipal
del suelo existente, para resolver este
vacio urbano configurando un polo de
hibridacion entre residencia y actividad
productiva, sustentada en el eje terciario
de la avenida de Nuestra Senora de
Valvanera, con refuerzo del zdbcalo
comercial y fortaleciendo la presencia
del poligono ISO colindante con este eje
urbano, mejorando una escena urbana
totalmente desarticulada y la calidad de
vida cotidiaona de los habitantes del
barrio.

* Configurar un dmbito de iniciativa
puUblica municipal sobre el resultado de
la obtencidén de suelo del proyecto de
expropiacion del sector “Nueva Plaza de
Almododvar”, evaluando las
oportunidades actuales y los procesos en
Curso.

e Definir un programa de vivienda
publica y actividad productiva, con
refuerzo del zdécalo comercial y su
encaje en planeamiento.

¢ Transformacién del espacio de la
plaza de Almoddvar, amplidndola
hacia el norte hasta la calle de la
Tértola, orientada a dos objetivos
fundamentales: generar identidad
contribuyendo a la cohesién social
del barrio y mejora ambiental
reforzando el esponjamiento.

e Reforzar el punto de encuentro de
los ejes de actividad econdmica de
la calle de la Oca y la avenida de
Nuestra senora de Valvanera.

e Implicar a la ciudadania y agentes
sociales en la toma de decisiones de
una actuacion totalmente municipal,
que formard parte de su vida
coftidiana.

NG

Esquemas de la ordenacion
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E3 Poligono ISO

Direccién General de Planificacién
Estratégica

La preservacion de las actividades
productivas en la ciudad constituye un
reto para garantizar la diversidad vy
complejidad de los tejidos urbanos.

El denominado poligono ISO es un vector
de crecimiento cultural que entiende la
cultura como pilar de la reconstruccion
econdmica, mediante un crecimiento
alternativo y sostenible.

En junio de 2020 se incluyd el poligono
ISO en el Plan SURES y el 2 de julio de 2020
en los Acuerdos de la Villa, como apoyo
y promocién por parte del Ayuntamiento
a las industrias de contenidos y de

Localizacion de
Singularidades
Productivas

AREAS DE OPORTUNIDAD DE ACTIVIDAD ECONOMICA

experiencias creativas y de la economia
del conocimiento, favoreciendo Ila
cobertura financiera que favorezca su

activacidon como sector de crecimiento.

El Proyecto de Presupuestos Municipales
para 2021, aprobado en la Junta de
Gobierno celebrada el 16 de noviembre,
reserva aproximadamente una décima
parte del presupuesto total (unos 500
millones de Euros), para dar cumplimiento
a los Acuerdos de la Villa; asi mismo se
aumenta el gasto de los distritos incluidos
en el Plan SURES, con el objetivo de
desarrollar el sureste de Madrid.
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Las especificidades de las actividades de
creacion cultural en el Poligono ISO
acentuan la necesidad de abordar esta
problemdatica, constituyendo una
experiencia piloto que deberd trasvasar
sus conclusiones a la actuacion sobre la
totalidad de la norma zonal 9, grados 1y

2.

Se han de poner en valor, como
singularidades productivas a escala de
contenedor arquitecténico, las
edificabilidades de actividad econdmica
“XL" (indices de edificabilidad neta
superiores a 3,50 m2dif/m2s), asi como los

coeficientes de propiedad.

PROPUESTA NORMATIVA

e Se debe estudiar la delimitacion
detallada de los dmbitos, estableciendo
especial atencidn al entorno de la
avenida de Pedro Diez, proponiendo las
condiciones urbanisticas necesarias para
la preservacion de las singularidades
productivas identificadas, ademds de
Implicar a los agentes sociales pubicos y
privados en la toma de decisiones.

AGENTES SOCIALES
publico/privados

ESTUDIO AMBITOS
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Tetuan

El distrito de Tetudn presenta dos dreas
de oportunidad en las que es posible
plantear actuaciones destinadas a
impulsar la complejidad de los tejidos
urbanos garantizando la presencia de las
actividades econdmicas en  dreas
residenciales, la mejora del espacio
publico y la calidad del paisaje urbano.

El drea de Valdeacederas constituye un
tejido residencial, fundamentalmente
regulado por norma zonal 4, sobre el
soporte de los procesos de asentamiento
de poblacion en las parcelaciones
periféricas exteriores al Ensanche de
Castro que caracterizan el origen del
barrio. El enforno de la calle Lérida
conforma un drea destinada a usos
industriales regulada por norma zonal 9.1,
en el que se han habilitado procesos de
transformacioén a usos residenciales.

AREAS DE OPORTUNIDAD DE ACTIVIDAD ECONOMICA

Localizacion en el distrito
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Nuevos Criterios Estratégicos

P1 Valdeacederas

Direccién General de Planificacion
Estratégica

Area de oportunidad fundamentalmente

de gran extension y complejidad,
regulada por la NZ 4 que incluye otros
dmbitos de planeamiento: APl 06.01
Calle Almortas, APl 06.02 Plaza de la
Remonta, API 06.05 Manzana entre
Ladera, Pinos Baja, Capitdn Blanco
Argibay; los APR 06.02 Paseo de la
Direccion, APR 06.05 Calle Matadero y
APR 06.07 Santiago Cordero. Se trata de
un espacio en fransformacion, muy
condicionado por la norma zonal, que
propicia la homogeneizacién progresiva
del conjunto, y amenaza con romper la

singularidad de la formacion de este

espacio urbano sobre una parcelacion

menuda. El espacio publico se caracteriza
por calles muy estrechas sobre una
topografia muy abrupta.

Presenta un potencial atfractor de

actividad economica de nueva
generacion (nueva manufactura, ligada a
las nuevas tecnologias y al conocimiento)
en economias de proximidad vy
mulfiescalares; y la posibilidad de creacion
de itinerarios peatonales y actuaciones de
renaturalizacion especifica. Pero estd
sujeta a operaciones de renovacion
afortunadas,

radical, mds o menos

conviviendo con una fransformacion
continua del tipo tradicional, parcela a
parcela. Un proceso tan atomizado se
tfraduce en una falta de estrategia legible

en la transformacion del barrio.




Se contempla una estrategia en torno a:

¢ Cudlificacién vy jerarquizacion de la red
viaria, con mejora ambiental mediante
naturalizacion selectiva de ejes. creacion
de itinerarios, mejora de la accesibilidad
peatonal, creacidn de plataformas
Unicas, etc.

e Profundizar en el objetivo de
mantenimiento y fomento de la actividad

P2 Entorno Calle Lérida

Direccion General de Planificacion
Estratégica

Por su posicién, se trata de un dmbito de
norma zonal 2.1 con un potencial de
transformacién muy elevado, pero con
riesgo de genfrificacion que hace
peligrar su diversidad y complejidad,
mientras que presenta una enorme
debilidad en la calidad y canfidad de

AREAS DE OPORTUNIDAD DE ACTIVIDAD ECONOMICA

econdmica en este tipo de tejidos
regulados por NZ4, para garantizar la
complejidad, y ajustar las condiciones
volumétricas de la norma para preservar

or

la identidad paisajistica del barrio.

e Explorar la viabilidad de las propuestas
piloto de fransformacién a nivel de
manzana, con recuperacidon del espacio
publico e hibridacién de usos.

espacio publico. Presenta una amplia
gama de actividades econdmicas, en
diversos tfipos edificatorios, soportes
potenciales de actividades ligadas a la
economia del conocimiento,
manufactura y arte, lo que le otorga un

potencial de atraccidn de actividad

ZONA 20

TRANSITO PEATONAL
RENATURALIZACION

DEED

AREA DE INTERVENCION

Acciones de permeabilidad y cualificacion de itinerarios peatonales
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Entorno calle Lérida

Localizacion en el distrito

|46

b

econdmica de nueva generacion (nueva
manufactura, ligada a las nuevas
tecnologias 'y al conocimiento) en
economias de proximidad y
multiescalares.

e Favorecer la diversidad de usos de
actividad econdmica.

e Propuestas de naturalizacion de la red
viaria para mejora ambiental del conjunto.

* Explorar actuaciones en manzanas de
permeabilizacion y reconsideracion
volumétrica.

Moncloa - Aravaca

Moncloa es un distrito compuesto de
tejidos heterogéneos que incluyen el
remate del ensanche decimondnico,
cascos histéricos, crecimientos anexos
ellos, ciudades jardin y elementos
singulares como la Ciudad Universitaria o
el conjunto de espacios libres equipados
en forno al rio Manzanares, asi como
espacios condicionados por el
despliegue de grandes redes de
infraestructuras de movilidad como la M-
30, M-40, A-6 y el ferrocarril.

Enfre estos Ultimos se encuentra el drea
de oportunidad de Estacion de El Barrial
que, por sus caracteristicas particulares,
requiere un planteamiento especifico.



Nuevos Criterios Estratégicos

E1 Estacion de El Barrial

Direccion General de Planificacion
Estratégica / Direccidén General de Gestion
Urbanistica / Area de Gobierno de Obras

La singularidad de este drea de
oportunidad es doble. Por un lado, desde
el campo de la movilidad, su condicidn
de isla respecto a los tejidos de su
enftorno, aunque dispone de una buena
accesibilidad metropolitana a través de
las grandes infraestructuras viarias (A-6 y
M-40) y de la red de Cercanias con la
estacion de El Barrial. Por otro lado, el
destino urbanistico caracterizado por
bolsas de usos dotacionales  sin
desarrollar, un gran cenfro comercial
como borde y un pequeno enclave
residencial.

La estrategia para este singular enclave
es una combinacion de:

* la activacién de las grandes parcelas
de suelo dotacional vacante.

e |a reestructuracion del sistema viario
interno del drea, integrdndolo con el
entorno urbano.

Con este fin se ha readlizado un estudio
especifico que indica que la activacion
del suelo dotacional vacante debe ser
planteada desde la formulacion de
distinfas alternatfivas basadas en la

AREAS DE OPORTUNIDAD DE ACTIVIDAD ECONOMICA

> SUNY

Delimitacion del area de oportunidad

aplicacién de dos criterios: la titularidad
de la gestion y el dmbito funcional de la
dotaciéon. El suelo de equipamientos
existente pertenece al Ayuntamiento de
Madrid y a la Comunidad de Madrid en
un reparto cercano al  50%. La
graduacion de alternativas de
infervencion se readliza en cuanto al
incremento de las posibilidades de
participacion de la iniciativa privada vy
una ampliacién del dmbito funcional de
la actividad propuesta hasta alcanzar el

drea metropolitana.
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Parcela Opcion |

I.EU Centro deportivo publico
1A CM
IB Ayto.

Opcion 4

Opcicén 3*

Centro de Innovacion
Tecnolégica. TIC.
Digitalizacién economia

| Vivero empresas +
investigacién +
produccion energia

renovable

2.El Centro integrado | Centro inte

intergeneracional intergeneracional

medioambiental.

| Centro integrado

Economia

3. Zona 03 Centro interpretacion
3A Ayto. naturaleza
3B CM

intergeneracional +

Centro deportivo publico | Circular
‘Centro dia + Residencia / | Agricultura urbana Agricultura urbana
Pisos tutelados mayor intensiva intensiva

4. Zona 6 (ZV) Zona verde

| Centro interpretacion
naturaleza

De esta manera, las alternativas cubren
desde una propuesta de Usos
dotacionales publicos dirigidos a la
poblacion que reside y trabaja en su
enforno

inmediato, sujeta  a la

accesibilidad existente  para  una
movilidad no motorizada, hasta la
creacion de dotaciones de rango
metropolitano (centro de innovacion
tecnolégica y centro de investigacion
ambiental) asumiendo la singularidad
territorial del enclave y el potencial de

conectividad metropolitana.

Las distintas alternativas  exigirian  un
acuverdo con la Comunidad de Madrid
en las parcelas de fitularidad compartida
enfre el Ayuntamiento de Madrid vy la
Comunidad de Madrid (parcelas 1 y 3).
No obstante, si no se produce dicho
acuerdo, las propuestas contenidas en la
opcidon 1, 2 y 3 se limitardn al suelo de
propiedad municipal (4.189 m2 en la
parcela 1y 2.871 m2 en la parcela 3), o
bien a una reconfiguraciéon del sistema
de equipamientos que opfimice las
superficies y titularidades. Las propuestas

Entorno de la estacion de FF.CC. El Barrial
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de dotaciones de rango metropolitano
consideradas en la opcidn 4 exigen
necesariamente  acuerdo con la
Comunidad de Madrid.

Por ofro lado, la reestructuracion del
sistema viario permitird articular un nuevo
eje civico de direccion este-oeste, que
potencie la vida urbana y la conexidon de
los usos dotacionales con la estacion de
cercanias y los accesos al Monte del Pilar.

Con el fin de asegurar la integracion del
drea con su entorno y favorecer el
acceso a la estacién de Cercanias, se

AREAS DE OPORTUNIDAD DE ACTIVIDAD ECONOMICA

identifican actuaciones sobre la red viaria
local, pendientes de ejecutar, y se
propone la implantaciéon de itinerarios
peatonales y ciclistas, asi como la mejora
del espacio publico, de su accesibilidad y
conectividad y de sus condiciones
ambientales, con arbolado, vegetacion,
suelos permeables, espacios estanciales

atractivos, mobiliario y alumbrado con

criterios sostenibles.

Ordenacién vigente PGOUM-97 e Identificacion de parcelas
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Localizacion en el distrito

Delimitacion del area de oportunidad
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Fuencarral - El Pardo

El crecimiento de las Ultimas décadas en
el distrito de Fuencarral-El Pardo estd
vinculado al programa de suelo de la
operacion PAUS para la corona norte,
desarrollado desde mediados de los anos
90, y que ha configurado un conjunto de
grandes barrios delimitados por grandes
autovias y caracterizados por el excesivo
dimensionado de su viario y de la escala
de su espacio publico, asi como por su
encaje con los tejidos preexistentes y por
una limitada implantacion  de  los
equipamientos previstos por el
planeamiento.

Esta condicién se presenta con una
importante incidencia en el caso de Las
Tablas, pues la mayor reserva dotacional
del plan y sin ejecutar es colindante con
al APE 08.14 ‘“Industrial Carretera de
Burgos”, no favoreciendo las relaciones
entre el barrio residencial y las dindmicas
de las zonas de actividad terciaria
colindantes, penalizando la conveniente
complementariedad entre ambas.



Planeamiento

P1. Las Tablas- Paseo de San
Millan de la Cogolla

Direccidén General de Planificacion
Estratégica

La estrategia propuesta en esta drea de
oportunidad pretende impulsar el gran
eje cenfral del paseo de San Milldn de la
Cogolla, que estructura la trama urbana
residencial, para fransformarlo en un eje
civico mejorando la conexion existente
entfre los espacios dotacionales situados
al norte y al sur de Las Tablas vy
posibilifando una nueva conexion entre
el dmbito de Las Tablas y el drea de
actividad econdmica de carretera de
Burgos, en la que se encuentra, entre
ofras, la iconica sede del BBVA.

AREAS DE OPORTUNIDAD DE ACTIVIDAD ECONOMICA

Para posibilitar este eje civico se
proponen diversas acciones sobre el
destino de la parcela dotacional
deportiva en una primera fase de
actuacion y sobre el sistema viario en una
segunda:

* el nuevo régimen de usos dotacionales
propuesto para la parcela deportiva
(B32) trata de asegurar una continuidad
entre los usos residenciales de Las Tablas
y los usos de actividades econdmicas
situados al sur de dicha parcelq,
mediante un programa hibrido que,
ademds del uso deportivo asignado por

5

Ordenacién vigente
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el plan, permita otfros usos dotacionales
(educativo, bienestar social, cultural,
etc.), logistica de Ultima  milla,
produccion de energia sostenible, vy
asociados como comercio, hosteleria,
espacios productivos (coworking,
eventos, etc.). El conjunto edificado se
organizard en torno a un espacio libre
publico que prolongue el bulevar
existente al norte y salve el desnivel entre
las calles Valcarlos y Sauceda. Se
barajan dos alternativas en funcion de
una mayor presencia de servicios a la
poblacion residente o de apoyo a la

actividad econdmica.

* |las acciones sobre el sistema viario
tienen como objetivo establecer la
continuidad del eje civico con el
corredor verde situado en la calle Azul,
disenando una actuacién singular que
salve el desnivel existente. Asimismo, se
aboga por la dulcificacién de la

estructura viaria existente, eliminando

Usos Alcernativa | Edif. m*

Polideportivo

Polideportivo

glorietas y carriles innecesarios para
hacer mds accesible a los viandantes Ia
“isla vegetal” del bulevar del paseo San
Milldn de la Cogolla, y se propone una
diversificacion de la oferta de espacio
viario para incluir los medios de fransporte
individual sostenible.

El desarrollo de los objetivos para esta
drea de oportunidad precisard de la
tramitaciéon de un "Plan Especial de
Mejora de Redes Publicas” que permita
una mayor diversidad de usos en la
parcela  deportiva 'y una nueva
configuracion de la estructura viaria del
paseo de San Milldn de la Cogolla y de
las calles que acceden al mismo, asi
como de la calle Valcarlos, como marco
para la redaccidn de un proyecto
singular o un conjunto de proyectos

dotacionales y de espacio publico.

Los criterios de graduacién de Ia
propuesta dotacional sobre la parcela

Edif. m’

Usos Alternativa 2

Escuela Infantil [ Ciclo IM
Instituto de FP 2.500
Centro Cultural 5.000| Centro Cultural 5.000
Centro de Mayores 1.800| Centro de Mayores 1.800

Hosteleria y Comercio
(25% asoclados)

Escuela Infantil 1° Ciclo 1.200 | Coworking. 2.000
Instituto de FP 2.500| Microplataforma logistica 3.000
Vehieulos movilidad sostenible 5.000
Centro apoyo al emprendimiento 1500
Agricultura urbana 1.800
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P32 se atienen a la complejidad
funcional de los edificios y a la posibilidad
de incluir solo usos destinados a los
residentes (alternativa 1) o a ampliar la
propuesta a usos vinculados al apoyo a
las actividades econdmicas y a la
movilidad sostenible. (alternativa 2).

La gran superficie de la parcela B32
(70.815 m2) determina la conveniencia
de dividir la parcela en tres zonas que
tienen una diferente vocacion:

a) La zona central, que constituye la
prolongacion del paseo de San Milldn de
la Cogolla, seria un espacio adecuado
para actividades de mdxima interaccidén
social y para equipamientos que acojan
una programacioéon lo mds diversa posible.
Por tanto, en esta zona serd deseable la

AREAS DE OPORTUNIDAD DE ACTIVIDAD ECONOMICA

configuracion de un espacio libre, de
cardcter representativo, que conecte el
paseo de San Milldn de la Cogolla con el
drea de actividad econdmica.

b) La zona noreste, de mayor extensiéon y
con un frente a la avenida de Santo
Domingo de la Calzada, admitiria usos
que exijan mayores superficies, como es
el uso deportivo.

c) La zona suroeste, mas proxima al area
de actividad econdmica situada al sur
de Las Tablas, podria ubicar los usos mas
vinculados a la produccidén, dotacionales
y asociados.

Alternativas de implantacién de usos
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Criterios estratégicos

E1 Fabrica Clesa

Direccion General de Gestion Urbanistica

El proyecto plantea la rehabilitacion de
la antigua fdbrica de leche Clesa, con el
objetivo de crear un hito urbano
sostenible medioambientalmente y con
potencial regenerador del entorno, a
partir de la puesta en uso del edificio. La
propuesta ganadora Val Verde crea un
ecosistema de generacion e intercambio
de conocimiento, al servicio de toda la
ciudad a través de propuestas de
divulgacioén cientifica y cultural. Apuesta
por el I+D+l como uso motor del conjunto,
en colaboracidén con la universidad vy
hospitales del entorno, que pretende la
generacion e intercambio de
conocimiento en torno al concepto de
las ciencias de la vida, donde
instituciones publicas, empresas privadas,

Imagen de la Fabrica Clesa y su entorno

investigadores o emprendedores puedan
desarrollar su  frabagjo en sinergia,
generando valor para la civudad. Se
concibe como un centro multifuncional
que acercard la ciencia y la innovacion
a los madrilenos, mediante experiencias
cientificas y también culturales abiertas a
la poblacidn con espacios expositivos.
Val Verde pretende ser un nuevo nodo
cultural en el norte capaz de acoger
eventos culturales en el marco del
programa cultural de la civdad de
Madrid. Ademds se relacionard con la

Ambito de la actuacion
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Imagenes de la propuesta ganadora

poblacién del entorno con espacios de
talleres, cafeteria, coworking y vivero de
empresas mds directamente dirigidos al
enforno inmediato.

La intervencién en un edificio de gran
valor arquitecténico, realizado por
Alejandro de la Sota, donde la forma del
espacio se pone al servicio de la funcién,
se reinterpreta poniendo en valor la

espacialidad de sus naves con el diseno

Esquema del proyecto

AREAS DE OPORTUNIDAD DE ACTIVIDAD ECONOMICA
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de espacios didfanos de diferentes
alturas, combinados con otros mads
cerrados para laboratorios y oficinas,
como también tuviera la fabrica original,
se respetan las fachadas, huecos vy
carpinterias, se replican los materiales
originales para las zonas ampliadas. El
edificio contard como sena de la nueva
identidad con un gran vestibulo de doble
altura en cota cero, al que se accederd
desde la nueva plaza con una fachada
completamente permeable, serd un
espacio versdtil y flexible a los nuevos
usos. La rehabilitacion  se concibe
respondiendo a los desafios ambientales
del concurso con un complejo
sostenible y eficiente, a la vez que
pone en valor el edificio protegido, al
asignarle un nuevo uso respetando sus
valores originales.
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Hortaleza

En el distrito de Hortaleza, como en el resto
de los distritos sobre los que se han
desplegado los desarrollos de la corona
norte a fravés de la operacién PAU, la
ejecucion del nuevo barrio de Sanchinarro
presenta las caracteristicas comunes de
quedar delimitado por las grandes
autovias, el excesivo dimensionado de su
viario interior y de la escala de su espacio
publico, asi como por el dificil encaje con
los tejidos preexistentes y una todavia
incompleta implantacion de los
equipamientos previstos por el
planeamiento.

Esta situacion queda bien representada en
esta drea de oportunidad por el vacio
urbano existente en torno al gran rotador
de la plaza de Alcalde Moreno Torres,
acentuado por las reservas de suelo
dotacional vacante, la dificil relacién con
Virgen del Cortijo y el poligono de
actividades de Manoteras, asi como la
compleja conexion con la M-11 vy el eje de
Arturo Soria.



Nuevos Criterios Estratégicos

E1. Fuente de la Mora

Direccion General de Planificacion
Estratégica

Esta drea contiene tres focos de atencién
diferenciables: la mejora de las
conexiones y accesibilidad en forno a
Fuente de la Mora, el potencial de la
relocalizacién de las instalaciones de
limpieza publica y la reconsideracion del

gran rotador de Sanchinarro.

Se han explorado diferentes alternativas
de intervencion para recomponer la
configuracion del sistema  viario y el
espacio publico;

e La reconsideracion del gran rotador de
Sanchinarro, la plaza de Alcalde Moreno

AREAS DE OPORTUNIDAD DE ACTIVIDAD ECONOMICA

Torres frente al edificio Mirador, revisando
la  configuraciéon  viaria  actual y
abordando el potencial del suelo

dotacional vacante.

La planificacion y diseno de este espacio
estd orientada a la circulacidon  de
vehiculos motorizados, lo que ha dado
lugar a un entorno poco atractivo para las
personas, tanto si caminan como si usan la
viao como destino para actividades
econdmicas o sociales. Por tanto, la
propuesta para este espacio se basa en la
reduccion del sobredimensionamiento del

viario y de la presencia e impacto del

T s

Ordenacién vigente
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trafico en la glorieta para hacer viable la
actividad social, teniendo la via un
tratamiento de calle perimetral de la
plaza.

La exploracion de los usos dotacionales
para este entorno puede conjugar la
definicion de una respuesta de servicios
bdsicos para los residentes en el barrio
como la oportunidad de implantar

propuesta g

actual

z =%
-
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Localizacion Fuente de la Mora

equipamientos singulares capaces de
convertirse  en referencia para el
conjunto de la poblacion de la corona
norte, colaborando en una menor
dependencia de las dreas centrales vy
fortaleciendo su identidad y autonomia.

e La relocalizacion de las instalaciones de

limpieza publica existentes para

fortalecer la relacidon entre el drea

Esquema de movilidad
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intermodal de Fuente de la Mora y el
poligono terciario de Manoteras.

Las actuales parcelas dotacionales e
industriales frente a la estacion de Fuente
de la Mora se presentan como una gran
drea de oportunidad para generar un
espacio conector e identitario del barrio,
que ayude a coser la gran brecha
generada por el trazado ferroviario. Se
tfrata de parcelas que tienen una
posicion privilegiada por su accesibilidad
al fransporte publico, por lo que seria
idoneo que albergaran un edificio capaz
de compatibilizar distintos  usos vy
potenciar el empleo de modos
sostenibles y la accesibilidad mediante
estos a los barrios colindantes. Entre otros
estarian: la implantacion de
aparcamientos seguros para bicicletas vy
taller de bicicletas (podrian integrarse
dentro de un centro para la bicicleta),
aparcamiento de vehiculos compartidos
(coche, bicicleta, moto vy patinetes),
logistica de Ultima milla, casilleros e-

commerce, usos dotacionales y terciarios.

Alternativas de ordenacion

* La reconfiguracion de la calle Ingeniero
Emilio  Herrera para mejorar las
conexiones y accesibilidad en forno a
Fuente de Ila Mora, tanto hacia
Sanchinarro como hacia Virgen de
Begona y Arturo Soria, mejorando el

enlace bajo la M-11.

La conexidon con Arturo Soria adquiere
especial relevancia por su configuracion
dentro del denominado “Arco Este de la
Ciudad de Madrid”, que comienza en
Fuente de la Mora, junto a la M-40 y los
nuevos desarrollos al norte de Madrid, en
Sanchinarro, y el barrio de Virgen del
Cortijo dentro del drea de oportunidad vy
termina frente a la Asamblea de Madrid,
formado por las calles estructurantes de
Arturo  Soria, Institucion  Libre  de
Ensenanza, Fuente Carrantona y Pablo

Neruda.
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Barajas

El distrito de Barajas ha estado vinculado
desde los anos 30 al desarrollo de las
infraestructuras del transporte aéreo vy la
extraordinaria proximidad de su casco
histérico a aquellas ha derivado en la
existencia de espacios sujetos a la
planificacion y gestion aeroportuaria,
agjena a los inftereses y necesidades
locales.

EL frabajo realizado ha permitido afrontar
tres dreas de oportunidad en el distrito,
cuya génesis y condicion actual estd muy
vinculada al devenir de las instalaciones
aeroportuarias. Su andlisis ha permitido
establecer un diagndstico sobre ellas y un
marco de propuestas que plantean
posibilidades de actuar. En el caso de
Recintos Feriales AENA se identifica la
oportunidad de mejorar el
comportamiento de esta zona del
aeropuerto  planteando una nueva
relacion del casco con €l y la intfegracion
en un tejido urbano mejor estructurado vy,
por ello, mds eficaz y equilibrado.
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En el caso del Barrio del Aeropuerto, se
trata de mejorar la articulacién de las
dreas productivas vinculadas a la

actividad acérea con el enclave
residencial y mejorar la calidad urbana

de una pieza que sufre su aislamiento; vy

Nuevos Criterios Estratégicos

E1 Recintos Feriales-AENA

Direccion General de Planificacion
Estratégica

Este fragmento del Sistema General
Aeroportuario de Madrid-Barajas, situado
en contacto directo con los tejidos
urbanos consolidados del distrito  de
Barajas y por el que se producen los
accesos desde la ciudad a las terminales

Area de oportunidad Recintos Feriales - AENA

en el caso del fragmento Norte de la
Colonia Fin de Semana, plantear una
solucidon a su limbo tras la salida del
recinto del Plan Director del Aeropuerto
de Madrid-Barajas.

1, 2 y 3 del aeropuerto, presenta unas
problemdaticas y a la vez unas
oportunidades en relaciébn con la
interaccion del aeropuerto con su entorno
revulsivo

que podrian  suponer un

econdmico-social que merecen  ser

exploradas.
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Los terrenos estdn incluidos por el Plan

Especial del Sistema General
Aeroportuario (PESGA) en el subsistema
de acftividades aeroportuarias, que
diferencia fres zonas distintas, zona de
pasajeros en la zona central, zona de
servicios al sur y zona de abastecimiento
energético al norte, si bien los depdsitos
existentes hasta la fecha en la zona de
abastecimiento  energético se  han

desmontado recientemente.

Se trata de reestablecer la interaccion
del aeropuerto con los barrios que
configuran el distrito de Barajas, hasta
ahora débil y confusa, mediante la
activaciéon de un espacio de vocacion
actualmente

urbana  representativo,

cargado de servicios secundarios que

|62

Delimitacién del area
. de oportunidad

bloguean el potencial de la relacion
aeropuerto-ciudad en su principal acceso
a través de la M-11. Una oportunidad de
que el dmbito pueda actuar como
charnela de actividad entre la ciudad
(casco histérico de Barajas, Alameda de
Osuna y Corralejos) y el aeropuerto.

Se propone avanzar en un didlogo con
AENA, con el fin de
transformacion de los objetivos del PESGA

impulsar la

y del Plan Director Aeroportuario.

Se pretende identificar las sinergias entre
los barrios del distrito de Barajas y estos
terrenos intermedios, colindantes con el
nuevo edificio de entrada vy servicio a las
terminales T1, T2 y T3, en fase de proyecto,
interaccion,

mejorando  su cuyas

conclusiones puedan ser incluidas en las



Ambitos excluidos de modificacion
Fijar condiciones de planeamiento mediante MPG

AREAS DE OPORTUNIDAD DE ACTIVIDAD ECONOMICA

Fragmento del Plan Especial del Sistema Aeroportuario de Madrid - Barajas (PESGA) y Ortofoto

futuras revisiones del Plan Especial del
Sistema General Aeroportuario.

Se plantea resolver las exigencias de
proximidad de los tfejidos existentes de
Barajas (movilidad, dotaciones, actividad
econdmica ligada al empleo local, etc.)
que crean redes de enlaces en lo que a
usos, infensidades y movilidad se refiere, y
con una buena conexion con el sistema
general aeroportuario.

Los objetivos deben conjugar una doble
perspectiva, local y aeroportuaria:

e Redefinir los bordes del casco histérico
de Barajas, mejorando sus relaciones vy
permeabilidad con los nuevos espacios
que se desarrollen en el dreaq,

asegurando las contfinuidades con el

viario existente y potenciando recorridos
peatonales claros, de mdaxima visibilidad,
apoyados en corredores verdes y lugares
de esparcimiento y uso publico préximos
al Casco histérico, estableciendo
equipamientos y servicios de cardcter
local en el entorno de los actuales feriales
y el bulevar de la calle Ayerbe; asi como
en el contacto. con Alameda de Osuna y
reestructurando el estacionamiento para

residentes.

* Definir un nucleo central de actividades
terciarias propias del subsistema de
pasajeros, prolongando el vector que
definen los hoteles existentes a ambos
lados de la avenida de Logrono hacia las
terminales, acompanado de un sistema
de espacios libres que resuelva las
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necesidades funcionales y dote de

calidad urbana a la pieza, conformando
la rotula enfre el contacto del tejido
residencial y el programa aeroportuario.

e Vertebrar una infraestructura viaria que
resuelva los problemas de contfinuidad vy
de comunicacion enfre barrios,
posibilitando la  movilidad  norte-sur
mediante ejes viarios significativos vy
corredores verdes en el interior del drea
de oportunidad priorizando la movilidad
peatonal y ciclista; para permitir esponjar
y liberar suelo del espacio publico
existente.

| 64

Alternativas para la actuacion

e Considerar, tambien desde una
perspectiva urbana, los  cambios
necesarios en el complejo sistema de
conexiones viarias del nuevo edificio
terminal conjunto, con capacidad para
establecer una conexion directa enfre el
casco de Barajas y el aeropuerto; vy
plantear nuevas lineas de transporte
publico que sirvan al conjunto.



Planeamiento

P1 Norte Colonia Fin de Semana

Direccion General de Planeamiento

Zona industrial con deficiente
ordenacién, incluida en el AOE 00.02
Sistema General Aeroportuario, excluida
del Plan Director y del PESGA. La
modificacion del Plan General

desafectaria el dmbito y resulta
necesaria su ordenacién, considerando

la compleja situacion preexistente.

En la actualidad alberga edificaciones
industriales de baja calidad junto con
una zona comercial industrial
(concesionarios, talleres) de elevada
calidad, aunque con dificultades de
accesibilidad desde la A-2 y limitaciones
por la M-22. La presencia del arroyo de
Rejas reclama su recuperaciéon como eje

ambiental.

AREAS DE OPORTUNIDAD DE ACTIVIDAD ECONOMICA

Vinculoda a la modificacion del Plan
General que excluya esta drea del AOE
00.02 RP se abordaria la concrecién desde
las alternativas estudiadas con relacién a:

¢ Ordenacion de las actividades existentes
con la consolidacion de determinadas
actividades econdmicas, atendiendo a la
concentracion de propiedad, derechos e
intereses, en el escaparate de la A-2.

e Criterios para la transformacion del
cardcter y configuraciéon de la M-22 y para
abordar las restricciones de acceso desde
la A-2.

e Recuperacion y puesta en valor de un
tframo del arroyo de Rejas como parte de
la infraestructura ambiental que amplie la
penetracién del Bosque Metropolitano

desde el rio Jarama.

Localizacion del area de
oportunidad en el PESGA
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P2 Barrio del Aeropuerto
(Industrial)

Direccidon General de Planeamiento

Area caracterizada por su aislamiento y
deficiente calidad del espacio publico y
el paisaje urbano; asi como por la escasa
inferaccion entre la zona de actividades
econdmicas y el conjunto residencial.

Deberia avanzarse en la combinacion de
diversas estrategias de intervencion
tanto, en el régimen normativo, el
trazado de alineaciones, la mejora del
espacio publico, la activaciéon de
dotaciones publicas y la interaccidon con
el area residencial.

Es necesario profundizar sobre:

e Hibridaciéon e innovaciéon en los usos
productivos y estacionales.

e Acciones de permeabilidad del drea
con su entorno: pasarelas, itinerarios.

* Mejora de itinerarios interiores con
reconfiguracién de la red viaria.

* Mejoras del paisaje urbano.

e Concrecion del programa para un
equipamiento multifuncional.

Esquema actividad econdmica del ambito
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Ambitos de planeamiento



P3 Plaza de la Duquesa de Osuna

Direccion General de Planificaciéon
Estratégica / AG de Obras

Esta actuacion procede del concurso de
remodelaciéon de plazas en la periferia,
orientado a dos objetivos fundamentales:
generar identidad y contribuir a la
cohesion social en barrios y distritos
vulnerables. La fransformacién de estos
espacios pretende concebir unas plazas
civicas que regeneren la calidad de la
vida cofidiana y sirvan como elemento
de cohesion para los habitantes del
barrio, el distrito y la ciudad en su
conjunto. Se encuenfra en una fase
avanzada de definicién técnica, tanto
urbanistica como arquitecténica, para la
remodelaciéon del espacio publico vy
regulaciéon pormenorizada de los uUsos

AREAS DE OPORTUNIDAD DE ACTIVIDAD ECONOMICA

dotacionales, con objeto de convertir este
espacio de oportunidad en un lugar de
referencia a nivel urbano y de distrito.

El escenario actual presenta una zona sin
uUso que podrdan disfrutar los residentes de
este barrio y del conjunto de la ciudad
por su singularidad natural y cultural y ser
un afractivo para el furismo de Madrid.
Esta zona del distrito de Barajas aglutina
elementos singulares: el Jardin histérico del
Capricho, el Palacio de los Duqgues de
Osuna, en actual reconversion a Palacio
Museo, el bunker en la capa subterrdnea
del parque y el Castilo de los Zapata,

junto con el yacimiento arqueoldgico de
la edad del cobre (2.000 A.C.).

S gt =ﬁ

Delimitacion del area de oportunidad
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Este es un dmbito colindante con el
Parque Histérico de EI Capricho que
permitiria rematar el Eje Histérico-Cultural
de la Alameda de Osuna, potenciando
SU patrimonio historico con la
construcciéon de un equipamiento
cultural y social y un gran espacio publico
para realizar actividades en el entorno.

ESCUELA DE JARDINERIA

CONSERVATORIO
CENTRO CULTURAL

Por ofra parte, cuenta con una
infraestructura de transporte fdaciimente
adaptable a la nueva centralidad.

La idea de esta fransformacion viene
siendo frabajada desde los Ultimos anos
en forma de concurso de Ideas que
promovié el Ayuntamiento de Madrid en
2017 y que posteriormente se ha ido
perfeccionando, planteado inversiones
para promover usos varios en beneficio de
los habitantes de la zona, siempre
relacionados con la naturaleza y la
cultura.

Futuro programa del equipamiento:

- Conservatorio de MUsica y Auditorio

- Espacios culturales

- Escuela de jardineria y agricultura urbana
- Escuela de gastronomia locall

- Plaza civica

- Energia, movilidad, datos

Modelo tridimensional de implantacion de la propuesta e integracion en el entorno
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Latina

Planeamiento

P1 Plaza del Lucero

Direccién General de Planificacion
Estratégica / AG de Obras

Esta actuacion procede del concurso de
remodelacion de plazas en la periferia,
orientado a dos objetivos fundamentales:
generar identidad y contribuir a la
cohesion social en barrios y distritos
vulnerables. La transformacion de estos
espacios pretende concebir unas plazas
civicas que regeneren la calidad de la
vida cofidiana y sirvan como elemento
de cohesion para los habitantes del
barrio, el distrito y la ciudad en su
conjunto. Se encuentra en una fase
avanzada de definicidon técnica, tanto
urbanistica como arquitecténica, para la
remodelacion del espacio publico vy
regulacion pormenorizada de los usos
dotacionales, con objeto de convertir
este espacio de oportunidad en un lugar
de referencia a nivel urbano y de distrito.
Se trata de un suelo municipal con
accesibilidad  en

optima fransporte

publico.

El proceso participativo con la poblacion
del entorno, vy la consulta a

departfamentos municipales que prestan

AREAS DE OPORTUNIDAD DE ACTIVIDAD ECONOMICA

servicios a la poblacion, ha identificado
potenciales usos a los que se podria dar
cabida, como es la salud. Tambien los
temas de alimentacidon saludable vy
mercado de productores y usos deportivos
no reglados. Los espacios abiertos y verdes
serdn un lugar de esparcimiento para los
residentes del barrio y los espacios
constfruidos se transformardn en nucleos
comerciales de cercania y espacios
abiertos a la cultura y formacion.
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Delimitacion del area de oportunidad

Futuro programa del equipamiento
- Espacios de salud, fisioterapia.

- Espacios monogrdficos para el deporte
inclusivo. Piscinas accesibles.

- Centro sociocultural e investigacion.

- Aulas y talleres de formacion,
capacidades y expansion cultural  +
auditorio.

- Mercado vy escuela de comida
saludable.

- Circuitos exteriores y paisajismo.
- Energia, movilidad (inc. Parking), datos.

- Oficina municipal “acercando el distrito
a la nueva centralidad”.

Volumetria de la propuesta
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Usera

Gestidn

G1 Mercado de Orcasur

Area de Gobierno de Obras y Equipamiento

Propuesta que surge como ganadora del
concurso internacional Reinventing Cities
en su primera edicién, plantea un edificio
multifuncional en el centro del barrio de

Orcasur, donde se unen UsSos ;
comerciales, culturales y sociales. Localizacion en el distrito

La zona es propicia para la construccién
de alojamientos para mayores. Un nuevo
lugar donde comprar, vivir, enconfrarse,
formarse y sociadlizar. Se planted

un barrio muy degradado. Contribuird a

inicialmente como una cooperativa para abordar NUEVOS desafios urbanos.

la construccion residencial, aunque no se fomentando  servicios de  proximidad,

descarta una iniciativa publico-privada generando barrios mds resiientes que

de diseno, consfruccion y mantenimiento fomenten la salud y el bienestar de los

para el alguiler de las viviendas y de las ciudadanos y una recuperacién

zonas comerciales. econdmica y crecimiento de la actividad
El Nodo catalizard iniciativas y procesos civica y social.

en forno al concepto de actividad
comercial, residencia cercana y
accesibilidad, que refuerza los vinculos
vecinales y promueve la infegracion

intergeneracional.

Valorizacion del barrio, mejora de la

calidad de vida de los vecinos del barrio,

Imagen virtual del proyecto

mayor sostenibilidad, puesta en valor de

va



ESTRATEGIA URBANISTICA PARA LA ACTIVIDAD ECONOMICA DE LA CIUDAD DE MADRID

Gestion y Financiacion del
Programa de Nodos
Urbanos de Centralidad

El modelo bajo el que se plantea el
desarrollo de nodos urbanos es el de
colaboracion  publico-privada, donde
una parte de las inversiones pueden ser
financiadas por la iniciativa privada para
implementaciéon de ciertos usos que
pudieran tener viabilidad econdmica.

Con el objetivo de poder aplicar a la
financiacién el Plan de Recuperacion vy
Resiliencia  para  Europa, por el
alineamiento de los objetivos de la
estrategia de nodos urbanos, se ha
llevado a cabo un trabajo de consultoria
para analizar la viabilidad econdmica del
modelo publico-privado propuesto,
realizando un andlisis coste beneficio de
algunas de las actuaciones de

centralidad.

Otros 7,6%
Eq Publico 4,7%

Suelo 11,7%

Urbanizacion

38%

INVERSIONES PUBLICAS

Aproximacion al reparto de inversiones
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Demolicion /
ehab. 3,7%

Las inversiones implican gastos en
concepto de compra de suelo,
demolicion y rehabilitacion de inmuebles,
urbanizaciéon y ZoNas verdes,
aparcamientos, accesos e
infraestructuras y equipamiento con el
objetivo de adecuar el dmbito a los fines
de digitalizacion o informacion,

sostenibilidad o energia, movilidad, etc.,

A su vez, se deben considerar los gastos
de operacién y mantenimiento en que se
incurre tras la puesta en servicio de las
infraestructuras, instalaciones y
equipamientos, incluyendo
mantenimiento  preventivo,  sustitutivo,
personal, medios y sistemas para la

gestion y operacion de los activos, etc.

Ed. Residencial Protegida 9,3%

Otros 4,8%

Equipamiento
48%

INVERSIONES PRIVADAS



El  andlisis coste beneficio debe
considerar los beneficios directos de la
actividad a desarrollar, la generacién de
empleo, también los beneficios indirectos
Jfales como ahorros  de  fiempo
producidos en la poblacion del dmbito
de influencia y la reduccidn de
contaminacién medioambiental y
acustica y los beneficios intangibles de
cardcter cudlitativo derivados de los
Propios nodos, tales como el
asentamiento de la poblacién en el
barrio, el incremento de la sensacion de
pertenencia al mismo, la influencia

positiva en el entorno y su mejora, etc.

El mayor peso de las inversiones del
Ayuntamiento se concentra en los costes
de urbanizacion, adecuacion
paisqjistica/ zonas verde y compra de
suelo. Por su parte, el mayor peso de las
inversiones privadas recaen en la
edificacidén de equipamiento dotacional

de usos terciarios y residencial protegida.

Se han anadlizado las posibles vias
presupuestarias:

- Presupuesto Municipal.

- Financiacién institucional.  deuda
financiera aportada por enfidades
publicas, como el BEl o el ICO. En el caso
del BEl, la financiacion suele otorgarse

por un maximo del 50% de la inversion

AREAS DE OPORTUNIDAD DE ACTIVIDAD ECONOMICA

- Financiacién privada, ademds de las
posibles operaciones punfuales de
financiacion bancaria, podrian
contemplarse los bonos verdes o los
denominados Bonos de Impacto Social
(BIS) o la participacion de fondos
inmobiliarios, segun la fipologia de los

edificios y equipamientos.

- Financiacion alternativa. Una de las vias
mds interesantes de explorar es la
creacion de un fondo especifico para
regenerar el comercio de proximidad
(similar al SEMAEST de Paris).

- Patrocinio y mecenazgo. Algunos de los
usos confemplados para determinados
nodos (auditorio, teatro, musica, centro
de exposiciones...) serian susceptibles de
recibir fondos en concepto de

mecenazgo o de patrocinio.

El andlisis arroja como resultado a
viabilidad econémica de la colaboracién
publico-privada en el desarrollo de los
nodos, si bien cada uno de los Nodos de
Cenftralidad fiene sus particularidades y
requerird de una estructuracion
financiera diferente, combinando los
instrumentos expuestos segun la tipologia
de usos y su entorno. Es preciso realizar
estudios econdmicos-financieros
detallados y orientar los proyectos a
actuaciones elegibles para los Fondos

Europeos
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La  Participaciébn  Privada en la

Financiacién, seria  susceptible de
estructurarse contractualmente mediante
una concesion o vehiculo de
colaboracion/participacion publico-
privada (PPP) para el conjunto del
dmbito o de

manera parcial.  La

participacion del operador privado
puede materializarse en uno o varios de
los usos y componentes del nodo de
manera individual, siendo responsable el
Ayuntamiento de Madrid de aportar la
financiacién de los restantes  usos
dotacionales e inversiones, sea cual sea

la procedencia de los fondos.

A priori, algunas actuaciones podrian ser
susceptibles de un desarrollo mediante
una estructura de concesidon global,
cuando la capacidad estimada de
generar recursos suficientes de los
usuarios permitiera algun tipo de contrato
de concesion demanial o derecho de
superficie, mientras que en los casos de
estimarse unos ingresos limitados de los
usuarios, tendria cabida una concesion
con  tfransmision  del riesgo  de
disponibilidad (similar al de edificios
administrativos, hospitales o escuelas) o
aplicar contratos de PPP particulares a
alguno de los usos o dotaciones a
desarrollar en los mismos; por ejemplo,
social,

para  vivienda equipamiento

deportivo, infraestructura de

equipamiento tecnoldgico, oficinas, etc.
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Los fondos europeos presentan una gran
oportunidad para establecer mecanismos
de financiacion combinada o “blended
finance” para su aplicacién al desarrollo
urbano sostenible y, en particular, para la
potenciacion de los nuevos modelos
productivos en las ciudades.

Hay que tfener en cuenta la amplia
variedad de fondos que podrian participar
en la financiacién de los proyectos: fondos
Next Generation, fondos del Plan Junkers
todavia operativo, o algin otro fondo
financiar

destinado Unicamente a

actividades en dreas urbanas. En este
sentido seria de interés crear un fondo de
inversion rotatorio que permitiera a todas
estas lineas de financiacidon mantenerse
agrupadas, independientemente de sus
diferentes tiempos, y tener un Unico
interlocutor al cual pedir cuentas sobre el
uso de los fondos y el avance del
proyecto. Eso sin mencionar los posibles
préstamos de entidades financieras
internacionales y la posible colaboracion
privada en el fondo rotatorio, e incluso la
emision de bonos por parte de dicho

fondo.

El Banco Europeo de Inversiones (“BEI”)
dedica el 30% de sus operaciones de
préstamo al desarrollo de la Nueva
Agenda Urbana. Parte de estos préstamos
se canalizan a ftravés del instrumento
InvestEU (el “sucesor” de plan Juncker y



2021

Planeamiento/ Gestion / Tramitacion Suelo
Preparacion (estudios y proyectos)
Capacitacion y apoyo

Infraestructuras basicas

Equipamientos publicos

Concesiones / PPP

Seguimiento y supervision

2022

NGEU + A

NGEU + A

ARFAS DE OPORTUNIDAD DE ACTIVIDAD ECONOMICA

2023 2024 2025 2026 2027  2028..

NGEU +A
A +Fl +FE

FP +Fl + FE

NGEU Fondos Next Generation EU / A Financiacion municipal / Fl Financiacién institucional /

FE Fondos especiales institucionales / FP Financiacion privada

Plan de financiacion propuesto con Fondos del Plan de Recuperacion

que ademas agrupa diversos
instrumentos financieros europeos que
anteriormente estaban desagregados).
Las temdaticas de interés para el BEl son:
(1) lao

infraestructuras urbanas multisector, (2) la

regeneracion urbana 'y de
eficiencia energética en edificios y la
vivienda social. Estas femdaticas estan

presentes como elementos transversales

en los nodos presentados dentro del
Programa de Nodos Urbanos de
Centralidad.

El Ultimo plan operativo del Fondo Social
Europeo 2014 al 2020 aporté mds de
frescientos millones de euros a la
Comunidad de Madrid y se ha articulado
a fravés de fres ejes prioritarios; (i) el

fomento del empleo sostenible y de

calidad, (i) la promocién de la inclusion
social y la lucha contra la pobreza vy (i) la

inversion en educacion, formacion vy

mejora de las competencias
profesionales y el aprendizaje
permanente.

Recientemente, durante el 2020, El Banco
Europeo de Inversiones ha aprobado una
operacion en Madrid con inversores
privados para financiar la construccion
de Edificios de

emisiones casi cero.

Sostenibles/Edificios

En definitiva, el Ayuntamiento de Madrid

estd preparado para continuar
gestionando de forma eficiente vy
fransparente proyectos de esta
naturaleza
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Es por tanto un proyecto de
regeneracion urbana planteado con un
triple enfoque desde la generacion de la
actividad econdmica, la regeneracion
de los barrios periféricos, la consecucion
de modelo urbano mds sostenible vy
resiliente que revestiria interés para
desarrollarlo a fravés de un programa
ambicioso a nivel municipal, explorando
todas las vias posibles de financiaciéon vy
modalidades de gestion.

Por Ultimo, hay que senalar que la
incorporacién de nuevas politicas y de
nuevos elementos relacionados con la
respuesta a los retos de futuro obliga a
considerar el enfoque fradicional y a
desarrollar una nueva estructura de
gobernanza mds fransversal, que incluya
todas las dreas municipales implicadas
para generar una respuesta eficiente.



Modelo de financiacion

Se considera el cronograma de
financiacion mostrado en el diagrama

conforme a los siguientes criterios:

Se contemplan las distintas fuentes de
financiacion que se han descrito
anteriormente, y que son compatibles
con los usos y objetivos propuestos en el
programa.

Los fondos  del Mecanismo  de
Recuperacion y Resiliencia y el REACT-EU
se aprovechan para la preparacion de
las actuaciones, las gestiones y frdmites
previos y la realizacion de los estudios y
proyectos detallados para su diseno vy
ejecucion, los programas de asistencia
técnica y capacitaciéon de los entes vy
organizaciones involucrados y la

supervision y seguimiento.

Las infraestructuras bdsicas, como las
obras de urbanizacién, las infraestructuras
de moviidad vy accesibilidad, el
paisajismo, etfc., se financian en general
con una combinacién de fondos NGEU vy
aportaciones presupuestarias del
Ayuntamiento de Madrid, ya que
inherentemente son activos de muy larga
vida Util y escasa rentabilidad comercial

para la participacion del sector privado.

Los equipamientos cuya gestion se
considere necesaria por parte del sector

AREAS DE OPORTUNIDAD DE ACTIVIDAD ECONOMICA

publico serdn financiados con
combinaciones de fondos publicos,
fondos institucionales europeos y fondos

especiales.

El capital privado, un componente
fundamental de la actividad econdmica
y comercial, se incorpora al programa
mediante concesiones o colaboraciones
publico-privadas  (PPP) en aquellas
actuaciones y usos que los estudios
previos determinen que aportan un valor
anadido  mediante  ganancias  de
eficiencia, intercambio de conocimientos
e innovacion para la sostenibilidad,
ademds de una fuente adicional de

financiacion.
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Priorizacion de actuaciones

Criterios estratégicos Planeamiento Gestion Urbanizacion
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