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El articulo 10.3 del Reglamento Organico por el que se regula el Tribunal
Econémico-Administrativo Municipal de Madrid (en adelante, ROTEAMM), asi
como el procedimiento para la resolucion de las reclamaciones de su
competencia, de 20 de diciembre de 2007 (publicado en el Boletin Oficial de
la Comunidad de Madrid, numero 308, y en el Boletin Oficial del Ayuntamiento
de Madrid, nimero 5.788, ambos de 27 de diciembre de 2007) dispone lo
siguiente:

«El Presidente del Tribunal elevara al Pleno del Ayuntamiento, en los dos
primeros meses de cada afio, a través de la Junta de Gobierno, una
Memoria en la que expondra la actividad desarrollada en el afio anterior,
recogera las observaciones que resulten del ejercicio de sus funciones
y realizara las sugerencias que considere oportunas para mejorar el
funcionamiento de los servicios sobre los cuales se proyectan sus
competencias».

En cumplimiento de dicho precepto, adjunto remito, para su elevacién a la
Junta de Gobierno y posterior traslado al Pleno, la Memoria correspondiente
al ano 2025. Para la elaboracion de dicha Memoria se ha tenido en cuenta la
informacién obrante en los libros, registros y archivos que, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 13.1j) del ROTEAMM, lleva la Secretaria General
del Tribunal y que se encuentra a disposicién del Pleno de la Corporacién y
de la Junta de Gobierno.

Firmado electronicamente
EL PRESIDENTE DEL TEAMM
Marcos Gémez Puente

DELEGADA DEL AREA DE GOBIERNO
DE ECONOMIA, INNOVACION Y HACIENDA
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l. INTRODUCCION.

El articulo 137.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, en la redaccién resultante de la modificacién efectuada por
la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacién del
gobierno local, dispuso que en los municipios de gran poblacion existiera un
organo especializado en las siguientes funciones:

a) El conocimiento y resolucién de las reclamaciones sobre actos de
gestion, liquidacion, recaudacion e inspeccion de los tributos e ingresos
de Derecho pUblico que fueran de competencia municipal.

b) El dictamen sobre los proyectos de ordenanzas fiscales.

c) La elaboracion de estudios y propuestas en materia tributaria a
requerimiento de los érganos municipales competentes.

De acuerdo con lo sefalado en esa disposicion legal, el Ayuntamiento de
Madrid creé el citado 6rgano, que recibid el nombre de Tribunal Econédmico-
Administrativo Municipal de Madrid (TEAMM), y aprob6 su reglamento en el
Pleno de 23 de julio de 2004.

Posteriormente, el articulo 251 de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de
Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid (en adelante, LCREM), dispuso
que el TEAMM ejerciera las siguientes funciones:

a) El conocimiento y resolucién de las reclamaciones interpuestas en
relacion con la aplicacion de los tributos y la imposicién de sanciones
tributarias por el Ayuntamiento de Madrid y las entidades de derecho
publico vinculadas o dependientes de él, siempre que se trate de
materias de su propia competencia o de competencia delegada si asi lo
prevé la norma o acuerdo de delegacion.

b) El conocimiento y resolucién de las reclamaciones interpuestas
contra las resoluciones y los actos de tramite que decidan, directa o
indirectamente, el fondo del asunto en relacién con la recaudacién de
ingresos de derecho publico no tributarios del Ayuntamiento de Madrid
y de las entidades de derecho pUblico vinculadas o dependientes de él.

c) Laelaboracion de estudios y propuestas en materia tributaria y de
dictdmenes sobre proyectos de ordenanzas fiscales caso de que fueran
requeridos por los érganos municipales competentes en dicha materia.
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Y de acuerdo con lo dispuesto en dicha previsién legal, el Pleno del
Ayuntamiento de Madrid de 20 de diciembre de 2007 aprobdé un nuevo
Reglamento Organico por el que se regula el Tribunal Econdémico-
Administrativo Municipal de Madrid, asi como el procedimiento para la
resolucién de las reclamaciones de su competencia (ROTEAMM), que fue
publicado en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, nUmero 308, y en
el Boletin Oficial del Ayuntamiento de Madrid, nUmero 5.788, ambos de 27 de
diciembre de 2007. Este nuevo reglamento organico, que sustituyé y derogd
el anteriormente vigente, entrd en vigor el dia 1 de enero de 2008.

El apartado 3 del articulo 10 del ROTEAMM dispone:

«El Presidente del Tribunal elevara al Pleno del Ayuntamiento, en los dos
primeros meses de cada afio, a través de la Junta de Gobierno, una
Memoria en la que expondra la actividad desarrollada en el afio anterior,
recogera las observaciones que resulten del ejercicio de sus funciones
y realizara las sugerencias que considere oportunas para mejorar el
funcionamiento de los servicios sobre los cuales se proyectan sus
competencias».

En cumplimiento de dicho mandato se ha elaborado la presente Memoria,
correspondiente al afio 2025.

Para la elaboracion de dicha Memoria se ha tenido en cuenta la informacion
obrante en los libros, registros y archivos que lleva la Secretaria General del
Tribunal, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13.1j) del Reglamento
Organico, y que se encuentra a disposicion del Pleno de la Corporacién y de
la Junta de Gobierno.
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Il. ORGANIZACION.

De acuerdo con lo dispuesto en su normativa reguladora (articulos 25.4 de la
LCREM y 7 del ROTEAMM), deben formar parte del TEAMM un nGmero impar
de miembros, con un minimo de tres y un maximo de siete, designados por
el Pleno, a propuesta del Alcalde, entre funcionarios de reconocida
competencia técnica.

En 2025 el TEAMM tuvo la siguiente composicion:

Vocalia Titular Fecha nombramiento/renovacién
1.9 — Presidencia Marcos Gomez Puente 29-05-2020
2¢ Ana Maria Mufioz Merino 29-05-2020
3.9 M.9 Luisa L6pez-Yuste Padial 28-09-2021

Todos los Vocales son funcionarios de carrera con reconocida competencia
técnica nombrados por el Pleno del Ayuntamiento de Madrid y procedentes
de Cuerpos no integrados en él, en interés y garantia de la objetividad e
independencia técnica y funcional del Tribunal. El perfil profesional de los
Vocales, que deben ser renovados o sustituidos en sus cargos cada cuatro
anos, puede consultarse en el Portal de Transparencia del Ayuntamiento de
Madrid.

En el ejercicio de sus funciones el Tribunal puede actuar en Pleno, en Salas
de Reclamaciones y a través de 6rganos unipersonales, siendo titulares de
estos 6rganos los funcionarios designados por la Presidencia entre los que
formen parte del Tribunal o presten servicio para él. En 2025 el Tribunal actud
con una Unica Sala de Reclamaciones, de la que fue Secretaria Delegada la
funcionaria dofia Maria José Rozalén de la Cruz.

Como 6rgano adscrito al Tribunal existe una Secretaria General cuyo titular
ostenta la condicidén de 6rgano directivo y es nombrado, a propuesta de la
Presidencia, de conformidad con lo previsto en el Reglamento Orgénico del
Gobierno y de la Administracion del Ayuntamiento de Madrid. En 2025 fue
Secretaria General del Tribunal la funcionaria dofia Natalia Pujana Gafez. Su
perfil profesional puede consultarse en el Portal de Transparencia del
Ayuntamiento de Madrid.

De la Secretaria General del TEAMM depende el Departamento de Secretaria
General en el que se integran la Unidad de Régimen Interior y Presupuestos,
la Unidad de Tramitacién y Procedimientos, la Unidad de Documentaciéon y
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Notificaciones y la Unidad de Atenciébn al Reclamante, con sus
correspondientes secciones y negociados.

Para el ejercicio de las funciones de gobierno y direccién del Tribunal el
Presidente cuenta con la asistencia de la Secretaria General en el seno de
una Sala de Gobierno.

La organizaciéon descrita puede representarse graficamente como se
muestra en el siguiente gréafico:

Gréfico 1: Organigrama TEAMM

TRIBUNAL

(Lo ) (Come J(Coam ] Coon )

DGS Departamento de Secretaria General

PRE Presidencia

SD Secretaria Delegada de Sala

SG Secretaria General

SUR Sala Unica de Reclamaciones

U Organo unipersonal

UDN Unidad de Documentacién y Notificaciones
UAR Unidad de Atencién al Reclamante

URIP Unidad de Régimen Interior y Presupuestos
utp Unidad de Tramitacién y Procedimientos
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lll. FINES Y OBJETIVOS

El articulo 25.1 de la LCREM encomienda al Tribunal el conocimiento y
resolucion de las reclamaciones que se interpongan en relacidn con la
aplicacion de los tributos, la imposicién de sanciones tributarias y la
recaudacion de ingresos de derecho pUblico no tributarios de competencia
del Ayuntamiento de Madrid y sus organismos, asi como la elaboracion, a
requerimiento de los érganos competentes, de estudios y propuestas en
materia tributaria y dictdmenes sobre los proyectos de ordenanzas fiscales.

En el ejercicio de dichas competencias el Tribunal actia con sometimiento
pleno a la Ley y al Derecho, goza de independencia técnica y funcional y
dispone del crédito presupuestario que anualmente se le asigna en su
correspondiente programa presupuestario.

La finalidad esencial de dicho programa presupuestario es, pues, la de
asegurar el ejercicio de las funciones del Tribunal, siendo la mas importante
de ellas el conocimiento y resolucidbn de reclamaciones econdémico-
administrativas.

Es la funcién principal, tanto por el esfuerzo personal y los recursos
econdbmicos que exige, como por su relevancia juridico-formal, pues
proporciona a los ciudadanos un cauce administrativo de impugnacién para
la defensa gratuita de sus derechos en materia tributaria y recaudatoria que,
ademas de ofrecerles plena garantia, por descansar en un 6rgano
especializado cuya composicidn y funcionamiento aseguran su competencia
técnica e independencia funcional, puede evitarles la mas larga y costosa
tramitaciobn de un proceso judicial. Asi, la intervencidn preventiva y
preceptiva del Tribunal contribuye, de un lado, a aliviar la carga de trabajo
que soportan los 6rganos de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa vy,
con ello, a mejorar su funcionamiento y evitar las dilaciones en la
administracién de Justicia; y, de otro lado, a mejorar la calidad y eficacia de
los servicios tributarios y recaudatorios municipales, tanto por la correccion
de los defectos o errores apreciados en las actuaciones revisadas, como por
la vocacién orientadora o propedéutica de los criterios y doctrina resultante
de sus resoluciones.

De modo que esta funcidn revisora viene inspirada tanto por los principios
de buena administracion y servicio objetivo al interés general, como por el
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principio de tutela administrativa efectiva de los derechos e intereses de los
particulares.

De acuerdo con lo expuesto, y en cumplimiento de lo establecido en la
Resolucién de 18 de junio de 2024 de la Direccién General de Presupuestos,
por la que se dictaron las normas para la elaboracién del Presupuesto General
del Ayuntamiento de Madrid para 2025, el Tribunal identificé las actuaciones
a desarrollar durante dicho ejercicio presupuestario definiendo los objetivos
que seguidamente se sefialan.

Tramitacion y resolucién de reclamaciones y otros expedientes
econdmico-administrativos en relacibn con actuaciones tributarias y
recaudatorias del Ayuntamiento de Madrid y organismos dependientes.

2025 - OBJETIVO 1

Indicador Magnitud | Estimado | Realizado %
Expedientes de reclamacion econémico-administrativos terminados. | Num. afio 5.000 6.020 120
Otros expedientes terminados. Nim. afio 300 430 143
Expedientes remitidos a los 6rganos jurisdiccionales. Num. afio 500 1.165 233

En 2025 se han cumplido y superado los objetivos de tramitacién previstos,
mejorando incluso las cifras de 2024 en todos los tipos de expedientes.

En efecto, en 2025 se han resuelto 6.020 reclamaciones, frente a 5.731 en
2024. El dato esta entre los mejores de los Gltimos afios. Igualmente se ha
superado en 2025 el nUmero de expedientes de otros tipos terminados, que
ha sido de 430 frente a 332 en 2024, asi como el nUmero de expedientes
remitidos a los 6rganos jurisdiccionales, que ha sido de 1.165 frente a 1147 en
2024, duplicando estos Ultimos, nuevamente, la estimacién originariamente
efectuada. Pero es obligado sefialar que los servicios administrativos del
Tribunal se hallan al limite de su capacidad y tensionados por una carga de
trabajo muy persistente.

Informacidn, atencién y apoyo a la ciudadania en relacion con las
reclamaciones y otros expedientes econdmico-administrativos de
competencia del TEAMM.

2025- OBJETIVO 2

Indicador | Magnitud Estimado  Realizado %
Atencion presencial con espera inferior a 15 minutos. Porcentaje 100 100 100
Atengon telematica de Eonsultas dentro de los dos dias habiles Porcentaje 100 100 100
siguientes a su formulacion.
Practica de notificaciones y comunicaciones en plazo inferior al mes. | Porcentaje 100 100 100
Publicacién de doctrina del Tribunal. Numero 40
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El Tribunal proporciona atencién presencial, sin cita previa, a las personas que
acuden espontdneamente a su sede, dentro del horario de atencién al
publico. Pero a su mayor conveniencia disponen también de un sistema de
cita previa que mejora la calidad de la atencion presencial, pues la
documentacion e informacidon se prepara con antelacién, evitdndoles
esperas y agilizando la asistencia requerida. La cita puede obtenerse
instantadneamente por teléfono o /n situen la propia sede del Tribunal, dentro
del horario de atencién al publico, o en menos de 24 horas, si se solicita por
sede o correo electrénico. Y se asigna fecha y hora para la cita dentro de los
2 dias habiles siguientes al de solicitud, salvo que la persona interesada
prefiera diferir la cita o deba recabarse el traslado de informacién no obrante
en el Tribunal.

En lo que respecta a las notificaciones, la notificacion electrénica ha
permitido reducir los plazos de recepcion de las notificaciones por sus
destinatarios.

El proceso de tratamiento (seleccion, anonimizacién, analisis, sintesis,
indexacién y publicacién) y divulgacion de las resoluciones y doctrina del
Tribunal que se juzgan de mayor relevancia juridica o interés para el publico
esta siendo revisado, pues el sistema actual no resulta satisfactorio por su
laboriosidad y lentitud.

Reduccion de los tiempos de tramitacion, agilizando las
comunicaciones entre el TEAMM vy otros 6rganos y mejorando el
conocimiento mutuo de los procedimientos y procesos operativos.

2025- OBJETIVO 3

Indicador Magnitud @ Estimado Realizado %
D|g|taI|;aC|on de documentos (hasta peso/nimero maximo) recibidos Porcentaje 100 100 100
por registro.
Traslado de docum’entos: qe reg_lstm para otros drganos municipales Porcentaje 100 100 100
dentro de los dos dias habiles siguientes.
Conexiones activas a consultas de bases de datos de otros 6rganos. NUmero 600 806 134

El proceso de digitalizacion de los documentos recibidos por registro ha
funcionado sin ninguna incidencia durante todo el ejercicio, dentro del
estandar de servicio que se ha establecido: un méximo de 100 megas, sin
limitacién en el numero de documentos, salvo para las anotaciones del
sistema de interconexiéon de registros (SIR) donde el maximo establecido es
de 15 megas y 5 documentos. Es preciso anotar, no obstante, que quedan
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fuera del referido estandar diversos tipos de documentos cuya digitalizacion
ofrece dificultades técnicas y que tienen un caracter muy excepcional
(encuadernaciones, pliegos con problemas de legibilidad o formatos
especiales ...).

Ademas, excepto para lo estrictamente necesario y que no pueda enviarse
por medios electronicos, toda la documentacién que los ciudadanos remiten
al TEAMM se digitaliza, incluida la que es recibida por correo ordinario o
administrativo y la que se redirige a otras dependencias municipales. En este
dltimo caso, se digitaliza la documentacién presentada por los ciudadanos y
se remite internamente a la unidad tramitadora correspondiente del
Ayuntamiento, ya en forma digital, a través del sistema de bandejas de
registro.

También se ha cumplido el objetivo de remision inmediata a otros 6rganos
de los documentos recibidos en el registro del TEAMM, que les son
trasladados por medios electrénicos (correo electrénico o repositorios
compartidos) en el 100 % de los casos, salvo que la naturaleza del documento
lo impida. En alglin caso muy excepcional la remision no fue inmediata por no
estar claro cuél debia ser el 6rgano destinatario en razén de la competencia
involucrada.

El nUmero de conexiones o canales activos para consultar informacion,
expedientes o bases de datos de otros 6rganos, con el fin de instruir y
resolver mas rapidamente las reclamaciones, se mantiene por encima de las
previsiones fijadas, circunstancia que ha venido propiciada también por la
reordenacion de procesos y el impulso del teletrabajo, junto con la paulatina
consolidacién del acceso digital a los expedientes administrativos, incluida la
remision a los Juzgados de lo Contencioso-Administrativo de los
expedientes en soporte electronico.

Cualificacién profesional del personal y prevencién de riesgos
laborales.

2025- OBJETIVO 4

Indicador Magnitud | Estimado Realizado
Acciones formativas o divulgativas sobre proteccion de datos. NUmero/afio 1 1 100
Ejecucion de los planes de autoproteccion implantados. Porcentajes 100 100 100
Acciones formativas de primeros auxilios y prevencion de riesgos. NUmero/afio 1 2 200
Servicio cardioproteccion. NUmero 1 1 100
Equipamiento prevencidn riesgos laborales. Porcentajes 100 100 100
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Se han desarrollado con normalidad las acciones preventivas en materia de
proteccion de datos de caréacter personal, de conformidad con lo dispuesto
en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27
de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que
respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos
datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE —el denominado
Reglamento General de Proteccion de Datos— y en la Ley Orgéanica 3/2018,
de 5 de diciembre, de Protecciéon de Datos Personales y Garantia de los
Derechos Digitales.

La Oficina de Proteccion de Datos complet6 la Evaluacién de Impacto en la
Proteccidn de Datos personales de la actividad denominada «ATENCION
CIUDADANA TEAMM», y se han modificado los apartados correspondientes en el
Registro de Actividades de Tratamiento, conforme a las recomendaciones
sefaladas.

Segln lo previsto, se facilitd al personal que lo precisd el vestuario especial
requerido para el desempeno de sus funciones y se mantuvo el servicio de
cardioproteccién contratado.

Respecto al cumplimiento del Plan de Autoproteccion del edificio, se ha
llevado a cabo un simulacro de evacuacidn con un resultado muy
satisfactorio para los objetivos marcados y, como novedad, se han realizado
dos actividades formativas: un curso general en formato online de
actuaciones en situacion de emergencia y evacuacion, dirigida a la totalidad
del personal del TEAMM, y un curso teérico-practico de caracter presencial
de lucha contra incendios con manejo de extintores, hidrantes y bocas de
incendio equipadas (BIEs), dirigido a los equipos de primera intervencion y
emergencias.

Por otra parte, se han llevado también a cabo todas las tareas de
mantenimiento y seguridad de las instalaciones contempladas en el plan de
autoproteccién, destacando la realizacion de la inspeccion reglamentaria de
instalaciones eléctricas de baja tension, de caracter quinquenal, que resultd
favorable, si bien condicionada a la subsanacion de unas deficiencias de
caracter menor, subsanacién que se llevé a cabo en su totalidad con las
actuaciones requeridas.

También en relaciéon con actuaciones de mantenimiento, se ha realizado la
instalacion de cortinas fotoeléctricas en las puertas de los ascensores del
edificio para cumplir con los requisitos aplicables a la préxima revision
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periddica de los ascensores y aparatos elevadores del edificio a comienzos
de 2026, como consecuencia de la nueva normativa de referencia, el Real
Decreto 355/2024, de 2 de abril, por el que se aprueba la Instruccién Técnica
Complementaria ITC AEM 1 «Ascensores», que regula la puesta en servicio,
modificacién, mantenimiento e inspeccidon de los ascensores, asi como el
incremento de la seguridad del parque de ascensores existente.

Gestion de los servicios afectos al desarrollo de las funciones del
Tribunal.

2025 - OBJETIVO 5

Indicador Magnitud | Estimado Realizado %

Contratos o lotes tramitados por procedimiento abierto. NUmero/afio 4 2 50
Contratos menores tramitados. Numero/afio 3 6 200
Expedpntes para el suministro de bienes declarados de adquisicién Nimero/afio 10 8 80
centralizada.

Gastos tramitados por ACF. NUmero/afio 20 4 20
Documentos contables realizados. Numero/afio 210 201 96
Expedientes tramitados en materia de personal. Numero/afio 20 80 400
Mujeres empleadas por las empresas adjudicatarias de contratos Nimero/afio 4 4 100
tramitados por el TEAMM para la ejecucion del contrato.

Hombres empleados por las empresas adjudicatarias de contratos Namero/afio 4 3 100
tramitados por el TEAMM para la ejecucion del contrato.

El TEAMM presta el servicio que tiene encomendado exclusivamente
mediante gestidon directa, a través del personal adscrito al mismo. No
obstante, para el desempefo de su funcidén precisa contratar con terceros
algunos servicios o suministros, todos ellos relacionados con la limpieza, el
mantenimiento y la seguridad del edificio donde tiene su sede, o con la
obtencién de los medios materiales o conocimientos necesarios para el
desempeno de su funcién.

En concreto, en 2025 se han tramitado 2 procedimientos de caracter abierto
simplificado (servicios de limpieza y de vigilancia y seguridad del edificio) asi
como 4 prérrogas de contratos adjudicados por procedimiento abierto en
vigor (seguridad vy vigilancia, limpieza, mantenimiento del edificio y
mantenimiento de ascensores).

Asimismo, se han tramitado 6 contratos menores destinados a:
mantenimiento de la columna de cardioproteccién instalada en la planta baja
del edificio; suministro de téner para impresoras; instalacién de dos cortinas
fotoeléctricas en ascensores; dos contratos para suministro de carpetas
para tramitacion de expedientes de reclamaciones administrativas; v,
finalmente, la contratacién de un servicio para realizacion de un simulacro de
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evacuacién y de un curso tedrico practico de lucha contra incendios dirigido
al personal miembro de los equipos de emergencias y primera intervencion.

Ademas de las actuaciones sefialadas se han tramitado 12 expedientes de
gasto (4 de ellos con anticipo de caja fija) para el suministro de publicaciones,
material de oficina, y vestuario de trabajo para el personal.

Por lo que se refiere a personal, se han tramitado 92 expedientes de diferente
objeto (provisién de puestos, modificacién de la relacién de puestos de
trabajo, altas o bajas en la percepcién del complemento de productividad,
solicitudes de teletrabajo, cambios internos de puesto).

Conservacion y mantenimiento del edificio municipal sede del
Tribunal Econémico-Administrativo Municipal de Madrid.

2025 - OBJETIVO 6

Indicador Magnitud | Estimado Realizado %
Edificio sede (mantenimiento integral, vigilancia y limpieza). Numero 1 1 100
Instalaciones de elevacion y electromecanicas con mantenimiento. Nimero 8 8 100
Instalaciones de elementos de control de objetos y personas. Nimero 2 2 100
Instalaciones de elementos de control de acceso y seguridad. Nimero 2 2 100

EI TEAMM tiene adscrito el edificio de propiedad municipal que constituye su
sede, sito en la calle Mayor, 83, de Madrid.

El edificio cuenta con planta baja, cuatro plantas sobre rasante y otra planta
bajo rasante, que ofrecen una superficie de 3.512,26 m?, dedicadas a oficinas,
salas de reunién y formacién, archivos, almacén e instalaciones generales.

Para garantizar la accesibilidad de las personas con diversidad funcional, el
edificio dispone de 8 instalaciones de elevacién y electromecanicas
(ascensores y plataformas para acceso de personas con discapacidad
motora), 2 instalaciones de elementos de control de objetos y personas
(escéaner y arco detector) y 2 instalaciones de control de acceso y seguridad
(tornos y videovigilancia y sistema contraintrusién conectado a una central
receptora de alarmas).

La adecuada conservacién del edificio y sus instalaciones se controla y
supervisa por la Secretaria General del TEAMM, a través del Servicio de
Secretaria General y de la Unidad de Régimen Interior y Presupuestos, y se
ejecuta por terceros mediante contratos de servicio de limpieza, vigilancia y
mantenimiento del edificio y de sus diversas instalaciones y suministros no
incluidos en los mismos.
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En el ejercicio de dicha funcién, se han elaborado los correspondientes
pliegos y documentos de formalizacion en los que se determinan las
condiciones de los citados contratos, se han tramitado los oportunos
procedimientos de adjudicacién o prérroga (en los que el TEAMM actGa en
su doble condiciéon de unidad promotora y servicio de contratacion, con
Mesa de contratacion propia) y se ha supervisado su ejecucién por los
contratistas, tramitando los pagos pertinentes y realizando los oportunos
requerimientos.
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IV. PRESUPUESTO.

El TEAMM cuenta con programa presupuestario propio, de cuya definicion y
ejecucion es responsable su Presidencia.

La gestién y ejecucién del presupuesto se lleva a cabo a través de la Unidad
de Régimen Interior y Presupuestos del Servicio de Secretaria General. En
2025 la ejecucidén del gasto previsto segun los créditos disponibles dio lugar
a la tramitacién de 201 documentos contables.

A lo largo del ejercicio fue necesario realizar una modificacién de crédito
(para subvenir el coste de un simulacro de evacuacién y un curso teérico-
practico de lucha contra incendios dirigido al personal miembro de los
equipos de emergencias y primera intervencién) y una transferencia desde
créditos globales (por importe de 65.619,00 euros, para subvenir el coste de
un encargo al medio propio TRAGSATEC para la ejecucion de tareas de
refuerzo y apoyo con el fin de reducir la congestién existente en la
tramitacion de expedientes de reclamaciones econémico-administrativas y
recursos contencioso-administrativos relativos a la exaccién del Impuesto
sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana -en
adelante, IIVTNU-).

Como cada afo, en 2024 el Tribunal elabord y elevé al Pleno, a través de la
Junta de Gobierno, su proyecto de presupuesto anual (programa
presupuestario 320/932.01), incorporado al Proyecto de Presupuesto
General del Ayuntamiento de Madrid 2025, aprobado por la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Madrid el 7 de noviembre de 2024.

Tras algunos ajustes efectuados por la Direccion General de Presupuestos y
las modificaciones presupuestarias referidas el crédito definitivo quedd
establecido en 4.864.853,91 euros, con la siguiente distribucién por capitulos:

e Capitulo1: 4.563.684,00 euros.
e Capitulo 2: 301.169,91 euros.

El gasto finalmente realizado fue de 4.548.122,65 euros, lo que supone una
ejecucioén presupuestaria del 93,49 % del crédito definitivo. En el capitulo 1 el
porcentaje de ejecucion fue del 93,39 %, y en el capitulo 2 del 94,92 %.

A continuacién, se desglosan por capitulos los créditos iniciales, finales y las
obligaciones finalmente reconocidas:
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Crédito inicial Cr_e (!|_to Obllgacu_mes Ejecutado %  No ejecutado %
definitivo reconocidas
Capitulo 1 4.890.217,00 4.563.684,00 4.262.245,77 93,40 % 6,60 %
Capitulo 2 257.000,00 301.169,91 285.876,88 94,92 % 5,08 %
Total 5.147.217,00 4.864.853,91 4.548122,65 93,49 % 6,51 %
En el Capitulo 1, gastos de personal, la ejecucidn alcanzé el 93,40 %

(ligeramente superior a la de 2024, 92,36 %).

En el Capitulo 2, gastos corrientes en bienes y servicios, el porcentaje de
ejecucion (94,92 %) ha superado el del ejercicio anterior (89 %) aumentando
también el importe ejecutado (285.876,88 euros frente a 233.522,23 euros).
Este incremento se justifica, en parte, por la actualizacidon de costes llevada
a cabo en las licitaciones en curso para adecuarlas a los importantes
aumentos experimentados en los costes de materiales y de personal durante
los dltimos dos afnos vy, sustancialmente, por la ampliacién de crédito en
capitulo 2 por transferencias desde créditos globales con motivo del encargo
al medio propio TRAGSATEC para la ejecucion de diversas tareas con objeto
de reducir la congestidn existente en la tramitacion de expedientes de
reclamaciones econdmico-administrativas y recursos contencioso-
administrativos, derivada de la impugnacién masiva de actuaciones para la
exaccion del IIVTNU.

En todo caso, es oportuno advertir que la diferencia entre crédito definitivo
y gasto realizado en el Capitulo 2 no revela ningin grado de inejecucion
presupuestaria, pues, por obvias razones de eficacia, algunas partidas se
dotan con intencidn preventiva, esto es, para poder hacer frente a
necesidades que pueden coyunturalmente presentarse y que, de otro modo,
no podrian atenderse hasta el siguiente ejercicio presupuestario, con el
consecuente perjuicio para el ordinario funcionamiento del servicio.

La evolucidén anual del presupuesto y del gasto realizado en los Ultimos

ejercicios es la que se muestra en el cuadro y gréfico siguientes:

Cuadro 1. Evolucion del presupuesto de gasto

PRESUPUESTO / GASTO 2021 - 2025

CAPITULO1 | CAPITULO2 |CAPITULO3 |CAPITULO 6 TOTAL
2021 DEFINITIVO 3.969.296,00 199.426 45 0,00 9.207,00 | 4.177.92945
REALIZADO 3.440.805,51 186.026,09 0,00 567752 | 3.632.509,12
2022 DEFINITIVO 4.298.484,00 209.528,36 0,00 42.505,00 | 4.550.517,36
REALIZADO 4.154.405,83 181.673,60 0,00 29.506,19 | 4.365.585,62
2023 DEFINITIVO 4.507.525,00 228.498,00 0,00 3.500,00 | 4.739.523,00
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REALIZADO 4.206.083,28 197.068,88 0,00 0,00 | 4.403.152,16
2024 DEFINITIVO 4.620.021,00 251.826,00 0,00 0,00 | 4.871.847,00
REALIZADO 4.266.950,61 233.522,23 0,00 0,00 | 4.500.472,84
2025 DEFINITIVO 4.563.684,00 301.169,91 0,00 0,00 | 4.864.853,91
REALIZADO 4.262.24577 285.876,88 0,00 0,00 | 4.548.122,65

Importes de presupuesto inicial y gasto realizado; en euros

Gréfico 2. Evolucién del presupuesto de gasto.

4.864.853,91

4.739
4.871.847,00

4.177.929,45
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2021 2022 2023 2024 2025
e OBLIGACIONES RECONOCIDAS @ CREDITO DEFINITIVO
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V. MEDIOS INTERNOS.

En este apartado corresponde dar cuenta de los medios materiales y
humanos con los que el Tribunal ejercié sus funciones en 2025.

1. Recursos humanos.

En 2025 el TEAMM estuvo formado por tres Vocalias. Las Vocalias del Tribunal
y su Secretaria General tienen naturaleza directiva dentro de la organizacién
municipal.

La relacién de puestos de trabajo del TEAMM, a 31 de diciembre de 2025,
tenia la siguiente configuracion:

Consejero/a Técnico/a 2
Ponentes/Adjuntos/as 22
Secretario/a Delegado/a 1
Personal administrativo 7
Total 35
T
Secretario/a General 1
Personal Técnico 6
Personal administrativo 19
Personal de oficios 4
Total 30
Total 65
Cubiertos 63
Vacantes 2

La relacién detallada de los puestos de trabajo del Tribunal y de su Secretaria
General, a 31 de diciembre de 2025, era la que muestran los siguientes
cuadros.
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Cuadro 2. RPT - Tribunal

TRIBUNAL (46G)

DENOMINACION DEL PUESTO ~ Nam. WEL £p 1ipo apm Gr.  SYERPO giriacion
cD ESCALA
46G
CONSEJERO/A TECNICO/A 1 30 LD F AAPP A1 AG C
CONSEJERO/A TECNICO/A 1 30 LD F AAPP A1 AG/AE V
46G1 VOCALIA 12 (PRESIDENCIA)
VOCAL-PRESIDENTE 1 - - - - - - C
ENCARGADO/A OFICINA AUX. 1 18 LD F AAPP | C1C2 AG C
AUXILIAR OFICINA AUXILIAR DIRECCION 1 16 LD F AAPP Cc2 AG C
46G2 VOCALIA 2°
VOCAL 1 - - - - - - C
ENCARGADO/A OFICINA AUX. 1 18 LD F AAPP | C1C2 AG C
AUXILIAR OFICINA AUXILIAR DIRECCION 1 16 LD F AAPP C2 AG C
46G3 VOCALIA 3
VOCAL 1 - - - - - - C
ENCARGADO/A OFICINA AUX. 1 18 LD F AAPP | C1C2 AG C
AUXILIAR OFICINA AUXILIAR DIRECCION 1 16 LD F AAPP Cc2 AG C
46G6 UNIDAD DE APOYO TECNICO
SECRETARIO/A DELEGADO/A 1 29 LD F AM A1 AG C
PONENTE ADJUNTO/A 1 28 LD F AAPP A1 AG/AE C
PONENTE ADJUNTO/A 1 28 LD F AAPP A1 AG/AE C
PONENTE ADJUNTO/A 1 28 LD F AAPP A1 AG/AE C
PONENTE ADJUNTO/A 1 28 LD F AAPP A1 AG/AE C
PONENTE ADJUNTO/A 1 26 LD F AAPP | A1A2 AG/AE C
PONENTE ADJUNTO/A 1 26 CE F AAPP | A1A2 AG/AE C
PONENTE ADJUNTO/A 1 26 LD F AAPP | A1A2 AG/AE C
PONENTE ADJUNTO/A 1 26 LD F AAPP | A1A2 AG/AE C
PONENTE ADJUNTO/A 1 26 LD F AAPP | A1A2 AG/AE C
PONENTE ADJUNTO/A 1 26 LD F AAPP | A1A2 AG/AE C
PONENTE ADJUNTO/A 1 26 LD F AAPP | A1A2 AG/AE C
PONENTE ADJUNTO/A 1 26 LD F AAPP | A1A2 AG/AE C
PONENTE ADJUNTO/A 1 26 LD F AAPP | A1A2 AG/AE C
PONENTE ADJUNTO/A 1 26 LD F AAPP | A1A2 AG/AE C
ADJUNTO/A DEPARTAMENTO 1 26 LD F AAPP | A1A2 AG/AE C
ADJUNTO/A DEPARTAMENTO 1 26 LD F AAPP | A1A2 AG/AE C
ADJUNTO/A DEPARTAMENTO 1 26 LD F AAPP | A1A2 AG/AE C
ADJUNTO/A DEPARTAMENTO 1 26 LD F AAPP | A1A2 AG/AE C
ADJUNTO/A DEPARTAMENTO 1 26 LD F AAPP | A1A2 AG/AE C
ADJUNTO/A DEPARTAMENTO 1 26 LD F AAPP | A1A2 AG/AE C
ADJUNTO/A DEPARTAMENTO 1 26 LD F AAPP | A1A2 AG/AE C
ADJUNTO/A DEPARTAMENTO 1 26 LD F AAPP | A1A2 AG/AE C
ADJUNTO/A UNIDAD 1 22 C F AAPP | A2C1 AG C
TOTAL TRIBUNAL 35

C = Cubierta - V= Vacante
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Cuadro 3. RPT - Secretarfa General

SECRETARIA GENERAL (46H)

DENOMINACION DEL PUESTO

NIVEL
CD

F.P.

TIPO ADM

GR.

CUERPO/
ESCALA

SITUACION

SECRETARIO/A GENERAL ] - -1 -1 -1 c
46H00032 OFICINA AUXILIAR TEAMM
ENCARGADOJ/A OFICINA AUX, 1] 18 [ AAPP | cic2 AG c
AUX. OFICINA AUXILIAR DIRE 1] 16 [ AAPP | C1C2 AG c
46H1 SECRETARIA GENERAL
JEFE/A SERVICIO 1] 20 [o| F [mwp[ A1 | Acike c
ENCARGADO/A OFICINA AUX, 1] 18 |b| F | AP cico AG c
46H002 UNIDAD DE REGIMEN INTERIOR Y PRESUPUESTOS
ADJUNTO/A DEPARTAMENTO 1] 26 [b| F | AM [Ata2| Acike c
ADJUNTO/A UNIDAD 1] 22 [ c| F | av [ At AG c
ENCARGADO/A EDIFICIOS Y DEPENDENCIAS 1] 20 [ c| F | am|[c AE c
JEFE/A EQUIPO 1] 18 [c| Flam]|[c AE c
PERSONAL OFICIOS DIVERSOS OFICIOS 1| 13 [c| F | an]| E AE c
PERSONAL OFICIOS SERVS. INTERNOS 1] 13 [c| F ][ E AE c
46H101 UNIDAD DE TRAMITACION Y PROCEDIMIENTOS
ADJUNTO/A DEPARTAMENTO 1] 2 |[ip| F |mwpp[Aata2| Acihe c
ADJUNTO/A DEPARTAMENTO 1] 26 | D] F | AP [ AtA2 | AGIAE c
ADJUNTO/A UNIDAD 1] 22 [ c| F | av [ At AG c
OFICIAL/A DE TRIBUNAL 1] 18 [ c| F | aM [cic AG c
OFICIAL/A DE TRIBUNAL 1] 18 [ c| F | am[cic AG c
46H105 UNIDAD DE DOCUMENTACION Y NOTIFICACIONES
ADJUNTO/A DEPARTAMENTO 1] 26 [D] F [mapp|AtA2 | AclAE c
46H10541 NEGOCIADO DE DOCUMENTACION
ADJUNTO/A UNIDAD 1] 22 [ c| F | av [ A AG c
ADJUNTO/A UNIDAD 1] 22 [ c| F | av [ A AG c
OFICIAL/A DE TRIBUNAL 1] 18 [ c| F | am[cic AG v
OFICIAL/A DE TRIBUNAL 1] 18 [ c| F | am[cic AG c
46H10241 NEGOCIADO DE NOTIFICACIONES
ADJUNTO/A UNIDAD 1] 22 Jc| F | av [ At AG c
ADJUNTO/A UNIDAD 1] 22 [ c| F | av [ At AG c
46H106 UNIDAD DE ATENCION AL RECLAMANTE
JEFE/A DEPARTAMENTO [ 1] 28 [w] F [ am] A AGAE c
46H10641 NEGOCIADO DE ATENCION AL RECLAMANTE
ADJUNTO/A UNIDAD 1] 2 Jc| F | av [ At AG c
ADJUNTO/A UNIDAD 1| 2 [c| F | av |t AG c
OFICIAL/A DE TRIBUNAL 1 18 c F AM | C1C2 AG o]
OFICIAL/A DE TRIBUNAL 1] 18 [ c| F | am[cic AG c
46H10341 NEGOCIADO DE ALTAS Y TRAMITES
ADJUNTO/A UNIDAD 1] 22 Jc| F | av [ At AG
ADJUNTO/A UNIDAD 1] 22 [ c| F | av [ At AG c
TOTAL SECRETARIA GENERAL 30

Memoria anual 2025

C = Cubierta - V= Vacante
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En 2025 se han ocupado por los correspondientes procedimientos de
provision de puestos de trabajo los siguientes puestos:

Con caracter definitivo:
— 30238802 Jefe de Departamento (libre designacién LD-51-082/2024).

- 30256366 Auxiliar de Oficina Auxiliar de Direccién (libre designacion
LD-51-081/2024).

- 30273205 Adjunto a Departamento (libore designacion LD-51-
021/2025).

- 30086668 Adjunto a Departamento (libre designacién LD-51-
021/2025).

—-30238801 Adjunto a Departamento» (libre designacién LD-51-
038/2025).

- 30202400 Adjunto a Departamento (libre designacion LD-51-
061/2025).

- 30086663 Ponente Adjunto (libre designaciéon LD-51-061/2025).

- 30086676 Encargado de Oficina Auxiliar Secretaria de Direccion (libre
designacioén LD-51-069/2025).

- 30256365 Auxiliar de Oficina Auxiliar de Direccién (libre designacion
LD-51-091/2025).

- 30251500 Consejero Técnico (libre designaciéon LD-51-093/2025).

- 30086665 Encargado de Oficina Auxiliar Secretaria de Direccién (libre
designacion LD-51-094/2025).

- 30086676 Encargado de Oficina Auxiliar Secretaria de Direccion (libre
designacion LD-51-094/2025).

- 30086677 Auxiliar de Oficina Auxiliar de Direccién (libre designacion
LD-51-095/2025).

- 30086685 Jefe de Servicio (libre designacion LD-51-094/2025).
— 30086709 Oficial de Tribunal (concurso FG-51-010/2025).
— 30086716 Oficial de Tribunal (concurso FG-51-010/2025).

Con carécter provisional:

— 30086699 Adjunto a Unidad.
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— 30206601 Adjunto a Unidad.

— 30086676 Encargado de Oficina Auxiliar Secretaria de Direccion.
— 30086665 Encargado de Oficina Auxiliar Secretaria de Direccion.
— 30086685 Jefe de Servicio.

Al concluir el ejercicio 2025 estaban provistos 63 de los 65 puestos dotados
en plantilla (lo que supone un 96,92 %), detallandose en los anteriores
cuadros qué puestos estan cubiertos y cuéles no.

Por lo que se refiere a la cualificacién, considerando la adscripcidén o grupo
de los empleados (incluidos los titulares de las Vocalias y de la Secretaria
General), la estructura de personal presenta la situacién que refleja el
siguiente cuadro.

Cuadro 4. Distribuci6n de plazas cubiertas y vacantes en el TEAMM

DISTRIBUCION DE PLAZAS

SECRETARIA TOTAL

GRUPO TRIBUNAL GENERAL TEAMM
GRUPO A1 10 3 13
GRUPO A1/A2 18 4 22
GRUPO A2/C1 1 10 11
GRUPO C1 0 1 1
Plazas RPT  "Grupo ciic2 5 9 14
GRUPO C2 1 1 2
GRUPOE 0 2 2
TOTAL 35 30 65
SECRETARIA TOTAL
GRUPO TRIBUNAL GENERAL TEAMM
GRUPO A1 9 3 12
GRUPO A1/A2 18 4 22
GRUPO A2/C1 1 10 11
) GRUPO C1 0 1 1
Plazas cubiertas GRUPO C1/C2 5 8 3
GRUPO C2 1 1 2
GRUPO E 0 2 2
TOTAL 34 29 63
GRUPO A1 1 0 1
GRUPO A1/A2 0 0 0
GRUPO A2/C1 0 0 0
Plazas vacantes ERUPO G 0 0 0
GRUPO C1/C2 0 1 1
GRUPOQ C2 0 0 0
GRUPOE 0 0 0
TOTAL 1 1 2

Considerando la perspectiva de género, el personal al servicio del Tribunal
presenta la siguiente distribucién:
Cuadro 5 / Gréfico 3. Distribucién de género

| 21 | 42 |
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Hombres &
B Mujeres @

Y por lo que respecta al personal de nivel directivo la distribucién por género
es la siguiente:

Gréfico 4. Distribucién de género (personal directivo)

Hombres o
B Mujeres ¢

Desde la perspectiva de edad cabe sefialar que el personal al servicio del
Tribunal, en el ejercicio 2025, presentd una edad media de 51,38 afios, con la
siguiente distribucion:
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Cuadro 6. Distribucién por edad

Edad \ Nimero
Menores de 30 3
De 31a40 6
De 41a50 16
De 51a 60 21
Mas de 60 17
| Total | 63

Gréfico 5. Distribucién por edad

65-69

60-64

55-59

50-54

45-49

40-44

35-39

30-34

25-29

La cobertura de algunas de las vacantes existentes, no exenta de dificultades
por la cualificacibn y experiencia que se busca, ha supuesto un ligero
descenso de la edad media de los empleados (de 53,54 afios a 51,38 afios).
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Gréfico 6. Evolucién curva de edad
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En cuanto al absentismo (referido a las ausencias por enfermedad, permisos
de maternidad o formacidon u otros permisos y causas legalmente
justificadas, excluidas vacaciones y dias de descanso) alcanzé una media de
14,82 jornadas por empleado (un 4,12 % menos que el pasado ejercicio), lo
que significa que dejaron de realizarse 934 jornadas completas.

Gréfico 7. Evolucién curva absentismo (jornadas no realizadas)
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2. Recursos materiales.

a) Inmuebles.

Desde el afio 2010 el Tribunal tiene su sede en el
numero 83 de la calle Mayor, edificio conocido como
Palacio de Malpica. El edificio estd acondicionado
para las especificas funciones que se llevan a cabo
en el Tribunal y plenamente adaptado para facilitar
el acceso y la circulacién de personas con movilidad
reducida. El acceso al edificio, asi como la integridad
de los archivos existentes en él estuvieron
protegidos por sistemas de vigilancia y seguridad y custodiados por los
vigilantes de la empresa privada de seguridad contratada a tal efecto.

b) Muebles.

Todos los puestos de trabajo estan provistos del mobiliario adecuado para
su desempefo. También es suficiente y adecuado el mobiliario de las areas
de trabajo en grupo y de reunién de los érganos colegiados (Sala de Plenos,
Sala de Reclamaciones, Sala de Gobierno), asi como del 4drea de formacidén
continuada.

c) Informéticos.

Todos los puestos de trabajo con contenido administrativo estan
informatizados (100 %) y a lo largo del ejercicio se han sustituido o
incorporado nuevos equipos (fijos y portatiles) con el fin de posibilitar el
desempefio de los puestos de trabajo a distancia (teletrabajo).

También existen puestos informéaticos comunes para las necesidades del
personal de oficios, limpieza, mantenimiento y seguridad. Y existe un aula de
formacidén continua que cuenta con 21 puestos informaticos. En la utilizacién
de todos los sistemas y aplicaciones se observan las cautelas exigidas por la
legislacién de proteccién de datos de caréacter personal.

En las dependencias del Tribunal también se presta el servicio de
acreditacion para la expedicion de certificados digitales de firma electrénica,
en la condiciéon de empleados pUblicos municipales, para personas fisicas.
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d) Bibliograficos.

El TEAMM cuenta con una pequefia coleccién o biblioteca técnica, formada
por obras juridicas, de contenido administrativo y tributario esencialmente,
para estudio y uso preferente por los empleados. Dicho fondo se mantiene
catalogado para su explotacién mediante la aplicacion AbsysNET y en 2025
se ha completado su integracidon en la base de datos de bibliotecas
municipales.
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VI. MEDIOS EXTERNOS (CONTRATACION).

Para el ejercicio de sus funciones el TEAMM también utiliza algunos medios o
servicios externos. En razén de la independencia técnica y funcional que
tiene legal y estatutariamente reconocida, el TEAMM también puede concluir
contratos administrativos y privados cuya celebracién corresponde a su
Presidencia (articulo 10.1.d del ROTEAMM). Todo ello, en las condiciones y con
los limites que se establezcan por la Junta de Gobierno que, por otra parte,
tiene delegadas parte de sus atribuciones en dicho 6érgano, por Acuerdo de
29 de junio de 2023 de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, de
organizacién y competencias del Area de Gobierno de Economia, Innovacion
y Hacienda (publicado en el Boletin Oficial del Ayuntamiento de Madrid
namero 9419, de 5 de julio de 2023, y en el Boletin Oficial de la Comunidad
de Madrid nimero 172, de 21 de julio de 2023).

En ejercicio de tales atribuciones, en 2025 el TEAMM adjudicé un contrato de
servicios por el procedimiento abierto simplificado, conforme ala Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pdblico, y tramité las prérrogas
de otros cuatro contratos de servicios adjudicados en ejercicios anteriores.

Asimismo, en 2025 el TEAMM adjudicé seis contratos menores. Estos
contratos se tramitaron y adjudicaron segun lo previsto en el Decreto de 7
de febrero de 2020, de la Delegada del Area de Gobierno de Hacienda y
Personal, por el que se modifica la Instruccion 2/2019 sobre los contratos
menores en el Ayuntamiento de Madrid, sus Organismos Auténomos y
Entidades del Sector PUblico Estatal.

Por otra parte, durante 2025 se tramité un encargo al medio propio
TRAGSATEC para la ejecucion de diversas tareas destinadas a reducir la
congestion existente en la tramitacion de expedientes de reclamaciones
econdmico-administrativas y recursos contencioso-administrativos.

En los siguientes cuadros se detallan el objeto y demas circunstancias de los
contratos adjudicados y prérrogas tramitadas:
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Cuadro 7a. Contratos de servicios adjudicados por procedimiento abierto simplificado

Contrato \ Adjudicatario Duracion Importe total (€) Importe 2025 (€)
Limpieza del edificio de la calle Mayor, nim. 83, sede
del Tribunal Econdmico-Administrativo Municipal de| SEMALOR, S.L. | 12 meses 82.764,00 0,00
Madrid.
TOTAL CONTRATOS ADJUDICADOS 82.764,00 0,00

Cuadro 7b. Contratos menores adjudicados

Contrato \ Adjudicatario Plazo Importe total (€) \ Importe 2025 (€)

Mantenimiento de un desfibrilador propiedad del Tribunal
Econdmico-Administrativo Municipal de Madrid en la sede|] ~ ANEK S-3, S.L. 12 meses 434 87 0,00
del mismo.
Suministro de TONER para las impresoras EPSON AL-| COMERCIAL DE
M300 instaladas en el Tribunal Econémico-Administrativo| ~ SUMINISTROS 10 dias 3.362,59 3.362,59
Municipal de Madrid. INFORMATICA,S.L.
Instalacion de dos cortinas fotoeléctricas para los
ascensores del edificio sede del Tribunal Econémico-| ANEK S-3, S.L.. 2 meses 3.025,00 3.025,00
Administrativo Municipal de Madrid.
Suministro de carpetas de expedientes para reclamaciones ART BOX
a tramitar por el Tribunal Econémico-Administrativo] COMUNICACION, 15 dias 2.286,90 2.286,90
Municipal de Madrid. S.L
Realizacion de un simulacro de evacuacion y un curso de
lucha contra el fuego para los miembros de los equipos de| GESEMER, S.L. 2,5 meses 3.630,00 3.630,00
emergencias y primera intervencion.
Suministro de carpetas de expedientes para reclamaciones ART BOX
a tramitar por el Tribunal Econémico-Administrativo] COMUNICACION, 12 dias 1.929,95 1.929,95
Municipal de Madrid. S.L

TOTAL CONTRATOS MENORES ADJUDICADOS 14.669,31 14.234,44

Cuadro 7c. Encargos a medios propios

Contrato \ Adjudicatario Duracion  Importe total (€) \ Importe 2025(€)
S rom 51 oo to et s sogsin] TEOIOLOSAY
existente en la tramitacion de expedientes de SERVE}SSSA,\?IEAHOS‘ 12 meses 302.838,80 63.091,43
reclamaqones eggnom!co- administrativas y recursos M.P.(TRAGSATEC)
contencioso -administrativos.
TOTAL PRORROGAS APROBADAS 302.838,80 63.091,43

Cuadro 7d. Prorrogas aprobadas

Contrato \ Adjudicatario Duracion  Importe total (€) \ Importe 2025(€)

Limpieza del edificio de la calle Mayor, nim. 83, sede del SPECIAL 01/09/2025 25 405,97 19.054.48
Tribunal Econémico-Administrativo Municipal de Madrid | OUTSOURCING, S.L. | 31/12/2025 Y T
Vigilancia y seguridad del edificio de la calle Mayor, nim. SECURITAS 1410812025
83, sede del Tribunal Econémico-Administrativo Municipal| SEGURIDAD ESPANA, 40.280,20 23.496,78

. 13/02/2026
de Madrid SA
Mantenimiento del edificio de la calle Mayor, nim. 83, sede
del Tribunal Econdmico-Administrativo Municipal de ELECNOR SERVICIOS | 01/02/2026 12.614,55 0,00

Y PROYECTOS, SAU | 30/04/2026

Madrid
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Contrato de mantenimiento de aparatos elevadores e
instalaciones electromecanicas del edificio de la calle| KONE ELEVADORES, | 01/09/2025
Mayor, nuim. 83, sede del Tribunal Econdmico- SA. 30/11/ 2026
Administrativo Municipal de Madrid

6.780,11 1.356,02

TOTAL PRORROGAS APROBADAS 85.080,83 43.907,28

En 2025 ademas, estuvieron en curso de ejecucién los siguientes contratos
de servicios, adjudicados o prorrogados en ejercicios anteriores:

Cuadro 8. Contratos de servicios en curso de ejecucién

Contrato \ Adjudicatario Duracion  Importe total (€)  Importe 2025(€)

Mantenimiento de un desfibrilador externo propiedad 01/12/2024
del Tribunal Econdmico-Administrativo Municipal de| ~ ANEK S3, S.L. 508,20 508,20

. . 30/11/2025
Madrid en la sede del mismo
Limpigza del edificio qe la callg Mayqr, nam. 83 sede SPECIAL 01/09/2024
:Ae;d'l;ircljbunal Econdmico-Administrativo Municipal de OUTSOURCING, SL | 31/08/2025 76.217,90 57.163,43
Vigilancia y seguridad del edificio de la calle Mayor, SECURITAS 14/08/2024
nim. 83, sede del Tribunal Econdmico- SEGL{RIDAD 13/08/2025 80.560,40 57.089,12
Administrativo Municipal de Madrid ESPANA, S.A.
Contrato de mantenimiento de aparatos elevadores
e instalaciones electromecanicas del edificio de la|KONE ELEVADORES, | 01/09/2023 10.848.18 5494 12
calle Mayor, num. 83, sede del Tribunal Econémico- SA. 31/08/2025 R Y
Administrativo Municipal de Madrid
Contrato de mantenimiento del edificio de la calle ELECNOR 01/02/2025
Mayor, nim. 83, sede del Tribunal Econdémico- SERVICIOS Y 31/12/2026 50.458,21 42.048,51
Administrativo Municipal de Madrid PROYECTOS, S.A.U.

TOTAL CONTRATOS EN CURSO DE EJECUCION 218.592,89 162.233,38

De estos contratos en curso de ejecuciéon uno fue un contrato menor adjudicado
en 2024 (por importe de 508,20 euros), otro fue un contrato adjudicado en 2023
(por importe de 10.848,18 euros), uno mas fue una prorroga de contrato por
importe de 50.458,21 y dos fueron contratos adjudicados en 2024 (por importe
total de 156.778,30, euros).

En resumen, el total adjudicado o comprometido durante el ejercicio 2025 de los
contratos mencionados ascendié a 220.883,20 euros, conforme al siguiente
detalle:

Contratos adjudicados procedimiento abierto simplificado. 0,00
Prérrogas aprobadas contratos procedimiento abierto simplificado. 43.907,28
Contratos en ejecucion procedimiento abierto simplificado. 162.233,38
Contratos menores adjudicados. 14.234,44
Contratos menores en ejecucion. 508,20
Encargos a medios propios 63.091,43

TOTAL 220.883,20
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Esta cifra supone un 99,33 % de los compromisos adquiridos por el TEAMM
en el ejercicio, que ascendieron a 285.876,88 euros por capitulo 2 de
presupuestos.

Ademas de los contratos mencionados, se han tramitado 8 expedientes para
el suministro de bienes declarados de adquisicion centralizada, destinados al
suministro de material de oficina (carpetas y material diverso), papel de
fotocopiadora y adquisiciéon de vestuario de trabajo para el personal (POS],
PODO, jefe/a de equipo y encargado/a de edificios y dependencias), todo ello
por un importe total de 4.617,00 euros, lo que supone un 1,61 % del gasto total
del capitulo 2 durante el ejercicio.

Por dltimo, con cargo al crédito disponible en anticipo de caja fija del TEAMM
se tramitaron durante el afio 2025 un total de 4 pagos, destinados a la
adquisicién de libros y suscripciones, material informatico de consumo y
suministro de etiquetas de registro, todo ello por un importe total de 1.151,15
euros, lo que supone un 0,40 % del gasto total del capitulo 2 realizado por el
TEAMM en el ejercicio.
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VII. ACTIVIDAD INSTITUCIONAL EN 2025.

1. De regulacién interna.

De acuerdo con el articulo 10.1.b) del ROTEAMM, corresponde a la Presidencia
la direccién orgénica y funcional del TEAMM. Ese mismo articulo 10, en su
apartado 2, determina que, mediante acuerdo y oida en su caso la Sala de
Gobierno, corresponde a la Presidencia:

«a) Fijar el reparto de atribuciones entre el Pleno del Tribunal, las Salas y
los 6érganos unipersonales.

b) La creacién, composicion y supresion de las Salas, el nombramiento
de sus presidentes y la distribucion de asuntos entre las mismas
atendiendo, en lo posible, a criterios de especializacion.

c) La designacién de los 6rganos unipersonales y la distribuciéon de
asuntos entre los mismos».

En 2025 la Presidencia del TEAMM adoptd dos acuerdos sobre reparto de
atribuciones y distribucion de asuntos entre el Pleno, las Salas de
Reclamaciones y los 6rganos unipersonales (con fecha 30 de septiembre y
18 de noviembre, respectivamente).

2. De formacion del personal.

Para actualizar y mejorar su formacion el personal del Tribunal, segin las
concretas necesidades y circunstancias de sus puestos de trabajo, ha
asistido a alguno de los cursos (mas de 60) que con variado objeto organiza
la Escuela Madrid Talento.

3. De presencia institucional.

En 2025 se han realizado diversas actividades de proyeccion institucional del
Tribunal, habitualmente encaminadas a divulgar sus funciones y los criterios
interpretativos, asi como a explicar el régimen de las reclamaciones
econdmico-administrativas, actuando tanto en el &mbito municipal, es decir,
ante los 6rganos y empleados del Ayuntamiento, como externamente, ante
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instituciones y organizaciones profesionales y de educacion superior y
también en relacidén con otros Ayuntamientos.

En este contexto se han vuelto a ofrecer estancias de formacion en el
Tribunal para estudiantes y personas en busqueda de empleo, en
colaboracién con Madrid Talento, las Universidades y la Agencia de Empleo
del Ayuntamiento de Madrid, iniciativa con la que, ademés del propdsito
formativo, se persigue difundir la misién del Tribunal entre la sociedad civil y
dar més transparencia a sus funciones, familiarizando a futuros profesionales
y al pdblico en general en estas y haciéndoles participes de ellas.

Y se ha seguido manteniendo y actualizando la informacién disponible en la
“web” municipal (www.madrid.es/teamm), con referencias normativas, de
ubicacion y registro y otras cuestiones de interés sobre la competencia y
actividad del TEAMM.

4. De atenci6n a la ciudadania.

La Unidad de Atencién al Reclamante (UAR) atendi6 a 1.971 personas durante
2025, lo que representa un aumento de la atencién a la ciudadania en un
12,24% respecto de 2024, en que se atendieron a 1756 personas. Dicha
atencion tuvo lugar en la forma en que se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro 9. Personas atendidas en la Unidad de Atencién al Reclamante

PERSONAS ATENDIDAS POR LA UAR 2025

FINALIDAD C Nim. %
Informacién presencial. 80 4,06
Informacion telefénica. 1.444 73,26
Consulta / Puesta de manifiesto de expedientes. 106 5,38
Consultas despachadas por correo electrénico. 341 17,30

\ TOTAL | 1971 | 100,00 |

Este aumento de la atencidn a la ciudadania se ha concentrado en la consulta
y puestas de manifiesto de expedientes, que ha aumentado en un 89,29 %
respecto a 2024 (ha pasado de 56 a 106), en la atencion telefénica, que ha
aumentado en un 10,06 % (ha pasado de 1.312 a 1.444) y a la atencién por
correo electrénico, que ha aumentado en un 36,95 % (ha pasado de 249 a
341). En el Gltimo trimestre de 2025 se incrementaron las solicitudes de
informacién para la impugnacion de las liquidaciones de la Tasa por
Prestacion del Servicio de Gestion de Residuos de Competencia Municipal.
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El nUmero de quejas o solicitudes de informacion recibidas a través del
Sistema de Sugerencias y Reclamaciones del Ayuntamiento de Madrid ha
aumentado ligeramente. Los motivos de las quejas pueden resumirse ast:

Retraso en la tramitacion 21
Solicitud de informacion o tramites 13
Notificaciones electrénicas 1
Retraso en la ejecucion de resoluciones del TEAMM 2
Cuestiones ajenas al TEAMM 3

Asimismo, el Defensor del Pueblo ha remitido al TEAMM comunicaciones en
relacion con 7 expedientes durante el afio 2025, que, o bien habian sido
remitidos al Tribunal con mucha demora, o se encontraban todavia dentro de
plazo.

Gréafico 8. Peticiones Atenci6n al Contribuyente y Defensor del Pueblo.
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VIIl. ACTIVIDAD PROCEDIMENTAL EN 2025.

Para analizar la actividad del Tribunal durante 2025 resulta oportuno
distinguir las reclamaciones econdmico-administrativas de otros
procedimientos mas especificos, incluidos los de preparacién y remisién de
los expedientes a los 6rganos de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

1. Procedimientos de reclamacion econémico-administrativa.

Después de algunos episodios de excepcional conflictividad, en los Ultimos
anos el volumen medio de entrada anual de reclamaciones ha ido subiendo
hasta el umbral de las 6.000 reclamaciones. Pero por la impugnacién masiva
de algunas actuaciones (antes relacionadas con el IVTNU y ahora con la Tasa
por Prestacién del Servicio de Gestiobn de Residuos de Competencia
Municipal) todavia no han entrado en el Tribunal todas las reclamaciones
interpuestas sobre esta materia.

a) Entrada de asuntos.

A efectos de esta Memoria y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 39
del ROTEAMM, se considera que las reclamaciones econdémico-
administrativas “entran” en el Tribunal a partir del momento en que el érgano
gestor que ha dictado el acto objeto de la reclamacién —que, segln el articulo
37 del ROTEAMM, es el 6rgano al que debe dirigirse el escrito de
interposicion— remite ésta al TEAMM junto con el expediente que
corresponda.

Esto no significa que el plazo para resolver (de un afo o seis meses, en
funciéon del procedimiento que corresponda: general o abreviado) se
compute desde la “entrada” de la reclamacidén en el Tribunal, pues dicho plazo
toma como dles a quo el dia de interposicion o presentacion de la misma.

En 2025 tuvieron entrada en el Tribunal 6.506 reclamaciones econémico-
administrativas, cifra ligeramente superior (un 5,02 % mas) a la del pasado
ejercicio (6.195 reclamaciones). Se trata de las reclamaciones recepcionadas
en el Tribunal, no de todas las interpuestas, pues, como se ha dicho, para
enviar las reclamaciones antes deben compilarse y unirse sus antecedentes
y esto requiere algin tiempo.
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Las diferencias mensuales en el volumen de entrada de las reclamaciones en
el caso de los tributos, guarda relacién con las fechas de su devengo y de sus
procesos de gestion.

Cuadro 10. Entrada mensual de reclamaciones

ENTRADA DE RECLAMACIONES 2025

Mes Mensual | Acumulado Media 2005/2024

Nimero % \ Numero % Numero %
Enero 223 343 223 343 773 573
Febrero 362 5,56 585 8,99 1276 9,45
Marzo 467 7,18 1052 16,17 1574 11,65
Abril 541 8,32 1593 24,49 1501 11,11
Mayo 561 8,62 2154 33,11 1.056 7,82
Junio 517 7,95 2671 41,06 1552 11,49
Julio 233 3,58 2004 44,64 1169 8,65
Agosto 203 312 3107 47,76 549 4,07
Septiembre 710 10,91 3817 58,67 993 7,35
Octubre 1266 19,46 5083 78,13 1342 9,93
Noviembre 832 12,79 5915 90,92 950 7,03
Diciembre 591 9,08 6506 100,00 773 572

Grafico 9. Entrada mensual de reclamaciones
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La distribucién por materias de las reclamaciones que han tenido entrada
durante el afio 2025 se expresa en los siguientes cuadro y gréafico.

Cuadro 1. Distribucién por materias

DISTRIBUCION POR MATERIAS 2025

= cownceptOs 0000000000000 Numero %
Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI) 570 | 8,76
Impuesto sobre Actividades Econdmicas (IAE) 47 | 0,72
Impuesto sobre Vehiculos de Tracciéon Mecanica (IVTM) 73| 1,12
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO) 40 | 0,61
Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (IIVTNU) 3.547 | 54,52
Tasa de Gestion de Residuos de Competencia Municipal (TGR) 385 | 5,92
Otras tasas 791 1,21
Recaudacion sanciones de tréfico 1.729 | 26,58
Recaudacion otras sanciones 10 | 0,15
Recaudacion otros ingresos de derecho ptblico no tributarios 26 | 040
TOTAL | 6506 | 100 |
Gréfico 10. Distribucién por materias
3.547
3.600 -
3.200
2.800
2.400
2.000 - 1729
1600 -
1200
570
800 - 385
o - A& = ay -
1Bl IAE IVTM ICIO IIVTNU Tasas TGR Rec. Rec. otras Rec. otros

Memoria anual 2025

sanciones sanciones conceptos
de tréfico

Pagina 37 de 92



Tribunal Econémico-
Administrativo Municipal

MADRID

Como puede apreciarse, al igual que en ejercicios anteriores, son las
reclamaciones interpuestas por actuaciones de aplicacién y recaudaciéon del
Impuesto sobre el IIVTNU y por actuaciones para la recaudacién ejecutiva de
multas de trafico las mas numerosas, con significativa distancia respecto de
las demaés. Aunque seran presumiblemente relegadas por las reclamaciones
relativas a la Tasa por Prestacién del Servicio de Gestion de Residuos de
Competencia Municipal, masivamente interpuestas (su nimero rondara las
100.000 reclamaciones), que han empezado a recibirse en el Tribunal al
finalizar el ano. Por lo demés, en 2025 han mantenido su tendencia alcista las
reclamaciones relativas al Impuesto sobre Bienes Inmuebles (de 547 a 570).
En cambio, han disminuido las reclamaciones relativas al Impuesto sobre
Vehiculos de Traccidén Mecénica (de 130 a 73) u otras tasas (de 317 a 79). Las
reclamaciones relativas a otras materias se han mantenido dentro de los
umbrales tradicionales.

La evolucién anual de la entrada de reclamaciones se muestra en el siguiente
grafico:

Gréfico 11. Evolucién de la entrada anual
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Como puede verse, en 2025 se recibieron 6.506 reclamaciones, 311 mas que en

el ejercicio anterior (esto es, un 5,02 % mas).

Pero, como se ha dicho ya, el nUmero de reclamaciones realmente interpuesto
es significativamente superior, pues, seglin la informacién facilitada por la
Agencia Tributaria Madrid, a 31 de diciembre de 2025 habia todavia 92.456
reclamaciones pendientes de envio (el 98 % de ellas relativas a la Tasa por
Prestacion del Servicio de Gestidén de Residuos de Competencia Municipal y las
restantes al IIVTNU) que deben ser remitidas con sus antecedentes
administrativos y, en su caso, el correspondiente informe, por parte de los

organos de gestion o recaudacion.

Cuadro 12. Entrada media mensual de reclamaciones

Ao Reclamaciones/mes

2005 544
2006 848
2007 745
2008 1.043
2009 1.873
2010 6.515
2011 4.762
2012 838
2013 733
2014 544
2015 428
2016 362
2017 347
2018 KTy
2019 433
2020 362
2021 386
2022 362
2023 533
2024 516
2025 542
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Gréfico 12. Entrada media mensual de reclamaciones
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También parece oportuno mostrar la evolucion del nUmero de reclamaciones
considerando cuél es el ambito material de la actuacidon administrativa de la
que traen causa. Asi, el siguiente gréafico refleja la evolucién anual de la
entrada por materias.
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Gréfico 13. Evolucion de la distribucién por materias
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b) Actuaciones de tramite.

En 2025 la tramitacion de las reclamaciones econdmico-administrativas dio
lugar a la realizacién de 26.869 actos de tramite por parte de la Secretaria
General del Tribunal, lo que representa una disminucién del 9,81 % respecto
a los actos tramitados en 2024.

La relacion desagregada de los referidos actos se muestra en el siguiente
cuadro:

Cuadro 13. Actos de tramite

ACTOS DE TRAMITE 2025

Requerimientos de subsanacion. 924
Puestas de manifiesto. 814
Acumulacién de reclamaciones. 79
Practica de pruebas. 27
Solicitudes de documentacién o expedientes a érganos gestores. 311
Solicitudes de informes. 26
Providencias de ejecucion (*). 4.958
Notificacion de resoluciones. 6.225
Comunicacion de inicio de expediente. 3.379
Otras actuaciones de trdmite (comunicaciones, apud acta, diligencias, oficios, providencias). 10.114
| TOTAL | 26.869 |

(*) Se contabilizan 3.068 providencias de ejecucion emitidas mediante un proceso automatizado
desarrollado con Informatica del Ayuntamiento de Madrid
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El descenso se ha producido principalmente en las providencias de ejecucion
y en la notificacion de resoluciones, actuaciones que en buena parte vienen
determinadas por las resoluciones dictadas en el ejercicio inmediatamente
anterior, puesto que las aprobadas al final del ejercicio se notifican y ejecutan
en el afo siguiente.

Asi mismo, se ha reducido el nUmero de actos de tramite vinculados a la
remision de expedientes a la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa para
el conocimiento de los recursos contencioso-administrativos interpuestos
contra las resoluciones del Tribunal, como consecuencia de la disminucién
de los recursos relacionados con el IVTNU.

En cambio, han aumentado considerablemente los requerimientos y puestas
de manifiesto de los expedientes, pasando de 608 requerimientos en 2024
a 924 en 2025, y de 265 providencias de puesta de manifiesto en 2024 a 814
en 2025, gracias al refuerzo en la tramitacion de expedientes propiciado por
el convenio suscrito con TRAGSATEC.

Por otro lado, en lo que respecta a la actividad de Registro y Notificaciones,
el Tribunal ha desarrollado en 2025 la actividad que resume el siguiente
cuadro y que revela un ascenso de operaciones de un 46 % respecto de
2024.

Cuadro 14. Actividad de Registro y Notificaciones

ACTIVIDAD DEL REGISTRO Y NOTIFICACIONES 2025

Personaciones presenciales (¥). 548
Anotaciones de entrada de documentos. 7.792
Notificaciones con acuses de recibo (**). 4
Notificaciones y comunicaciones por SIGSA/COMCD. 11.328

TOTAL 19.672

(*) Numero de asientos correspondientes a documentos presentados presencialmente en el Tribunal.
(**) Notificaciones automatizadas por el IAM y manuales

El andlisis detallado de estos datos evidencia un gran ascenso en las
personaciones presenciales —es decir, de la personacién fisica en las
dependencias del TEAMM para presentar escritos o documentos-, y en el
ndamero de anotaciones de entrada, debido al gran nimero de reclamaciones
econdmico-administrativas interpuestas contra las liquidaciones de la nueva
Tasa por Prestacién del Servicio de Gestiéon de Residuos de Competencia
Municipal.
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Han aumentado las notificaciones y comunicaciones tramitadas, tanto de
resoluciones como de actos de tramite, hasta un total de 11.332, un 0,71 %
mas que en el ano 2024, en el que se practicaron 11.252.

En 2025 practicamente el 100 % de las notificaciones y comunicaciones se
han tramitado por el TEAMM electrénicamente (tanto las que son
integramente electrénicas como las electrbnicas con envio postal
centralizado) a través de la asociaciéon de la aplicacién de gestion de
expedientes (SIGSA) al Sistema de Notificaciones y Comunicaciones
Electrénicas (COMCD), por haberse suprimido ya en 2023 el servicio
automatizado de notificacion convencional (postal) que prestaba
Informética del Ayuntamiento de Madrid para el Tribunal.

c) Resolucién de asuntos.

En 2025 el Tribunal resolvié 6.020 reclamaciones (289 mas que el pasado ano).
De ellas, 1.862 han sido resueltas por la Sala Unica de Reclamaciones en las 13
sesiones de deliberacidn celebradas; las 4.158 reclamaciones restantes fueron
resueltas por medio de érganos unipersonales.

El porcentaje de reclamaciones, de mayor cuantia y complejidad, que deben ser
tramitadas por el procedimiento general y estudiadas y resueltas por la Sala
Unica de Reclamaciones (en lugar de por érgano unipersonal y procedimiento
abreviado) ha descendido significativamente. En 2025 ha sido del 30,93 %
(frente al 39,35 % del pasado ejercicio). En el siguiente grafico puede verse la
evolucion de este dato.

Gréfico 14. Evolucion de la resolucion en Sala o por drgano unipersonal
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El ritmo de resolucién se representa en los siguientes cuadro y gréafico. Los datos
parten del ejercicio 2005, primero en el que el TEAMM desarroll6 su actividad
a lo largo de todo un afio completo, pero se agregan y ponderan los datos
correspondientes al periodo mas antiguo (2005-2014).

Gréfico 15. Ritmo mensual de resolucién
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Cuadro 15. Ritmo de resolucién

RITMO DE RESOLUCION 2025

ENERO 324
FEBRERO 410
MARZO 509
ABRIL 526
MAYO 664
JUNIO 477
JULIO 439
AGOSTO 282
SEPTIEMBRE 404
OCTUBRE 577
NOVIEMBRE 521
DICIEMBRE 887
TOTAL 6.020
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La evolucién anual del niimero de resoluciones dictadas es la que refleja el
siguiente grafico:

Gréfico 16. Evolucién mensual (acumulada) del namero de resoluciones dictadas
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En 2025 se han dictado 289 resoluciones mas que en 2024, pero con la fuerza
resolutoria disponible sigue siendo dificil atender toda la demanda existente.
Asi lo refleja el indicador de capacidad de resolucién (que relaciona, en tanto
por 100, el nUmero de reclamaciones resueltas con el de reclamaciones
recibidas), cuya evolucién anual muestra el siguiente grafico. A lo largo de
2025 se han seguido analizando procesos y adoptando correcciones y
medidas de refuerzo para mejorar esa capacidad. La resolucién de las
reclamaciones relativas a la Tasa por Prestacion del Servicio de Gestion de
Residuos de Competencia Municipal plantea sin duda un nuevo reto
resolutorio para el que se han empezado a implementar medidas especificas.
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Gréfico 17. Evolucién de la capacidad de resolucién.
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Por lo que respecta al sentido de las resoluciones, la distribucion de éstas se
muestra en los siguientes cuadro y grafico.

Cuadro 16. Clasificacion de resoluciones dictadas

CLASIFICACION DE RESOLUCIONES

Tipo ~ Numero %
Estimatoria 916 15,22
Parcialmente estimatoria 514 8,54
Desestimatoria 2.164 | 3595
Inadmision y archivo 1.490 24,75
Archivo por satisfaccion extraprocesal 936 15,55

| TOTAL | 6.020 | 100,00 |

Pagina 46 de 92 Memoria anual 2025



MADRID

Tribunal Econémico-
Administrativo Municipal

Grafico 18. Clasificacién de resoluciones dictadas
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En 2025 se ha confirmado el cambio en la evolucién anual del sentido de las
resoluciones, pues el nUmero de reclamaciones desestimadas o inadmitidas
y archivadas (un 76,25 %) ha vuelto a ser claramente superior al de
reclamaciones estimadas total o parcialmente (un 23,75 %), devolviéndonos
al escenario de lo que era habitual antes de que la litigiosidad derivada del
IVTNU invirtiera la situacion.
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Grafico 19. Sentido de las resoluciones dictadas (en porcentaje)
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En términos absolutos, la evolucion del sentido de las resoluciones dictadas
por el TEAMM en los ejercicios 2005-2024 y 2025 se muestra en el siguiente

grafico.
Gréfico 20. Evolucion de la clasificacién de las resoluciones dictadas.
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En el siguiente cuadro se muestra la media del periodo 2005-2024 vy la
distribucion del 2025.

Cuadro 17. Evolucién de la clasificacién porcentual de resoluciones dictadas

2005-2024 2025

Estimadas 9,78 15,22
Estimadas parcialmente 3,82 8,54
Desestimadas 36,81 35,95
Inadmitidas y archivadas 46,70 24,75
Archivadas por satisfaccion extraprocesal 2,89 15,55

d) Pendencia de asuntos.

El ndmero de reclamaciones recibidas en el TEAMM que quedaron
pendientes de resolucién al finalizar el afio 2025 ascendi6 a 4.784. Tomando
como punto de partida las reclamaciones pendientes a 31 de diciembre de
2024 (4.298) y anadiendo, mes a mes, las reclamaciones que han tenido
entrada en el Tribunal y descontando las que éste ha resuelto, también mes
a mes, la evolucién del “pendiente” es la que reflejan los siguientes cuadro y
grafico.
Cuadro 18. Reclamaciones pendientes.

PENDIENTE

ENERO 4.197
FEBRERO 4.149
MARZO 4.107
ABRIL 4.122
MAYO 4.019
JUNIO 4.059
JULIO 3.853
AGOSTO 3.774
SEPTIEMBRE 4.080
OCTUBRE 4.769
NOVIEMBRE 5.080
DICIEMBRE 4.784

La evolucion anual del nUmero de reclamaciones pendientes, en computo
mensual y anual, es la que reflejan respectivamente los siguientes graficos.
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Gréfico 21. Reclamaciones pendientes
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Gréfico 22. Evolucion de las reclamaciones pendientes.
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e) Tiempo medio de resolucion.

El tiempo que transcurre desde la interposicion de la reclamacién hasta su
resoluciéon (una media de 824,71 dias) sigue siendo excesivo y la mayoria de
las reclamaciones no se resuelven dentro del plazo legalmente previsto y
exigido.

Cuadro 19. Tiempo medio de resolucién.

Procedimiento Procedimiento  Total

Ao ‘

general abreviado
2021 951,45 556,07 809,10
2022 1.056,20 501,48 821,55
2023 959,37 392,17 675,12
2024 883,41 398,27 666,80
2025 1.158,95 368,53 824,71

Gréfico 23. Tiempo medio de resolucién
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Pero la imagen es muy diferente, en cambio, si se considera el tiempo
transcurrido desde la entrada de la reclamacion (con sus antecedentes) en
el TEAMM hasta su resoluciéon, una media de 284 dias, en buena medida
acorde con las exigencias legales (seis meses para los expedientes de
procedimiento abreviado y un afio para los de procedimiento general).

Como el plazo cuenta desde la interposicién, de las 4.784 reclamaciones
pendientes a 31de diciembre de 2025, se habia superado el plazo para dictar
resolucion (un afo o seis meses, segin el procedimiento) en 4.034
reclamaciones, lo que permite concluir que el indice de morosidad (la
relacion entre el nimero total de reclamaciones pendientes y el nUmero de
reclamaciones pendientes en las que se ha superado el plazo para dictar
resolucibn —computado sin tener en cuenta el tiempo que legalmente
deberia afiadirse por hallarse detenida la tramitacidbn por causas no
imputables a la Administracién u otros motivos—), sigue siendo muy elevado
—un 84,32 %—. El indicador mejora, pues desciende hasta el 44,40 %, si se
ignoran las reclamaciones relativas al [IVINU, que por su peculiar
problematica distorsionan la imagen general. Como lo haran también, con
toda probabilidad, las reclamaciones (masivamente interpuestas) por la Tasa
por Prestacién del Servicio de Gestion de Residuos de Competencia
Municipal.

Grafico 25. Evolucién del indice de morosidad
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2. Otros procedimientos.

Ademés de las reclamaciones econdmico-administrativas, se han
presentado ante el Tribunal durante el afio 2025 otros escritos y solicitudes,
que han dado lugar a la apertura de otros expedientes cuya competencia
para su tramitacién también le corresponde. En el siguiente cuadro puede
observarse la clasificacion de dichos expedientes y su tramitacion.

Cuadro 20. Otros expedientes del TEAMM.

OTROS EXPEDIENTES 2025

Pendientes Pendientes
(inicio) (LLED)

Tipo

Entrados ‘ Resueltos

Solicitudes de suspension 2 17 19 0
Cuestiones incidentales 1 14 11 4
Recursos de anulacion 0 12 11 1
Recursos extraordinarios de revision 21 19 34 6
Otros recursos 1 55 55 1
Recursos contra la ejecucion 7 15 20 2
Expedientes TEAMM 16 284 280 20
[ TOTALES 48] 416 | 430 | 34 |
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IX. CONFLICTIVIDAD JURISDICCIONAL.

Cuadro 21.

Por lo que se refiere a los conflictos Recursos contencioso-administrativos.
formalizados ante la Jurisdiccién Ao Recursos
Contencioso-Administrativa, hasta el 31 de 2005-2012 2.311
diciembre de 2025 y desde la creacion del 2013 302
TEAMM, hay constancia de la interposicién 2014 312
de 12.238 recursos contencioso-
o ] ) 2015 435

administrativos contra sus resoluciones.

2016 780
De ellos, en 2025 quedaron formalizados 2017 602
462 vy el resto en los ejercicios anteriores 2018 515
seglin se muestra en el cuadro adjunto. 2019 821

2020 998
Por este cuadro y el grafico adjunto puede 2021 1137
verse como el nidmero anual de recursos 2022 950
contencioso-administrativos aumento 2023 915
progresiva y significativamente a partir de 2024 1.698
2015 por la litigiosidad a que dio lugar la 2025 462

exaccion del IIVINU (que hasta 2023
supusieron casi el 88 % de los litigios entablados por las resoluciones del
Tribunal) y tuvo un repunte excepcional (en 2024) por la desacumulacién
judicial en 808 procesos diferentes de un recurso contencioso-
administrativo interpuesto contra la desestimacion de una reclamacion
econdmico-administrativa dirigida contra la recaudacion ejecutiva de 808
multas de circulacién y seguridad vial.

Pero la conflictividad judicial de las resoluciones del Tribunal, superados
dichos episodios anémalos, esta retornando ya a niveles muy bajos. Si se
dejan de lado los conflictos por el IIVTNU han sido 170 los recursos
interpuestos en 2025 contra las resoluciones del Tribunal. Y si se relaciona
esta cifra con el nimero de resoluciones dictadas en 2025 (6.020) puede
apreciarse que la conflictividad ordinaria que generan las resoluciones del
Tribunal es muy baja (un 2,82 %). Conflictividad solo ligeramente superior
(7,67 %) si se incluyen los litigios por el referido tributo.
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Cuadro 22. Recursos contencioso-administrativos por materia

DISTRIBUCION POR MATERIAS 2025

CONCEPTOS Nimero %
Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI 3 6,71
Impuesto sobre Actividades Econdmicas (IAE) 15| 3,25
Impuesto sobre Vehiculos de Tracciéon Mecanica (IVTM) 3| 065
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO) 35| 7,58
Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (IIVTNU) 292 | 63,20
Tasas 29 | 6,28
Recaudacion sanciones de trafico 40 | 8,66
Sanciones administrativas 11 022
Ejecucién sustitutoria y otros ingresos de Derecho Publico 11 022
Varios conceptos 15| 3,25
TOTAL | 462 100 |

Gréfico 26. Recursos contencioso-administrativos
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De los recursos contencioso-administrativos interpuestos desde la creaciéon
del Tribunal, se ha notificado la existencia de sentencia (o auto de
terminacién) en 10.827 casos. Durante todos estos afos, las resoluciones del
TEAMM han sido confirmadas, total o parcialmente, en 3.816 ocasiones
(35,24%); en otros 2.862 casos (26,43%) sus resoluciones quedaron
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indemnes porque el proceso judicial concluyd por otros motivos (inadmisién,
archivo, desistimiento, satisfaccion extraprocesal, etc.); y fueron revocadas,
con estimacion integra del recurso contencioso-administrativo en 4.149
ocasiones (38,32 %).

Gréfico 27. Resultado recursos contencioso-administrativos (incluso contra desestimaciones silentes).

PARCIALMENTE
CONFIRMADAS
5,02%

REVOCADAS
38,32%

TOTALMENTE
CONFIRMADAS
30,22%

B PARCIALMENTE
CONFIRMADAS

m TOTALMENTE
CONFIRMADAS

OTRAS

OTRAS
26.43% m REVOCADAS

Una tasa de revocacién que fue elevandose con el tiempo, debido, casi
exclusivamente, a la litigiosidad del [IVTNU.

Pero si se deja al margen el referido impuesto, cuya aplicacion y
conflictividad, tanta distorsién ha generado, en todos los 6rdenes, la imagen
resultante es bien distinta. Pues observamos que las resoluciones del TEAMM
han sido confirmadas, total o parcialmente, en 2.646 ocasiones (50,64 %),
que en otros 1.340 casos (25,67 %) no se han visto modificadas porque el
proceso judicial concluyé por otros motivos (inadmisién, archivo,
desistimiento, satisfaccién extraprocesal, etc.); y que fueron revocadas en
1.234 ocasiones (23,64 %).
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Gréfico 28. Revisi6n judicial de las resoluciones econémico-administrativas
(sin Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana)

PARCIALMENTE
CONFIRMADAS
8,18%

REVOCADAS
23,64%

TOTALMENTE
CONFIRMADAS
42,51%

m PARCIALMENTE
CONFIRMADAS

m TOTALMENTE
CONFIRMADAS
OTRAS

OTRAS |
25,67%

mREVOCADAS

Con los datos expuestos parece posible extraer las siguientes conclusiones:

—Que es muy baja la conflictividad en la via econdmico-administrativa previa
al contencioso-administrativo. En efecto, frente al conjunto de actuaciones
recaudatorias realizadas por la Agencia Tributaria Madrid en 2025 (més de 11
millones) han tenido entrada un total de 6.506 reclamaciones econémico-
administrativas, lo cual supone el 0,058 % del total de aquéllos.
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Grafico 29. Evolucion de la conflictividad econdmico-administrativa.
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—Que el nivel de litigiosidad judicial que suscitan las resoluciones del TEAMM
es bajo (inferior al 3 % -8 % incluyendo la conflictividad del IIVTNU-)

—Y que las resoluciones del TEAMM no se ven anuladas o afectadas tras su
impugnacién contencioso-administrativa en la mayoria de las ocasiones. En
efecto, si se descuenta el efecto del IIVTNU y se considera el niUmero de
ocasiones en que las resoluciones del TEAMM son integramente confirmadas
por los Juzgados, el nUmero de veces en que sus resoluciones devienen
firmes porque se inadmite o archiva el recurso contencioso-administrativo
interpuesto contra ellas y la frecuencia con que las resoluciones son
revocadas sélo parcialmente, puede concluirse que el porcentaje de
resoluciones del TEAMM que, tras ser recurridas ante la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa, son integramente anuladas es del 27,64 % lo
que significa, a contrario sensu, sin apenas variaciones respecto del pasado
ejercicio, que mas de 7 de cada 10 resoluciones superan total o parcialmente
el control judicial.
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Gréfico 30. indice de aquietamiento.
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X. OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS DEL TEAMM.

El apartado 3 del articulo 10 del ROTEAMM dispone:

«El Presidente del Tribunal elevarj, .., una Memoria en la que... recogera las
observaciones que resulten del ejercicio de sus funciones y realizara las
sugerencias que considere oportunas para mejorar el funcionamiento de los
servicios sobre los cuales se proyectan sus competencias».

1. Observaciones resultantes del ejercicio de sus funciones.
Sobre el impulso y ritmo de tramitacién de las reclamaciones.

En alguna ocasion se han recibido en el Tribunal peticiones interesando
informacién sobre las razones por las que reclamaciones interpuestas en
fechas similares son posteriormente resueltas, con diferente extension, en
fechas separadas en el tiempo, circunstancia de la que podria erradamente
inferirse que las reclamaciones y escritos no se tramitan siguiendo su orden
de entrada. Pero no es asi. Y parece oportuno aclarar por qué se producen
esas diferencias temporales.

Siempre con la intencidén de acortar sus tiempos de tramitacion y dictar
resolucion en el plazo legalmente establecido, las reclamaciones
sucesivamente recibidas en el Tribunal se clasifican y separan, por su orden
de entrada, para su tramitacién y asignacién a la Secretaria General o0 a cada
una de las Vocalias existentes, atendiendo a su naturaleza.

En efecto, se tiene en cuenta su procedibilidad (si retinen o no los requisitos
de competencia, legitimacién o formulacién en plazo legalmente exigibles), el
estado de los antecedentes administrativos remitidos con ellas (que estén o
no completos), el procedimiento que deban seguir (abreviado o general), la
materia sobre la que versan (clase de tributo o ingreso de derecho publico),
el tipo y nmero de actos impugnados (por el que puede variar mucho la
complejidad de su instruccién) y adn las alegaciones o motivos en que se
sustentan (pues cuando son formularias o notoriamente infundadas pueden
ser despachadas con mayor rapidez). Clasificaciéon acorde a su naturaleza
tras la que posteriormente se separan y turnan al érgano competente para
su resolucién por orden de entrada en el Tribunal.
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Tal es la forma en que, desde la creacidon del Tribunal, viene dandose
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 34 del ROTEAMM, que establece lo
siguiente:

«En el despacho de las reclamaciones y escritos recibidos en el Tribunal se
guardara el orden de entrada en el Registro para los que sean de naturaleza
homogénea, salvo que causas justificadas, debidamente valoradas por el
Presidente, oida la Sala de gobierno, aconsejen otra cosan».

Parece oportuno aclarar, ademas, que las reclamaciones se interponen ante
el érgano u organismo del que procede la actuacién impugnada, a quien
corresponde enviar la reclamacién con sus antecedentes administrativos al
Tribunal. Envio que, en funcién de la complejidad de dichos antecedentes o
de la acumulacion de trabajo en el érgano competente, puede llevar mas o
menos tiempo, lo que explica que las reclamaciones, aun habiendo sido
interpuestas en las mismas o proximas fechas, tengan entrada en momentos
bien distanciados en el tiempo.

Ademas, incluso tramitandose por su orden de entrada en el Tribunal, el ritmo
de resolucién de cada reclamacion puede variar por distintos factores, como
el propio decurso del procedimiento (cumplimentacién de tramites
solicitados o proveidos de oficio, practica de notificaciones, recuperaciéon de
datos..), capacidad y carga de trabajo del 6rgano que la tiene
especificamente asignada, disponibilidad de técnicos (bajas médicas,
vacantes, permisos, vacaciones) o la densidad de la controversia juridica
(que puede requerir analisis mas detallados y mayor tiempo de estudio o
deliberacioén).

Resultaria por lo demas irrazonable —y contrario a los principios de eficacia 'y
eficiencia administrativa— que por la dificultad para despachar la
reclamacidn interpuesta en una fecha dada hubieran de quedar pendientes,
a la espera y sin resolver, otras reclamaciones por el solo hecho de haberse
interpuesto posteriormente, para salvaguardar celosamente el orden de
entrada.

Todo lo dicho explica que puedan estar distantes en el tiempo las fechas de
resolucién de reclamaciones interpuestas en fechas proximas o que pueda
dictarse resolucién sobre una reclamacién reciente cuando siguen
pendientes de resolucidn otras interpuestas con anterioridad, sin que se siga
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de ello ninguna alteracion del referido principio de tramitacién por turno de
entrada.

Sobre el Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana.

El Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana (IIVTNU) ha seguido concitando gran interés, también doctrinal y
jurisprudencial, a lo largo de la actividad desarrollada por el Tribunal
Econdémico Administrativo Municipal de Madrid durante el ejercicio 2025. Y
si bien es cierto que la doctrina emanada del Tribunal Supremo ha venido a
reiterar en numerosas sentencias aquélla que ya se habia dictado en
ejercicios precedentes y a la que nos hemos venido refiriendo desde la
Memoria del ejercicio 2021, se han producido avances o introducido matices
o refuerzos argumentales que parece oportuno poner de manifiesto.

Ciertamente, podriamos traer a colacién las mismas cuestiones que se
reflejaron en la Memoria 2024, pues han seguido siendo abordadas por este
Tribunal en numerosas resoluciones, pero, para no ser reiterativos, y
remitiéndonos a ella, daremos cuenta solo de algunas cuestiones que, a
nuestro juicio, han destacado por su novedad o importancia numérica.

Asimismo, durante 2025, hemos comenzado a analizar algunas cuestiones
controvertidas derivadas de la aplicacion de la nueva normativa del
impuesto, aprobada mediante Real Decreto-ley 26/2021, de 8 de noviembre.
Y aunque no han sido muy numerosos, los pronunciamientos han venido a
aportar algunas certezas sobre la aplicacion de este tributo, tanto para los
contribuyentes e interesados, como para la propia Administracion municipal.
Podemos ya avanzar que si bien el nUmero de reclamaciones interpuestas, y
resueltas, correspondientes a la aplicacién de la nueva normativa, en vigor
desde el 10 de noviembre de 2021, es sustancialmente inferior a las que se
siguen produciendo respecto de hechos imponibles acaecidos bajo la
vigencia de la normativa derogada por esta norma, la complejidad de los
temas planteados es, hasta el momento, ciertamente menos relevante;
afectando, fundamentalmente, a cuéles deben ser las normas de aplicacion
en funcidon del tiempo en que se produce la realizacion del hecho imponible
y las consecuencias que sobre los mismos pudieren tener las diferentes
sentencias del Tribunal Constitucional que declararon, parcialmente,
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inconstitucional la normativa en vigor hasta el 26 de octubre de 2021, fecha
del dictado de la STC 182/2021.

Veamos, pues, algunas cuestiones que pueden resultar de interés.

Sobre la prueba de la existencia de minusvalia. De la comparacién de valores
de adquisicién y transmisién de los inmuebles que constan en las respectivas
escrituras publicas es posible deducir la existencia de minusvalia y, por tanto,
la inexistencia del hecho imponible del IIVTNU. Prueba de tal minusvalia que
corresponde aportar al reclamante. Sentado por el TS el requisito de que
quien afirme la existencia de minusvalia debe probar la misma, la aportacion
de escrituras de adquisicion y transmision del inmueble ha sido con
diferencia la prueba mas comun para acreditar la minusvalia. Pero también
han sido numerosas las resoluciones del Tribunal que no han aceptado tal
prueba en los supuestos en los que existe algun tipo de vinculacion entre los
otorgantes de tales escrituras (entre otras muchas, resoluciones TEAMM
200/2025/01030, de 17 de junio, 200/2024/2543, de 16 de julio, o
200/2025/04138, de 2 de diciembre). No obstante, aun existiendo tales
situaciones de vinculacién (familiar, societaria, etc.), puede ser util o
suficiente la prueba derivada de la comparacién de valores que obran en las
escrituras cuando éstas vayan acompafadas de otra documentacidén o
prueba que permite constatar la objetividad a los valores consignados en
ellas. En todo caso, resultan admisibles toda clase de medios de prueba (no
hay un elenco tasado) y como tales se han venido aceptando valoraciones
de los inmuebles realizadas por otras Administraciones, en particular la
Administracion autonémica a efectos de liquidacion de impuestos que
gravan transmisiones lucrativas (herencias o donaciones); informes
periciales que reUnan elementos de objetividad en la metodologia, los
pardmetros e indices de valoracién, individualizacién del inmueble y
valoracion especifica del mismo; o la utilizacion de valores de referencia de
los inmuebles que obren en la documentacién aportada por el reclamante,
por poner algunos ejemplos.

En este sentido, en su resolucién 200/2025/00130, de 2 de diciembre de
2025, el Tribunal senal6:

«A fin de acreditar el valor de adquisicién del inmueble, la reclamante ha

aportado escritura pUblica de adjudicacién de herencia de don (XXX), de fecha
13 de junio de 2019, mediante la que se adjudic6 dicho inmueble a dofia (YYY),
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tras el fallecimiento de su esposo el 12 de febrero de 2012, y en la que el
inmueble fue valorado en 509.316,50 euros. Dicha escritura no recogia de
forma expresa que dicho valor estuviere referido al momento de fallecimiento
del causante (afio 2012), sino al momento de otorgamiento de la escritura (afio
2019), coincidente este Ultimo con el afio de la posterior transmision, por lo
que se solicitd a la reclamante mediante Providencia de la Secretaria General
del TEAMM de fecha 29 de octubre de 2025, que aportara copia de la
liquidacion del Impuesto sobre Sucesiones devengado tras el fallecimiento de
don (XXX). Con fecha 5 de noviembre de 2025 ha tenido entrada en este
Tribunal copia de la autoliquidacién del Impuesto sobre Sucesiones
presentada el 4 de julio de 2012 en la Direccion General de Tributos de la
Comunidad de Madrid, en la que el inmueble de referencia fue valorado
también en 509.316,50 euros.

Y si bien es cierto que pudiere considerarse que el valor dado al mismo en una
transmisidn lucrativa entre personas con vinculo de parentesco pudiere
responder a valores fijados arbitrariamente por las partes, en el presente
supuesto tal valor fue asimismo determinado en su dia a efectos del Impuesto
sobre Sucesiones. De ello se desprende que el valor otorgado al inmueble en
la escritura de herencia de 2019 se ajustd al valor declarado a efectos del
impuesto autonémico que gravo la transmisidon mortis causa acaecida en 2012,
gozando tal autoliquidacién de la presuncién de veracidad que le confiere el
art. 108 de la LGT, y sin que conste que la Administracion local, hubiere
realizado actividad alguna para desvirtuar tal presuncién de veracidad
valorando el inmueble de modo diferente al que consta en dicha escritura.

Por lo que se refiere al valor de transmision del inmueble, se ha aportado
escritura publica de adjudicacién de herencia de dona (YYY), de fecha 12 de
julio de 2019, (por la que dicho inmueble fue adjudicado a la ahora reclamante),
y en la que dicho inmueble fue asimismo valorado en 509.316,50 euros. Se ha
aportado junto con la escritura de herencia Acta de Conformidad de 13 de
octubre de 2022 suscrita en el procedimiento seguido por la Inspeccién de los
Tributos de la Comunidad de Madrid por el Impuesto sobre Sucesiones como
consecuencia del fallecimiento de dofia (YYY), en la que consta como valor
comprobado del inmueble a efectos de dicho Impuesto sobre Sucesiones, el
importe de 509.316,50 euros.

Es decir, también por lo que se refiere al valor consignado en la escritura de
adjudicacion hereditaria como consecuencia del fallecimiento de Dofia (YYY)
dicho valor coincide con el comprobado por la Administracion tributaria
autondémica dotandose al mismo de la objetividad necesaria para entender
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que el mismo no ha respondido a criterios subjetivos o arbitrarios en el ambito
de transmisiones entre partes vinculadas».

A idéntica conclusion ha llegado el Tribunal en otro supuesto en el que se
aportaron elementos probatorios adicionales a las escrituras que permitieron
dotar a los valores consignados en las mismas de la suficiente objetividad a
pesar de la relacidn de parentesco existente entre los otorgantes. Es el caso
de la resolucién 200/2025/01687, de 11 de noviembre de 2025, en la que se
indica:

«A fin de acreditar el valor de adquisicién del inmueble, la reclamante ha
aportado escritura publica de donacién de fecha 21 de septiembre de 2007,
en la que el inmueble fue valorado en 136.000,00 euros. También aporta
autoliquidacién del Impuesto sobre Sucesiones devengado a consecuencia de
la transmisién anterior, en la que el inmueble también fue valorado en 136.000
euros. Por lo que se refiere al valor de transmisién del inmueble, se ha aportado
escritura pUblica de donacion de fecha 28 de febrero de 2020, en la que el
inmueble fue valorado en 71.478,00 euros, figurando como anexo a dicha
escritura documento expedido por la Direccién General de Tributos de la
Comunidad Auténoma de Madrid, que contiene la valoracién previa del
inmueble a fecha de 28 de febrero de 2020 y en el que dicho inmueble se
valora en 71.478,00 euros.

Pues bien, en el presente caso, la valoracién del inmueble contenida en la
escritura de donacioén de 21 de septiembre de 2007 (136.000 euros) coincide
con el valor que se otorgd al inmueble al autoliquidar el Impuesto sobre
Donaciones el 19 de octubre de 2007.Y sibien es cierto que el negocio juridico
traslativo, de caracter lucrativo, se lleva a cabo entre personas con vinculo
familiar, hija y madre, no es menos cierto que también consta que el valor en
ella consignado fue el declarado a efectos del impuesto autonémico que grava
tales transmisiones, gozando tales autoliquidaciones de la presuncion de
veracidad que les confiere el art. 108 de la LGT, y sin que conste que la
Administracién local, hubiere realizado actividad alguna para desvirtuar tal
presuncidén de veracidad valorando el inmueble de modo diferente al que
consta en dicha autoliquidacién..

Y por lo que se refiere al valor del inmueble declarado en la escritura de
donacién de 28 de febrero de 2020, las otorgantes de dicha escritura se
ajustaron al valor dado el mismo dia de la transmision (28 de febrero de 2020)
a dicho inmueble por la Comunidad Autbnoma de Madrid a efectos del
Impuesto sobre Donaciones, conforme consta en la escritura de transmisioén.

Pagina 66 de 92 Memoria anual 2025



Tribunal Econémico-
Administrativo Municipal

MADRID

Elart. 9.2 delaLey 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones
y Donaciones sefiala que, “a efectos de este impuesto se considerara valor de
los bienes y derechos su valor de mercado”, siendo éste “el precio mas
probable por el cual podria venderse, entre partes independientes, un bien
libre de cargas”.

El documento expedido por la Comunidad Auténoma de Madrid con la
valoracién previa del inmueble transmitido se emitié en aplicacion del articulo
90 de la LGT:

«1. Cada Administracion tributaria informar3, a solicitud del interesado y en relacion
con los tributos cuya gestién le corresponda, sobre el valor a efectos fiscales de los
bienes inmuebles que, situados en el territorio de su competencia, vayan a ser objeto
de adquisicién o transmisién.

2. Esta informacioén tendré efectos vinculantes durante un plazo de tres meses,
contados desde la notificacion al interesado, siempre que la solicitud se haya
formulado con caracter previo a la finalizacién del plazo para presentar la
correspondiente autoliquidacién o declaracién y se hayan proporcionado datos
verdaderos y suficientes a la Administracién tributaria.

Dicha informacion no impedira la posterior comprobacién administrativa de los
elementos de hecho y circunstancias manifestados por el obligado tributario.

3. El interesado no podra entablar recurso alguno contra la informacién comunicada.

Podra hacerlo contra el acto o actos administrativos que se dicten posteriormente
en relacion con dicha informacion.

La falta de contestacién no implicara la aceptacién del valor que, en su caso, se
hubiera incluido en la solicitud del interesado».

En conclusién, dicho documento contiene el valor dado por la Comunidad
Auténoma de Madrid al inmueble transmitido (con referencia catastral
6908501 VK3760HO004PF) a efectos del impuesto sobre donaciones; valor al
que se han ajustado donante y donataria al otorgar la escritura de donacion.

De lo anterior parece desprenderse que la determinacién del valor del
inmueble que figura en la escritura de donacién se ha hecho tomando como
base datos objetivos procedentes de la Administracion tributaria competente
para liquidar el impuesto que grava la donacién de dicho inmueble, lo que hace
que las dudas sobre la objetividad de la valoraciéon dada al inmueble en la
escritura de donacién (en tanto pudo fijarse por las intervinientes a su libre
arbitrio y conveniencia dada su relacién de parentesco) puedan quedar
disipadas, sin que figure en el expediente ni informe de la Administracion
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tributaria municipal ni valoracién administrativa alguna que pongan en tela de
juicio o cuestionen las pruebas aportadas por la interesada sobre el valor de
transmisidn del inmueble».

Alcance del concepto de “situacién consolidada” en los supuestos de
declaraciones tributarias presentadas con anterioridad a la STC 182/2021. El
Tribunal Supremo ha ido pergefiando un elenco de supuestos en los que se
entiende que la aplicaciéon de la referida sentencia suponia una clara
alteraciéon del debate juridico suscitado inicialmente por las partes,
provocando con ello la anulacion tanto de liquidaciones tributarias
previamente impugnadas en via administrativa, econdmico-administrativa o
jurisdiccional, como de autoliquidaciones cuya solicitud de rectificacion se
hubiera producido con anterioridad al 26 de octubre de 2021. Debemos
destacar, no obstante, las peculiaridades que se han presentado en aquellos
supuestos en los que el contribuyente habia manifestado, a través de la
presentacion de meras declaraciones tributarias, su clara oposicién al
gravamen del IIVNTU, por considerar que no se habia producido el hecho
imponible pues la transmision del inmueble habia provocado a su juicio una
pérdida patrimonial. Debemos aclarar que en los casos analizados la
impugnacién de la correspondiente liquidacion se habia producido con
posterioridad a la referida sentencia por lo que, prima facie, pudiera parecer
que nos hallabamos ante una situacién consolidada.

Tal es el supuesto resuelto por el Tribunal Supremo en su sentencia
947/2025, de 1 de julio (ECLIES:TS:2025:3508), que viene a introducir
elementos valorativos ciertamente relevantes sobre el concepto de situacion
consolidada. Se pronuncia en los siguientes términos:

«En principio, si partimos, tal como hace la sentencia impugnada en casacion
y recoge el auto de admisién, de que las liquidaciones giradas el 30 de
septiembre de 2021, fueron notificadas a la interesada el 8 de octubre, y el
recurso de reposicion se interpuso el 28 de octubre, con posterioridad al
dictado de la STC 182/2021, y con anterioridad a su publicacién en el BOE -25
de noviembre de 2021-, nos encontrariamos con que resultaria de aplicacion
la doctrina reiterada de esta Sala.

Sin embargo, la cuestidbn que ahora se plantea no guarda relacién con la
referida fecha, sino con el concepto de "situaciéon consolidada”, debiendo la
Sala determinar si, tal como defiende la parte recurrida, concurren en el caso
examinado determinados "hechos juridicamente relevantes’, que tuvieron
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lugar con anterioridad a la fecha de la STC 182/2021, y que impiden que nos
encontremos ante una situacién juridica consolidada en relacién con las
liquidaciones del IIVTNU que se encuentran en el origen de la controversia”.

La Sala considera que, en el caso que se enjuicia, No nos encontramos ante una
situacién consolidada no revisable al amparo de la STC 182/2021, con base en
las siguientes consideraciones.

Tenemos que partir de que la STC 182/2021 equipara, a efectos de
intangibilidad, por una parte (i)las situaciones decididas definitivamente
mediante sentencia con fuerza de cosa juzgada, limite que impone
expresamente el art. 40.1 LOTC, asi como (ii)las resoluciones administrativas
firmes vy, finalmente, (iii)las situaciones consolidadas segin las denomina la
STC 182/2021, en las que se incluyen, a estos exclusivos efectos, (iii, a)las
liquidaciones provisionales o definitivas que no hayan sido impugnadas a la
fecha de dictarse esta sentencia y (iii, b)las autoliquidaciones cuya
rectificacién no haya sido solicitada ex art. 120.3 LGT a dicha fecha [ STS
1092/2022, de 26 de julio (rca. 7928/2020)].

También hemos de partir de que, como ha expuesto este Tribunal, la STC
182/2021 no hace mencidn explicita a los principios e intereses protegidos al
decidir que sea la fecha de dictado de la sentencia el hito temporal
determinante de la intangibilidad de situaciones que califica de consolidadas,
lo que nos ha llevado a declarar que "[...] una sentencia, como la que nos ocupa,
que no permite recurrir a aquellos contribuyentes que no hayan impugnado
liquidaciones o solicitado la rectificacion de autoliquidaciones antes del 26 de
octubre de 2021, cuando la publicacién de la sentencia en el BOE no lo fue sino
hasta el 25 de noviembre de 2021, con quebranto de las facultades
reconocidas legalmente a los ciudadanos para impugnar las liquidaciones o
autoliquidaciones que no son firmes, art. 14 de la LHL, sufriendo todo el sistema
de revisidn, consideramos exigia una justificacién constitucional que, a la vista
estd, se omite, sin dar noticias de porqué determinados derechos y principios
constitucionales deben ceder en pro de la defensa de la Hacienda Publica, aun
cuando ello encierre también derechos e intereses publicos dignos de
proteccién" [ STS 978/2023, de 12 de julio (rec. cas. 4701/2022)].

Pues bien, esa limitacion de efectos recogida en la STC 182/202], en tanto
supone el "sacrificio” de derechos e intereses dignos también de proteccion,
debe ser interpretada de forma estricta, incluso restrictiva, evitando extender
su aplicacion a otros supuestos distintos de los expresamente previstos en
ella. En efecto, la interpretacion restrictiva que debe hacerse del concepto
"situacion consolidada" que se contiene en el FJ 6° de la STC 182/2021, no
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puede dar un resultado contrario a la literalidad de la limitacion, de tal forma
que no se puede extender a supuestos de hecho no contemplados
expresamente en ella, cuya finalidad no es otra que no permitir utilizar el
dictado de la STC 182/2021 para manifestar la discrepancia con la liquidacién
en su dia girada, pero sin que pueda extenderse a aquellos supuestos en que
esa discrepancia se haya manifestado con anterioridad.

()

Esta interpretacion restrictiva nos lleva a concluir que en el caso que se
enjuicia, tal como hemos anticipado, no estamos dentro del concepto de
situaciones consolidadas acufiado por el TC en su sentencia 182/2021, como
no susceptibles de ser revisadas, pues concurren determinados "hechos
juridicamente relevantes”, que tuvieron lugar con anterioridad a la fecha de la
STC 182/2021, que impiden que nos encontremos ante una situacioén juridica
consolidada en relacién con las liquidaciones del IIVTNU que se encuentran en
el origen de la controversia.

Estos hechos son los escritos de 17 de mayo y 15 de junio de 2021, presentados
por la mercantil hoy recurrida meses antes del dictado de la STC 182/202], en
los que manifestd su disconformidad con la eventual liquidacién del [IVTNU
como consecuencia de las transmisiones de bienes inmuebles que se
encuentran en el origen de la controversia, por inexistencia de hecho
imponible por falta de incremento de valor del suelo. Tal como hemos reflejado
en el relato de hechos de esta resolucién, a la solicitud de 15 de junio se
acompanaba como documentacién un informe pericial sobre la variacién del
valor del suelo que habian sufrido los inmuebles en el periodo comprendido
entre las fechas de adquisicion en 2003 y 2005 vy las de transmisién en 2021.

Por tanto, resulta acreditado y asi se desprende del expediente administrativo,
que muy anteriormente al dictado de la STC 182/2021, de 26 de octubre de
2021, la mercantil demandante en la instancia y recurrida en casacion, ya habia
manifestado su disconformidad con la exigencia y exaccion del IIVTNU.

Con posterioridad a la presentacion de los referidos escritos, se produjo un
acto concluyente de la Administracion local que comportaba implicitamente
el rechazo de las solicitudes presentadas, como es que en fecha 30 de
septiembre de 2021 se giraron las liquidaciones del impuesto, notificadas a la
interesada el 8 de octubre. Contra las liquidaciones dictadas, la interesada
interpuso recurso de reposicion en fecha 28 de octubre de 2021.

No hay duda de que el dictado de las liquidaciones por la Corporacién local,
cuando el sujeto pasivo habia manifestado meses antes su discrepancia con
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la eventual liquidacion del impuesto, implicaba la desestimacion de la solicitud
presentada.

Con posterioridad, el 18 de octubre de 2021, el Concejal de Hacienda del
Ayuntamiento de Torrejéon de Ardoz dicté un decreto en virtud del cual
desestimoé la pretensién ejercitada por la mercantil sobre la improcedencia de
emitir liquidaciones de IIVTNU en este caso. En este decreto, notificado a la
interesada el siguiente dia 4 de noviembre, se ‘recalifica® la solicitud
presentada el 15 de junio de 2021 como recurso de reposicion.

Tal como expone la mercantil hoy recurrida, este Decreto de 18 de octubre de
2021 formé parte del objeto del recurso contencioso-administrativo de
instancia, como refleja el FD primero de la sentencia impugnada en casacion.
Consecuentemente, en el caso ahora enjuiciado, resulta acreditado que con
anterioridad al dictado de la STC 182/2021, de 26 de octubre de 2021, la
mercantil hoy recurrida ya habia manifestado ante el Ayuntamiento su
discrepancia con la eventual exigencia del IIVTNU en este supuesto, por
contravencién del art. 31 CE y, ademas, el Ayuntamiento habia dictado una
resolucién -Decreto de 18 de octubre de 2021- desestimatoria de la solicitud
presentada, recalificada como recurso de reposicidon, y adoptado con
posterioridad a las liquidaciones giradas.

En definitiva, esta manifestacién expresa de la discrepancia del contribuyente
con la liquidacién del impuesto expresada con anterioridad al dictado de la
STC 182/2021, es lo que nos permite concluir que no existe una situacién
juridica consolidada en relacién con las liquidaciones del IIVTNU que se
encuentran en el origen de la controversia, que, eventualmente, impida la
aplicacién de los efectos declarados por el Pleno del Tribunal Constitucional
en aquel pronunciamiento, declarativo de la inconstitucionalidad y nulidad de
los arts. 107.1, segundo parrafo, 107.2 a) y 107.4 TRLHL ».

Y en este punto consideramos ciertamente relevantes los matices que el
Tribunal Supremo introduce en la doctrina casacional que incorpora esta
Sentencia cuando afirma:

1. Se ratifica la doctrina jurisprudencial de esta Sala recogida en nuestras
sentencias 949/2023, de 10 de julio (rec. cas. 5181/2022) y 978/2023, de 12
de julio (rec. cas. 4701/2022), entre otras, en las que se declara: "[...] de
conformidad con lo dispuesto en la STC 182/2021, de 26 de octubre, las
liquidaciones provisionales o definitivas por Impuesto sobre Incremento del
Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana que no hubieran sido impugnadas
a la fecha de dictarse dicha sentencia, 26 de octubre de 2021, no podran ser
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impugnadas con fundamento en la declaracion de inconstitucionalidad
efectuada en la misma, al igual que tampoco podré solicitarse con ese
fundamento la rectificacion, ex art. 120.3 LGT, de autoliquidaciones respecto
a las que aun no se hubiera formulado tal solicitud al tiempo de dictarse la
STC 26 de octubre de 2021.

Sin embargo, si sera posible impugnar dentro de los plazos establecidos para
los distintos recursos administrativos, y el recurso contencioso-
administrativo, tanto las liquidaciones provisionales o definitivas que no
hubieren alcanzado firmeza al tiempo de dictarse la sentencia, como solicitar
la rectificacion de autoliquidaciones ex art. 120.3 LGT, dentro del plazo
establecido para ello, con base en otros fundamentos distintos a la
declaracién de inconstitucionalidad efectuada por la STC 182/2021, de 26 de
octubre. Asi, entre otros, con fundamento en las previas sentencias del
Tribunal Constitucional que declararon la inconstitucionalidad de las normas
del IIVTNU en cuanto sometian a gravamen inexcusablemente situaciones
inexpresivas de incremento de valor (entre otras STC 59/2017) o cuando la
cuota tributaria tiene alcanza confiscatorio ( STS 126/2019) al igual que por
cualquier otro motivo de impugnacién, distinto de la declaracion de
inconstitucionalidad por STC 182/2021".

2. Ahora bien, la manifestacion expresa de discrepancia del contribuyente
con la liquidacién o eventual liquidacion del impuesto expresada con
anterioridad al dictado de la STC 182/2021, permite colegir que no existe una
situacién juridica consolidada en relacion con las liquidaciones del IIVTNU
que, eventualmente, impida la aplicacion de los efectos declarados por el
Pleno del Tribunal Constitucional en aquel pronunciamiento, declarativo de la
inconstitucionalidad y nulidad de los arts. 107.1, segundo pérrafo, 107.2 a) y
107.4 TRLHL».

No deja de ser llamativa la conclusién a la que llega el Alto Tribunal cuando
pocos meses antes en un supuesto con muchas similitudes se llega a
conclusidén bien distinta. Tal es el supuesto resuelto por su sentencia
1898/2024, de 27 de noviembre (ECLIES:TS:2024:5944). En el supuesto
enjuiciado, el interesado habia solicitado el 15 de junio de 2018 que se
aprobara liquidacion del IIVTNU con suspension del pago de la deuda por la
eventual aplicacion que pudiere proceder en su caso de la STC 59/2017. El
Ayuntamiento de Santander aprobd las liquidaciones tres ailos mas tarde de
aquella solicitud, el 29 de septiembre de 2021, y la desestimd entendiendo
que, en realidad, era una “solicitud de no sujecién”. Contra dichas
liquidaciones se interpuso recurso de reposicidn el 8 de noviembre de 202],
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recurso que fue igualmente desestimado por resolucion de 24 de febrero de
2022. Pero el recurso contencioso-administrativo deducido contra esta
dltima resolucién fue estimado por sentencia de 28 de octubre de 2022, que
fue, a su vez, confirmada por sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Cantabria de 13 de octubre de 2023. Deducido recurso de casacién contra
dicha sentencia, el Tribunal Supremo casé tanto la sentencia de apelacion
como la de instancia y declardé ajustadas a Derecho las liquidaciones. Se
sefald en esta sentencia que

«La peculiaridad del recurso que hemos de examinar, por tanto, exige para su
resolucién que valoremos la naturaleza y contenido de la solicitud formulada
por la recurrente, en su calidad de heredera y representante de la herencia
yacente, el 15 de junio de 2018. En ella se solicitaba la liquidacion del impuesto
de plusvalia IIVTNU- pero también que, en relacién con ella, se suspendiera el
pago de la cantidad que se liquidase, debido a la situacion procesal relativa al
impuesto, en concreto, la posibilidad de que el TS se pronunciara en contra de
la posibilidad de dictar la liquidacién (sic).

La peticién fue calificada como una solicitud de no sujecién y, como sabemos,
no fue contestada, ni bien ni mal, hasta la resolucion de 28 de septiembre de
2021, méas de tres afios mas tarde en resolucién que, en armonia con la
propuesta previamente formulada, acuerda emitir las liquidaciones y, también,
desestimar la solicitud de no sujecidn, asi calificada por el Ayuntamiento de
Santander.

Ahora bien, sentado lo anterior, si bien es cierto que la tardanza en resolver
afecta de lleno a los plazos considerados por el Tribunal Constitucional en su
sentencia 182/2021, de 26 de octubre, es decir, a la consideracién como
situacién consolidada de la que corresponde a la Sra. Ofelia, no puede ésta
quedar afectada de otro modo que el que se establece en la mencionada
sentencia, tal como ha sido interpretada por esta Sala en muy numerosas
ocasiones. Ello es asi porque, aunque pudiera considerarse que el escrito de
15 de junio de 2018 supusiera un anticipo impugnatorio de la liquidacién del
impuesto, en los términos de la mencionada STC 182/202], lo cierto es que no
puede reconocerse ningdn efecto juridico a esa solicitud.

Es dudosa la calificacion asignada al escrito de 15 de junio de 2018 como
peticidén de no sujecidn, si bien habria alguna razén, al menos aparente, para
ese carécter, ya que se insta al Ayuntamiento de Santander a liquidar el
impuesto y, a un tiempo, a suspender su pago, suponiendo que el caso de los
peticionarios podria corresponder a la declaracién de inconstitucionalidad
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contenida en la STC 59/2017, Gnica que, a la expresada fecha, se habia dictada
sobre esa inconstitucionalidad.

Pero tal sentencia, que pudo ser tenida en cuenta en 2018 para albergar el
temor a una eventual inconstitucionalidad y nulidad de las liquidaciones del
impuesto cuya practica se interesaba, no contiene, como es sabido, una
declaracion total e incondicional de que la Ley de Haciendas Locales, en los
arts. 107.1 y 107.2.a), vulnera la Constitucién, sino solo en determinados casos
de que se hubiera gravado -o se temiera ser gravado en el futuro, si atendemos
al concreto caso presentado- una situacion de inexistencia de incremento del
valor de los terrenos.

(..)

Sucede, por ende, que la situacién juridica de la parte demandante en la
instancia es diferente a aquella otra que motivd la declaracién de
inconstitucionalidad de los articulos de la Ley de Haciendas Locales aquejados
de ese vicio, esto es, en tanto habilitaban a gravar situaciones de inexistencia
de plusvalia o incremento de valor. Asi lo reconoce la propia parte recurrida
que, en su escrito de oposicion declara que nunca sustentd su recurso en la
existencia de una minusvalia: "[e]sta parte siempre entendié y entiende, que le
era de aplicaciébn la doctrina recogida en la Sentencia del Tribunal
Constitucional de 26-10-2021, lo que se reconoce en la propia Sentencia
recurrida y que igualmente ha reconocido el Tribunal Superior de Justicia de
Cantabria, en la Sentencia dictada por la otra liquidacion, entre las mismas
partes, que si superaba el umbral requerido por el Art. 8ILTCA".

No cabe aceptar el planteamiento de que le era de aplicacién la doctrina
recogida en la Sentencia del Tribunal Constitucional de 26 de octubre de 2021,
dictada mas de tres afios después del escrito que anuncia o anticipa esa
posible inconstitucionalidad, que en esa sentencia, la STC 182/2021 era ya
completa y total, pero establecia grandes limitaciones en los efectos
temporales de la declaracion de inconstitucionalidad, que esta Sala también
ha reconocido, interpretando dicha sentencia.

A tales efectos, ni el escrito de 15 de junio de 2018 constituye una impugnacion,
como se sostiene, dirigida frente a un acto inexistente aln; ni puede
considerarse un recurso de reposicién, como correctamente percibe el juez
de instancia; ni en ella se contiene una denuncia fundada de
inconstitucionalidad -de una liquidacion futura- basada en la inexistencia de
incremento de valor acreditativo de una capacidad econémica merecedora de
ser gravada; tampoco puede conectarse tal solicitud con la STC 182/202],
ausente con toda légica de la razén desencadenante de aquella.
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Es mas, pese al extraordinario lapso temporal transcurrido entre la solicitud al
Ayuntamiento y la respuesta tan tardiamente recibida de este, pudo la parte
aqui recurrida accionar en su dia frente al acto presunto desestimatorio
derivado de ese pertinaz silencio, a fin de instar jurisdiccionalmente el dictado
de las liquidaciones dejadas de emitirse y la suspensidn anudada a tales
actos».

Y concluye el Tribunal reiterando la doctrina casacional expuesta hasta la
fecha:

«Las anteriores consideraciones que efectuamos, por las que se niega valor
condicionante del recurso de casacion formulado por el Ayuntamiento de
Santander frente a la sentencia estimatoria del Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo n° 1 de Santander al escrito entablado el 15 de junio de 2018,
nos obliga a tomar como punto de partida la fecha del 8 de noviembre de 2021,
en que se impugnd en reposicidn el acuerdo que aprobaba las liquidaciones vy,
de un modo acaso innecesario, denegaba la solicitud de no sujecion al
impuesto de la plusvalia declarada. Atendiendo a la expresada fecha, que se
encuentra comprendida entre la de la STC 182/2021, de 26 de octubre y la de
su publicacién el 25 de noviembre siguiente, estamos en presencia de una
situacién de las que, siguiendo los términos de la expresada sentencia, hemos
considerado como consolidada e insusceptible de revision.

Por lo tanto, como conclusién de todo lo expuesto, reiteramos nuestra
constante y reiterada jurisprudencia segun la cual:

1.- De conformidad con lo acordado en la STC 182/2021, de 26 de octubre, las
liquidaciones provisionales o definitivas del Impuesto sobre Incremento del
Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana no impugnadas a la fecha de dicha
sentencia, 26 de octubre de 2021, no podréan serlo con base en la declaracién
de inconstitucionalidad efectuada en aquélla; ni tampoco podra instarse, con
ese fundamento, la rectificacion art. 120.3 LGT-, de las autoliquidaciones de tal
impuesto sobre las que alin no se hubiera formulado tal solicitud en esa fecha.

2.- Sin embargo, si serd posible impugnar, dentro de los plazos establecidos
para los recursos administrativos y el judicial, tanto las liquidaciones
provisionales o definitivas que no hubieren alcanzado firmeza al tiempo de la
sentencia, como solicitar la rectificacion de autoliquidaciones, ex art. 120.3
LGT, dentro del plazo establecido, cuando la peticién, reclamacioén o recurso
se basase en motivos distintos a la declaracion de inconstitucionalidad
efectuada por la STC 182/2021, de 26 de octubre. Asi, entre otros supuestos,
cuando se efectGen con amparo en las SSTC que declararon Ila
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inconstitucionalidad del impuesto local que nos ocupa IIVTNU- por someter a
gravamen situaciones inexpresivas de incremento de valor ( STC 59/2017); o
cuando la cuota tributaria posee alcance confiscatorio ( STS 126/2019), como
por otro motivo distinto al conducente a la declaracién de inconstitucionalidad
por STC 182/2021».

Efectos de la STC 182/2021 y la eventual vulneracién de los principios de
tutela judicial efectiva, seguridad juridica e igualdad. Han sido numerosas las
reclamaciones econdmico-administrativas resueltas durante este afo en las
que los recurrentes alegaban que los efectos que se deducian de la STC
182/2021 suponian una clara vulneracion de los principios constitucionales
que exigian que a situaciones iguales se diera igual respuesta por parte del
ordenamiento juridico y de la interpretacién que los Tribunales hicieran de
éste. Baste como ejemplo el supuesto abordado en la resolucion
200/2025/03626, de 29 de diciembre de 2025, en la que se sefiala:

«Y asi, presentada una solicitud de rectificacion dentro de los plazos
legalmente previstos el interesado podrd alegar cuanto a su derecho
convenga, y esgrimir cuantos argumentos considere Utiles para la defensa de
sus intereses, sin mas limitacién que las que las propias leyes establecen o las
que el propio Tribunal Constitucional haya declarado aplicables a cada uno de
los supuestos en los que se hubiere apreciado que las normas reguladoras del
tributo hubieren podido incurrir en vicios de inconstitucionalidad. En el ambito
del IIVTNU distintas sentencias del Tribunal Constitucional han venido a
declarar la inconstitucionalidad de determinados preceptos de la normativa
del tributo, si bien tales declaraciones venian acompafadas, en algunos casos,
de limitaciones de efectos que no resultan en absoluto ajenas y que no puede
este Tribunal por menos que dejar de aplicar. Asi, mientras en las STC 59/2017
0 126/2019 no se ha establecido limitacion alguna de sus efectos (en cuanto a
la fecha de aplicaciéon de la declaracién de inconstitucionalidad), no ha
sucedido lo mismo con la STC 182/2021. Limitacién de efectos que no supone
vulneracién alguna del derecho de defensa, ni tampoco del principio de tutela
judicial efectiva o del principio de igualdad. Dicha limitacién Unicamente afecta
a la posibilidad de acceder a la rectificacién de la autoliquidacién pretendida
(o a la impugnacién de la liquidacién en su caso) con fundamento en la
declaracién de inconstitucionalidad contenida en la propia STC 182/2021, s6lo
en los supuestos en que la solicitud de rectificacién o la impugnacion de la
liquidacion se hubiere llevado a cabo a partir de determinada fecha, y en
supuestos muy concretos; pero no impide que el interesado alegue cualquier
otro motivo que considere conveniente a su derecho; pues tal y como sefialan
las citadas sentencias del Tribunal Supremo nim. 949/2023 y nim. 985/2023".
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Doctrina que ha sido nuevamente confirmada por el Tribunal Supremo en su
sentencia 1556/2025, de 2 de diciembre (ECLI:ES:TS:2025:5433), abundando
en las cuestiones sefialadas en los siguientes términos:

«Las sentencias de 21 de noviembre de 2024 y 16 de julio de 2025 -y las que
les precedieron- no han apreciado ninguna de las infracciones que denuncia
Avon Cosmetics en su recurso de casacion. Por el contrario, justifican las
limitaciones impugnatorias derivadas de la limitacion de efectos temporales
de la STC 182/2021, con apoyo, precisamente, en el principio de seguridad
juridica, pues si el articulo 40.1 LOTC impone unos limites al alcance de la
declaracién de inconstitucionalidad de las leyes, disposiciones o actos con
fuerza de Ley, esta norma es considerada como un minimo, que puede ser
ampliado en aras de otros principios constitucionales, sefialadamente el de
seguridad juridica ( STC 60/2015, de 18 de marzo, STC 126/2019, de 31 de
octubre, STC 182/2021, de 26 de octubre).

()

Todos estos pronunciamientos permiten descartar, de nuevo, que la limitacién
que introduce la STC 182/202], calificando de situaciones consolidadas las
liquidaciones provisionales o definitivas que no hayan sido impugnadas a la
fecha de dictarse la sentencia, impliquen, en el caso de Avon Cosmetics, una
afectacion de la tutela judicial efectiva.

Los articulos 6 y 13 del CEDH se constrifien a exigir una garantia judicial frente
a las actuaciones de los demas poderes publicos, y la limitacién de efectos
aqui cuestionada no implica una restriccion en el acceso abierto a un
justiciable de manera que su derecho se haya vulnerado en su misma
sustancia, en palabras del TEDH en la sentencia Nedzela c. Francia, n°
73695/01, § 45, 27 de julio de 2006

No se priva al contribuyente de los cauces impugnatorios. Lo que se limita es
la posibilidad de interponer recurso de reposicidén con fundamento en la STC
182/2021. Pero no se le cierran las posibilidades de presentar ese mismo
recurso de reposicion, fundado en otros motivos. Como dice la sentencia de
esta Sala de 13 de julio de 2023, es posible impugnar las liquidaciones no firmes
con fundamento en las previas sentencias del Tribunal Constitucional que
declararon la inconstitucionalidad de las normas del IIVTNU en cuanto
sometian a gravamen situaciones inexpresivas de incremento de valor (entre
otras, STC 59/2017) o cuando la cuota tributaria tenga un alcance confiscatorio
( STS 126/2019), o por cualquier otro motivo de impugnacién distinto de la
declaracién de inconstitucionalidad por la STC 182/2021.
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(..)

Y, por Gltimo, en cuanto a la alegada vulneracion del principio de igualdad, la
recurrente invoca dos situaciones de discriminacion, la primera, la de los
ciudadanos que recibieron la notificacion de la liquidacion después de la fecha
de la STC 182/202], respecto de quienes la recibieron antes del dia 26 de
septiembre de 2021y pudieron invocar la inconstitucionalidad de la norma de
cobertura. Y la segunda, la de los contribuyentes que efectuaron el pago de la
liquidacion antes del dia 26 de octubre de 2021 y luego no se les permite
obtener la devolucion del ingreso, frente a los que no lo hicieron y una vez
dictada la STC la Administracién ya estaba desprovista de toda capacidad
recaudatoria del impuesto.

La Sala no aprecia las discriminaciones invocadas. Los limites de los efectos
temporales de las sentencias del Tribunal Constitucional siempre van a colocar
situaciones en un lado y en otro de esos limites, y no por ello se produce una
vulneracién del principio de igualdad. Al margen de que con la aplicaciéon de la
STC 182/2021, en unos casos haya quedado limitada la impugnacion de las
liquidaciones, en ningln de ellos se ha cerrado la posibilidad de impugnarlas a
través de los recursos ordinarios.

El que alguno de los contribuyentes hubiese actuado de una manera u otra
conforme a su voluntad, pagando o no el impuesto antes del 26 de octubre de
2021, no coloca a los primeros en una situaciéon desigual incursa en
discriminacién respecto de los segundos, pues en ambos, los limites en la
impugnacion a los que se sujetaban unos y otros, eran los mismos».

Momento temporal de realizacién del hecho imponible y normativa de
aplicacion. En aquellos supuestos de hechos imponibles realizados con
anterioridad al dictado de la STC 182/2021, la normativa de aplicacién no pudo
ser otra que la que estuviera vigente en aquel momento, por lo que en fase
de impugnacion (posterior al 26 de octubre de 2021) no puede pretenderse
que sean de aplicacién las normas de determinacion de la base imponible
aprobadas por Real Decreto Ley de 8 de noviembre de 2021.

Asi, en la resolucién 200/2025/00983, de 11 de noviembre de 2025, el
Tribunal sefalo:

«Pretende el reclamante que las obligaciones tributarias derivadas de la
realizacién del hecho imponible (la transmision llevada a cabo el 1de marzo de
2021) se rijan por la normativa que entr6 en vigor el 10 de noviembre de 2021,
esto es, que se determine la cuota a ingresar aplicando una norma que entr6
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en vigor ocho meses més tarde del devengo del impuesto, sin que dicha norma
haya previsto efecto retroactivo alguno para situaciones nacidas antes de su
entrada en vigor.

Tanto el principio de indisponibilidad de las potestades juridico-tributarias
como los principios constitucionales de reserva de ley y legalidad exigen que
se aplique la normativa vigente al tiempo de realizacion del hecho imponible.
De manera que al hecho imponible realizado el 1 de marzo de 2021 (fecha de la
transmision documentada en la escritura de compraventa), le sea de
aplicacién la normativa que esté en vigor a dicha fecha, pues es en dicha fecha
cuando se produce el devengo del tributo y, como hemos dicho, la
determinacion de la normativa aplicable al caso. Sin que sea posible elegir, a
conveniencia de ninguno de los sujetos que intervienen en la relacién juridico-
tributaria, cual es la legislacién que, dicho sea con todo respecto, mas les
conviene en cada caso.

De este modo, el hecho imponible asi configurado se regira por los preceptos
que estuvieren en vigor el 1 de marzo de 2021, asi como por la interpretacién
de los mismos efectuada por el Tribunal Constitucional y los Tribunales de
Justicia, en particular el Tribunal Supremo, en sus diversos pronunciamientos,
y que seguidamente pasamos a analizar».

Sobre la cuestionada legalidad de la Ordenanza Reguladora del Impuesto
sobre Actividades Econémicas por lo referente al plazo de solicitud de
aplicacién de la reduccion prevista por obras mayores en actividades
empresariales de la Division 6°.

Como es sabido, el Tribunal carece de competencia para conocer o
pronunciarse sobre la legalidad de las ordenanzas fiscales. En efecto, segin
lo dispuesto en el articulo 1, apartado 1, letras d) y m), de la Ley 22/2006, de
4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid, corresponde al
Pleno del Ayuntamiento de Madrid «la aprobacién y modificacion de las
ordenanzas y reglamentos municipales», asi como «la revisién de oficio de
sus propios actos». Por su parte el articulo 19 del texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, que lleva por titulo «Recurso contencioso-
administrativo», sefiala en su primer apartado lo siguiente:

«1. Las ordenanzas fiscales de las entidades locales a que se refiere el articulo
17.3 de esta ley regirén durante el plazo, determinado o indefinido, previsto en
ellas, sin que quepa contra ellas otro recurso que el contencioso-
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administrativo que se podra interponer, a partir de su publicacién en el boletin
oficial de la provincia, o0, en su caso, de la comunidad auténoma uniprovincial,
en la forma y plazos que establecen las normas reguladoras de dicha
jurisdiccidén».

Finalmente, el primer apartado del articulo 1 del ROTEAMM dispone que

«[e]l Tribunal Econémico-Administrativo Municipal de Madrid es el érgano
especializado en el conocimiento y resolucién de las reclamaciones
econdmico-administrativas sobre actos de aplicacién de los tributos e
imposicién de sanciones tributarias y sobre actos recaudatorios de ingresos
de derecho publico no tributarios de competencia del Ayuntamiento de
Madrid y de las entidades de derecho pUblico vinculadas o dependientes del
mismon».

Por su parte, afade el articulo 2, apartado 1, del ROTEAMM lo que sigue:

«El Tribunal Econdédmico-Administrativo Municipal de Madrid ostenta la
competencia exclusiva para conocer, en Unica instancia, de las reclamaciones
que se interpongan en relacién con:

a) La aplicacion de los tributos y la imposicién de sanciones tributarias.
b) Los actos recaudatorios de ingresos de derecho publico no tributarios».

Se sigue de los expuesto que las facultades revisoras de este Tribunal se
extienden Unicamente sobre las actuaciones de aplicacién de los tributos, de
imposicién de sanciones tributarias y de recaudacién de ingresos de derecho
publico no tributarios, por lo que quedan fuera de su alcance las ordenanzas
fiscales o cualesquiera otras disposiciones de caracter general, que cuentan
con cauces de impugnacidn especificos ante la jurisdiccion contencioso-
administrativa.

Ahora bien, aclarado que el Tribunal se halla obligado a aplicar lo dispuesto
en las Ordenanzas Fiscales, de cuyo efecto regulador no puede sustraerse al
resolver las reclamaciones econdmico-administrativas, no parece
inoportuno dar cuenta en su memoria de la anulacién de alguna de sus
resoluciones, cuando tal anulacidon se produce porque el érgano judicial
cuestiona y, por tanto, deja de aplicar, alguna de sus disposiciones; o porque
entiende que tales disposiciones solo son legalmente aceptables si se
interpretan en un concreto y determinado sentido.
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Tal es el caso de una resolucidn relativa a una reduccidon prevista en la
Disposicién adicional primera de la Ordenanza fiscal reguladora del IAE (en
adelante, OIAE), que trae causa de la Nota Comin 1.9 de la Divisién 6.9, del
Real Decreto Legislativo 1175/1990, de 28 de septiembre, por el que se
aprueban las tarifas y la instrucciéon del Impuesto sobre Actividades
Econdmicas.

Dicha Nota 1.9 sefala:

«Cuando en los locales en que se ejerzan actividades clasificadas en esta Divisidn, que
tributen por cuota municipal, se realicen obras mayores para las que se requiera la
obtencidn de la correspondiente licencia urbanistica, y tengan una duracién superior
a tres meses, siempre que por razén de las mismas permanezcan cerrados los locales,
la cuota correspondiente se reducird en proporcién al nlmero de dias en que
permanezca cerrado el local.

La reduccién a que se refiere el parrafo anterior debera ser solicitada por el sujeto
pasivo al Ayuntamiento respectivo y, en su caso, una vez concedida, aquél debera
solicitar la correspondiente devolucién de ingresos indebidos por el importe de la
misma ante la entidad que ejerza la funcién recaudatoria en el municipio de que se
trate».

Y para la aplicacién de esa reduccién la citada Disposicion adicional primera
sefala (la cursiva es nuestra):

«Reduccién por obras mayores en actividades empresariales de la division 6.°

De conformidad con lo establecido en el articulo 76. Uno, 9.° de la Ley 41/1994, de 30
de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1995, y a los efectos de la
reduccién por obras mayores prevenida en la nota comudn 1.9) a la divisién 6.° de la
seccidn 1.9 de las tarifas del impuesto, se aprueban las siguientes normas para su
aplicacion:

1.9 Las cuotas municipales correspondientes a las actividades clasificadas en la
divisién 6.9 de la seccién 1.9 de las tarifas del impuesto, se reduciran en proporcién al
nimero de dias en que permanezcan cerrados los locales en que se ejerzan dichas
actividades cuando en ellos se realicen obras mayores para las que se requiera la
obtencion de la correspondiente licencia urbanistica, y tengan una duracién superior
a tres meses dentro del mismo periodo impositivo, siempre que por razén de las
mismas permanezcan cerrados los locales.

()

12.9 Solicitud y plazo de presentacién.
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1. La aplicacién de la repetida nota de reduccion debera ser solicitada por el sujeto
pasivo, separadamente por cada una de las actividades y locales a que dichas obras
afecten, identificando ademas de cada uno de los locales y la actividad, el ejercicio
para el que se solicita, y, en cada caso, la licencia municipal de obras u orden de
ejecucion que ampare la realizacién de las construcciones, instalaciones u obras, en e/
plazo de un mes desde la finalizacion de las obras, en el modelo de instancia
normalizada que deberd presentarse en la Agencia Tributaria, acompafiando la
siguiente documentacion:

a) Copia de la declaracién del alta del IAE correspondiente a la actividad y local de que
se trate.

b) Certificado del técnico facultativo de las obras que acredite la fecha de inicio y
finalizacion de las mismas. Para la aplicacién de la presente nota de reduccién sera
necesario estar al corriente en el pago del Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras.

2. Si las obras se prolongaran méas alld del 31 de diciembre, /a solicitud debera
presentarse antes del 31 de enero del ario siguiente, sin perjuicio del derecho del sujeto
pasivo a solicitar una nueva reduccién en la cuota correspondiente al nuevo periodo
impositivo, si dichas obras tuvieren una duracién superior a tres meses en el nuevo
periodo.

3. Enlos casos de cese, /a solicitud debera presentarse en el plazo de un mes desde la
fecha en que dlicho cese se produjo.

4. En los casos de variacion por cambio de la actividad, debera presentarse /a solicitud
de reduccién en el plazo de un mes desde /a fecha en que dicho cambio se produjo,
aunque la nueva que vaya a ejercerse se encuentre comprendida en la misma division.
Lo anterior se entiende sin perjuicio del derecho del sujeto pasivo a instar la reduccién
de la cuota correspondiente a la nueva actividad si respecto de la misma se cumplen
todos los requisitos para su disfrute, incluida la exigencia de que las obras afecten ala
misma por un plazo superior a tres meses.

5. En Jos supuestos en que la solicitud de reduccion se presente fuera de plazo, el
reconocimiento de la misma surtird efectos, en su caso, a partir del siguiente periodo
a aquel en que se presento la citada solicitud.

6. Corresponde al sujeto pasivo la carga de probar el cumplimiento de los requisitos
establecidos para el disfrute de esta reduccion.

13.9 Concesién y denegacion.

1. Corresponderé al 6rgano de gestion tributaria el reconocimiento o denegacién de la
reduccién correspondiente a esta nota 1.“ comun a la divisién 6.9
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2.La concesidn de la citada reduccidn se entendera sin perjuicio de las potestades de
la Inspeccién Municipal de Tributos en orden a la comprobacién de los requisitos que
motivaron su otorgamiento y a la practica de las liquidaciones definitivas que, en su
caso, procedieran.

3. De conformidad con lo dispuesto en el parrafo segundo de la nota comin 1.% a la
division 6.9, segln la redaccion dada por la Ley de Presupuestos para 1995, una vez
concedida la citada reduccién el sujeto pasivo deberad solicitar ante este
Ayuntamiento la correspondiente devolucién.

4. No obstante a lo anterior, cuando los acuerdos de reconocimiento de la reduccién
hubieren sido adoptados con anterioridad al 31de julio del ejercicio al que se refiere la
matricula, dicha reduccidn surtirad efectos en la liquidacién correspondiente a dicho
ejercicio. Sin perjuicio de lo anterior, dentro de los plazos de recurso contra las
liquidaciones podran modificarse las mismas, aplicando las pertinentes reducciones,
aun cuando los acuerdos se hayan dictado con posterioridad a la citada fechan».

Pues bien, algunos érganos judiciales entienden que la reduccion prevista en
la legislacién estatal, establecida para adecuar la carga fiscal a la capacidad
tributaria, no requiere ningln tipo de regulacién municipal y, por tanto, es de
directa aplicacion. Que se trata de un derecho subjetivo directamente
reconocido por dicha legislacién cuya efectividad, por ello mismo, no puede
ser condicionada por la normativa municipal. Y que, al supeditar la aplicacion
de la referida nota al cumplimiento de un plazo determinado, las ordenanzas
introducen una limitacién sustantiva que no se encuentra prevista en la
normativa estatal y afecta directamente al ejercicio de un derecho
reconocido en una norma con rango de ley, con la consecuente infraccion del
principio de reserva de ley.

Tal es la conclusidn a la que (citando una sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana de 29 de junio de 2006
—ES:TSJCV:2006:3194—, que se remite a otra anterior del mismo érgano, de
28 de octubre de 2024 -ES:TSJCV:2004:5753-) ha llegado también el
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nm. 9 de Madrid (en sentencia
de 26 de noviembre de 2025) que, sin embargo, no ha llegado a plantear
cuestién de ilegalidad ante el Tribunal Superior de Justicia de Madrid por
entender que la referida disposicién admite una interpretacion alternativa
ajustada a Derecho (que puede aplicarse la reduccién al periodo impositivo
siguiente al de presentacion de la solicitud si esta se presenta
extemporaneamente).
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Visto lo cual, y teniendo presente la incertidumbre que tal interpretacién
puede generar en lo referente al periodo impositivo en el que deba
efectivamente aplicarse, en cuando sea otro distinto a aquel en que la
actividad se vio afectada por las obras, parece oportuno sugerir algin cambio
en el texto de la referida disposicion.

Sobre la conveniencia de delimitar adecuadamente el objeto del canon
concesional en los pliegos de condiciones que rigen la explotacién de los
aparcamientos para residentes.

En esta Memoria resulta oportuno llamar la atencién sobre una serie de
reclamaciones relativas a la tasa por utilizacion privativa o aprovechamiento
especial del dominio publico local, en su modalidad de paso de vehiculos o
carruajes a través de aceras o calzadas (en adelante, tasa por paso de
vehiculos). Los reclamantes, entidades concesionarias de la construccion y
explotacién de aparcamientos municipales, consideraban inexigible dicha
tasa por los vados de accesos a los aparcamientos, en el entendimiento de
que el titulo concesional comprendia el uso de dicho espacio publico y que,
por tanto, la contraprestacién por dicho uso quedaba satisfecha con el
propio canon concesional.

Este tipo de reclamaciones se incrementé tras la publicacién de la sentencia
del Tribunal Supremo 1626/2023, de 30 de marzo de 2023 (recurso de
casacion 634/2021; ECLIES:TS:2023:1626), en la que, tras afirmar en su
fundamento juridico cuarto que «en el supuesto concreto contemplado, la
tasa por utilizacion privativa o aprovechamiento especial de dominio pUblico
local, modalidad paso de vehiculos a través de aceras, no resulta compatible
con el canon satisfecho en su dia por la concesidn municipal para la
construccion y explotacién de un aparcamiento subterréaneo mixto, dado que
la entrada al aparcamiento subterrdneo forma parte integrante de la
concesion, ya que sin aquélla no puede existir el aparcamiento, pues el
acceso al aparcamiento obliga indefectiblemente a atravesar las aceras», se
reafirma la «jurisprudencia recogida en sentencia de 12 de julio de 2006
(recurso de casacidn en interés de ley 16/2005), en el sentido de que, si bien
la utilizacién privativa y el aprovechamiento especial del dominio publico
local pueden constituir el hecho imponible de diferentes tasas, sin embargo
una cosa es que pueda distinguirse tedricamente el uso especial y el uso
privativo del dominio publico municipal, su diferente régimen juridico y la
posibilidad de sujecién a distintas tasas, y otra que no sea posible al otorgar
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la concesidén por la utilizacién exclusiva que el correspondiente canon
concesional englobe, en el correspondiente canon, ambos conceptos
tributarios».

En aquella sentencia de 30 de marzo de 2023 se reprochaba a la parte
recurrente en casacion (es decir, al Ayuntamiento de Madrid) que no hubiera
desplegado un «mayor esfuerzo argumental para acreditar que en el
supuesto concreto examinado el pliego que rige la concesién no engloba la
tasa, sin que resulte suficiente la remisién a una clausula que ella misma
califica de "general” en la que se recoge, segln afirma, que corresponde al
concesionario el pago de los impuestos, tasas, arbitrios gravamenes y
exacciones de cualquier clase que corresponda a la concesion o a sus bienes
y actividades».

Es doctrina de este Tribunal que el canon se satisface por la construccién y
explotacién, con ocupacion del subsuelo publico correspondiente, de un
aparcamiento, gestionado por la entidad generalmente reclamante, en tanto
que la tasa por paso de vehiculos se devenga, al igual que para los
aparcamientos construidos bajo o sobre el suelo de titularidad privada, como
consecuencia de la realizacidon de su hecho imponible, esto es, del uso o
aprovechamiento de un bien de dominio pUblico diferente, las aceras y/o las
calzadas, por el especial aprovechamiento que hacen de ellas los titulares de
los estacionamientos (con los vehiculos) al acceder o salir por ellas (por o
desde las rampas o puertas del propio estacionamiento) y por tener
franqueado o reservado dicho acceso o salida a cualquier hora gracias al
vado autorizado.

Sin que por el hecho de que tal especifico aprovechamiento demanial sea
necesario para la utilizaciéon de un aparcamiento de publica titularidad deba
por ello forzosamente concluirse, en todo caso, que la contraprestacién por
dicho aprovechamiento especial va también incluida en el canon de la
concesidn por la que se adjudicd su explotacion.

Asi, puede llegarse a la conclusion de que no hay tal confusion de
contraprestaciones en el canon de la concesidbn cuando aparecen
debidamente diferenciadas en el pliego de condiciones particulares juridicas,
técnicas y econdmicas que rigieron el concurso para la construccién y
subsiguiente explotacién del concreto aparcamiento. Porque Unicamente la
redaccién clara y precisa de tales pliegos, con delimitacién exacta de las
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obligaciones tributarias de los concesionarios, es la que permite descartar
que quede comprendido en el canon de la concesidn otorgada para la
explotacién del aparcamiento el importe de la tasa devengada por el vado o
paso de vehiculos autorizado para tal explotacion.

Dicho de otro modo, para evitar tal confusiébn de contraprestaciones es
preciso que el pliego distinga los importes a abonar por la adjudicataria en
concepto de canon concesional de los que tuviera que abonar en
cumplimiento de sus obligaciones tributarias directamente relacionadas con
la concesién demanial (sin excluir las correspondientes a la tasa por paso de
vehiculos que es la que precisamente se cuestiona en las reclamaciones
econdmico-administrativas que comentamos). Sin que a la luz de la citada
jurisprudencia resulten suficientes las clausulas genéricas (como la que, bajo
el epigrafe «Cargas fiscales», viene a sefialar que la empresa adjudicataria
vendra obligada al pago de «todos los impuestos, tasas, arbitrios, gravamenes
y exacciones de cualquier clase que corresponda a la concesidén o0 a sus
bienes y actividades») que no concretan la obligacién de abonar la tasa por
paso de vehiculos. O que no delimitan el objeto especifico por el que se debe
pagar el canon concesional.

Ha de quedar claro, por lo tanto, que al adjudicarse la concesién y concretar
su canon, no se considerd incluida en el objeto de aquella otro
aprovechamiento que el del propio subsuelo afectado al estacionamiento
(construido exclusivamente para facilitar plazas de aparcamiento del tipo
rotacional), quedando excluidos del canon los importes por Ia
contraprestacion de otros bienes de dominio publico o servicios derivados
de su funcionamiento, entre los que se encontraba el obligado
aprovechamiento especial del dominio pUblico local con el correspondiente
paso (o pasos, en su caso) de vehiculos.

2. Sugerencias para mejorar los servicios municipales.

Sobre las dificultades que opone la fragmentacién operativa de los sistemas
municipales y la mejora de los servicios del TEAMM.

Como parte del proceso continuado de revisibn de los procedimientos
operativos utilizados en el Tribunal, siempre con la mirada puesta en reducir
los tiempos de tramitaciéon de las reclamaciones, entre marzo y junio de 2025
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la Subdireccién de Modernizacién e Innovacién de Procesos del Area de
Economia, Innovaciéon y Hacienda (en adelante, SGMIP), llevé a cabo un
analisis minucioso y exhaustivo de los procesos internos (sistemas,
aplicaciones, metodologias, flujos de trabajo..) con los que se tramitan las
reclamaciones econémico-administrativas.

La principal conclusiéon de dicho analisis es que la rapidez, eficacia y
eficiencia de la funcion revisora que realiza el TEAMM y su capacidad
resolutoria estd negativamente condicionada por la fragmentacién de los
sistemas y aplicaciones con los que se tramitan los procedimientos, de muy
distinta naturaleza material (gestion y recaudacién de distintas clases de
tributos, disciplina urbanistica, circulacion y seguridad vial, disciplina
ambiental, concesiones administrativas...) de los que derivan las actuaciones
sometidas a su revision. Siguiéndose de ello la coexistencia de datos y
documentos, tanto en soporte digital como fisico, con diferentes formatos,
lo que dificulta la compilacién, remisidn puntual y tratamiento de los
antecedentes administrativos precisos para la instruccién y resolucién del
expediente de cada reclamacion. Dificultad que se acentGa por el
significativo incremento del volumen de reclamaciones
econdmico-administrativas y la creciente complejidad normativa. Esta Gltima
relacionada también con la incertidumbre juridica que provocan algunas de
las normas aplicables, al menos hasta que los pronunciamientos
jurisprudenciales la despejan.

No cabe duda de que la integracion de todos los referidos sistemas y
aplicaciones facilitaria mucho el archivo y tratamiento de la informacién,
permitiria tramitar mas rapidamente los expedientes y mejoraria la
capacidad de control, seguimiento y anélisis de los procesos y de
planificacién. Pero es también evidente que el desarrollo de este tramitador
completo, integral, por el volumen, diversidad y complejidad de los
procedimientos administrativos que se sustancian ante los érganos y
organismos del Ayuntamiento de Madrid, exigiria definir y ejecutar un
proyecto de gran envergadura y trascendencia, sobre cuya viabilidad,
prioridad y orientacién seria conveniente reflexionar.

Entretanto, para tratar de dar respuesta al elenco de problemas, ineficiencias
o debilidades advertidas, con ayuda de la SGMIP se han identificado y
comenzado a implantar un conjunto de medidas a corto plazo con las que el
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Tribunal espera mejorar sustancialmente los procesos internos. Tales
medidas son las siguientes:

—Consolidacion en soporte digital de la informaciéon y documentacién ya
existente en cualquier soporte para facilitar su busqueda y tratamiento,
aprovechando y mejorando la integracion entre SIGSA (tramitador), VISAE
(archivo documental), COMCD (notificador) y SAP (gestor).

—Unificacién y automatizacién de las validaciones de datos, utilizando
agentes de inteligencia artificial, con el fin de eliminar comprobaciones
redundantes y validaciones manuales con mayor riesgo de error humano.

—Ampliacion de los ambitos de consulta de datos disponibles a través de la
Plataforma de Intermediacion de Datos y del INE (consulta de
empadronamientos allende el término municipal).

—Incorporar vista previa para visualizar (en SIGSA, VISAE o Explorer, por
ejemplo) el contenido de los documentos sin necesidad de tener que abrir
los archivos en que se soportan.

—Valorar nuevas herramientas para el tratamiento de documentos PDF de
gran tamano y su notificacion. Y también la posibilidad de crear un repositorio
en el que resulten accesibles al interesado via CSV previa acreditacion de
identidad digital.

—Revision de plantillas normalizadas de tramitacién para minimizar o eliminar
la edicion individualizada de los documentos generados con ellas. Y mejora
de la insercién automatizada de datos existentes en SIGSA (por ejemplo, el
del acto reclamado) a las plantillas normalizadas.

—Utilizar la funcionalidad de visto bueno en SIGSA para la revisidn de
propuestas, con retroceso interno o devolucién del expediente en caso de
objecion.

—Supresién total de la firma manuscrita (medida ya completamente
implementada) y aprobacion y utilizacion del sello electrénico para
diligenciar determinados tramites.

—Identificar y regular los tramites que pueden ser objeto de una actuacién
administrativa automatizada (la comunicaciéon de inicio, por ejemplo) y
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simplificar y automatizar algunos procesos de resoluciéon (como el archivo
por satisfaccién extraprocesal o la inadmisién por extemporaneidad).

—Agilizar el trdmite de la notificacion electronica y reimplantar el tramite de
notificacion maltiple. Incorporaciéon automéatica de los datos de interesados
y representantes en la pantalla de notificacibn, aunque puedan ser
modificables por necesidad de caso concreto.

—Automatizar la convocatoria de la Salas de Reclamaciones utilizando
agentes de inteligencia artificial.

—Utilizar una nueva herramienta para la anonimizacién y publicacién de las
resoluciones.

—Integrar y reutilizar los datos recogidos en la interposicion de la
reclamacidn para que se incorporen directamente a SIGSA en el momento de
su recepcion y registro en el Tribunal.

—Autorizar a los ponentes y adjuntos del Tribunal a realizar cambios de
estado del expediente para su retorno a la Secretaria General.

—Introducir un agente de inteligencia artificial en el proceso de registro de
sentencias, recursos y autos, sustentado actualmente en Access, con el fin
de obtener automéaticamente los datos de estos documentos.

—Utilizacién de una aplicacién o herramienta que permita hacer busquedas
(combinatorias, texto libre, indexada) en el acervo resolutorio del Tribunal
(mas de 200.000 resoluciones), incluso con soluciones de inteligencia
artificial.

—Obtener datos en formato texto o Excel de los sistemas municipales
(registros MUOR —sanciones de seguridad vial-, recaudacién ejecutiva —
deudas-) con el fin de facilitar su analisis y tratamiento con soluciones de
inteligencia artificial, especialmente Util para los expedientes de reclamacion
con relaciones muy extensas de deuda.

—Ildentificar el tamafio maximo de documentos y expedientes que pueden
meterse en SIGSA y VISAE y determinar si la limitacion viene dada por la
herramienta o por sus conexiones con otras, por ejemplo, COMCD o Inside.
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—Revisar las caracteristicas técnicas de la red Ethernet y WIFI del TEAMM
para determinar el origen de los episodios de lentitud que se padecen con
alguna frecuencia.

—Creacién y explotacién de cuadros de mando (PowerBI) para el
seguimiento mensual de la producciéon de las unidades administrativas y la
elaboracién de la estadistica mensual y anual.

—Inclusién de la identidad del gestor que remitié el documento a portafirmas
desde SIGSA.

Hay otras medidas, hasta completar casi un centenar de ellas, que requieren
una intervencién, a mas largo plazo, por su coste o complejidad tecnolégica,
y que deberdn acompasarse con las prioridades y orientacidon estratégica
definidas por los 6rganos competentes (Oficina Digital, Informatica del
Ayuntamiento de Madrid, Agencia Tributaria Madrid, SGMIP).
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