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El articulo 10.3 del Reglamento Orgéanico por el que se regula el Tribunal
Econdémico-Administrativo Municipal de Madrid (en adelante, ROTEAMM), asi
como el procedimiento para la resolucion de las reclamaciones de su competencia,
de 20 de diciembre de 2007 (publicado en el Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid, nimero 308, y en el Boletin Oficial del Ayuntamiento de Madrid, niimero
5.788, ambos de 27 de diciembre de 2007) dispone lo siguiente:

«El Presidente del Tribunal elevara al Pleno del Ayuntamiento, en los dos
primeros meses de cada ano, a través de la Junta de Gobierno, una Memoria
en la que expondra la actividad desarrollada en el afio anterior, recogera las
observaciones que resulten del ejercicio de sus funciones y realizara las
sugerencias que considere oportunas para mejorar el funcionamiento de los
servicios sobre los cuales se proyectan sus competencias».

En cumplimiento de dicho precepto, adjunto remito, para su elevaciéon a la Junta
de Gobierno y posterior traslado al Pleno, la Memoria correspondiente al afio
2024. Para la elaboracion de dicha Memoria se ha tenido en cuenta la informacién
obrante en los libros, registros y archivos que, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 13.1.j) del ROTEAMM, lleva la Secretaria General del Tribunal y que
se encuentra a disposicién del Pleno de la Corporacién y de la Junta de Gobierno.

Firmado electronicamente
EL PRESIDENTE DEL TEAMM
Marcos Goémez Puente

DELEGADA DEL AREA DE GOBIERNO
DE ECONOMIA, INNOVACION Y HACIENDA
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I. INTRODUCCION.

El articulo 137.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, en la redaccion resultante de la modificacion efectuada por la Ley
57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacién del gobierno
local, dispuso que en los municipios de gran poblacién existiera un 6rgano
especializado en las siguientes funciones:

a) El conocimiento y resolucion de las reclamaciones sobre actos de gestion,
liguidacién, recaudacion e inspeccién de los tributos e ingresos de Derecho
publico que fueran de competencia municipal.

b) El dictamen sobre los proyectos de ordenanzas fiscales.

c) La elaboracion de estudios y propuestas en materia tributaria a
requerimiento de los érganos municipales competentes.

De acuerdo con lo senalado en esa disposicion legal, el Ayuntamiento de Madrid
cre6 el citado 6rgano, que recibi6 el nombre de Tribunal Econdmico-
Administrativo Municipal de Madrid (TEAMM), y aprobd su reglamento en el
Pleno de 23 de julio de 2004.

Posteriormente, el articulo 25.1 de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y
de Régimen Especial de Madrid (en adelante, LCREM), dispuso que el TEAMM
ejerciera las siguientes funciones:

a) El conocimiento y resolucion de las reclamaciones interpuestas en
relacion con la aplicacion de los tributos y la imposicién de sanciones
tributarias por el Ayuntamiento de Madrid y las entidades de derecho
publico vinculadas o dependientes del mismo, siempre que se trate de
materias de su propia competencia o de competencia delegada si asi lo prevé
la norma o acuerdo de delegacién.

b) El conocimiento y resolucién de las reclamaciones interpuestas contra
las resoluciones y los actos de tramite que decidan, directa o indirectamente,
el fondo del asunto en relaciéon con la recaudacién de ingresos de derecho
publico no tributarios del Ayuntamiento de Madrid y de las entidades de
derecho publico vinculadas o dependientes del mismo.

c) La elaboracion de estudios y propuestas en materia tributaria y de
dictAmenes sobre proyectos de ordenanzas fiscales caso de que fueran
requeridos por los 6rganos municipales competentes en dicha materia.

De acuerdo con lo dispuesto en dicha previsién legal, el Pleno del Ayuntamiento
de Madrid de 20 de diciembre de 2007 aprobé un nuevo Reglamento Organico
por el que se regula el Tribunal Econdmico-Administrativo Municipal de Madrid,
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asi como el procedimiento para la resolucion de las reclamaciones de su
competencia (ROTEAMM), que fue publicado en el Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid, nimero 308, y en el Boletin Oficial del Ayuntamiento de
Madrid, nimero 5.788, ambos de 27 de diciembre de 2007. Este nuevo
reglamento organico, que sustituyd y derogé el anteriormente vigente, entré en
vigor el dia 1 de enero de 2008.

El apartado 3 del articulo 10 del ROTEAMM dispone:

«El Presidente del Tribunal elevara al Pleno del Ayuntamiento, en los dos
primeros meses de cada afo, a través de la Junta de Gobierno, una Memoria
en la que expondra la actividad desarrollada en el ano anterior, recogera las
observaciones que resulten del ejercicio de sus funciones y realizara las
sugerencias que considere oportunas para mejorar el funcionamiento de los
servicios sobre los cuales se proyectan sus competencias».

En cumplimiento de dicho mandato se ha elaborado la presente Memoria,
correspondiente al ano 2024, en el que se cumplié el vigésimo aniversario de la
creacién del Tribunal.

Para la elaboracion de dicha Memoria se ha tenido en cuenta la informacion
obrante en los libros, registros y archivos que lleva la Secretaria General del
Tribunal, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13.1.j) del Reglamento
Organico, y que se encuentra a disposicion del Pleno de la Corporacion y de la
Junta de Gobierno.
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Il. ORGANIZACION.

De acuerdo con lo dispuesto en su normativa reguladora (articulos 25.4 de la
LCREM vy 7 del ROTEAMM), deben formar parte del TEAMM un ndmero impar de
miembros, con un minimo de tres y un maximo de siete, designados por el Pleno,
a propuesta del Alcalde, entre funcionarios de reconocida competencia técnica.

En 2024 el TEAMM tuvo la siguiente composicién:

Vocalia Titular Fecha nombramiento/renovacion
1% - Presidencia Marcos Gémez Puente 29-05-2020
2° Ana Maria Munoz Merino 29-05-2020
3 M.? Luisa Lopez-Yuste Padial 28-09-2021

Todos los Vocales son funcionarios de carrera con reconocida competencia
técnica nombrados por el Pleno del Ayuntamiento de Madrid y procedentes de
Cuerpos no integrados en él, en interés y garantia de la objetividad e
independencia técnicay funcional del Tribunal. El perfil profesional de los Vocales,
qgue deben ser renovados o sustituidos en sus cargos cada cuatro afnos, puede
consultarse en el Portal de Transparencia del Ayuntamiento de Madrid.

En el ejercicio de sus funciones el Tribunal puede actuar en Pleno, en Salas de
Reclamaciones y a través de 6rganos unipersonales, siendo titulares de estos
organos los funcionarios designados por la Presidencia entre los que formen parte
del Tribunal o presten servicio para él. En 2024 el Tribunal actué con una unica
Sala de Reclamaciones, de la que fue Secretaria Delegada la funcionaria dofa
Maria José Rozalén de la Cruz.

Como 6rgano adscrito al Tribunal existe una Secretaria General cuyo titular
ostenta la condiciéon de 6rgano directivo y es nombrado, a propuesta del
Presidente, de conformidad con lo previsto en el Reglamento Organico del
Gobierno y de la Administracion del Ayuntamiento de Madrid. En 2024 fue
Secretaria General del Tribunal la funcionaria dofia Natalia Pujana Ganez. El perfil
profesional de la Secretaria General puede consultarse en el Portal de
Transparencia del Ayuntamiento de Madrid.

De la Secretaria General del TEAMM depende el Departamento de Secretaria
General en el que se integran la Unidad de Régimen Interior y Presupuestos, la
Unidad de Tramitacion y Procedimientos, la Unidad de Documentacién y
Notificaciones y la Unidad de Atencién al Reclamante, con sus correspondientes
secciones y negociados.

Para el ejercicio de las funciones de gobierno y direccién del Tribunal el Presidente
cuenta con la asistencia de la Secretaria General en el seno de una Sala de
Gobierno.
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La organizacién descrita puede representarse graficamente como se muestra en
el siguiente grafico:
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Grafico 1: Organigrama TEAMM
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lll. FINES Y OBJETIVOS

Como se ha indicado antes, el articulo 25.1 de la LCREM encomienda al Tribunal
el conocimiento y resolucién de las reclamaciones que se interpongan en relacién
con la aplicacién de los tributos, la imposicién de sanciones tributarias y la
recaudaciéon de ingresos de derecho publico no tributarios de competencia del
Ayuntamiento de Madrid y sus organismos, asi como la elaboracién, a
requerimiento de los érganos competentes, de estudios y propuestas en materia
tributaria y dictdmenes sobre los proyectos de ordenanzas fiscales.

En el ejercicio de dichas competencias el Tribunal actiia con sometimiento pleno
a la Ley y al Derecho, goza de independencia técnica y funcional y dispone del
crédito presupuestario que anualmente se le asigna en su correspondiente
programa presupuestario.

La finalidad esencial de dicho programa presupuestario es, pues, la de asegurar el
ejercicio de las funciones del Tribunal, siendo la mas importante de ellas el
conocimiento y resolucién de reclamaciones econémico-administrativas.

Es la funcion principal, tanto por el esfuerzo personal y los recursos econdmicos
que exige, como por su relevancia juridico-formal, pues proporciona a los
ciudadanos un cauce administrativo de impugnacion para la defensa gratuita de
sus derechos en materia tributaria y recaudatoria que, ademas de ofrecerles plena
garantia, por descansar en un 6érgano especializado cuya composicién vy
funcionamiento aseguran su competencia técnica e independencia funcional,
puede evitarles la mas larga y costosa tramitacién de un proceso judicial. Asi, la
intervencion preventiva y preceptiva del Tribunal contribuye, de un lado, a aliviar
la carga de trabajo que soportan los 6rganos de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa y, con ello, a mejorar su funcionamiento y evitar las dilaciones en
la administracién de Justicia; y, de otro lado, a mejorar la calidad y eficacia de los
servicios tributarios y recaudatorios municipales, tanto por la correccién de los
defectos o errores apreciados en las actuaciones revisadas, como por la vocacién
orientadora o propedéutica de los criterios y doctrina resultante de sus
resoluciones.

De modo que esta funcidon revisora viene inspirada tanto por los principios de
buena administracion y servicio objetivo al interés general, como por el principio
de tutela administrativa efectiva de los derechos e intereses de los particulares.

De acuerdo con lo expuesto, y en cumplimiento de lo establecido en la Resolucion
de 11 de septiembre de 2023 de la Direccién General de Presupuestos, por la que
se dictaron las normas para la elaboracion del Presupuesto General del
Ayuntamiento de Madrid para 2024, el Tribunal identificé las actuaciones a

Memoria anual 2024 Pagina 5 de 104



=

&

Tribunal Econémico-Administrativo Municipal de Madrid

desarrollar durante dicho ejercicio presupuestario definiendo los objetivos que
seguidamente se senalan.

Objetivo 1. Tramitacion y resolucién de reclamaciones y otros expedientes
econdmico-administrativos en relacion con actuaciones tributarias y
recaudatorias del Ayuntamiento de Madrid y organismos dependientes.

2024 - OBJETIVO 1

Indicador Magnitud Estimado Realizado %
Expedientes de reclamacion econémico-administrativos terminados. [ NUm. afio 4.300 5.731 133
Otros expedientes terminados. NUm. afio 300 332 1M1
Expedientes remitidos a los 6rganos jurisdiccionales. NUm. afio 500 1147 229

En 2024 se han superado ampliamente los objetivos de tramitacion establecidos,
llegdndose a duplicar el nimero de expedientes remitidos a los drganos
jurisdiccionales respecto de las estimaciones originariamente efectuadas.

Pero es obligado senalar que los servicios administrativos del Tribunal se hallan al
limite de su capacidad y tensionados por la carga de trabajo existente. Asi, en 2023
y en 2024 el Tribunal ha procesado la entrada de 6.390 y de 6.195 reclamaciones,
respectivamente, mientras que en 2020, 2021 y 2022 las cifras fueron de 4.341,
4.631y 4.342, lo que revela un incremento préximo al 43 %.

Y aun mayor ha sido el aumento experimentado en relaciéon con las peticiones de
expedientes recibidas de los Juzgados de lo Contencioso-Administrativo, pues en
2024 se proceso la entrada de 1.698 peticiones, frente a 950 y 915 en 2022 y
2023, respectivamente, lo que supone un 86 % mas.

Este incremento en la carga de trabajo ha obligado a reordenar algunos procesos
internos, concentrando el esfuerzo de personal en las tareas relacionadas con el
alta y tramitacion inicial de las reclamaciones y con la preparacién de los
expedientes para el envio a los Juzgados, por lo que se ha resentido la capacidad
resolutoria del Tribunal, como seguidamente se vera.

Aunque se han superado las estimaciones de resolucién de reclamaciones
realizadas, la cifra final de reclamaciones resueltas (5.731) se ha quedado lejos de
las alcanzadas en 2023 (6.646) y 2022 (6.659), pero sigue siendo notablemente
superior a la de afos anteriores, como 2020 (2.959) y 2021 (4.032).
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Objetivo 2. Informacién, atencién y apoyo a la ciudadania en relacién con las
reclamaciones y otros expedientes econdmico-administrativos de competencia
del TEAMM.

2024- OBJETIVO 2

Indicador Magnitud Estimado Realizado %
Atencion presencial con espera inferior a 15 minutos. Porcentaje 100 100 100
A.ten.mon telematica de .gonsultas dentro de los dos dias habiles Porcentaie 100 100 100
siguientes a su formulacion.
Practica de notificaciones y comunicaciones en plazo inferior al mes. | Porcentaje 100 100 100
Publicacion de doctrina del Tribunal. Ndmero 40 14 35

El Tribunal proporciona atencién presencial, sin cita previa, a las personas que
acuden espontaneamente a su sede, dentro del horario de atencién al publico.
Pero a su mayor conveniencia disponen también de un sistema de cita previa que
mejora la calidad de la atencién presencial, pues la documentacién e informacién
se prepara con antelacion, evitdndoles esperas y agilizando la asistencia requerida.
La cita puede obtenerse instantdaneamente por teléfono o in situ en la propia sede
del Tribunal, dentro del horario de atencion al publico, o en menos de 24 horas, si
se solicita por sede o correo electronico. Y se asigna fecha y hora para la cita
dentro de los 2 dias habiles siguientes al de solicitud, salvo que la persona
interesada prefiera diferir la cita o deba recabarse el traslado de informaciéon no
obrante en el Tribunal.

En lo que respecta a las notificaciones, destaca, en linea con el proceso de
renovacion tecnolégica en curso, la consolidacion del tramite de notificacién
electronica por parte del Tribunal, que esta suponiendo un notable avance en la
tramitacién de los procedimientos, debido a la disminucién de los plazos de
recepcion de las notificaciones por sus destinatarios. Se ha continuado
impulsando ajustes en los sistemas y aplicaciones informaticas para mejorar la
simplicidad, rapidez y eficacia del tramite.

No se han alcanzado los objetivos previstos para la divulgacién, previo tratamiento
(seleccidn, anonimizacion, andlisis, sintesis, indexacion y publicacion), de las
resoluciones y doctrina del Tribunal que se juzgan de mayor relevancia juridica o
interés para el publico en general de conformidad con lo exigido en la legislacién
de transparencia. Como se advirtiéo en la Memoria anterior, algunas dificultades
técnicas derivadas de la sustitucion de la aplicacidon informatica con la que venian
publicandose (para su integracion en el entorno propio del gestor de contenidos
WEM) impidieron realizar con normalidad las tareas propias del objetivo
propuesto, tareas que se reanudaron en el ultimo trimestre del ejercicio una vez
superadas dichas dificultades. Pero en el nuevo entorno resulta mas lenta y
laboriosa la publicaciéon de las resoluciones y la necesidad de formar al personal
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dedicado a esta labor y de atender otras tareas prioritarias (de tramitacion y
resolucién) han comprometido la consecucién de dicho objetivo.

Objetivo 3. Reduccién de los tiempos de tramitacion, agilizando las
comunicaciones entre el TEAMM vy otros érganos y mejorando el conocimiento
mutuo de los procedimientos y procesos operativos.

2024- OBJETIVO 3

Indicador Magnitud  Estimado Realizado %

Digitalizacion de documentos (hasta peso/nimero maximo) recibidos
por registro.

Traslado de documentos de registro para otros drganos municipales .
dentro de los dos dias habiles siguientes. Porcentaje 100 100 100
Conexiones activas a consultas de bases de datos de otros 6rganos. NUmero 600 806 134

Porcentaje 100 100 100

El proceso de digitalizacion de los documentos recibidos por registro ha
funcionado sin ninguna incidencia durante todo el ejercicio, dentro del estandar
de servicio que se ha establecido: un maximo de 100 megas, sin limitacién en el
nimero de documentos, salvo para las anotaciones del sistema de interconexion
de registros (SIR) donde el maximo establecido es de 15 megas y 5 documentos.
Es preciso anotar, no obstante, que quedan fuera del referido estandar diversos
tipos de documentos cuya digitalizacion ofrece dificultades técnicas y que tienen
un caracter muy excepcional (encuadernaciones, pliegos con problemas de
legibilidad o formatos especiales ...).

Ademas, excepto para lo estrictamente necesario y que no pueda enviarse por
medios electrénicos, toda la documentaciéon que los ciudadanos remiten al
TEAMM se digitaliza, incluida la que es recibida por correo ordinario o
administrativo y la que se redirige a otras dependencias municipales. En este
ultimo caso, se digitaliza la documentacién presentada por los ciudadanos y se
remite internamente a la unidad tramitadora correspondiente del Ayuntamiento,
ya en forma digital, a través del sistema de bandejas de registro.

También se ha cumplido el objetivo de remisiéon inmediata a otros érganos de los
documentos recibidos en el registro del TEAMM, que les son trasladados por
medios electrénicos (correo electrénico o repositorios compartidos) en el 100 %
de los casos, salvo que la naturaleza del documento lo impida. En algin caso muy
excepcional la remisiéon no fue inmediata por no estar claro cual debia ser el
6rgano destinatario en razén de la competencia involucrada.

El nimero de conexiones o canales activos para consultar informacién,
expedientes o bases de datos de otros érganos, con el fin de instruir y resolver
mas rapidamente las reclamaciones, se mantiene por encima de las previsiones
fijadas, circunstancia que ha venido propiciada también por la reordenacién de
procesos y el impulso del teletrabajo, junto con la paulatina consolidacién del
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acceso digital a los expedientes administrativos, incluida la remisién a los Juzgados
de lo Contencioso-Administrativo de los expedientes en soporte electrénico.

Objetivo 4. Cualificaciéon profesional del personal y prevencién de riesgos
laborales.

2024- OBJETIVO 4

Indicador Magnitud  Estimado Realizado %
Acciones formativas o divulgativas sobre proteccidn de datos. NUmero/afio 1 1 100
Ejecucion de los planes de autoproteccion implantados. Porcentajes 100 100 100
Acciones formativas de primeros auxilios y prevencion de riesgos NUmero/afio 1 1 100
Servicio cardioproteccion. NUmero 1 1 100
Equipamiento prevencion riesgos laborales. Porcentajes 100 100 100

Se han desarrollado con normalidad las acciones preventivas en materia de
proteccion de datos de caracter personal, de conformidad con lo dispuesto en el
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril
de 2016, relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que
se deroga la Directiva 95/46/CE —el denominado Reglamento General de
Proteccion de Datos— y en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y Garantia de los Derechos Digitales.

La Oficina de Proteccion de Datos completd la Evaluacion de Impacto en la
Proteccion de Datos personales de la actividad denominada «ATENCION CIUDADANA
TEAMM», y se han modificado los apartados correspondientes en el Registro de
Actividades de Tratamiento, conforme a las recomendaciones senaladas.

Segun lo previsto, se facilité al personal que lo precis6é el vestuario especial
requerido para el desempeno de sus funciones y se mantuvo el servicio de
cardioproteccion contratado. Asimismo, se ha impartido al personal un curso de
soporte vital basico y manejo de desfibrilador, facilitando a las personas
participantes las habilidades necesarias para poder hacer frente, de una manera
efectiva y segura, a las diversas situaciones de urgencia o emergencia que se
pueden encontrar en su medio laboral y cotidiano.

Se han llevado a cabo todas las tareas de mantenimiento y seguridad de las
instalaciones contempladas en el plan de autoproteccion, y se han completado las
actuaciones previstas en la Evaluacion Inicial de Riesgos y Propuesta de
Planificacidon de la Actividad Preventiva de la Sede del Tribunal, realizada en 2023
por la Subdireccién General de Prevencidon de Riesgos Laborales, que habian
quedado pendientes de ejecucién al finalizar dicho ejercicio, destacando, por su
coste y complejidad, la instalacién de suelo de rejilla TRAMEX en la azotea del
edificio.
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También se ha actualizado el Plan de Autoproteccién del edificio y se han realizado
actuaciones complementarias de senalética, comprobacién de datos y formacién
(para el personal que forma parte de los equipos de intervencion y emergencias)
y un simulacro de evacuacion con muy satisfactorio resultado para los objetivos
marcados.

Objetivo 5. Gestion de los servicios afectos al desarrollo de las funciones del
Tribunal.

2024 - OBJETIVO 5

Indicador Magnitud  Estimado Realizado %

Contratos o lotes tramitados por procedimiento abierto. NUmero/afio 2 2 100
Contratos menores tramitados. Numero/afio 4 9 225
Expedientes para el suministro de bienes declarados de adquisicion ] -

centralizada, Namero/afio 10 11 110
Gastos tramitados por ACF. NUmero/afio 20 18 90
Documentos contables realizados. Namero/afio 125 163 130
Expedientes tramitados en materia de personal. Namero/afio 20 34 170
Mujeres empleadas por las empresas adjudicatarias de contratos , N

tramitados por el TEAMM para la ejecucion del contrato. Nimerofafio 4 4 100
Hombres empleados por las empresas adjudicatarias de contratos Namero/afio 4 4 100
tramitados por el TEAMM para la ejecucion del contrato.

El TEAMM presta el servicio que tiene encomendado exclusivamente mediante
gestion directa, a través del personal adscrito al mismo. No obstante, para el
desempefio de su funcidn precisa contratar con terceros algunos servicios o
suministros, todos ellos relacionados con la limpieza, el mantenimiento y la
seguridad del edificio donde tiene su sede, o con la obtencién de los medios
materiales o conocimientos necesarios para el desempefio de su funcién.

En concreto, en 2024 se han tramitado 2 procedimientos de caracter abierto
simplificado (servicios de limpieza y de vigilancia y seguridad del edificio) asi como
3 prorrogas de contratos adjudicados por procedimiento abierto en vigor
(seguridad y vigilancia, limpieza y mantenimiento del edificio).

Asimismo, se han tramitado 9 contratos menores destinados a: mantenimiento de
la columna de cardioproteccion instalada en la planta baja del edificio; 2 de ellos,
al suministro de consumibles para impresoras; suministro de filtros protectores
para pantallas; suministro de banderas para el edificio; desayuno de trabajo para
una jornada técnica; y, con dotacién procedente de créditos globales, reparacion
del sistema de climatizacion de la 4 planta del edificio y reparacion del escaner
de paqueteria del edificio

Ademas de las actuaciones senaladas se han tramitado 11 expedientes para el
suministro de bienes declarados de adquisicion centralizada, destinados al
suministro de material de oficina (carpetas para expedientes y material diverso), y
papel de fotocopiadora.
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En lo que respecta al anticipo de caja fija, se han tramitado 18 expedientes de
gasto, destinados a la adquisicion de libros y suscripciones, reposicién de banderas
institucionales, gastos de viaje y alojamiento por desplazamiento de comisionados
al encuentro de Tribunales celebrado en Oviedo, destruccién certificada de
material de archivo, asi como a otros pequenos gastos.

El indicador referente a los documentos contables realizados refleja los derivados
de la tramitacién de los diferentes expedientes de contratacién y gasto
mencionados anteriormente y de los contratos adjudicados en ejercicios
anteriores y que se han mantenido en vigor durante 2024. Se incluyen
documentos contables A, AD, O, ADO vy TF.

Por udltimo, en lo que se refiere a personal, los 34 expedientes tramitados han
tenido por objeto la propuesta de cobertura de plazas vacantes mediante los
procedimientos correspondientes (libre designacién, concurso general de méritos,
adscripcion provisional e interinos de sustitucion), la modificacion de la relacion
de puestos de trabajo y la solicitud de altas o bajas en la percepcion del
complemento de productividad.

Asimismo, para dar cumplimiento a la «Resolucion de 4 de abril de 2022 de la
Coordinadora General de Presupuestos y Recursos Humanos por la que se
aprueba la Instruccién por la que se establecen pautas para la aplicacion de los
criterios de prestacion de servicios en régimen de teletrabajo en el Ayuntamiento
de Madrid y sus organismos auténomos», se ha gestionado la tramitacién de los
expedientes de 5 empleados del Tribunal que se han acogido a este régimen de
jornada de trabajo durante el afno 2024.

Una vez enviadas las solicitudes por la Secretaria General Técnica del Area de
Gobierno de Economia, Innovacion y Hacienda al Tribunal, se ha adaptado la
documentacion y asesorado individualmente a los solicitantes para su correcta
cumplimentacion, revisando el contenido de las solicitudes de teletrabajo, el
cuestionario de autoevaluaciéon para personal en situacién de teletrabajo vy el
compromiso individual de teletrabajo en el Ayuntamiento de Madrid antes de su
firma por los interesados y sus responsables. Debidamente autorizada por la
Presidencia, esta documentacién se trasladd a la Secretaria General Técnica del
Area de Gobierno de Economia, Innovacién y Hacienda.

Ademas, se han tramitado los expedientes de empleados que han cambiado de
puesto de trabajo, 42 incidencias de cambios accidentales de dias, 2 solicitudes de
teletrabajo por tiempo determinado y prescripcion médica, y alguna actualizaciéon
de horarios y residencias de segundo domicilio.
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Objetivo 6. Conservacion y mantenimiento del edificio municipal sede del
Tribunal Econdmico-Administrativo Municipal de Madrid.

2024 - OBJETIVO 6

Indicador Magnitud Estimado Realizado %
Edificio sede (mantenimiento integral, vigilancia y limpieza). NUmero 1 1 100
Instalaciones de elevacion y electromecanicas con mantenimiento. Nlmero 8 8 100
Instalaciones de elementos de control de objetos y personas. NUmero 2 2 100
Instalaciones de elementos de control de acceso y seguridad. Nlmero 2 2 100

El TEAMM tiene adscrito el edificio de propiedad municipal que constituye su
sede, sito en la calle Mayor, 83, de Madrid.

El edificio cuenta con planta baja, cuatro plantas sobre rasante y otra planta bajo
rasante, que ofrecen una superficie de 3.512,26 mZ2, dedicadas a oficinas, salas de
reunién y formacion, archivos, almacén e instalaciones generales.

Para garantizar la accesibilidad de las personas con diversidad funcional, el edificio
dispone de 8 instalaciones de elevacion y electromecanicas (ascensores vy
plataformas para acceso de personas con discapacidad motora), 2 instalaciones de
elementos de control de objetos y personas (escaner y arco detector) y 2
instalaciones de control de acceso y seguridad (tornos y videovigilancia y sistema
contraintrusion conectado a una central receptora de alarmas).

La adecuada conservacioén del edificio y sus instalaciones se controla y supervisa
por la Secretaria General del TEAMM, a través del Servicio de Secretaria General
y de la Unidad de Régimen Interior y Presupuestos, y se ejecuta por terceros
mediante contratos de servicio de limpieza, vigilancia y mantenimiento del edificio
y de sus diversas instalaciones y suministros no incluidos en los mismos.

En el ejercicio de dicha funcién, se han elaborado los correspondientes pliegos y
documentos de formalizacién en los que se determinan las condiciones de los
citados contratos, se han tramitado los oportunos procedimientos de adjudicacién
o prorroga (en los que el TEAMM actia en su doble condicién de unidad
promotora y servicio de contratacion, con Mesa de contratacion propia) y se ha
supervisado su ejecucién por los contratistas, tramitando los pagos pertinentes y
realizando los oportunos requerimientos.
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IV. PRESUPUESTO.

El TEAMM cuenta con programa presupuestario propio, siendo responsable del
mismo su Presidencia.

La gestion y ejecucion del presupuesto se lleva a cabo a través de la Unidad de
Régimen Interior y Presupuestos del Servicio de Secretaria General. En 2024 la
ejecucion del gasto previsto segun los créditos disponibles dio lugar a la
tramitacién de 163 documentos contables.

A lo largo del ejercicio fue necesario realizar dos modificaciones de crédito por
importes de 1.375 y 2.000 euros (para el suministro de material informatico no
inventariable y para acometer los distintos gastos derivados de la realizacion de
una jornada técnica organizada por el TEAMM), y tres transferencias desde
créditos globales por importes de 5.075, 12.929 y 4.840 euros, para atender
nuevas necesidades no previstas en el presupuesto inicial (actualizacion de
presupuestos de licitacion de contratos, reparacion del escaner de paqueteria,
adquisicion de soportes de pantalla destinadas a mejorar la higiene visual y las
condiciones de trabajo de los empleados, actualizacion del plan de autoproteccién
y la reparacion del sistema de climatizacion de la 4? planta).

Como cada ano, en 2024 el Tribunal elaboré y elevé al Pleno, a través de la Junta
de Gobierno, su proyecto de presupuesto anual (programa presupuestario
320/932.01), incorporado al Proyecto de Presupuesto General del Ayuntamiento
de Madrid 2024, aprobado por la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid el 8
de noviembre de 2023.

Tras las modificaciones presupuestarias referidas el crédito definitivo quedd
establecido en 4.871.847,00 euros, con la siguiente distribucién por capitulos:

e Capitulo 1: 4.620.021,00 euros.
e Capitulo 2: 251.826,00 euros.

El gasto finalmente realizado fue de 4.506.007,56 euros, lo que supone una
ejecuciéon presupuestaria del 92,49 % del crédito definitivo. En el capitulo 1 el
porcentaje de ejecucién fue del 92,36 %, y en el capitulo 2 del 94,93 %.

A continuacién, se desglosan por capitulos los créditos iniciales, finales y las
obligaciones finalmente reconocidas:

Capitulo 1 4.626.052,00 4.620.021,00 4.266.950,61 92,36 % 7,64 %

Capitulo 2 229.000,00 251.826,00 233.522,23 92,73 % 7,27 %
Total 4.855.052,00 4.871.847,00 4.500.472,84 92,38 % 7,62 %

Memoria anual 2024 Pagina 13 de 104



=

&

Tribunal Econémico-Administrativo Municipal de Madrid

En el Capitulo 1, gastos de personal, la ejecucion alcanzo el 92,36% (similar a la de
2023, 92,46 %).

En el Capitulo 2, gastos corrientes en bienes y servicios, el porcentaje de ejecucion
(92,73 %) ha superado el del ejercicio anterior (89 %) aumentando también el
importe ejecutado (233.522,23 euros frente a 197.068,88 euros). Este
incremento se justifica, fundamentalmente, por la actualizacién de costes llevada
a cabo en las licitaciones en curso para adecuarlas a los importantes aumentos
experimentados en los costes de materiales y de personal durante los ultimos dos
anos. Por otra parte, al ampliarse el crédito en capitulo 2 por transferencias desde
créditos globales para hacer frente a necesidades sobrevenidas, aumenta también
en la misma proporcién el total ejecutado.

En todo caso, es oportuno advertir que la diferencia entre crédito definitivo y
gasto realizado en el Capitulo 2 no revela ningin grado de inejecuciéon
presupuestaria, pues, por obvias razones de eficacia, algunas partidas se dotan con
intencion preventiva, esto es, para poder hacer frente a necesidades que pueden
coyunturalmente presentarse y que, de otro modo, no podrian atenderse hasta el
siguiente ejercicio presupuestario, con el consecuente perjuicio para el ordinario
funcionamiento del servicio.

La evolucién anual del presupuesto y del gasto realizado en los Ultimos ejercicios, por
la que se evidencia el sostenido y estricto control de los recursos que requiere el
funcionamiento del Tribunal, es la que se muestra en el cuadro y grafico siguientes:

Cuadro 1. Evolucion del presupuesto de gasto

PRESUPUESTO / GASTO 2010 — 2024

CAPITULO1 | CAPITULO2 |CAPITULO3 |CAPITULO6 TOTAL
DEFINITIVO 3.488.343,96 | 1.884.190,94 0,00 44.780,80 | 5.417.315,70
2010 REALIZADO 3.228.705,68 | 1.413.276,09 0,00 35.958,90 | 4.677.940,67
2011 DEFINITIVO 3.050.347,00 | 1.547.874,35 0,00 8.616,06 | 4.606.837,41
REALIZADO 291216297 | 1.518.675,12 0,00 8.616,06 | 4.439.454,15
DEFINITIVO 2.662.273,55 170.414,96 0,00 1.666,75 | 2.834.355,26
2012 REALIZADO 2.561.050,13 133.995,13 0,00 1.666,75 | 2.696.712,01
2013 DEFINITIVO 2.964.278,17 146.764,36 0,00 1.438,45 | 3.112.480,98
REALIZADO 2.884.864,92 119.515,47 0,00 1.438,45 | 3.005.818,84
DEFINITIVO 2.864.712,78 158.075,49 2.598,36 0,00 | 3.025.746.63
2014 REALIZADO 2.885.301,06 117.855,15 2.958,36 0,00 | 3.006.114,57
2015 DEFINITIVO 3.230.551,57 148.355,36 435,93 12.309,00 | 3.391.651,86
REALIZADO 2.931.447.21 127.145,56 435,93 3.283,03 | 3.062.311,73
2016 DEFINITIVO 2.880.259,48 146.681,00 0,00 442307 | 3.031.363,55
REALIZADO 2.841.873,89 116.545,26 0,00 442307 | 2.962.842,22
2017 DEFINITIVO 2.714.035,70 151.309,00 0,00 6.000,00 | 2.871.344,70
REALIZADO 2.650.178,82 113.612,88 0,00 4.690,15 | 2.768.481,85
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2018 DEFINITIVO 2.906.340,04 134.000,00 0,00 0,00 | 3.040.340,04
REALIZADO | 2.720.665,23 117.837,86 0,00 0,00 | 2.838.503,09

2019 DEFINITIVO 3.299.350,01 193.141,73 0,00 000 | 349249174
REALIZADO | 2.716.758,34 182.310,41 0,00 0,00 | 2.899.068,75

2020 DEFINITIVO 3.642.074,00 199.571.00 0,00 5430.00 | 3.847.075,00
REALIZADO | 2975.336,98 190.722,20 0,00 3.579,18 | 3.169.638,36

2071 DEFINITIVO 3.969.296,00 199.426,45 0,00 9.207,00 | 4.177.929,45
REALIZADO 3.440.805,51 186.026,09 0,00 567752 | 3.632.509,12

2022 DEFINITIVO 4.298.484,00 209.528,36 0,00 42.505,00 | 4.550.517,36
REALIZADO | 4.154.405,83 181.673,60 0,00 29.506,19 | 4.365.585,62

2023 DEFINITIVO 4,507.525,00 228.498,00 0,00 3.500,00 | 4.739.523,00
REALIZADO | 4,206.083,28 197.068,88 0,00 000 | 4.403.152,16

2024 DEFINITIVO 4.620.021,00 251.826,00 0,00 0,00 | 4.871.847,00
REALIZADO | 4.266.950,61 233.522,23 0,00 000 | 4.500.472,84

Importes de presupuesto inicial y gasto realizado; en euros

Grafico 2. Evolucion del presupuesto de gasto
@ CREDITO DEFINITIVO
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V. MEDIOS INTERNOS.

En este apartado corresponde dar cuenta de los medios materiales y humanos con
los que el Tribunal ejercié sus funciones en 2024.

1. Recursos humanos.

En 2024 el TEAMM estuvo formado por tres Vocalias. Las Vocalias del Tribunal y
su Secretaria General tienen naturaleza directiva dentro de la organizacién
municipal.

La relacién de puestos de trabajo del TEAMM, a 31 de diciembre de 2024, tenia
la siguiente configuracion:

Vocalias 3
Consejero/a Técnico/a 2
Ponentes/Adjuntos/as 21
Secretario/a Delegado/a 1
Personal administrativo 7
Total 34
Secretario/a General 1
Personal Técnico 6
Personal administrativo 19
Personal de oficios 4
Total 30
Total 64
Cubiertos 62
Vacantes 2

La relacién detallada de los puestos de trabajo del Tribunal y de su Secretaria
General, a 31 de diciembre de 2024, era la que muestran los siguientes cuadros.
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Cuadro 2. RPT - Tribunal

TRIBUNAL (46G)

CUERPO/

DENOMINACION DEL PUESTO F.P. TIPO ADM GR. SITUACION
ESCALA
466
CONSEJERO/A TECNICO/A 1] 30 [w] F [aer] At AG c
CONSEJERO/A TECNICO/A 1] 30 [w] F [aer] At AGIAE c
46G1 VOCALIA 1 (PRESIDENCIA)
VOCAL-PRESIDENTE 1 - - -1 -] - - c
ENCARGADO/A OFICINA AUX. 1] 18 || F [aapee]cic2 AG c
AUXILIAR OFICINA AUXILIAR DIRECCION 1] 16 |w] F [mer]| 2 AG c
4662 VOCALIA 22
VOCAL 1 - - -1 -] - - c
ENCARGADO/A OFICINA AUX. 1] 18 || F [asee]cic2 AG c
AUXILIAR OFICINA AUXILIAR DIRECCION 1] 16 |w] F [mer]| 2 AG c
4663 VOCALIA 3¢
VOCAL 1 - - -1 -] - - c
ENCARGADO/A OFICINA AUX. 1] 18 || F [aapee]cic2 AG c
AUXILIAR OFICINA AUXILIAR DIRECCION 1] 16 |w] F [mer]| 2 AG v
46G5 VOCALIA 5°
ADJUNTO/A UNIDAD | 1 [ 22 Jce| F [mpp]act]| 4c c
46G6 UNIDAD DE APOYO TECNICO
SECRETARIO/A DELEGADO/A 1] 29 [w] F [ am ]| At AG c
PONENTE ADJUNTO/A 1| 28 [w]| F [awep [ a1 AGIAE c
PONENTE ADJUNTO/A 1| 28 [w]| F [aer| At AGIAE c
PONENTE ADJUNTO/A 1| 28 [w]| F [awep [ a1 AGIAE c
PONENTE ADJUNTO/A 1| 28 [w]| F [arr| At AGIAE c
PONENTE ADJUNTO/A 1| 26 || F |aaep[ata2 | Acike c
PONENTE ADJUNTO/A 1| 2 [ce| F [mapp|AtA2 | AclikE c
PONENTE ADJUNTO/A 1| 26 [ceE| F |aaep[ata2 | Acike c
PONENTE ADJUNTO/A 1| 26 || F [aapp|AtA2 |  AclikAE c
PONENTE ADJUNTO/A 1| 26 [ceE| F |aaep[ata2| Acike c
PONENTE ADJUNTO/A 1| 2 || F [aapp | AtA2 |  AclikE c
PONENTE ADJUNTO/A 1| 26 || F |aaep[ata2 | Acike c
PONENTE ADJUNTO/A 1| 2 || F [aapp | Ata2 | AcliAE c
PONENTE ADJUNTO/A 1| 26 || F |aaep[ata2 | Acike c
PONENTE ADJUNTO/A 1| 26 || F [aapp|AatA2 |  AcikE c
PONENTE ADJUNTO/A 1| 26 || F || AatA2 | AGAE c
ADJUNTO/A DEPARTAMENTO 1] 26 || F |aaep[ata2| acike c
ADJUNTO/A DEPARTAMENTO 1] 2 [ ]| F [aapp|ata2 |  aclke c
ADJUNTO/A DEPARTAMENTO 1] 26 || F |aaep[ata2| acke c
ADJUNTO/A DEPARTAMENTO 1] 26 [ ]| F [aapp|ata2 |  nacke c
ADJUNTO/A DEPARTAMENTO 1] 26 || F |awee[ata2| acke c
ADJUNTO/A DEPARTAMENTO 1] 26 || F [awee[ata2| acike c
TOTAL TRIBUNAL 34

C = Cubierta - V= Vacante
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Cuadro 3. RPT - Secretaria General

SECRETARIA GENERAL (46H)

CUERPO/

DENOMINACION DEL PUESTO CSonLa  SITUACION
SECRETARIO/A GENERAL [+] - [ - -] -1 -1 - c
46H00032 OFICINA AUXILIAR TEAMM
ENCARGADO/A OFICINA AUX. 1] 18 [ F [mprr]cic2 AG c
AUX. OFICINA AUXILIAR DIRE 1] 16 || F [mapr]cic2 AG c
46H1 SECRETARIA GENERAL
JEFE/A SERVICIO 1] 29 [w]| F [mpr] a1 AGIAE c
ENCARGADO/A OFICINA AUX. 1] 18 [ F [mper]cic2 AG
46H002 UNIDAD DE REGIMEN INTERIOR Y PRESUPUESTOS
ADJUNTO/A DEPARTAMENTO 1] 2 [w] F [ av [ata2 ] achke c
ADJUNTO/A UNIDAD 1] 2 [c| F [ av [ At AG c
ENCARGADO/A EDIFICIOS Y DEPENDENCIAS 1] 20 Jc|] F [ am] c AE c
JEFE/A EQUIPO 1] 18 [c| F [amm] c AE c
PERSONAL OFICIOS DIVERSOS OFICIOS 1] 13 [c| F | aw]| E AE c
PERSONAL OFICIOS SERVS. INTERNOS 1] 13 Jc| Flam] € AE c
46H101 UNIDAD DE TRAMITACION Y PROCEDIMIENTOS
ADJUNTO/A DEPARTAMENTO 1] 2 [o] F [aaep[AtA2 [ Acike c
ADJUNTO/A DEPARTAMENTO 1] 2 [0] F [aapp [ Aata2 | ncike c
ADJUNTO/A UNIDAD 1] 2 [c| F [ av [ At AG c
OFICIAL/A DE TRIBUNAL 1] 18 [c| F [ am[cic2 AG c
OFICIAL/A DE TRIBUNAL 1] 18 [c| F [ am [cic2 AG c
46H105 UNIDAD DE DOCUMENTACION Y NOTIFICACIONES
ADJUNTO/A DEPARTAMENTO [1] 2 [w]| F [aser | ata2 | AciE v
46H10541 NEGOCIADO DE DOCUMENTACION
ADJUNTO/A UNIDAD 1] 2 [c] F [ au [ At AG c
ADJUNTO/A UNIDAD 1] 2 [c| F [ au [ At AG c
OFICIAL/A DE TRIBUNAL 1] 18 [c| F [ am [cic2 AG c
OFICIAL/A DE TRIBUNAL 1] 18 [ c| F [ am [cic2 AG c
46H10241 NEGOCIADO DE NOTIFICACIONES
ADJUNTO/A UNIDAD 1] 2 F [ am [ A AG
OFICIAL/A DE TRIBUNAL 1] 18 [c| F [ am [cic2 AG c
46H106 UNIDAD DE ATENCION AL RECLAMANTE
JEFE/A DEPARTAMENTO [1] 2 [w]| F [ am | a1 | acae c
46H10641 NEGOCIADO DE ATENCION AL RECLAMANTE
ADJUNTO/A UNIDAD 1 22 C F AM A2C1 AG C
ADJUNTO/A UNIDAD 1 22 C F AM A2C1 AG C
OFICIAL/A DE TRIBUNAL 1] 18 [c| F | am [c1c2 AG c
OFICIAL/A DE TRIBUNAL 1] 18 [c| F [ am [c1c2 AG c
46H10341 NEGOCIADO DE ALTAS Y TRAMITES
ADJUNTO/A UNIDAD 1] 2 Jce| F [ am [ a2t AG
ADJUNTO/A UNIDAD 1] 2 Jce| F [ aw [ a2t AG c

TOTAL SECRETARIA GENERAL 30

C = Cubierta - V= Vacante

En 2024 se han ocupado por los correspondientes procedimientos de provision
de puestos de trabajo los siguientes puestos:
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En 2024 se han ocupado por los correspondientes procedimientos de provision
de puestos de trabajo los siguientes puestos:

Con caracter definitivo:

30256365 Auxiliar de Oficina Auxiliar de Direccion (libre designacion LD-
51-034/2023).

30086670 Encargado de Oficina Auxiliar Secretaria Direccion (libre
designacion LD-51-014/2024).

30124518 Personal Oficios Servicios Internos (concurso FG-51-
003/2024).

30237888 Oficial de Tribunal (concurso FG-51-003/2024).
30237887 Oficial de Tribunal (concurso FG-51-012/2024).
30206600 Oficial de Tribunal (concurso FG-51-023/2024).

Con caracter provisional:

30086670 Encargado de Oficina Auxiliar Secretaria Direccion.
30206600 Encargado de Oficina Auxiliar Secretaria Direccion.
30086687 Adjunto/a Unidad.

30238802 Jefe/a Departamento.

30208326 Oficial de Tribunal (hombramiento de interino).

Jefe de Departamento en atribucion temporal de funciones en el Servicio
de Secretaria General.

Al concluir el ejercicio 2024 estaban provistos 62 de los 64 puestos dotados en
plantilla (lo que supone un 96,88 %), detallandose en los anteriores cuadros qué
puestos estan cubiertos y cuales no.

Por lo que se refiere a la cualificacién, considerando la adscripcion o grupo de los
empleados (incluidos los titulares de las Vocalias y de la Secretaria General), la
estructura de personal presenta la situacién que refleja el siguiente cuadro.
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Cuadro 4. Distribucion de plazas cubiertas y vacantes en el TEAMM

DISTRIBUCION DE PLAZAS

SECRETARIA TOTAL

GRUPO TRIBUNAL GENERAL TEAMM
GRUPO A1 10 3 13
GRUPO A1/A2 17 4 21
GRUPQ A2/C1 1 9 10
GRUPO C1 0 1 1
PlazasRPT "GRUPO CIIC2 3 10 13
GRUPO C2 3 1 4
GRUPOE 0 2 2
TOTAL 34 30 64

SECRETARIA TOTAL

GRUPO TRIBUNAL ~ ° cieoal TR
GRUPO A1 10 3 13
GRUPO A1/A2 17 3 20
GRUPO A2/CT 1 9 10
. GRUPO C1 0 1 1
Plazas cublertas  5pup0 Ciic2 2 10 7
GRUPO C2 3 1 4
GRUPOE 0 2 2
TOTAL 33 29 62
GRUPO A1 0 0 0
GRUPO A1/A2 0 1 1
GRUPO A2/CT 0 0 0
Plazas vacantes GRUPO O 0 0 0
GRUPO C1/C2 1 0 1
GRUPO C2 0 0 0
GRUPOE 0 0 0
TOTAL 1 1 2

Considerando la perspectiva de género, el personal al servicio del Tribunal

presenta la siguiente distribucion:

Cuadro 5/ Grafico 3. Distribucion de género

HOMBRES MUJERES

41 |

[ 2 |

Hombres ¢

B Mujeres @
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Y por lo que respecta al personal de nivel directivo la distribucién por género es
la siguiente:

Grafico 4. Distribucion de género (personal directivo)

© Hombres &

B Mujeres ?

Desde la perspectiva de edad cabe senalar que el personal al servicio del Tribunal,
en el ejercicio 2024, presentd una edad media de 53,54 afos, con la siguiente
distribucion:

Cuadro 6. Distribucion por edad

Edad NUmero

Menores de 30 1
De 31a40 3
De 41 a 50 17
De 51 a 60 22
Mas de 60 19
| Total | 62
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Gréfico 5. Distribucion por edad
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La cobertura de algunas de las vacantes existentes, quizas por la cualificacion y
experiencia requeridas para el desempeno de los correspondientes puestos, no ha
supuesto ninguna variacién significativa en la edad media de los empleados que
se ha incrementado ligeramente.

Gréfico 6. Evolucion curva de edad

54
53
52
51
50
49
48

47
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

e Edad
En cuanto al absentismo (referido a las ausencias por enfermedad, permisos de

maternidad o formacién u otros permisos y causas legalmente justificadas,
excluidas vacaciones y dias de descanso) alcanzé una media de 18,95 jornadas por
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empleado (un 3,97 % mas que el pasado ejercicio), lo que significa que dejaron de
realizarse 1.175 jornadas completas. Este repunte puede explicarse por la atipica
coincidencia en el tiempo de bajas de muy larga duracion de unos pocos
empleados.

Grafico 7. Evolucion curva absentismo (jornadas no realizadas)
1400
1200
1000
800
600
400

200

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

s Absentismo

2. Recursos materiales.
a) Inmuebles.

Desde el afno 2010 el Tribunal tiene su sede en un
historico edificio actualmente perteneciente al
Ayuntamiento de Madrid que, después de ser
integramente rehabilitado, fue adscrito al uso y
servicio de aquél.

Situado en el nimero 83 de la calle Mayor, el
edificio, conocido como Palacio de Malpica,
cuenta con seis plantas, con la siguiente superficie:

Planta Superficie (m?)
Sétano 522,36
Baja 559,39
Principal 562,79
Primera 562,79
Segunda 562,79
Atico 351,81
Total 3.121,93
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El edificio esta acondicionado para las especificas funciones que se llevan a cabo
en el Tribunal y plenamente adaptado para facilitar el acceso vy la circulacion de
personas con movilidad reducida. La distribucién funcional es la siguiente:

Planta Distribucion

Area de formacion, vestuarios, archivo y cuartos de instalaciones (mantenimiento,

Sétano electricidad, residuos, extincion de incendios...).
Baja Control, atencién al ciudadano y Secretaria General.
- Presidencia del Tribunal (Vocalia Primera), Sala de Gobierno, Sala de Plenos, Sala de
Principal ) L
Reclamaciones y Biblioteca.
Primera Secretaria General, Ponencias Adjuntas y Secretaria General.

Segunda Ponencias Adjuntas.

Atico Vocalias y Ponencias Adjuntas.

El acceso al edificio, asi como la integridad de los archivos existentes en él
estuvieron protegidos por sistemas de vigilancia y seguridad y custodiados por los
vigilantes de la empresa privada de seguridad contratada a tal efecto.

b) Muebles.

Todos los puestos de trabajo estan provistos del mobiliario adecuado para su
desempefio. También es suficiente y adecuado el mobiliario de las &reas de trabajo
en grupo y de reunién de los 6rganos colegiados (Sala de Plenos, Sala de
Reclamaciones, Sala de Gobierno), asi como del area de formacién continuada.

c) Informaticos.

Todos los puestos de trabajo con contenido administrativo estan informatizados
(100%) y a lo largo del ejercicio se han sustituido o incorporado nuevos equipos
(fijos y portatiles) con el fin de posibilitar el desempeno de los puestos de trabajo
a distancia (teletrabajo).

También existen puestos informaticos comunes para las necesidades del personal
de oficios, limpieza, mantenimiento y seguridad. Y existe un aula de formacién
continua que cuenta con 21 puestos informaticos.

La provisiéon de los equipos informaticos y su mantenimiento, asi como su
configuracién y adaptacion especifica a los servicios del TEAMM vy la resolucién
de incidencias de puesto o red, depende de Informética del Ayuntamiento de
Madrid.
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La tramitacion de los expedientes administrativos esta soportada, basicamente, en
las siguientes aplicaciones:

SIGSA (Sistema Integrado de Gestion y Seguimiento Administrativo).
Gestion de Registro (anotaciones).

COMCD (nuevo sistema de notificaciones electronicas).

SAP Sistema de Gestion Econémico-Financiera.

PLYCA.

Plataforma de Contratacion del Sector Publico.

Compras centralizadas (aplicaciones).

VISAE (sistema de visualizacion de expedientes electronicos).

Sin embargo, para la instruccion de los expedientes y para la gestion de otros
servicios y recursos existentes, se consultan diversas bases de datos y se utilizan
otras aplicaciones de gestién y formacion. Son las siguientes:

Absys (gestion biblioteca).

Agenda cargos publicos.

AYRE (La Ley 360, diccionarios en linea, etc.).

Archivo digital Agencia Tributaria Madrid (ADAT).

Base de datos AEAT (censos fiscales).

Base de datos Registro Mercantil.

Catélogo de bienes.

Consulta general de expedientes municipales (via AYRE).

Consulta del Padrén Municipal.

Contrataciéon de Madrid.

Control de presencia Evalos.

Pasarela de Servicios a la Direccién General de Trafico (Registro de
vehiculos y conductores, Histérico de domicilios, Edictos, notificaciones
e identificaciones).

Expedientes de imposicién de sanciones de circulacion (ADMUL).
Gestion administrativa (SIGSA) Agencia Tributaria Madrid.

Gestion Integral de Ingresos Municipales (GIIM).

Grabacién de acuses de recibo.
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- KNOSYS.

- Liguidaciones, abonarés y notificaciones en voluntaria (SISDOC).

- +TIL

- Notificaciones de Recursos de Reposicidon en Recaudacion Ejecutiva de
Sanciones de Trafico.

- Plataforma de Intermediacion de Datos del Estado (acceso limitado).

- Portafirmas electrénico del Ayuntamiento de Madrid.

- Recaudacién Ejecutiva Municipal.

- Registro contratacion (REPLYCA).

- SAP (TRMy RRHH).

- Sede Electronica del Catastro (SEC - Oficina Virtual del Catastro).

- Sistema Integral de Gestion de Expedientes Catastrales (SIGECA).

- Sistema de Gestion de Multas y ORA.

- Sistema de Gestién de Recursos de Reposicién en Recaudacion Ejecutiva
de Sanciones de Trafico (MUOR).

- Sistema de identificacion y control de acceso de personal externo.

- Sistema Informatico para la Gestion de la Proteccién de Datos personales
(SIGPD).

- WEM gestién de contenidos (gestion intranet del Tribunal en AYRE).

En las dependencias del Tribunal también se presta el servicio de acreditacion para
la expedicion de certificados digitales de firma electrénica, en la condicion de
empleados publicos municipales, para personas fisicas.

En la utilizacién de todas las referidas aplicaciones se han observado las cautelas
exigidas en materia de proteccién de datos de caracter personal.

d) Bibliograficos.

En 2024 se han anadido nuevos fondos a la biblioteca técnica del TEAMM,
formada por obras juridicas, de contenido administrativo vy tributario
esencialmente, para estudio y uso preferente por los empleados. Dicho fondo se
mantiene catalogado para su explotacion mediante la aplicaciéon Absys, con el fin
de integrar la coleccion del TEAMM con la de otros servicios municipales y facilitar
la comparticion de este recurso y el acceso a los mismos.
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A lo largo de 2024 Informatica del Ayuntamiento de Madrid ha desarrollado la
integracion de la Biblioteca del TEAMM (Absys Express) en AbsysNET BB.EE.

Durante el ejercicio se adquirieron 4 nuevos libros (monografias y obras generales
o colectivas) y 17 ejemplares de revistas. Se cuenta con una suscripcion a la revista
«Tributos Locales». Las necesidades se cubren, ademas, con los fondos de la
Biblioteca Técnica del Ayuntamiento y de la Biblioteca de la Agencia Tributaria,
incluidos sus recursos digitales, entre los que se encuentra la revista «Tributus».
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VI. MEDIOS EXTERNOS (CONTRATACION).

Para el ejercicio de sus funciones el TEAMM también utiliza algunos medios o
servicios externos. En razén de la independencia técnica y funcional que tiene
legal y estatutariamente reconocida, el TEAMM también puede concluir contratos
administrativos y privados cuya celebracion corresponde a su Presidente (articulo
10.1.d del ROTEAMM). Todo ello, en las condiciones y con los limites que se
establezcan por la Junta de Gobierno que, por otra parte, tiene delegadas parte
de sus atribuciones en dicho 6rgano, por Acuerdo de 29 de junio de 2023 de la
Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, de organizacion y competencias del
Area de Gobierno de Economia, Innovacién y Hacienda (publicado en el Boletin
Oficial del Ayuntamiento de Madrid nimero 9419, de 5 de julio de 2023, y en el
Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid nimero 172, de 21 de julio de 2023).

En ejercicio de tales atribuciones, en 2024 el TEAMM adjudicé dos contratos de
servicios por el procedimiento abierto simplificado, conforme a la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, y tramité las prérrogas de otros
tres contratos de servicios adjudicados en ejercicios anteriores.

Asimismo, en 2024 el TEAMM adjudicé nueve contratos menores. Estos contratos
se tramitaron y adjudicaron segun lo previsto en el Decreto de 7 de febrero de
2020, de la Delegada del Area de Gobierno de Hacienda y Personal, por el que se
modifica la Instruccion 2/2019 sobre los contratos menores en el Ayuntamiento
de Madrid, sus Organismos Auténomos y Entidades del Sector Publico Estatal.

En los siguientes cuadros se detallan el objeto y demas circunstancias de los
contratos adjudicados y prérrogas tramitadas:

Cuadro 7a. Contratos de servicios adjudicados por procedimiento abierto simplificado

Contrato Adjudicatario Duracion  Importe total (€) ~ Importe 2024 (€)
Vigilancia y seguridad del edificio de la
calle !\/Iayor, num. .83, s.ede del .T.rlbunal SECURITAS~SEGURIDAD 12 meses 80.560,40 23.471.28
Econdmico-Administrativo Municipal de ESPANA, S.A.
Madrid.
Limpieza del edificio de la calle Mayor,
nam. 83, sede del Tribunal Econémico- SPECIAL Og{SOURCING, 12 meses 76.217,90 19.054,47
Administrativo Municipal de Madrid. -
TOTAL CONTRATOS ADJUDICADOS 156.778,30 42.525,75
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Cuadro 7b. Contratos menores adjudicados

Contrato Adjudicatario Duraciono  Importe total (€)  Importe 2024 (€)
plazo
Mantenimiento de un desfibrilador
propiedad del Tribunal Econémico-
Administrativo Municipal de Madrid en ANEK 3, S.L. 12 meses 609,84 0.00
la sede del mismo.
% | CONEROILEE
mp . WO SUMINISTROSPARALA | 5 dias 3.500,68 3.590,68
instaladas en el Tribunal Econémico- INFORMATICA. S.L
Administrativo Municipal de Madrid. T
resoss  EPSON ALwagy | COMERCIALDE
mpresoras . WO SUMINISTROSPARALA | 5 dias 2.488,97 2.488,97
instaladas en el Tribunal Econdmico- INFORMATICA. S.L
Administrativo Municipal de Madrid. T
Suministro de filtros para pantallas del
Tribunal ~ Econdmico-Administrativo GUTHERSA 10 dias 358,96 358,96
Municipal de Madrid.
Compra de banderas para el Tribunal
Economico-Administrativo  Municipal [ ANTONIO HERRAIZ, S.A. 10 dias 435,60 435,60
de Madrid.
Desayuno de trabajo para jornada
técnica celebrada en el Tribunal | CATERING MARIANO AND ]
Econémico-Administrativo  Municipal ISABEL, S.L. 1 dia 73920 739,20
de Madrid.
Actualizacion e implantacion de un
plan ~de - autoproteccion para el GESEMER, S.L. 6 meses 432938 4329,38
Tribunal ~ Econémico-Administrativo
Municipal de Madrid.
Reparacion  del sistema de
climatizacién del Tribunal Economico- El;:?gﬁ;i?ggvécﬁf v 1 mes 4.692,38 4.692,38
Administrativo Municipal de Madrid. T
R;pa;acwnndell escazer d;: fac#rjie;e:e: TELECOMUNICACION,
Ecgr?é;icg— \ dfﬂ in?;raeﬁvoe Mum; :I ELECTRONICA Y 1 mes 6.443,15 6.443,15
. Pl CONMUTACION, SA.

de Madrid.

TOTAL CONTRATOS MENORES ADJUDICADOS 23.688,16 23.078,32

Cuadro 7c. Prorrogas aprobadas
Contrato Adjudicatario Duracion  Importe total (€)  Importe 2024(€)
Limpieza del edificio de la calle Mayor, 1 de junio de
num. 83, sede del  Tribwnall , \ooyapRip, gL | 2024Nasta 17.588,44 17.588,44
Econdmico-Administrativo  Municipal 31 de agosto
de Madrid. de 2024
Vigilancia y sequridad del edificio dela 14:: ;zt;;ero
calle Mayor, nim. 83, sede del SECURITAS SEGURIDAD
Tribunal  Econémico-Administrativo ESPANA, SA. hasta 13 de 37.660,32 37.660,32
Municipal de Madrid agosto de
) 2024
TOTAL PRORROGAS APROBADAS 55.248,76 55.248,76
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En 2024, ademas, estuvieron en curso de ejecucion los siguientes contratos de
servicios, adjudicados o prorrogados en ejercicios anteriores:

Cuadro 8. Contratos de servicios en curso de ejecucion

Contrato Adjudicatario Duracion Importe total (€)  Importe 2024(€)
Mantenimiento de un desfibrilador externo 1 de diciembre
propiedad del Tribunal ~Econémico- de 2023 a 30 de
Administrativo Municipal de Madrid en la ANEK'S3, S.L. noviembre de 508,20 508,20
sede del mismo. 2024
Limpieza del edificio de la calle Mayor, 1 de junio de
nam. 83, sede del Tribunal Econémico- | ALAGO MADRID, S.L. | 2023 hasta 30 de 70.353,76 35.176,88
Administrativo Municipal de Madrid. mayo de 2024
Vigilancia y seguridad del edificio de la .
cagllle Mayo{ nL’ng. 83, sede del Tribunal SECURITAS - 14 de febrero de
L . SEGURIDAD ESPANA, [ 2023 hasta 13 de 75.320,64 15.714,45
Econémico-Administrativo  Municipal de
. SA. febrero de 2024
Madrid.
Contrato de mantenimiento de aparatos
elevadores e instalaciones 1 de septiembre
electromecanicas del edificio de la calle | KONE ELEVADORES, | de 2023 hasta el
Mayor, nim. 83, sede del Tribunal S.A. 31 de agosto de 1084818 542412
Econdémico-Administrativo  Municipal de 2025
Madrid.
Prorroga del contrato de mantenimiento 1 de noviembre
del edificio de la galle Mayor, nur’n. '83, ELECNOR, SA. de 2022 hasta 31 62.870.71 8.328.76
sede  del  Tribunal  Econémico- de enero de
Administrativo Municipal de Madrid. 2024
Contrato de mantenimiento del edificio de 1 de febrero de
la calle Mayor, nam. 83, sede del Tribunal | ELECNOR SERVICIOS
Econémico-Administrativo Municipal de | Y PROYECTOS, SA.U, | 2024 hasta 31 de 5045821 4204851
) enero de 2025
Madrid.
TOTAL CONTRATOS EN CURSO DE EJECUCION 270.359,70 107.200,92

De estos contratos en curso de ejecucion uno fue un contrato menor adjudicado
en 2023 (por importe de 508,20 euros), otro fue una prérroga de contrato (por
importe de 8.328,76 euros) y cuatro fueron contratos adjudicados en 2023 (por
importe total de 98.872,16, euros).

En resumen, el total adjudicado o comprometido durante el ejercicio 2024 de los
contratos mencionados asciende a 228.561,95 euros, conforme al siguiente

detalle:

Tipo de contrato Importe 2024

Contratos adjudicados procedimiento abierto simplificado. 42.525,75
Prérrogas aprobadas contratos procedimiento abierto simplificado. 55.248,76
Contratos en ejecucion procedimiento abierto simplificado. 65.152,41
Contratos prorrogados en ejecucion. 42.048,51
Contratos menores adjudicados. 23.078,32
Contratos menores en ejecucion. 508,20

TOTAL 228.561,95
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Esta cifra supone un 95,60 % de los compromisos adquiridos por el TEAMM en el
ejercicio, que ascendieron a 239.056,95 euros en el capitulo 2.

Ademas de los contratos mencionados, se han tramitado 6 expedientes para el
suministro de bienes declarados de adquisicion centralizada, destinados al
suministro de material de oficina (carpetas y material diverso) y papel de
fotocopiadora, todo ello por un importe total de 7.208,97 euros, lo que supone un
3,09 % del gasto total del capitulo 2 durante el ejercicio.

Por ultimo, con cargo al crédito disponible en anticipo de caja fija del TEAMM se
tramitaron durante el ano 2024 un total de 18 pagos, destinados a la adquisicién
de libros y suscripciones, reposicion de banderas institucionales, destruccién
certificada de material de archivo, dietas de viaje y manutencion (por comisiones
de servicio -«XVI Encuentro de Tribunales Econdmico-Administrativos
Municipales» celebrado en Oviedo-), gastos derivados de la celebracion de una
jornada técnica y otros pequenos gastos, todo ello por un importe total de
2.390,23 euros, lo que supone un 1,02 % del gasto total realizado por el TEAMM
en el ejercicio.
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VII. ACTIVIDAD INSTITUCIONAL EN 2024.

1. De regulacién interna.

De acuerdo con el articulo 10.1.b) del ROTEAMM, corresponde al Presidente la
direccion organica y funcional del TEAMM. Ese mismo articulo 10, en su apartado
2, determina que, mediante acuerdo y oida en su caso la Sala de Gobierno,
corresponde al Presidente:

«a) Fijar el reparto de atribuciones entre el Pleno del Tribunal, las Salas y los
érganos unipersonales.

b) La creacion, composicion y supresion de las Salas, el nombramiento de sus
presidentes y la distribuciéon de asuntos entre las mismas atendiendo, en lo
posible, a criterios de especializacion.

c) La designacion de los érganos unipersonales y la distribucion de asuntos
entre los mismos».

En 2024 la Presidencia del TEAMM adopté tres acuerdos: dos sobre reparto de
atribuciones y distribucién de asuntos entre el Pleno, las Salas de Reclamaciones
y los 6rganos unipersonales (con fecha 22 de abril y 5 de julio, respectivamente) y
otro sobre suplencia de la Vocalia tercera, por abstencion de su titular para el
conocimiento y resolucién de una reclamacién (con fecha 11 de septiembre).

2. De formacion del personal.

El personal del Tribunal perfecciona y actualiza su formacién participando en las
actividades y cursos que organiza la Escuela de Formacion del Ayuntamiento de
Madrid. En 2024 se impartieron los siguientes cursos:

— Consultas en SAP-TRAM por el Tribunal Econdmico-Administrativo
Municipal.

— Protocolo administrativo y organizacién de actos en las administraciones
publicas.

— Relaciones con los tribunales: nociones juridicas bdsicas y aspectos
practicos en la tramitacién administrativa

— Tramitacién de expedientes en compras centralizadas en plataformas de

contratacion externa.
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— Operaciones de registro para la acreditacién, emisién y gestion de
certificados electrénicos.

— Nuevas funcionalidades de EVALOS.

— El ordenamiento juridico y los tributos locales.

— Régimen juridico de la funcién publica y el estatuto basico del empleado
publico.

— Gestion de la aplicacion de Agendas de Cargos Publicos y Registro de Lobbies.

— Los Estudios Econémicos en Contratos de Concesion.

— Los Estudios Econémicos en Contratos de Servicios.

— Redaccion de normas y actos administrativos en el Ayuntamiento de
Madrid.

— El Procedimiento Concursal y la Administracién Tributaria.

— Prevencién de Riesgos Laborales para trabajadores de oficinas vy
teletrabajo.

— Como gestionar el Tecnoestrés.

— Prevencién de estrés laboral.

— Aplicaciones en el Procedimiento Econdmico-Administrativo.

— PLYCA General. Preparacion y tramitacion del expediente electrénico

— Aplicacion practica en relacion con los tributos municipales que son objeto de
delegacién en los Distritos.

— Busqueda de antecedentes de planeamiento y de licencias

— Itinerario formacion de formadores

— Factores ambientales y su riesgo en salud

— Planner. Funciones avanzadas

— Gestidn y organizacién del Tiempo.

— OneNote. Funcionalidades avanzadas.

— Portal de Datos Abiertos: interlocucién, gestién y calidad de los datos.

— Comunicacién escrita.

— Whiteboard. Funcionalidades avanzadas.

— Habitos saludables.
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— Gestion del miedo a través de la escalada

— Competencias digitales. Nivel Basico.

— Competencias digitales. Nivel Avanzado.

— La Ley 29/1998, de 13 de Julio, Reguladora de la Jurisdicciéon
Contencioso-Administrativa.

— Actividad fisica y salud en el trabajo

— Excel. Funciones basicas.

— Outlook. Funciones basicas.

— Word. Funcionalidades basicas.

— Word. Funcionalidades avanzadas.

— Power Point. Funcionalidades avanzadas.

—  Windows 10.

— Inteligencia artificial para novatos. Como proteger nuestra intimidad y nuestros
datos en la sociedad digital.

— Prevencion de riesgos laborales en la Administracion local (Ley 31/1995 de
Prevencion de Riesgos Laborales).

— Gestion de prestaciones de Seguridad Social en los supuestos de: jubilacién,
incapacidad permanente y muerte y supervivencia

— Equipos de emergencia y evacuacion de los edificios municipales

— Aproximacion a la contratacion publica verde: clausulas ambientales en
contratos del Ayuntamiento de Madrid.

— Curso de electricidad. Nivel basico.

— Nociones de Estadistica y su aplicacién a la hoja de célculo.

— Gestion de prestaciones de Seguridad Social en los supuestos de incapacidad
temporal, asistencia sanitaria, nacimiento y cuidado del mejor.

— Inteligencia emocional.

— Proteccién de datos personales. Principios y conceptos basicos.

— Aspectos juridicos y practicos en relaciones con Tribunales de Justicia.

— Gestién presupuestaria en la Administracién Local.

— Atencion presencial y telefénica al ciudadano.
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3. De presencia institucional.

En 2024 se han realizado diversas actividades de proyeccioén institucional del
Tribunal, habitualmente encaminadas a divulgar sus funciones y los criterios
interpretativos, asi como a explicar el régimen de las reclamaciones econémico-
administrativas, actuando tanto en el ambito municipal, es decir, ante los érganos
y empleados del Ayuntamiento, como externamente, ante instituciones y
organizaciones profesionales y de educacion superior y también en relacién con
otros Ayuntamientos.

En este contexto se han vuelto a ofrecer estancias de formacion en el Tribunal
para estudiantes y personas en busqueda de empleo, en colaboraciéon con Madrid
Talento, las Universidades y la Agencia de Empleo del Ayuntamiento de Madrid,
iniciativa con la que, ademas del propdsito formativo, se persigue difundir la
mision del Tribunal entre la sociedad civil y dar mas transparencia a sus funciones,
familiarizando a futuros profesionales y al publico en general en estas y
haciéndoles participes de ellas.

Y se ha seguido manteniendo y actualizando la informacion disponible en la “web”
municipal (www.madrid.es/teamm), con referencias normativas, de ubicacion y
registro y otras cuestiones de interés sobre la competencia y actividad del
TEAMM. Aunque durante 2024, por causas técnicas que escapan al control del
Tribunal (la sustitucion de la aplicacion informatica con la que venian
publicAndose, para su integracién en el entorno propio del gestor de contenidos
WEM), el repertorio actualizado que recoge su cuerpo de doctrina méas relevante
no pudo consultarse telematicamente hasta bien avanzado el afo. Actualmente,
solventados ya esos problemas, se estan incorporando resoluciones a un ritmo
inferior al que seria deseable por tener dedicados los medios disponibles a otros
objetivos (de tramitacion y resolucion) que se han considerado preferentes.

4. De atencion a la ciudadania.

La Unidad de Atencion al Reclamante (UAR) atendié a 1.756 personas durante
2024, lo que representa una disminucién en la demanda de atenciéon en un 22,32
% respecto de 2023, en que se atendieron a 2.258 personas. Dicha atencién tuvo
lugar en la forma en que se detalla en el siguiente cuadro:
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Cuadro 9. Personas atendidas en la Unidad de Atencion al Reclamante

PERSONAS ATENDIDAS POR LA UAR 2024

FINALIDAD Nam. %
Informacion presencial. 139 7,92
Informacidn telefonica. 1.312 74,71
Consulta / Puesta de manifiesto de expedientes. 56 3,19
Consultas despachadas por correo electrénico. 249 14,18
| TOTAL | 156 | 100,00 |

Esta disminucién de la demanda de servicio se ha concentrado especialmente en
la solicitud de informacion telefénica, que ha disminuido en un 29,46 % respecto
a 2023. Un descenso que puede explicarse tanto por la calidad de la informacién
proporcionada a través de la sede electrénica, como por la atencién que prestan
los empleados destinados en el servicio, cuya experiencia y cualificacién les
permite resolver en una sola llamada todas las dudas y necesidades plantadas por
los usuarios.

También ha disminuido el nimero de consultas o puestas de manifiesto
presenciales del expediente (56 frente a las 120 de 2023), manteniendo la
tendencia que se viene produciendo desde que se implanté la realizacién de la
puesta de manifiesto del expediente por sede electronica, para interesados
obligados a relacionarse electrénicamente y para todos aquellos que asi lo
solicitan, férmula que ha tenido excelente acogida y es cada vez mas demandada.

En cambio, se ha incrementado notablemente la atencién presencial para facilitar
informacion, que casi se ha duplicado (139 personas, frente a 70 en 2023), siendo
significativa la demanda de atencion sin cita previa de personas que acuden a la
sede del Tribunal.

También se ha incrementado, en casi un 20 %, el namero de consultas
despachadas por correo electronico (249 frente a las 208 de 2023),
presumiblemente por la comodidad, rapidez y calidad de este cauce de atencion
telematica.

Por otro lado, el nimero de quejas o solicitudes de informacion recibidas a través
del Sistema de Sugerencias y Reclamaciones del Ayuntamiento de Madrid ha
disminuido en 2024, ano en que la Subdireccion General de Sugerencias y
Reclamaciones del Ayuntamiento de Madrid solicité informe al Tribunal sobre 32
quejas o solicitudes de informacion (frente a 43 recibidas en 2023). El contenido
de las solicitudes de informe recibidas puede resumirse asi:

Retraso en la tramitacion 14
Solicitud de informacion o tramites 8
Notificaciones electrénicas 7
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Ejecucién de resoluciones del TEAMM 1
Cuestiones ajenas al TEAMM 2

El nimero de quejas particularmente referidas al retraso en la tramitaciéon de las
reclamaciones ha sido de 14 en total, de las cuales, solo en 4 casos el retraso era
imputable al TEAMM, pues, en el resto, o no habia sido remitida la reclamacién al
Tribunal por el 6rgano gestor, o se habia enviado con mucha demora, recibiéndose
por el Tribunal en fechas muy recientes.

En otras ocasiones se ha utilizado este cauce para solicitar informacion sobre el
estado de tramitacion de la reclamacion, dentro del plazo de resolucion (3 casos),
o para solicitar informacion o comunicar incidencias sobre notificaciones cursadas
por via postal o electrénica (5 casos) o sobre el funcionamiento del Registro (1
caso).

Y, en el resto de los casos (9), las peticiones se referian a la ejecucién de alguna
resolucion del TEAMM en materia de Impuesto sobre el Incremento de Valor de
los Terrenos de Naturaleza Urbana, por no haber devuelto la Agencia Tributaria
Madrid, 6rgano competente, el importe reconocido después de estimarse la
reclamacion (7 casos), o a otros procedimientos ajenos a la competencia del
TEAMM (2 casos).

También el Defensor del Pueblo ha remitido al TEAMM comunicaciones relativas
a 3 quejas relacionadas con la tramitacion de las reclamaciones econémico-
administrativas (frente a 5 quejas formuladas en 2023), todas ellas por retraso en
su resolucion.

Al respecto resulta oportuno advertir que, en una de ellas, la reclamacion habia
sido ya resuelta y notificada al interesado y, en las otras dos, el expediente
acababa de llegar al TEAMM, sin que, por ello mismo, pudiera atribuirsele ninguna
responsabilidad en la dilacién. Una de las reclamaciones se resolvid
inmediatamente después y la otra siguidé su curso, acordandose por el Defensor
del Pueblo que se suspendieran las actuaciones de la queja y, por tanto,
concediendo al TEAMM margen para sustanciar las actuaciones necesarias.

Asi, pues, el nimero de ocasiones en que se han presentado dichas quejas o
solicitudes ha disminuido de 61 en 2022 a 35 en 2024, pero son 17 Unicamente
las quejas por la tardanza en la tramitacion del expediente, de las cuales solo en 5
casos la dilaciéon era imputable al Tribunal. Problema de cuyo origen, causas y
evolucién daremos cuenta en esta misma Memoria, como lo hemos hecho en las
Memorias de los uUltimos afnos.

Parece oportuno recordar aqui, en todo caso, que desde 2013 el TEAMM
proporciona un servicio electrénico de informacién que, a través de la carpeta del
ciudadano del sitio electrénico del Ayuntamiento de Madrid, permite a los
interesados o sus representantes conocer el estado de tramitaciéon de los
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expedientes de naturaleza econdémico-administrativa que se tramitan en el
Tribunal.

Grafico 8. Peticiones Atencion al Contribuyente y Defensor del Pueblo.
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VIIl. ACTIVIDAD PROCEDIMENTAL EN 2024.

Para analizar la actividad del Tribunal durante el anno 2024, en el que se cumplié el
vigésimo aniversario desde su creacién, resulta oportuno distinguir las
reclamaciones econdmico-administrativas de otros procedimientos mas
especificos, incluidos los de preparacién y remisién de los expedientes a los
organos de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

1. Procedimientos de reclamacion econémico-administrativa.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 25.1 de la LCREM, corresponde al
Tribunal:

«a) El conocimiento y resolucion de las reclamaciones que se interpongan en
relacion con la aplicacion de los tributos y la imposicién de sanciones
tributarias que realicen el Ayuntamiento de Madrid y las entidades de
derecho publico vinculadas o dependientes del mismo, siempre que se trate
de materias de su competencia o tratdndose de competencias delegadas,
cuando asi lo prevea la norma o el acuerdo de delegacioén.

b) El conocimiento y resolucion de las reclamaciones que se interpongan
contra las resoluciones y los actos de tramite que decidan, directa o
indirectamente, el fondo del asunto, relativo a los actos recaudatorios
referidos a ingresos de derecho publico no tributarios del Ayuntamiento de
Madrid y de las entidades de derecho publico vinculadas o dependientes del
mismon».

Por su parte, el articulo 18.1 del ROTEAMM dispone:

«Podra reclamarse en via econdmico-administrativa en relaciéon con las
siguientes materias:

a) La aplicacion de los tributos y la imposicion de sanciones tributarias.
b) La recaudacion de los ingresos de derecho publico no tributarios».

Después de algunos episodios de excepcional conflictividad, en los dltimos anos
el volumen medio de entrada anual de reclamaciones ha ido subiendo hasta el
umbral de las 6.000 reclamaciones. Numero similar al de los primeros anos de
funcionamiento del Tribunal que, sin embargo, no responde fielmente al nUmero
de reclamaciones efectivamente interpuestas, pues, como se verd mas adelante,
por la impugnaciéon masiva de actuaciones relacionadas con el Impuesto sobre el
Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, hay acumulado un
conjunto de reclamaciones interpuestas sobre esta materia, mas reducido cada
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ano, que todavia estan pendientes de remisidén al Tribunal, por la sobrecarga y
congestién de los servicios encargados de efectuarla.

a) Entrada de asuntos.

A efectos de esta Memoria y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 39 del
ROTEAMM, se considera que las reclamaciones econdémico-administrativas
“entran” en el Tribunal a partir del momento en que el érgano gestor que ha
dictado el acto objeto de la reclamacion —que, segun el articulo 37 del ROTEAMM,
es el 6rgano al que debe dirigirse el escrito de interposicion— remite ésta al
TEAMM junto con el expediente que corresponda.

Esto no significa que el plazo para resolver (de un afo o seis meses, en funcién del
procedimiento que corresponda: general o abreviado) se compute desde la
“entrada” de la reclamacion en el Tribunal, pues dicho plazo toma como dies a quo
el dia de interposicién o presentaciéon de la misma.

En 2023 tuvieron entrada en el Tribunal 6.195 reclamaciones econdmico-
administrativas, cifra ligeramente inferior (un 3,05 % menos) a la del pasado
ejercicio (6.390 reclamaciones). Se trata de las reclamaciones recepcionadas en el
Tribunal, no a todas las interpuestas, pues, como se ha dicho, para enviar las
reclamaciones antes deben compilarse y unirse sus antecedentes y esto requiere
algun tiempo.

El ritmo mensual de entrada se refleja en el cuadro y grafico siguientes. En dicho
grafico figura la entrada mensual de 2024 compara con la media mensual del
periodo 2005-2023. Pero esta media plurianual, muy superior a la de 2024, deja
ver la influencia histérica en el volumen de entrada de las reclamaciones
presentadas ya hace mas una década por Tasa por Prestacién del Servicio de
Gestion de Residuos Urbanos.

Las diferencias mensuales en el volumen de entrada de las reclamaciones en el
caso de los tributos, guarda relacion con las fechas de su devengo y de sus
procesos de gestion.
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Cuadro 10. Entrada mensual de reclamaciones

ENTRADA DE RECLAMACIONES 2024

Mes Mensual Acumulado Media 2005/2023
Numero % Numero % Numero %
Enero 421 6,80 421 6,80 792 570
Febrero 368 5,9 789 12,74 1324 9,53
Marzo 399 6,44 1188 19,18 1.636 11,77
Abril 461 7,44 1.649 26,62 1.556 11,20
Mayo 535 8,64 2184 3526 1.083 7,80
Junio 898 14,50 3.082 4975 1.587 11,42
Julio 744 12,01 3.826 61,76 1191 857
Agosto 493 7,96 4319 69,72 552 3,97
Septiembre 521 841 4840 78,13 1.018 7,32
Octubre 533 8,60 5.373 86,74 1.385 9,97
Noviembre 560 9,04 5933 95,77 970 6,98
Diciembre 262 4,23 6.195 100,00 800 5,76
Grafico 9. Entrada mensual de reclamaciones
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La distribucién por materias de las reclamaciones que han tenido entrada durante
el ano 2024 se expresa en los siguientes cuadro y grafico.
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Cuadro 11. Distribucion por materias

DISTRIBUCION POR MATERIAS 2024

CONCEPTOS Nimero %
Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI) 547 | 883
Impuesto sobre Actividades Econémicas (IAE) 51| 0,82
Impuesto sobre Vehiculos de Tracciéon Mecanica (IVTM) 130 | 2,10
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO) 48 | 0,77
Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (IIVTNU) | 2.968 | 47,91
Tasas 317 | 512
Recaudacion sanciones de trafico 1.962 | 31,67
Recaudacion otras sanciones 46 | 0,74
Recaudacion otros ingresos de derecho publico no tributarios 126 | 2,03
TOTAL | 6195 | 100 |

Gréfico 10. Distribucion por materias
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Como puede apreciarse, al igual que en ejercicios anteriores, son las reclamaciones
interpuestas por actuaciones de aplicacién y recaudacion del Impuesto sobre el
Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana y por actuaciones para
la recaudacién ejecutiva de multas de trafico las mas numerosas, con significativa
distancia respecto de las demés. Pero en 2024 se han incrementado
significativamente las reclamaciones relativas al Impuesto sobre Bienes Inmuebles
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(de 329 a 547) y el Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica (de 100 a
130). Han disminuido en cambio las reclamaciones relativas al Impuesto sobre
Actividades Econdmicas (de 90 a 51) o la recaudacion ejecutiva de ingresos de
derecho publico no tributarios (de 175 a 126). Las demas reclamaciones se
mantienen en umbrales parecidos a los del pasado ejercicio.

Para mostrar la evolucion anual de la entrada se parte del ejercicio 2005, primero
en el que el TEAMM desarrollé su actividad a lo largo de todo un ano completo,
aunque se agregan y ponderan los datos correspondientes a los ejercicios mas
antiguos, periodo 2005-2015. Asi, la evolucién mensual acumulada del nimero de
reclamaciones que han tenido entrada en los ultimos anos se muestra en el
siguiente grafico:

Grafico 11. Evolucion de la entrada anual
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Como puede verse, en 2024 se recibieron 6.195 reclamaciones, 195 menos que en
el ejercicio anterior (esto es, un 3,05 % menos).

Pero, como venimos repitiendo, el nimero de reclamaciones realmente interpuesto
es significativamente superior, pues, segun la informacién facilitada por la Agencia
Tributaria Madrid, a 31 de diciembre de 2024 habia todavia 5.062 reclamaciones,
interpuestas en los anos inmediatamente anteriores y referidas al Impuesto sobre el
Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, que no se habian
remitido al Tribunal, por la congestion de las unidades administrativas encargadas de
digitalizarlas y trasladarlas con sus antecedentes administrativos y, en su caso, el
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correspondiente informe, a la espera de poder ser analizadas y tratadas con arreglo a
su verdadera naturaleza y contenido.
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Cuadro 12. Media mensual de reclamaciones

Afo Reclamaciones/mes

2005 544
2006 848
2007 745
2008 1.043
2009 1.873
2010 6.515
2011 4.762
2012 838
2013 733
2014 544
2015 428
2016 362
2017 347
2018 341
2019 433
2020 362
2021 386
2022 362
2023 533
2024 516

Grafico 12. Media mensual de reclamaciones
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También parece oportuno mostrar la evolucién del nimero de reclamaciones
considerando cudl es el ambito material de la actuacién administrativa de la que
traen causa. Asi, el siguiente grafico refleja la evolucién anual de la entrada por
materias.

Grafico 13. Evolucion de la distribucion por materias
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Aunque tradicionalmente han sido las actuaciones de recaudacion ejecutiva de
multas de trafico las que suscitan mayor nimero de reclamaciones, este nimero
ha sido superado en 2024 por las relacionadas con el Impuesto sobre el
Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana. Como hemos
sefalado en las Memorias de los ultimos ejercicios, la conflictividad en dicha
materia comenzé a elevarse una vez que empezd a vislumbrarse la
inconstitucionalidad de algunos de los preceptos reguladores del tributo. Asi, el
Tribunal Constitucional en su Sentencia 59/2017, de 11 de mayo de 2017, declaré
nulos diversos preceptos «Unicamente en la medida que someten a tributacion
situaciones de inexistencia de incrementos de valor» y, posteriormente, la dispar
interpretacién que Juzgados y Tribunales de lo Contencioso-Administrativo
dieron al alcance de este fallo propicié el mantenimiento de la conflictividad e hizo
necesaria la intervencion del Tribunal Supremo (por ejemplo, sentencia
1163/2018, de 9 de julio), asi como, nuevamente, del Tribunal Constitucional, que
en sus sentencias 126/2019, de 31 de octubre, y 182/2021, de 26 de octubre, y
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108/2022, de 26 de septiembre, declardé la inconstitucionalidad de varios
preceptos mas, haciendo practicamente inexigible el tributo, si bien la declaracién
de inconstitucionalidad formulada en las sentencias del Tribunal Constitucional
59/2017 y 126/2019 tienen alcance diferente a la de la sentencia del mismo
Tribunal 182/2021, pues esta ultima declaracion no tiene efectos sobre las que el
propio Tribunal Constitucional considera liquidaciones firmes y «situaciones
consolidadas». En la Memoria de 2021 se analizé6 mas detenidamente este asunto.
Y conviene destacar también que durante el ejercicio 2024 el Tribunal ya ha tenido
ocasion de pronunciarse sobre los efectos que la nueva sentencia del Tribunal
Constitucional nim. 17/2023, de 9 de marzo, respecto de la nueva regulacion del
tributo llevada a cabo por el Real Decreto Ley 26/2021, de 8 de noviembre».

Desde 2021 ha sido muy nutrido el conjunto de reclamaciones relacionadas con
este tributo y costosa su tramitacion y resolucién por las particularidades que cada
una de ellas ofrece en razén de sus antecedentes administrativos y la localizacién
temporal de las actuaciones y el criterio jurisprudencial bajo el que deben
resolverse. Y parece oportuno destacar, asimismo, que la complejidad que
acompana al tributo como consecuencia de tales pronunciamientos del Tribunal
Constitucional se ha acentuado tras mas recientes sentencias del Tribunal
Supremo, como la sentencia 339/2024, de 28 de febrero, entre otras, que
evidencian una clara revision de su propia doctrina (la expresada, por ejemplo, en
las sentencias 435/2020, de 20 de mayo, y 436/2020, de 18 de mayo). En efecto,
a partir de la referida sentencia (y otras posteriores), cabe obtener la devoluciéon
de lo pagado por plusvalia municipal cuando no se obtuvo incremento de valor del
terreno, incluso cuando ha habido una liquidacion firme. Evolucién jurisprudencial
a la que, obviamente, se acomodan los pronunciamientos del TEAMM.

b) Actuaciones de tramite.

En 2024 la tramitacién de las reclamaciones econémico-administrativas dio lugar
a la realizaciéon de 29.792 actos de tramite por parte de la Secretaria General del
Tribunal, lo que representa una disminucién del 14,11 % en comparacién con los
34.685 actos tramitados en 2023, aunque sigue siendo superior a la efectuada en
2022 (28.909).

La relacién desagregada de los referidos actos se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 13. Actos de tramite

ACTOS DE TRAMITE 2024

Requerimientos de subsanacion. 608
Puestas de manifiesto. 265
Acumulacion de reclamaciones. 119
Practica de pruebas. 41
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Solicitudes de documentacién o expedientes a dérganos gestores. 343
Solicitudes de informes. 20
Providencias de ejecucion (*). 6.614
Notificacion de resoluciones. 7.010
Comunicacion de inicio de expediente. 3.650
Otras actuaciones de tramite (comunicaciones, apud acta, diligencias, 11122
oficios, providencias). '
| TOTAL | 29.792 |

(*) Se contabilizan 3.675 providencias de ejecucion emitidas mediante un proceso
automatizado desarrollado con Informatica del Ayuntamiento de Madrid

Esta disminucion obedece a diversos factores. En primer lugar, la sobrecarga
producida por el aumento en la entrada de expedientes en los dos ultimos afnos
obliga al personal tramitador mas cualificado a destinar mas tiempo a tareas de
proceso y alta informatica, en detrimento de la realizacién de actos de tramite. Por
ello mismo se han reducido algunos tramites de propdsito informativo, no
relevantes, que anteriormente si se hacian a mayor facilidad de los reclamantes.
Y, en tercer lugar, el descenso en el nimero de resoluciones dictadas conlleva
I6gicamente un menor nimero de actos de tramite de notificacion.

En especial, se ha reducido el nUmero de actos de tramite vinculados a la remision
de expedientes a la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa para el conocimiento
de los recursos contencioso-administrativos interpuestos contra las resoluciones
del Tribunal, como consecuencia de mejoras organizativas y de la implantacion de
un nuevo sistema de envio a través de la aplicacién VISAE.

Ademas de los senalados actos de tramite, en el curso de la tramitacién de las
reclamaciones se han incorporado 69.050 documentos digitalizados, tales como
acuses de recibo, anotaciones digitalizadas, resoluciones con firma electronica, y
documentacién relacionada con recursos contencioso-administrativos (un 2,78 %
menos que en 2023 -71.024 documentos-).

Por otro lado, en lo que respecta a la actividad de Registro y notificaciones, el
Tribunal ha desarrollado en 2024 la actividad que resume el siguiente cuadro y
que revela un descenso de operaciones de un 13 % respecto de 2023.

Cuadro 14. Actividad de Registro y Notificaciones

ACTIVIDAD DEL REGISTRO Y NOTIFICACIONES 2024

Personaciones presenciales (*). 74
Anotaciones de entrada de documentos. 2.126
Notificaciones con acuses de recibo (**). 7
Notificaciones y comunicaciones por SIGSA/COMCD. 11.245

TOTAL 13.452

(*) Nimero de asientos correspondientes a documentos presentados presencialmente en el Tribunal.
(**) Notificaciones automatizadas por el IAM y manuales
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El analisis detallado de estos datos evidencia un descenso de las personaciones
presenciales —es decir, de la personacion fisica en las dependencias del TEAMM
para presentar escritos o documentos-, y un incremento del nimero de
anotaciones de entrada, manteniéndose la tendencia de la ciudadania a presentar
su documentacion por otras vias no presenciales.

Han disminuido las notificaciones y comunicaciones tramitadas, hasta un total de
11.252,un 17 % menos que en el ano 2023, en el que se practicaron 13.633, pero
un 12 % mas que en el ano 2022, en que se efectuaron 11.992.

En 2024 practicamente el 100 % de las notificaciones y comunicaciones se han
tramitado por el TEAMM electronicamente (tanto las que son integramente
electronicas como las electrénicas con envio postal centralizado) a través de la
asociacion de la aplicacion de gestion de expedientes (SIGSA) al Sistema de
Notificaciones y Comunicaciones Electronicas (COMCD), por haberse suprimido
ya en 2023 el servicio automatizado de notificacion convencional (postal) que
prestaba Informatica del Ayuntamiento de Madrid para el Tribunal.

Unicamente se han tramitado 7 notificaciones de forma manual por el Tribunal,
para su envio postal con acuse de recibo, en supuestos muy excepcionales en que
no era posible su tramitacion por el sistema electrénico indicado.

La implantacion de la notificacion telematica, impuesta por la vigente legislacion
comun de procedimiento administrativo, constituye un importante avance, pues
reduce extraordinariamente el tiempo necesario para completar el tramite y su
coste. Pero también ha supuesto una nueva carga de trabajo para los servicios del
TEAMM, pues anteriormente era muy notable el volumen de notificaciones
realizadas por los servicios de Informatica del Ayuntamiento de Madrid.

c) Resolucion de asuntos.

En 2024 el Tribunal resolvio 5.731 reclamaciones (915 menos que el pasado aiio). De
ellas, 2.255 han sido resueltas por la Sala Unica de Reclamaciones en las 14 sesiones
de deliberacién celebradas; las 3.476 reclamaciones restantes fueron resueltas por
medio de érganos unipersonales.

El porcentaje de reclamaciones, de mayor cuantia y complejidad, que deben ser
tramitadas por el procedimiento general y estudiadas y resueltas por la Sala Unica de
Reclamaciones (en lugar de por érgano unipersonal y procedimiento abreviado) ha
vuelto a ascender. En 2024 ha sido del 39,35 % (frente al 31,42 % del pasado
ejercicio). En el siguiente grafico puede verse la evolucion de este dato.
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Grafico 14. Evolucion de la resolucion en Sala o por érgano unipersonal
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El ritmo de resoluciéon se representa en los siguientes cuadro y grafico. Los datos
parten del ejercicio 2005, primero en el que el TEAMM desarrollé su actividad a

lo largo de todo un afo completo, pero se agregan y ponderan los datos
correspondientes al periodo mas antiguo (2005-2014).

Grafico 15. Ritmo mensual de resolucion
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Cuadro 15. Ritmo de resolucion

RITMO DE RESOLUCION 2024

ENERO 373
FEBRERO 528
MARZO 249
ABRIL 612
MAYO 536
JUNIO 458
JULIO 541
AGOSTO 380
SEPTIEMBRE 329
OCTUBRE 661
NOVIEMBRE 533
DICIEMBRE 531

| TOTAL | 5.731 |

La evolucion anual del nimero de resoluciones dictadas es la que refleja el
siguiente grafico:

Grafico 16. Evolucion mensual (acumulada) del nimero de resoluciones dictadas
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En 2024 se han dictado 915 resoluciones menos que en 2023, por debajo de lo
logrado en los dos anos anteriores, pero en el umbral propio de la capacidad
resolutoria del Tribunal que esta al limite, lo que obliga a desviar medios
habitualmente destinados a instruir y estudiar las reclamaciones para apoyar otras
funciones (como el registro de alta de reclamaciones o la practica de
notificaciones), con el fin de aliviar la sobrecarga de otras unidades, aunque se
resienta el nUmero de reclamaciones resueltas.

En todo caso, la elevacion del nimero de reclamaciones, que primero fue
coyuntural (por el Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana) pero se ha sostenido en el tiempo, unida a la creciente
complejidad de los expedientes, evidencia que con la fuerza o poder de resolucién
existente sigue siendo dificil atender toda la demanda existente. Asi lo refleja el
indicador de capacidad de resolucion (que relaciona, en tanto por 100, el niimero
de reclamaciones resueltas con el de reclamaciones recibidas), cuya evolucion
anual muestra el siguiente grafico.

A lo largo de 2024 se han mantenido diversas reuniones con el Area de Gobierno
de Economia, Innovacién y Hacienda para tratar de despejar esta congestion,
hallandose en estudio el contenido y los costes de las posibles medidas a adoptar.

Grafico 17. Evolucion de la capacidad de resolucion.
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Por lo que respecta al sentido de las resoluciones, la distribucion de éstas se
muestra en los siguientes cuadro y grafico.

Cuadro 16. Clasificacion de resoluciones dictadas

CLASIFICACION DE RESOLUCIONES

Tipo Numero %
Estimatoria 1.815 31,67
Parcialmente estimatoria 474 8,27
Desestimatoria 1.933 | 33,73
Inadmision y archivo 1.009 | 17,61
Archivo por satisfaccion extraprocesal 500 8,72

[ TOTAL | 5731 | 100,00 |

Grafico 18. Clasificacion de resoluciones dictadas
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En 2024 se ha producido un cambio en la evolucién anual del sentido de las
resoluciones, pues el nimero de reclamaciones desestimadas o inadmitidas y
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archivadas (un 60,06 %) ha superado al de reclamaciones estimadas total o
parcialmente (un 39,94 %), devolviéndonos al escenario de lo que era habitual
antes de que la litigiosidad derivada del Impuesto sobre el Incremento de Valor de
los Terrenos de Naturaleza Urbana invirtiera la situacion.
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Grafico 19. Sentido de las resoluciones dictadas (en porcentaje)
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En términos absolutos, la evolucion del sentido de las resoluciones dictadas por el
TEAMM en los ejercicios 2005-2023 y 2024 se muestra en el siguiente grafico.

Grafico 20. Evolucion de la clasificacion de las resoluciones dictadas.
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En el siguiente cuadro se muestra la media del periodo 2005-2023 y la distribucion
del 2024.

Cuadro 17. Evolucion de la clasificacion porcentual de resoluciones dictadas

2005-2023 2024

Estimadas 9,29 31,67
Estimadas parcialmente 3,73 8,27
Desestimadas 36,88 33,73
Inadmitidas y archivadas 47,34 17,61
Satisfaccion extraprocesal 2,77 8,72

d) Pendencia de asuntos.

El nimero de reclamaciones recibidas en el TEAMM que quedaron pendientes de
resolucién al finalizar el ano 2024 ascendié a 4.320. Tomando como punto de
partida las reclamaciones pendientes a 31 de diciembre de 2023 (3.834) y
anadiendo, mes a mes, las reclamaciones que han tenido entrada en el Tribunal y
descontando las que éste ha resuelto, también mes a mes, la evolucién del
“pendiente” es la que reflejan los siguientes cuadro y grafico.

Cuadro 18. Reclamaciones pendientes.

PENDIENTE

ENERO 3.882
FEBRERO 3.722
MARZO 3.872
ABRIL 3.721
MAYO 3.720
JUNIO 4.160
JULIO 4.363
AGOSTO 4.476
SEPTIEMBRE 4.668
OCTUBRE 4.540
NOVIEMBRE 4.567
DICIEMBRE 4.320

La evolucion anual del nimero de reclamaciones pendientes, en computo mensual
y anual, es la que reflejan respectivamente los siguientes graficos.
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Gréfico 21. Reclamaciones pendientes
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Grafico 22. Evolucion de las reclamaciones pendientes.
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Como puede verse, el intenso ritmo de descenso del nimero de reclamaciones
pendientes se vio truncado en el momento en que, como se ha explicado en las
correspondientes Memorias, por la fuga de personal del TEAMM hacia otros

Memoria anual 2024 Pagina 57 de 104



=

&

Tribunal Econémico-Administrativo Municipal de Madrid

puestos mejor retribuidos de la organizacion municipal y por la dificultad para
cubrir adecuadamente las vacantes, disminuyé drasticamente su capacidad
resolutoria. Circunstancia, coincidente en el tiempo con el excepcional incremento
de las reclamaciones sobre el Impuesto sobre el Incremento de Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana, que explica este indeseable crecimiento del
nimero de reclamaciones pendientes que, aun siendo notablemente inferior al del
ejercicio 2021, sigue siendo muy dificil de contener y repunta ante cualquier
nueva dificultad, pues, como se ha dicho, con los recursos que tiene disponibles y
las dificultades que plantea la tramitacion y resolucién el Tribunal trabaja al limite
de su capacidad resolutoria, con escaso margen para digerir el volumen de
expedientes acumulado.

Y de nuevo este ano, como el anterior, los nimeros no invitan al optimismo sobre
la evolucién de este indicador, pues la entrada de reclamaciones sigue por encima
de las 6.000, sin contar las que halldandose interpuestas, estan todavia pendientes
de remision al Tribunal (cuyo nimero supera las 5.000 seguin se ha indicado en
otro lugar).

e) Tiempo medio de resolucion.

El tiempo de tramitacion sigue siendo excesivo y la mayoria de las reclamaciones
no se resuelven dentro del plazo legalmente previsto y exigido.

Esa elevada tasa de morosidad se localiza, en el caso de las reclamaciones que
deben tramitarse por el procedimiento abreviado (cuyo plazo es de seis meses),
entre las formuladas por actuaciones para la recaudacion ejecutiva de multas de
trafico; y en el caso de las reclamaciones que deben tramitarse por el
procedimiento general (cuyo plazo es de 1 afio), entre las formuladas por el
Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.

La tardanza es elevada, aunque se estad consiguiendo reducir el tiempo de
tramitacién de las reclamaciones, tanto las de procedimiento abreviado, como las
de procedimiento general. Con menor intensidad, en este ultimo caso, por efecto
del volumen acumulado de las referidas al Impuesto sobre el Incremento del Valor
de los Terrenos de Naturaleza Urbana, muy numerosas, que tardan muchos meses
(a veces hasta dos y tres anos) en remitirse al Tribunal, consumiendo el plazo
establecido para su resolucion. De ahi que la duracién de la tramitacion de estas
reclamaciones empane los avances objetivamente conseguidos en el tiempo
medio de resolucion de los expedientes en su conjunto, que sigue en niveles
mejorables.
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Cuadro 19. Tiempo medio de resolucion.

Tiempo medio de resolucién

__ Procedimiento Procedimiento  Total
Aio

general abreviado
2014 576,91 425,21 469,99
2015 636,31 475,33 566,00
2016 527,38 405,40 468,10
2017 441,40 252,68 332,32
2018 468,21 248,00 351,16
2019 446,55 303,39 366,59
2020 687,80 403,06 539,02
2021 951,45 556,07 809,10
2022 1.056,20 501,48 821,55
2023 959,37 392,17 675,12
2024 883,41 398,27 666,80

Grafico 23. Tiempo medio de resolucion
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Grafico 24. Tiempo medio de resolucion de los procedimientos
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Dicho lo anterior, es obligado senalar, como en anteriores ejercicios, que la
superacion del referido plazo viene motivada, con frecuencia, por la acumulacién
sucesiva de tres circunstancias que escapan al control del TEAMM: la dilacién
entre la fecha de interposicién de la reclamaciéon y su remision y entrada en el
TEAMM (que para las reclamaciones del Impuesto sobre el Incremento de Valor
de los Terrenos de Naturaleza Urbana estad siendo superior al afo en muchos
casos, agotandose todo el tiempo previsto para resolver sin que siquiera la
reclamacion haya tenido entrada en el TEAMM), la necesidad de formular y
notificar requerimientos para la tramitacion de la reclamacién por haberse
advertido defectos en su interposicion (tramite que puede prolongarse hasta dos
meses por las exigencias de la operativa de notificacion que, por lo que se detallara
mas adelante, no es satisfactoria) y la necesidad de completar los expedientes por
ser insuficientes los antecedentes administrativos remitidos al Tribunal (tramite
gue puede prolongarse hasta seis meses, dependiendo de la unidad administrativa
que deba remitirlos). En tales circunstancias el margen temporal de resolucién que
tiene el TEAMM se reduce y cuando concurren todas ellas, lo que no es
infrecuente, resulta materialmente imposible dictar resolucién dentro del plazo
legalmente establecido.

Es materialmente imposible que el TEAMM dicte resolucién en plazo, en todo
caso, si se demora la remisién de los antecedentes administrativos o es preciso
completarlos. Es cierto que en 2024 transcurrieron una media de 382 dias entre
la interposicidn de la reclamacion y la recepcién de esta, con sus antecedentes, en
el Tribunal, intervalo temporal mas corto que el existente en 2023 (406 dias). Pero
aun asi el tiempo medio de resolucién de las reclamaciones, desde la fecha en que
tienen entrada en el Tribunal, se incrementd un 5.9 % (de los 269 dias a los 285).
Y siguen siendo las reclamaciones relativas al Impuesto sobre el Incremento de
Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana las que lastran los tiempos de
resolucion.

De las 4.320 reclamaciones pendientes a 31 de diciembre de 2024, se habia
superado el plazo para dictar resolucion (un afo o seis meses, segin el
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procedimiento) en 3.269 reclamaciones, lo que permite concluir que el indice de
morosidad (la relacion entre el nimero total de reclamaciones pendientes vy el
nimero de reclamaciones pendientes en las que se ha superado el plazo para
dictar resolucion -computado sin tener en cuenta el tiempo que legalmente
deberia anadirse por hallarse detenida la tramitacién por causas no imputables a
la Administracidn u otros motivos-), sigue siendo muy elevado -un 75,67%-. Pero
si se ignoran las reclamaciones relativas al Impuesto sobre el Incremento de Valor
de los Terrenos de Naturaleza Urbana ese indicador desciende hasta el 50,86 %,
prueba evidente de la distorsidon que ocasiona la litigiosidad de este tributo a la
que resulta dificil poner fecha terminal.

Grafico 25. Evolucion del indice de morosidad
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Por ello resulta comprensible y justificado que las dilaciones indebidas hayan sido
motivo —casi el inico motivo, en realidad- de queja ante el Defensor del Pueblo
por el funcionamiento del Tribunal durante el 2024, aunque en menor medida,
como se ha visto antes, que en pasados ejercicios.

2. Otros procedimientos.
Ademas de las reclamaciones econémico-administrativas, se han presentado ante

el Tribunal durante el ano 2024 otros escritos y solicitudes, que han dado lugar a
la apertura de otros expedientes cuya competencia para su tramitacion también
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le corresponde. En el siguiente cuadro puede observarse la clasificacion de dichos
expedientes y su tramitacioén.

Cuadro 20. Otros expedientes del TEAMM.

OTROS EXPEDIENTES 2024

Pendientes Pendientes
(inicio) Entrados Resueltos (final)
Solicitudes de suspension 4 17 19 2
Cuestiones incidentales 3 9 11 1
Recursos de anulacion 4 2 6 0
Recursos extraordinarios de revision 13 35 27 21
Otros recursos 2 25 26 1
Recursos contra la ejecucion 2 10 10 2
Expedientes TEAMM 13 236 233 16
| TOTALES 4] 334 | 332 | 43 |
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IX. CONFLICTIVIDAD JURISDICCIONAL.

Cuadro 21.

Por lo que se refiere a los conflictos Recursos contencioso-administrativos.
formalizados ante la Jurisdiccion Contencioso- Ano Recursos
Administrativa, hasta el 31 de diciembre de 2005-2012 2311
2024 y desde la creaciéon del TEAMM, hay 2013 202
constancia de la interposicién de 11.776
recursos contencioso-administrativos contra 2014 312
sus resoluciones. 2015 435
2016 780
De ellos, en 2024 quedaron formalizados 2017 602
1.698 y el resto en los ejercicios anteriores 2018 515
segln se muestra en el cuadro adjunto. Por
éste y por el grafico adjunto puede verse cémo 2019 821
el nimero anual de recursos contencioso- 2020 998
administrativos ha venido experimentando un 2021 1137
significativo repunte desde 2016. 2022 950
) ) 2023 915
Este incremento ha estado relacionado, 2024 1,698

primero, con la controvertida exaccién del
Impuesto sobre el Incremento de Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana (que hasta 2023 supusieron casi el 88% de los
litigios entablados por las resoluciones del Tribunal).

Y, después, en 2024, por el hecho de que un Juzgado decidiera desacumular en
808 procesos diferentes un recurso contencioso-administrativo interpuesto
contra la desestimacién de una reclamacion econémico-administrativa dirigida
contra la recaudacion ejecutiva de 808 multas de circulacion y seguridad vial.
Decision inédita hasta la fecha, pues tradicionalmente los Juzgados no
desacumulaban los recursos contencioso-administrativos interpuestos contra las
resoluciones que confirmaban alguna actuacién recaudatoria dictada en el seno
del procedimiento de recaudacién ejecutiva seguido, con acumulacion, para
cobrar varias deudas, de modo que se turnaban como un Unico proceso contra la
actuacion impugnada. Con el nuevo criterio, en cambio, el recurso contencioso-
administrativo se desacumula y reparte entre los érganos judiciales, de modo que
la actuacion recaudatoria es objeto de impugnacion por lo que respecta a cada
deuda en un proceso diferenciado, lo que puede dar lugar a tantos procesos como
deudas estuvieran acumuladas en el procedimiento ejecutivo, siendo muy habitual
(caso de las multas de trafico, por ejemplo) que se cuenten por decenas, cientos o
incluso miles el nUmero de deudas acumuladas.
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Dicho lo cual resulta oportuno afnadir que esta desacumulacién, deuda por deuda,
en via contencioso-administrativa, obliga a preparar y enviar también por
separado a los o6rganos judiciales los respectivos expedientes, multiplicando
significativamente la carga de trabajo de los servicios del TEAMM.

De lo expuesto se sigue, por lo demas, que la elevaciéon del nimero de recursos
contencioso-administrativos interpuestos, que muestra el siguiente grafico, no se
corresponde realmente con un incremento de la litigiosidad porque, como se ha
explicado, algunos actos administrativos (las diligencias de embargo, por ejemplo)
que en 2023 podrian haberse revisado en un Unico proceso, con el criterio
adoptado en 2024 han dado lugar a varios cientos de procesos.

Notese, en fin, que si se dejan al margen esos dos hitos de conflictividad (la del
Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbanay la
del contencioso, desagregado por deudas, contra un mismo acto recaudatorio), el
ndmero de recursos interpuestos en 2024 se reduciria drasticamente (de 1.698
pleitos a solo 121) y es inferior incluso al de ejercicios anteriores.

Cuadro 22. Recursos contencioso-administrativos por materia

DISTRIBUCION POR MATERIAS 2024

CONCEPTOS Nimero %
Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBl)! 48 | 2,83
Impuesto sobre Actividades Econémicas (IAE)? 14 | 0,82
Impuesto sobre Vehiculos de Tracciéon Mecanica (IVTM) 0 0
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (ICI0)3 12| 0,71
Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (IIVTNU)* 757 | 44,58
Tasas 30 | 1,77
Recaudacion sanciones de trafico® 820 | 48,29
Sanciones administrativas 0 0
Ejecucion sustitutoria y otros ingresos de Derecho Publico 21 012
Varios conceptos 15 | 0,88
TOTAL | 1698 | 100 |

1Se han desacumulado en 7 procesos, 2 recursos interpuestos contra sendas resoluciones del TEAMM.
2Se ha desacumulado en 2 procesos, un recurso interpuesto contra una resolucion del TEAMM.

3Se han desacumulado en 4 procesos, 2 recursos interpuestos contra sendas resoluciones del TEAMM.
4Se han desacumulado en 24 procesos, 12 recursos interpuestos contra sendas resoluciones del TEAMM.
5Se ha desacumulado en 808 procesos un recurso interpuesto contra una sola resolucion del TEAMM.
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Grafico 26. Recursos contencioso-administrativos
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De los recursos contencioso-administrativos interpuestos desde la creacion del
Tribunal, se ha notificado la existencia de sentencia (o auto de terminacién) en
9.888 casos. Durante todos estos anos, las resoluciones del TEAMM han sido
confirmadas, total o parcialmente, en 3.716 ocasiones (37,58 %); en otros 2.154
casos (21,78%) sus resoluciones quedaron indemnes porque el proceso judicial
concluyd por otros motivos (inadmision, archivo, desistimiento, satisfaccion
extraprocesal, etc.); y fueron revocadas, con estimacion integra del recurso

contencioso-administrativo en 4.108 ocasiones (40,64 %).

Grafico 27. Resultado recursos contencioso-administrativos (incluso contra desestimaciones silentes).
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Una tasa de revocacion que ha ido elevandose con el tiempo, debido, casi
exclusivamente, a la litigiosidad del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana. En efecto, son muy numerosas las sentencias que
anulan resoluciones del TEAMM dictadas, sobre el referido tributo, antes de que
se dictara la sentencia del Tribunal Constitucional 182/2021, de 26 de octubre de
2021, que lo hizo practicamente inexigible, sin que por el propio alcance de su
funcion revisora pudiera el TEAMM dictar en ese momento una resoluciéon de
contenido distinto. Y superan el millar y medio, aproximadamente, los recursos
interpuestos contra la desestimacion silente de reclamaciones por el referido
impuesto que no fueron remitidas al TEAMM en tiempo habil para poder resolver
sobre ellas y sobre las que, por lo tanto, no pudo dictar resolucién alguna, de modo
qgue no hay realmente un pronunciamiento judicial que anule o reforme una
resolucion del TEAMM. De ahi que se hayan ido acumulando en los ultimos afos
tantas sentencias contrarias a la desestimacién expresa o silente de las
resoluciones del TEAMM sobre el referido tributo. Aunque también se ha
incrementado  sustancialmente el numero de recursos contencioso-
administrativos interpuestos (159 en 2023, 458 en 2024) que han terminado por
satisfaccion extraprocesal, esto es, porque el propio Ayuntamiento o el TEAMM
han dado finalmente la razén al recurrente antes de que se dictara sentencia.

Pero si se deja al margen el referido impuesto, cuya aplicacion y conflictividad,
tanta distorsién ha generado, en todos los 6rdenes, la imagen resultante es bien
distinta. Pues observamos que las resoluciones del TEAMM han sido confirmadas,
total o parcialmente, en 2.628 ocasiones (50,94 %), que en otros 1.064 casos
(20,62 %) no se ha visto modificadas porque el proceso judicial concluyé por otros
motivos (inadmision, archivo, desistimiento, satisfaccion extraprocesal, etc.); y que
fueron revocadas Unicamente en 1.467 ocasiones (28,44 %).

Grafico 28. Revision judicial de las resoluciones economico-administrativas
(sin Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana)
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A la vista de tales datos parece posible extraer las siguientes conclusiones:

—Que el nivel de litigiosidad judicial que suscitan las resoluciones del TEAMM es
muy inferior al que podria colegirse a la vista del nimero de recursos contencioso-
administrativos interpuestos, pues el 44,58 % se refieren a la controvertida
aplicacion del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana y otro 47,17 % deriva de la desacumulacién, por deudas, de un
Unico recurso inicialmente interpuesto contra la desestimacion de una sola
reclamacion. Dicho de otro modo, el origen tan coyuntural y especifico del 91,75
% de los recursos interpuestos no permite concluir que las resoluciones del
TEAMM sean una fuente de conflictividad real.

—Que la conflictividad jurisdiccional derivada de otras actuaciones recaudatorias
y tributarias del Ayuntamiento de Madrid es realmente baja, pues por las 3.051
reclamaciones resueltas sobre dichas actuaciones, en 2024 se interpusieron 125
recursos contencioso-administrativos (esto es, se impugnaron el 4,09 % de las
resoluciones del TEAMM, porcentaje bajo, aunque superior al de 2023 -un 2,86
%-).

—Que, descontando el Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana -materia en la que hasta ahora, siguiendo los
pronunciamientos del Tribunal Constitucional y del Tribunal Supremo, se estiman
la mayoria de las reclamaciones econdmico-administrativas-, puede considerarse
baja la conflictividad que suscita el TEAMM. En efecto, sin descontar el referido
tributo, en 2024 los reclamantes se aquietaron tras recibir la resolucién del
Tribunal en mas de siete de cada diez ocasiones -esto es, en el 76 % de los
casos-. Tal es el dato que se obtiene de la relacién entre el nUmero de recursos
contencioso-administrativos formalizados en 2024 (con exclusién de los recursos
desacumulados -en 824 procesos-) y el nUmero de resoluciones parcialmente
estimatorias, desestimatorias y de inadmision o archivo (que son aquellas en las
que no se dio satisfaccion completa a las pretensiones del reclamante y contra las
que, por tanto, se entabla el recurso contencioso-administrativo). Pero esta cifra
que, ciertamente, se aleja mucho de la ratio alcanzada hace algunos anos, se
mantendria en rango tipico de ésta (supondria un 96,13 %) si se dejara de lado el
referido impuesto que, como venimos diciendo, ha originado -y sigue causando-
mucha conflictividad.

Memoria anual 2024 Pagina 67 de 104



=

&

Tribunal Econémico-Administrativo Municipal de Madrid

Grafico 29. indice de aquietamiento.
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—Que sigue siendo muy baja la conflictividad en la via econémico-administrativa
previa al contencioso-administrativo. En efecto, frente al conjunto de actuaciones
registradas por la Agencia Tributaria Madrid (en adelante, ATM) en 2024 (mas de
9 millones) han tenido entrada un total de 6.335 reclamaciones econémico-
administrativas, lo cual supone el 0,070% del total de aquéllos, cifra inferior a la
del ultimo ejercicio (0,078 en 2023) y alineada con el umbral tipico de este
indicador (0,045 en 2022, 0,050 en 2021, 0,053 en 2020, 0,059 en 2019, 0,046
en 2018, 0,043 en 2017, 0,048 en 2016, 0,051 en 2015y 0,065 en 2014).

Grafico 30. Evolucion de la conflictividad econdmico-administrativa.
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—Y que las resoluciones del TEAMM no se ven anuladas o afectadas tras su
impugnacion contencioso-administrativa en la mayoria de las ocasiones. En
efecto, si se descuenta el efecto del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los
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Terrenos de Naturaleza Urbana y se considera el nimero de ocasiones en que las
resoluciones del TEAMM son integramente confirmadas por los Juzgados, el
ndimero de veces en que sus resoluciones devienen firmes porque se inadmite o
archiva el recurso contencioso-administrativo interpuesto contra ellas y la
frecuencia con que las resoluciones son revocadas soélo parcialmente, puede
concluirse que el porcentaje de resoluciones del TEAMM que, tras ser recurridas
ante la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, son integramente anuladas es del
36,81%, lo que significa, a contrario sensu, sin variaciones respecto del pasado
ejercicio, que casi 7 de cada 10 resoluciones superan total o parcialmente el
control judicial, cifra, similar a la de los pasados ejercicios, que sigue avalando el
acierto técnico, por adecuacion a la legalidad, de las decisiones del TEAMM vy
confirma la justificacién y conveniencia y la necesidad de potenciar este cauce
administrativo gratuito de impugnaciéon y control de legalidad de la actuacién
administrativa.
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X. OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS DEL TEAMM.

El apartado 3 del articulo 10 del ROTEAMM dispone:

«El Presidente del Tribunal elevars, ..., una Memoria en la que... recogera las
observaciones que resulten del ejercicio de sus funciones y realizara las
sugerencias que considere oportunas para mejorar el funcionamiento de los
servicios sobre los cuales se proyectan sus competencias».

1. Observaciones resultantes del ejercicio de sus funciones.

Sobre el Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana.

I. En 2024 la gran mayoria de las resoluciones dictadas por el TEAMM relativas al
Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana han
ido concretando las variadas consecuencias de la aplicacion de la sentencia del
Tribunal Constitucional (en adelante, STC) 182/2021, de 26 de octubre
(ECLI:ES:TC:2021:182). Y también, en menor medida, pero no con menor
intensidad, las que comienzan a extraerse de la aplicacion de la STC 108/2022, de
26 de septiembre (ECLI:ES:TC:2022:108). Se tuvo que tener en cuenta en algun
caso, ademas, la STC 117/2024, de 23 de septiembre (ECLI:ES:TC:2024:117),
recaida sobre un recurso de amparo (rec. 6381-2022) por vulneracion del principio
de tutela judicial efectiva, en lo que se refiere al derecho a obtener una resolucion
juridicamente fundada.

Esta ultima sentencia -que parece dar por inacabado el «eterno circulo vicioso»
en que se ha convertido este tributo en no pocas ocasiones- declaré «contrario al
principio de tutela judicial efectiva, en su vertiente del derecho a obtener una
resolucién juridicamente fundada, el hecho de que un érgano jurisdiccional (a la
sazén un Juzgado de lo Contencioso-administrativo) hiciera una “labor de
seleccion normativa.... Aplicando normas declaradas inconstitucionales y
desconociendo con ello la autoridad de cosa juzgada de las sentencias de este
tribunal (arts. 164 CE y 40 LOTC)».

Sefala en su Fundamento Juridico (en adelante, FJ) Cuarto que

«En consecuencia, el juzgado que ha dictado la sentencia ahora impugnada debid
resolver la cuestiéon planteada partiendo de la premisa de que los preceptos
aplicados por la resolucion administrativa impugnada habian sido declarados
inconstitucionales y nulos por el Tribunal Constitucional. La anulacién de dichos
preceptos, reguladores del sistema objetivo e imperativo de estimacion de la base
imponible del IVTNU, determinaba que la resoluciéon administrativa impugnada
carezca de norma que le sirva de fundamento, resultando ya irrelevante la
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existencia o no de incremento de valor del suelo urbano transmitido, puesto que la
obligacidn tributaria autoliquidada era ya inexigible.

Como afirmé el tribunal en la STC 119/2012, «[a]si las cosas, no es posible sostener
la razonabilidad de una decision judicial que se funde en la aplicacion de un
precepto que ya ha sido declarado contrario a la Constitucion, toda vez que a partir
de ese instante la norma en cuestién queda despojada de validez y sin posibilidad
de ser revivida, debiendo estarse a la autoridad de cosa juzgada erga omnes que
tales sentencias recaidas en procesos de constitucionalidad tienen atribuida por el
art. 164.1 CE, en relacion con el art. 40.2 LOTC. Ademas, hemos precisado que “las
sentencias de este tribunal, de las que deriva una doctrina -la doctrina
constitucional-, como sefala el art. 40.2 LOTC, tienen el valor de cosa juzgada (art.
164.1 CE), de suerte que todos los poderes publicos, tal como prescribe el art. 87.1
LOTC, estan obligados a dar cumplimiento a lo que el Tribunal Constitucional
resuelva cualquiera que sea el procedimiento en que lo haya sido” (STC 230/2003,
de 18 de diciembre, FJ 6; en el mismo sentido, STC 158/2004, de 21 de septiembre,
FJ 4)» (FJ 5)».

En definitiva, el Tribunal Constitucional avala el proceder de aquellos 6rganos de
la Administracién o jurisdiccionales que (como ha venido haciendo el Tribunal
Econdmico-Administrativo Municipal de Madrid) consideran y declaran
improcedente liquidar y exigir un tributo que se ha determinado con aplicacion de
normas que han sido declaradas inconstitucionales, con independencia de que las
partes hubieren podido plantear a tiempo o no el debate juridico sobre los efectos
de la STC 182/2021 (y su ambito limitado de aplicacion). Tal ha sido, en efecto, el
criterio con el que este Tribunal ha resuelto muchas de las reclamaciones
analizadas en 2024, en clara linea continuista, por lo demas, con lo que ha venido
haciendo desde las primeras resoluciones dictadas inmediatamente después de
publicarse la referida sentencia, ya a finales del ano 2021, de las que dimos cuenta
en la Memoria de dicho ejercicio.

Halldndonos ante una situacién no consolidada, y con independencia de que los
reclamantes hubieren alegado la aplicacion de la STC 182/2021, no es posible
sostener la adecuacion a Derecho de una liquidaciéon (o de una autoliquidacion)
que se ampard en normas que han sido declaradas inconstitucionales, fueran
alegadas o no en los distintos momentos procesales en que aquéllas fueran objeto
de revision. Tampoco es posible, en aplicacién precisamente de tal declaracion de
inconstitucionalidad, dictar liquidaciones con posterioridad a dicha sentencia que
tengan su fundamento en aquellas normas declaradas inconstitucionales.

Y, por ello, planteada tempestivamente la impugnacion de una liquidaciéon, o
solicitada la rectificacion de una autoliquidacién dentro de los plazos legalmente
previstos y no pudiendo considerarse una situacién consolidada a efectos de la
STC 182/2021, no serad necesario realizar comprobacion alguna sobre la
existencia en cada caso de minusvalia en la transmisién gravada.
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Pero habra que seguir estando atentos al devenir de un tributo (que no acaba de
fenecer por mas que haya sido sustituido por una nueva normativa, y que, en
términos ciertamente jocosos, pero no menos graves, nos permite afirmar que
estamos, si se nos permite la expresion, ante un muerto muy vivo) cuya aplicacion
se ha ido conformando y sosteniendo a golpe de sentencias que, en la mayor parte
de los casos, han ido horadando su primigenia configuracién normativa, con el
consecuente menoscabo para la seguridad juridica que debe presidir las relaciones
econdémicas vy juridicas de los ciudadanos con las distintas Administraciones. Y
también, por qué no decirlo, para el principio de eficacia que debe presidir la
actuacion de éstas y el de previsibilidad y compromiso presupuestario,
gravemente comprometidos desde las primeras sentencias del Tribunal
Constitucional (2017), y particularmente como consecuencia de la STC 182/2021.

Porque, como veremos mas adelante, se advierte un nuevo escollo econémico
para las arcas municipales por la aplicacién de la doctrina del Tribunal Supremo
que considera procedente la revision incluso de liquidaciones u otros actos firmes
si se acredita la existencia de una minusvalia derivada de la transmisién, con
apartamiento, por tanto, de la doctrina que el propio Tribunal habia sentado en
2020 sobre esta misma cuestion y en diversas sentencias.

Il. A algunas de las consecuencias que se derivaban de las SSTC 182/2021 y
108/2022 ya nos referimos en las Memorias de los ejercicios 2021, 2022 v,
especialmente, en la de 2023, a las que debemos ahora remitirnos. Aqui parece
ahora oportuno senalar Unicamente que, con las matizaciones que luego se diran,
el TEAMM ha venido aplicando, como no podia ser de otro modo, la doctrina
emanada de dichas sentencias y de las “interpretaciones”, “particularidades” y
“concreciones” que de ellas ha hecho el Tribunal Supremo.

Asi parece oportuno destacar en esta Memoria, sélo por lo que se refiere a las
sentencias dictadas en 2024, algunos de estos pronunciamientos
jurisprudenciales:

1°. Distincion entre situacion consolidada a efectos de la STC 182/2021 y solicitudes
de rectificacion de autoliquidacion realizadas entre el 26 de octubre de 2021 (fecha de
aprobacion de la STC 182/2021) y el 25 de noviembre de 2021 (fecha de su
publicacién en el Boletin Oficial del Estado).

No podra solicitarse con fundamento en la STC 182/2021 la rectificacién, ex art.
120.3 de la LGT, de autoliquidaciones respecto a las que aun no se hubiera
formulado tal solicitud al tiempo de dictarse la STC 26 de octubre de 2021. Sin
embargo, si serd posible impugnar dentro de los plazos establecidos para los
distintos recursos administrativos, y el recurso contencioso-administrativo, tanto
las liquidaciones provisionales o definitivas que no hubieren alcanzado firmeza al
tiempo de dictarse la sentencia, como solicitar la rectificacion de autoliquidaciones
ex art. 120.3 de la LGT, dentro del plazo establecido para ello, con base en otros
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fundamentos distintos a la declaraciéon de inconstitucionalidad efectuada por la
STC 182/2021, de 26 de octubre. Asi, entre otros, con fundamento en las previas
sentencias del Tribunal Constitucional que declararon la inconstitucionalidad de
las normas del IIVTNU en cuanto sometian a gravamen inexcusablemente
situaciones inexpresivas de incremento de valor (entre otras STC 59/2017) o
cuando la cuota tributaria tiene alcanza confiscatorio (STS 126/2019) al igual que
por cualquier otro motivo de impugnacién, distinto de la declaracién de
inconstitucionalidad declarada por la STC 182/2021.

STS 606/2024, de 10 de abril (ECLI:ES:TS:2024:1883); STS 1359/2024, de 18 de
julio  (ECLL:ES:TS:2024:3917); STS  1315/2024, de 18 de julio
(ECLI:ES:TS:2024:3916); STS 1356/2024, de 18 de julio (ECLI:ES:TS:2024:3919);
STS 1316/2024, de 18 de julio (ECLI:ES:TS:2024:3910); STS 1355/2024, de 18 de
julio (ECLI:ES:TS:2024:3924); STS 1440/2024, de 17 de septiembre de 2024
(ECLI:ES:TS:2024:4444);  STS 1828/2024, de 18 de noviembre
ECLL:ES:TS:2024:5626); STS  1841/2024, de 20 de noviembre
ECLI:ES:TS:2024:5843); STS 1840/2024, de 20 de noviembre
ECLL:ES:TS:2024:5844); STS  2016/2024, de 19 de diciembre
ECLI:ES:TS:2024:6317).

—~ e~ o~ o~

2°. Notificacion de liquidaciones provisionales o definitivas antes de dictarse la STC
182/2021, de 26 de octubre, impugnadas en via administrativa con posterioridad a
dicha fecha y con anterioridad al 25 de noviembre de 2021, y cuyo unico fundamento
de oposicion sea la aplicacion de dicha Sentencia.

Cuando el unico fundamento de oposicién a tales liquidaciones es la aplicacion de
la referida STC, la desestimacion de las pretensiones del reclamante se
fundamenta en los propios efectos preclusivos de la STC 182/2021, sin que ello
obste a que puedan alegarse cualesquiera otros motivos de oposicién a tales actos
administrativos, en particular que pudieren ser objeto de aplicacion las STC
59/2017 6 126/2019.

STS 732/2024, de 30 de abril (ECLI:ES:TS:2024:2439); STS 771/2024, de 7 de
mayo  (ECLL:ES:TS:2024:2685); STS 832/2024, de 14 de mayo
(ECLI:ES:TS:2024:2684); STS 1229/2024, de 9 de julio (ECLI:ES:TS:2024:3835);
STS 1258/2024, de 11 de julio (ECLI:ES:TS:2024:3831; STS 1296/2024 de 17 de
julio  (ECLL:ES:TS:2024:4216); STS 1317/2024, de 18 de julio
(ECLI:ES:TS:2024:3911); STS 1354/2024, de 18 de julio (ECLI:ES:TS:2024:4196);
STS 1365/2024, de 18 de julio (ECLI:ES:TS:2024:3907); STS 1318/2024, de 18 de
julio  (ECLLES:TS:2024:3908; STS  1358/2024, de 18 de julio
(ECLI:ES:TS:2024:4217); STS 1371/2024, de 22 de julio (ECLI:ES:TS:2024:4213);
STS 1437/2024. de 17 de septiembre (ECLI:ES:TS:2024:4434); STS 1826/2024, de
18 de noviembre (ECLI:ES:TS:2024:5632); STS 1839/2024, de 20 de noviembre
(ECLI:ES:TS:2024:5623); STS  1864/2024, de 21 de noviembre
(ECLI:ES:TS:2024:5657); STS 1863/2024, de 21 de noviembre
(ECLI:ES:TS:2024:5624); STS  1878/2024, de 26 de noviembre
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ECLI:ES:TS:2024:5851); STS 1898/2024, de 27 de noviembre
ECLI:ES:TS:2024:5944);  STS  2015/2024, de 19 de diciembre
ECLI:ES:TS:2024:6318); STS 2014/2024, de 19 de diciembre
ECLI:ES:TS:2024:6320).

—~ e~ o~ o~

3°. Situaciones consolidadas y motivos de oposicion a los actos administrativos
impugnados distintos de la pretendida aplicacion de la STC 182/2021 de 26 de
octubre.

Si serd posible impugnar, dentro de los plazos establecidos para los recursos
administrativos y el judicial, tanto las liquidaciones provisionales o definitivas que
no hubieren alcanzado firmeza al tiempo de dictarse la referida la sentencia, como
solicitar la rectificacion de autoliquidaciones, ex articulo 120.3 de la LGT, dentro
del plazo establecido, cuando la peticién, reclamacion o recurso se basase en
motivos distintos a la declaracién de inconstitucionalidad efectuada por la STC
182/2021, de 26 de octubre. Asi, entre otros supuestos, cuando se efectiien con
amparo en las SSTC que declararon la inconstitucionalidad del impuesto local que
nos ocupa -lIVTNU- por someter a gravamen situaciones inexpresivas de
incremento de valor (STC 59/2017); o cuando la cuota tributaria posee alcance
confiscatorio (STS 126/2019), como por cualquier otro motivo distinto al
conducente a la declaracion de inconstitucionalidad llevado a cabo por la STC
182/2021.

STS 838/2024 de 16 de mayo (ECLI:ES:TS:2024:2688); STS 1200/2024 de 4 de
julio  (ECLLES:TS:2024:3838); STS  1199/2024 de 4 de julio
(ECLI:ES:TS:2024:3665); STS 1676/2024 de 23 de octubre
(ECLL:ES:TS:2024:5115); STS 1696/2024 de 29 de octubre
(ECLI:ES:TS:2024:5257); STS 1761/2024 de 4 de noviembre
(ECLI:ES:TS:2024:5363); STS 1862/2024  de 21 de noviembre
(ECLI:ES:TS:2024:5627); STS 1879/2024 de 26 de noviembre
(ECLL:ES:TS:2024:5852);  STS  2021/2024 de 19 de diciembre
(ECLI:ES:TS:2024:6314).

4°. Revision de liquidaciones provisionales o definitivas que hayan adquirido firmeza
en las que se alegue o aprecie la existencia de minusvalia: revision de la doctrina
anterior del Tribunal Supremo y remision al procedimiento especial de revision de actos
nulos de pleno derecho.

Quizas sea este grupo de sentencias del Tribunal Supremo que mas relevancia han
adquirido durante el ano 2024. No sélo porque suponen una revision, ciertamente
importante, de la doctrina anteriormente dictada por el Alto Tribunal, sino por las
consecuencias que en el ambito de la revisidén administrativa puedan suponer.
Revisién que, por lo que diremos, no corresponde a los Tribunales Econdmico-
Administrativos Municipales, por su falta de competencia para la revision de actos
firmes (a excepcién de los procedimientos especiales de correcciéon de errores
materiales o de hecho y el recurso extraordinario de revision ex articulo 244 de la
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LGT), sino porque sitia una vez mas a los contribuyentes (y a las propias
Administraciones municipales) ante nuevos escenarios de conflictividad, con
notoria inseguridad o incertidumbre juridica y econémica. Lo que parecia estar
cerrado, falsamente a nuestro juicio, como ya dijimos con ocasién de la publicaciéon
de la STC 108/2022, se abre definitivamente a nuevas controversias judiciales,
indeseables en todo caso para todas las partes en conflicto: contribuyentes y
Administraciones municipales.

STS 339/2024, de 28 de febrero (ECLI:ES:TS:2024:941); 1873/2024, de 25 de
noviembre (ECLL:ES:TS:2024:5656) y 2020/2024, de 19 de diciembre
(ECLI:ES:TS:2024:6316).

El propio Tribunal Supremo reconoce que con la primera de este conjunto de
sentencias (STS 339/2024) se produce un cambio de doctrina, muy relevante a
nuestro juicio, respecto de la que venia manteniendo en las sentencias 435/2020,
436/2020 y 454/2020. Pues la declaracion de inconstitucionalidad y nulidad de
los articulos 107.1 y 107.2.a) y 110.4 de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales (texto refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo -en adelante, TRLRHL-), contenida en la STC 59/2017, de 11 de mayo,
traslada sus efectos, allende estos preceptos constitucionales, a las liquidaciones
tributarias firmes del Impuesto toda vez que, resultantes de la aplicaciéon de
normas inconstitucionales y nulas, refieren una manifestacién de capacidad
econdmica ficticia y someten a gravamen transmisiones de inmuebles en las que
no existié incremento del valor de los terrenos, con vulneracion del principio de
capacidad econdémica y prohibicion de confiscatoriedad proclamados en el articulo
31.1 CE. De ahi que esta liquidaciones firmes puedan ser objeto de revision a
través del procedimiento especial de revisiéon de actos nulos de pleno derecho
previsto en el articulo 217 de la LGT, por resultar de aplicacion el apartado g) del
apartado 1, en relacion con lo dispuesto en los articulos 161.1.a)y 164.1 de la CE
y 39.1y 40.1 de la LOTC; todo ello con los limites previstos en los articulos 164.1
de la CEy 40.1 de la LOTC, que impiden revisar los procesos fenecidos mediante
sentencia con fuerza de cosa juzgada en los que se haya hecho aplicacién de las
normas declaradas inconstitucionales.

Y si bien la primera de tales sentencias permite que las liquidaciones firmes sean
revisadas mediante el procedimiento especial de revisién de actos nulos de pleno
derecho en aquellos supuestos en los que existe minusvalia en la transmisién cuyo
gravamen se produjo en su dia, la STS 1873/2024, de 25 de noviembre, afade un
matiz no menos importante; a saber, la necesidad de que planteada en tales
términos la cuestién, los Juzgados de lo Contencioso-administrativo deban
realizar tal revision, sin que el silencio administrativo, o las resoluciones de
inadmision de tales pretensiones de revisién puedan convertirse en un mecanismo
gue exija la retroaccién de actuaciones para que la Administracién se pronuncie
sobre el fondo del asunto; ni exige, tampoco, que, para acceder a tal revision,
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deban cumplir algunos de los requisitos procedimentales previstos en el art.
217.1.4° de la LGT (audiencia al interesado y/o dictamen favorable del Organo
consultivo competente).

Asi, senala el Tribunal Supremo que

«Estamos ante un caso en el que, conforme a constante doctrina jurisprudencial de
esta Sala, el érgano judicial esta en condiciones de resolver directamente sobre la
revision de oficio, sin necesidad de retroaccion de actuaciones para seguir el
procedimiento establecido en el articulo 217.4 LGT (dictamen del Consejo de
Estado u d6rgano equivalente de la respectiva comunidad auténoma), pues no
existen otras personas distintas al interesado que deban ser oidas, ni se produce
afectacion de derechos o intereses de terceros como consecuencia del acto cuya
revision de oficio se solicita. Como hemos declarado, entre otras, en la STS de 1 de
diciembre de 2020 (rec. cas. 3857 de 2019) cuando la Administracién inadmite la
revision de oficio de actos administrativos, la estimacion del recurso contencioso-
administrativo contra dicha decision de inadmisién no se ha de limitar
necesariamente a la retroaccion de actuaciones a la fase de admision de la solicitud
de revision, para su tramitacion posterior ante la propia Administracion, sino que el
Tribunal podra entrar directamente a resolver sobre la procedencia de la revision
de oficio, cuando resulte desproporcionado, y asi ocurre aqui, someter a los
interesados a un nuevo procedimiento para dilucidar una cuestion de derecho que
ha quedado plenamente resuelta en este proceso jurisdiccional. Por otra parte,
constatamos que la revision de oficio se solicitdé en un plazo inferior a cuatro afios
desde que se produjo el pago la liquidacion tributaria cuya revisién se pretende, y
poco mas de dos afnos después de dictarse la STC 59/2017, de 11 de mayon».

Cuestion distinta es que tales consideraciones pueda realizarlas este Tribunal
Econdmico-Administrativo Municipal, pues no podemos desconocer la falta de
competencia del mismo para enjuiciar las resoluciones administrativas que ponen
fin (de manera expresa o presunta) a los procedimientos especiales de revision en
los supuestos de nulidad de pleno derecho y de revocacién, ambos respecto de
actos firmes.

De modo que, en aquellos supuestos en los que bien por el silencio de la
Administracion, bien por resoluciones de inadmision, se ha denegado, o ni siquiera
se ha entrado a conocer del asunto, los interesados no ven satisfechas sus
pretensiones de revisiéon de liquidaciones firmes en los que afirman la existencia
de minusvalia, y este Tribunal viene declarando su falta de competencia para
conocer de tales asuntos y ordena la retroacciéon de actuaciones para que sea el
érgano de gestiéon competente quien dé respuesta a tal pretensién, o bien remite
a los Juzgados de lo Contencioso-Administrativo la resolucién de tales
procedimientos especiales de revisién.

La falta de pronunciamiento expreso por parte de la Administracion (bien por el
propio silencio, o por las continuas resoluciones de inadmisién por entender la
Administracion que no concurren los supuestos del articulo 217), asi como nuestra
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propia falta de competencia no dejan de resultar un obstaculo mas para que los
contribuyentes vean satisfechas unas pretensiones que debieran ser objeto de
actuaciones de oficio (revocacion) cuando del propio expediente administrativo se
deduce, sin lugar a dudas, la existencia de minusvalia. Retrasando, de manera
absolutamente injustificada, una resolucion estimatoria que acabara alcanzado el
reclamante, tras peregrinar por distintas instancias administrativas, econémico-
administrativas y jurisdiccionales. Con quebranto, por qué no decirlo, del principio
de confianza legitima en la Administracién, del de buena Administracion vy, lo que
es mas grave, del de capacidad econdémica en aquellos supuestos en los que ésta
ni siquiera existe de modo indiciario.

5°. Solicitudes de rectificacion de autoliquidacion instadas en el dmbito jurisdiccional;
necesidad de agotar la via administrativa (o econémico-administrativa).

La solicitud de rectificacion de una autoliquidacion tributaria deducida
directamente ante la jurisdiccién contencioso-administrativa no constituye una
actuacion administrativa impugnable. De modo que debe solicitarse previamente
a la Administracion competente la eventual rectificacién de la autoliquidacion v,
en su caso, que la devolucion del ingreso que se pretende sea declarado indebido,
también en los casos en que el fundamento de la solicitud de rectificacion sea la
posible inconstitucionalidad de la ley tributaria en cuyo cumplimiento se efectué
la autoliquidacion.

En el supuesto de hecho del que resulté este criterio se habia formulado una
solicitud de rectificacién de autoliquidacion directamente ante la jurisdicciéon
contencioso-administrativa, invocando la doctrina del propio Tribunal Supremo
que considera innecesario agotar la via administrativa (mediante un recurso
administrativo, de reposicion en este caso) cuando la pretension se fundamenta
Unicamente en la inconstitucionalidad de una norma, por tratarse de un motivo de
oposicidon sobre el que no puede pronunciarse la propia Administraciéon. Pero el
Tribunal Supremo entiende que no puede equipararse la falta de interposicion de
recurso contra una actuacion, para agotar la via administrativa, a la inexistencia de
actuacion administrativa alguna, que es la situacion que se da cuando no se ha
formulado solicitud de rectificacién de autoliquidacion.

Explica el Tribunal Supremo, en la citada STS 1260/2024, de 12 de julio, para
descartar que pueda plantearse directamente una solicitud de rectificacion de
autoliquidacién ante los 6rganos judiciales, que no nos hallamos ante un supuesto
de extension de efectos de una sentencia, conforme al articulo 110 de la Ley
29/1998, de 13 dejulio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa,
y que tampoco existe ninguna actuacion administrativa previa susceptible de
revision en sede contencioso-administrativa, pues la autoliquidacién no lo es, si
tampoco se ha instado la rectificacion de una autoliquidacion.
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Pues bien, mutatis mutandis, resulta razonable concluir que tampoco los
interesados pueden plantear solicitudes de rectificacion de autoliquidacién
directamente ante este Tribunal, sin haberlas formulado antes ante el organismo
de gestion (ex articulo 120 de la LGT), pues la competencia de este Tribunal se
limita a la revision, entre otros y en lo que ahora nos concierne, de actos
administrativos de naturaleza tributaria (expresos o presuntos), pero en ningutn
caso a la determinacién de la deuda tributaria mediante la oportuna liquidacion ni
a la rectificacién de las autoliquidaciones presentadas en su dia por los
interesados.

Cuestion distinta es que, solicitada la rectificacion de la autoliquidacion y
denegada por el propio silencio de la Administracién, pueda este Tribunal entrar a
considerar todos los elementos facticos vy juridicos que se derivan del expediente
y con ello acordar la procedencia de la rectificacion de la autoliquidacion v,
consecuentemente, la devolucién de ingresos indebidos cuando se acredita la
existencia de minusvalia y, con ello, de inexistencia de capacidad econdmica
gravable.

Sobre el embargo de cuentas bancarias, el principio de territorialidad y la
colaboracion interadministrativa.

Con alguna frecuencia los reclamantes se oponen al embargo de sus cuentas
bancarias, ordenado por el Ayuntamiento de Madrid en el curso de los
procedimientos de recaudacion ejecutiva o apremio seguidos para cobrar deudas
pendientes, alegando incumplimiento de las normas reguladoras del embargo, por
falta de competencia territorial, por haberse efectuado la traba sobre fondos
existentes en cuentas que fueron formalmente abiertas en agencias o sucursales
bancarias fuera del término municipal de Madrid.

Segun el criterio del TEAMM, la ubicacion territorial de la agencia o sucursal en la
gue se abrié la cuenta es irrelevante cuando el ejercicio de la potestad de
ejecucion forzosa, por llevarse a cabo por medios telematicos, con meros apuntes
contables y retenciones y transferencias de la entidad bancaria depositaria de los
fondos, no requiere el desplazamiento ni la inmediacién fisica de los agentes de la
Administracion ni de ninguna otra persona.

En el entendimiento del TEAMM, para la recaudacién de lo que se le adeuda el
Ayuntamiento de Madrid tiene las mismas prerrogativas que el Estado y debe
seguir sus mismos procedimientos regulados en la LGT y en el Reglamento
General de Recaudacion (aprobado por Real Decreto 939/2005, de 29 de julio; en
adelante, RGR), a la luz de lo dispuesto, de un lado, en el articulo 2.2 del TRLRHL;
y, de otro lado, en el articulo 10.1 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria.
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Pues bien, el articulo 93 de la LGT dispone:

«1. Las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, asi como las entidades
mencionadas en el apartado 4 del articulo 35 de esta ley, estaran obligadas a
proporcionar a la Administracion tributaria toda clase de datos, informes,
antecedentes y justificantes con trascendencia tributaria relacionados con el
cumplimiento de sus propias obligaciones tributarias o deducidos de sus relaciones
econodmicas, profesionales o financieras con otras personas.

En particular:

(..

c) Las personas o entidades depositarias de dinero en efectivo o en cuentas, valores
u otros bienes de deudores a la Administracion tributaria en periodo ejecutivo
estardn obligadas a informar a los 6rganos de recaudaciéon y a cumplir los
requerimientos efectuados por los mismos en el ejercicio de sus funciones».

Y el articulo 171 de la LGT anade:

«1. Cuando la Administracién tributaria tenga conocimiento de la existencia de
fondos, valores, titulos u otros bienes entregados o confiados a una determinada
oficina de una entidad de crédito u otra persona o entidad depositaria, podra
disponer su embargo en la cuantia que proceda. En la diligencia de embargo debera
identificarse el bien o derecho conocido por la Administracién actuante, pero el
embargo podra extenderse, sin necesidad de identificacion previa, al resto de los
bienes o derechos existentes en dicha persona o entidad, dentro del ambito estatal,
autondmico o local que corresponda a la jurisdiccion respectiva de cada
Administracion tributaria ordenante del embargo».

Por su parte, el articulo 76.5 del RGR, en desarrollo de los citados preceptos,
advierte:

«El embargo debera ejecutarse en sus estrictos términos, sin perjuicio de que el
obligado al pago pueda interponer recurso o reclamacién econémico-administrativa
si considera que se incurre en alguna de las causas del articulo 170.3 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria».

Y el articulo 79 del RGR, en concreta referencia al embargo de dinero en cuentas
abiertas en entidades de crédito, especifica:

«1. Cuando la Administracion conozca la existencia de, al menos, una cuenta o
depdsito abierto en una oficina de una entidad de crédito, el embargo se llevara a
cabo mediante diligencia de embargo en la que debera identificarse la cuenta o el
depdsito conocido por la Administracién actuante.

El embargo podra extenderse, sin necesidad de identificacidn previa, al resto de los
bienes y derechos de que sea titular el obligado al pago existentes en dicha oficina,
sean o no conocidos por la Administracion, hasta alcanzar el importe de la deuda
pendiente, mas el recargo del periodo ejecutivo, intereses vy, en su caso, las costas
producidas.
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2. La forma, medio, lugar y demas circunstancias relativas a la presentacién de la
diligencia de embargo en la entidad depositaria, asi como el plazo maximo en que
habra de efectuarse la retencion de los fondos, podran ser convenidos, con caracter
general, entre la Administracion actuante y la entidad de crédito afectada.

3. En defecto del acuerdo a que se refiere el apartado anterior, la diligencia de
embargo se presentara en la oficina donde esté abierta la cuenta y sus responsables
deberan proceder de forma inmediata a retener el importe embargado si existe en
ese momento saldo suficiente, o en otro caso, el total de los saldos existentes a
nombre del obligado al pago.

Asimismo, la diligencia de embargo se podra presentar en alguno de los siguientes
lugares:

a) En la oficina designada por la entidad depositaria para relacionarse con el érgano
de recaudacion competente, conforme a lo previsto en el articulo 17.4, cuando la
entidad haya sido autorizada a colaborar en la recaudaciéon y el embargo afecte a
cuentas o depdsitos abiertos en una oficina perteneciente al ambito territorial del
6rgano de recaudacion competente.

b) En el domicilio fiscal o social de la entidad de crédito.

En los supuestos a los que se refieren los parrafos a) y b), cuando el embargo deba
trabarse sobre fondos cuya gestion o depdsito no se encuentren localizados en el
lugar en que se presente la diligencia de embargo, la retencion de los fondos se
efectuard de manera inmediata o, si ello no fuera posible, en el plazo mas breve que
permitan las caracteristicas de los sistemas de informacion interna o de contabilidad
de la entidad. Dicho plazo no podra ser superior a cinco dias, tendra caracter
improrrogable y se comunicara al organo de recaudacién que haya efectuado el
embargo. En todo caso, el embargo surtird efectos legales desde el dia de
presentacion de la diligencia de embargo a la entidad depositaria.

4. Si el depésito estd constituido en cuentas a plazo, el embargo se efectuara
igualmente de forma inmediata, sin perjuicio de lo establecido en el segundo parrafo
del apartado 6.

5. A los efectos previstos en este articulo la entidad depositaria debera ejecutar el
embargo en sus estrictos términos sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 76.5.

6. El importe de las cantidades retenidas serad ingresado en el Tesoro, una vez
transcurridos 20 dias naturales desde el dia siguiente a la fecha de la traba sin haber
recibido la oficina o entidad correspondiente comunicacion en contrario del 6rgano
de recaudacioén.

(...)».

De acuerdo con este ultimo precepto, que prevé que la forma, medio, lugar y
demas circunstancias relativas a la presentacién de las diligencias de embargo de
dinero en cuentas abiertas en entidades de crédito, pueda ser convenida, con
caracter general, entre éstas y las Administraciones actuantes, aquéllas han
definido y aplican -a través de sus respectivas asociaciones- un «Procedimiento
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centralizado de informacién y ejecucién de embargos de dinero en cuentas
abiertas a la vista en Entidades de Depésito por deudas tributarias y otras de
derecho publico» (cominmente conocido como “Cuaderno 63"). Y este
procedimiento centralizado, de caracter telematico, hace innecesaria la presencia
fisica de los agentes ejecutivos en la sede o en las oficinas de las entidades
bancarias, pues facilita y determina la deslocalizacién y automatizacion de la
actuacion recaudatoria, debiéndose tener por efectuada ésta Unicamente en el
lugar en que se emite o dicta la propia diligencia de embargo, pues realmente la
Administracion municipal no desplaza a sus agentes, ni se persona ni lleva a cabo
ninguna actuacién fuera de su término municipal, aunque los efectos juridicos de
su actuacién recaigan sobre sujetos -la entidad bancaria o el obligado el pago-
gue tengan su sede o domicilio fuera de dicho término. Asi, pues, como para emitir
e introducir por el referido sistema centralizado un requerimiento de informacién
y embargo del dinero existente en las cuentas de titularidad de un deudor,
dictando la correspondiente diligencia de embargo, el Ayuntamiento no necesita
realizar actuacion alguna fuera de su término municipal, no puede producirse
ninguna extralimitacion territorial al dictar la orden de embargo en ejercicio de su
competencia.

Otro seria el caso si, por no existir un procedimiento centralizado
convencionalmente admitido y aplicado, como el descrito, el Ayuntamiento
tuviera que personarse formalmente en la oficina donde estuviera abierta la
cuenta para exigir a sus responsables que retuvieran el importe embargado si
existiera en ese momento saldo suficiente, o en otro caso, el total de los saldos
existentes a nombre del obligado al pago. O si los fondos embargados estuviesen
fisicamente depositados en las sucursales a las que estan asociadas las cuentas, lo
que de hecho no es realmente asi, por la propia operativa de las entidades
financieras. Pues entonces, teniendo que llevar materialmente a cabo una
actuacion recaudatoria fuera de su término municipal y careciendo de
competencia para hacerlo, el Ayuntamiento no tendria legalmente otro remedio
que recurrir a los mecanismos de colaboracién interadministrativa contemplados
en el articulo 8.3 del TRLRHL (que dice asi: «Las actuaciones en materia de
inspeccidon o recaudacion ejecutiva que hayan de efectuarse fuera del territorio
de la respectiva entidad local en relacion con los ingresos de derecho publico
propios de ésta, seran practicadas por los 6érganos competentes de la
correspondiente comunidad autéonoma cuando deban realizarse en el ambito
territorial de ésta, y por los 6rganos competentes del Estado en otro caso, previa
solicitud del presidente de la corporacidén»), mecanismos de los que también puede
hacer uso, aunque no esté obligado a hacerlo, por razones de mera conveniencia
u oportunidad o de eficacia administrativa, concluyéndose a tal efecto los
correspondientes convenios (por ejemplo, Convenio entre la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria y la Federaciéon Espanola de Municipios y Provincias
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para la recaudacion en via ejecutiva de los recursos de derecho publico de las
Corporaciones Locales-BOE num. 119, de 19 de mayo de 2011-).

Una conclusién a la que cabia razonablemente llegar siguiendo una jurisprudencia
del Tribunal Supremo conforme a la cual, por el hecho de que los bienes sobre los
qgue se proyecta el embargo radiquen fuera del término municipal no queda el
Ayuntamiento completamente desapoderado para ordenarlo, habiéndose
establecido como doctrina legal, por Sentencia de 16 de marzo de 2011
(ES:TS:2011:1744), que «El titular del 6rgano recaudatorio de una Entidad Local
es competente para dictar, en el seno del procedimiento ejecutivo de apremio,
mandamiento de anotacion preventiva de embargo de bien inmueble, respecto de
inmuebles radicados fuera de su término municipal». Y si un Ayuntamiento puede
ordenar el embargo de un bien inmueble ubicado fuera de su territorio, con mayor
razon deberia reconocerse su capacidad para ordenar el embargo del dinero
existente en una cuenta abierta en una entidad de crédito cuando ésta opera en
todo el territorio nacional -y por tanto también en el propio término municipal-y
dicho dinero, por la propia naturaleza de las cuentas abiertas en las entidades de
crédito, carece de una localizacion fisica determinada.

Sin embargo, en 2024 se ha conocido otro pronunciamiento del Tribunal Supremo
que fija un criterio distinto al que venia sosteniendo el TEAMM.

Se trata de la sentencia de 22 de enero de 2024 [ECLI:ES:TS:2024:174], recaida
en recurso de casacion, que, recalando y abundando en el contenido del principio
de colaboracién interadministrativa, pero sin analizar ni pronunciarse
expresamente sobre la proyeccion o alcance territorial que realmente tiene una
orden de embargo que se dicta y ejecuta por medios exclusivamente telematicos,
ni sobre la deslocalizacion geografica de los fondos existentes en las cuentas
bancarias por mas que estas estén asociadas a una sucursal, alcanza la conclusion
de que

«[l]a administracion municipal no puede practicar y dictar diligencia de embargo de
dinero en cuentas abiertas en sucursales de entidades financieras radicadas fuera
del término municipal del ayuntamiento embargante, incluso cuando dicho embargo
no requiera la realizacion material de actuaciones fuera del citado territorio
municipal por parte de la administracion local, siendo necesario, en estos casos
instar, conforme al articulo 8.3 del TRLHL, la practica de dicha actuaciéon a los
6rganos competentes de la correspondiente comunidad auténoma o a los 6rganos
competentes del Estado, seglin correspondan.

En el referido pronunciamiento, el Tribunal Supremo explica lo siguiente:

«La ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (en
adelante LRBRL) recoge, de manera expresa, el principio de colaboracion
administrativa en su articulo 106. 3, atribuyendo a las entidades locales la gestién,
recaudacién e inspeccién de sus tributos propios, sin perjuicio de las delegaciones
que puedan otorgar a favor de las entidades locales de dmbito superior o de las
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respectivas comunidades auténomas, y de las férmulas de colaboracion con otras
entidades locales, con las comunidades auténomas o con el Estado, de acuerdo con
lo que establezca la legislacién del Estado.

Alineado con dicho precepto se encuentra el articulo 8, relativo a la "colaboracion”,
del TRLRHL que consta de tres apartados, siendo su redaccién la siguiente:

"1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 106.3 de la Ley 7/1985, de
2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, las Administraciones
tributarias del Estado, de las comunidades autébnomas y de las entidades locales
colaboraran en todos los 6rdenes de gestién, liquidacion, inspeccién vy
recaudacion de los tributos locales.

De igual modo, las Administraciones a que se refiere el parrafo anterior
colaboraran en todos los érdenes de gestion, liquidacion, inspeccion vy
recaudaciéon de los restantes ingresos de derecho publico de las entidades
locales.

2. En particular, dichas Administraciones:

a) Se facilitaran toda la informacién que mutuamente se soliciten y, en su caso,
se establecerj, a tal efecto la intercomunicacion técnica precisa a través de los
respectivos centros de informatica.

b) Se prestaran reciprocamente, en la forma que reglamentariamente se
determine, la asistencia que interese a los efectos de sus respectivos cometidos
y los datos y antecedentes que se reclamen.

c) Se comunicaran inmediatamente, en la forma que reglamentariamente se
establezca, los hechos con trascendencia para los tributos y demas recursos de
derecho publico de cualquiera de ellas, que se pongan de manifiesto como
consecuencia de actuaciones comprobadoras e investigadoras de los
respectivos servicios de inspeccion.

d) Podran elaborar y preparar planes de inspeccion conjunta o coordinada
sobre objetivos, sectores y procedimientos selectivos.

Lo previsto en este apartado se entiende sin perjuicio del régimen legal al que
estan sometidos el uso y la cesion de la informacion tributaria.

3. Las actuaciones en materia de inspeccién o recaudacion ejecutiva que hayan
de efectuarse fuera del territorio de la respectiva entidad local en relaciéon con
los ingresos de derecho publico propios de ésta, seran practicadas por los
o6rganos competentes de la correspondiente comunidad auténoma cuando
deban realizarse en el ambito territorial de ésta, y por los 6rganos competentes
del Estado en otro caso, previa solicitud del presidente de la corporacion.

4. Las entidades que, al amparo de lo previsto en este articulo, hayan
establecido féormulas de colaboracién con entidades locales para la gestion,
liquidacion, inspeccion y recaudacion de los tributos y demas ingresos de
derecho publico propios de dichas entidades locales, podran desarrollar tal
actividad colaboradora en todo su dmbito territorial e incluso en el de otras
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entidades locales con las que no hayan establecido formula de colaboracién
alguna".

De momento, recordemos la sentencia del TS, seccién 22, de 29 de noviembre de
1995 RC 704/1993, relativa a la impugnacién por la Federacion Catalana de Cajas
de Ahorro del articulo 10 del Real Decreto 1108/1993, de 9 julio que desarrolla el
régimen de delegacion de competencias y colaboracion entre administraciones
tributarias, establecido por los articulos 7 y 8 de la Ley 39/1988, de 28 diciembre
reguladora de las Haciendas Locales (en adelante LHL), concretando, tal como se
expresa en el Predmbulo de aquella disposicion, el alcance territorial de las
actuaciones que se verifiguen como consecuencia de ambos regimenes,
estableciendo que la entidad que deba llevar a efecto tales actuaciones podra
verificarlo en todo su ambito territorial, incluyendo las demarcaciones de aquellas
entidades locales comprendidas en el mismo que no le hubiesen delegado estas
facultades o que no hubiesen establecido, con la entidad que las actua, ninguna
férmula de colaboracion. Esta ultima precision, en cuanto permite a las diputaciones
provinciales el ejercicio de las competencias municipales en materia tributaria en
territorio distinto al del ayuntamiento a quien corresponden es lo que motivo el
recurso. Pues bien, en esa sentencia, el TS declara que "la prestacion de
colaboracién entre Administraciones Publicas es un principio esencial en toda
organizacion integrada por una variedad de entes que, por lo que se refiere a la
Administracion expresamente impuesta en el articulo 4° de la Ley 30/1992, de 26
noviembre, sin que para ello sea preciso un acuerdo expreso para su efectividad, y
sin que sea aceptable la negativa de la entidad cuya colaboracidn se solicita, basada
en razones diferentes de la simple de atender el auxilio requerido". Acto seguido
sefala que "el articulo 8.2 contiene la indicacién de una serie de actuaciones de
colaboraciéon que no tiene caracter exhaustivo, sino simplemente enunciativo y
cuya articulacion precisa de distintas condiciones. En unos casos, la existencia de
un acuerdo previo entre las entidades interesadas puede ser necesaria [convenios
para la intercomunicacion técnica a través de los respectivos Centros de
Informatica, articulo 8.2, a), o para desarrollar planes de actuacion conjunta o
coordinada, articulo 8.2, d)]; en otros se requiere la existencia de un desarrollo
reglamentario [prestacion reciproca de asistencia, articulo 8.2, b) y comunicacién
de hechos con trascendencia tributaria que se pongan de manifiesto como
consecuencia de actuaciones comprobadoras e investigadoras de los respectivos
servicios de inspeccién tributaria, articulo 8.2, c)]; otros, en cambio, como los
relativos a la facilitacion mutua de toda la informacion que se solicite, articulo 8.2,
a), no precisa para su cumplimiento sino de la peticion de la entidad local que
necesite de esa informacién".

Después afirma, y esto es lo que mas importa ahora: "Aunque la existencia de
convenios de colaboracién entre el Estado, comunidades autonomas y entidades
locales no esté excluida por el articulo 8 LHL, no es esto lo que diferencia el
supuesto previsto en su apartado 1 del regulado en el apartado 3 vy, sin embargo,
este Ultimo encomienda las actuaciones en materia de inspecciéon o recaudacion
ejecutiva que hayan de efectuarse fuera del territorio de la respectiva entidad local
en relacion con los tributos propios de ésta, exclusivamente a los érganos
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competentes de la correspondiente comunidad auténoma cuando deban realizarse
en el ambito territorial de ésta, y a los drganos competentes del Estado, en otro
caso, pese a que, con caracter general, el apartado 1 habia impuesto ese deber de
colaboracién en todos los érdenes, incluso en los de inspeccion y recaudacion de
los tributos locales.

La interpretacion sistematica del precepto abonaria la tesis de la parte actora
considerando que el parrafo 3 es un limite a la intervencién de otras entidades
locales por via de colaboracidon con un ayuntamiento pero fuera del término
municipal de éste, justificado por la naturaleza, en cierto modo coactiva, de las
actuaciones realizadas en materia de inspeccion o recaudacion ejecutiva de los
tributos, en los que siempre se trata de salvar la inactividad o la resistencia del
sujeto pasivo, de modo que las entidades locales supramunicipales sélo podrian
auxiliar a los ayuntamientos en esas materias cuando hubieran de actuar dentro del
término municipal de quien solicitare la colaboracion. Sin embargo, esta restriccion
se opone al articulo 106.3 LRBRL que autoriza a las entidades locales a articular
férmulas de colaboracion con otras entidades locales respecto a la recaudacién e
inspeccion de sus tributos propios, sin establecer limitacion territorial de clase
alguna y es contradictoria con la propia finalidad perseguida, con las mas genuinas
competencias de las diputaciones provinciales, a las que el articulo 36.1, b) LRBRL
atribuye la asistencia y la cooperacién econdmica y técnica a los municipios,
especialmente a los de menor capacidad econémica y de gestion, y con la misma
naturaleza de los actos a realizar. La naturaleza de los actos de inspeccion y
recaudacion ejecutiva no justifica la exclusion de la intervencion de las diputaciones
provinciales, por referirnos a las entidades que han comparecido en este proceso y
que seran normalmente destinatarias de estas solicitudes de colaboracidn, si tienen
que actuar fuera del término municipal del ayuntamiento requirente, cuando este
mismo puede haber concertado la delegacion permanente de esas funciones en
aquellas entidades, lo cual representa, obviamente, una modalidad mas intensa de
cooperacion. La interpretaciéon del citado precepto por ello debe partir de que
también en materia de inspecciéon y recaudacién ejecutiva, los ayuntamientos
pueden dirigirse en solicitud de colaboracion a las entidades locales
supramunicipales en que se encuentren integrados y sélo cuando estas ultimas no
dispongan de los servicios necesarios para prestar el auxilio o éste deba prestarse
en el territorio distinto al de ellas, habra de intervenir necesariamente la
correspondiente Comunidad Auténoma si las actuaciones han de realizarse en el
ambito territorial de ésta, o el Estado en otro caso".

La referencia a lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley 30/1992, "Principios de las
relaciones entre las Administraciones Publicas", hoy hay que entenderla realizada al
articulo 141 ("Deber de colaboracién entre las Administraciones Publicas"), hoy
vigente, que dispone:

"1. Las Administraciones Publicas deberan:

a) Respetar el ejercicio legitimo por las otras Administraciones de sus
competencias.
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b) Ponderar, en el ejercicio de las competencias propias, la totalidad de los
intereses publicos implicados y, en concreto, aquellos cuya gestion esté
encomendada a las otras Administraciones.

c) Facilitar a las otras Administraciones la informacion que precisen sobre la
actividad que desarrollen en el gjercicio de sus propias competencias o que sea
necesaria para que los ciudadanos puedan acceder de forma integral a la
informacién relativa a una materia.

d) Prestar, en el ambito propio, la asistencia que las otras Administraciones
pudieran solicitar para el eficaz ejercicio de sus competencias.

e) Cumplir con las obligaciones concretas derivadas del deber de colaboracién
y las restantes que se establezcan normativamente.

2. La asistencia y colaboracién requerida sélo podra negarse cuando el
organismo publico o la entidad del que se solicita no esté facultado para
prestarla de acuerdo con lo previsto en su normativa especifica, no disponga
de medios suficientes para ello o cuando, de hacerlo, causara un perjuicio grave
a los intereses cuya tutela tiene encomendada o al cumplimiento de sus propias
funciones o cuando la informacién solicitada tenga caracter confidencial o
reservado. La negativa a prestar la asistencia se comunicara motivadamente a

la Administracion solicitante.

3. La Administracién General del Estado, las de las Comunidades Autonomas y
las de las Entidades Locales deberan colaborar y auxiliarse para la ejecucion de
sus actos que hayan de realizarse o tengan efectos fuera de sus respectivos
ambitos territoriales. Los posibles costes que pueda generar el deber de
colaboraciéon podran ser repercutidos cuando asi se acuerde".

Especificamente, cuando las actuaciones de recaudacion ejecutiva por parte de un
ayuntamiento deben realizarse fuera de su territorio, dicho ente local esta
imposibilitado juridicamente para ejercerlas, estando obligado, en tales casos, a
acudir a lo dispuesto en el articulo 8.3 TRLRHL. En esa linea se sitta el articulo 8
RGR, en conexioén con el articulo 5.5 LGT. En particular, el primero de esos articulos,
relativo a "Recaudacion de la Hacienda publica de las entidades locales y de sus
organismos auténomos" dispone que:

"Corresponde a las entidades locales y a sus organismos autonomos la
recaudacién de las deudas cuya gestion tengan atribuida y se llevara a cabo:

a) Directamente por las entidades locales y sus organismos autonomos, de
acuerdo con lo establecido en sus normas de atribucién de competencias.

b) Por otros entes territoriales a cuyo ambito pertenezcan cuando asi se haya
establecido legalmente, cuando con ellos se haya formalizado el
correspondiente convenio o cuando se haya delegado esta facultad en ellos,
con la distribucion de competencias que en su caso se haya establecido entre
la entidad local titular del crédito y el ente territorial que desarrolle la gestion
recaudatoria.
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c) Por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, cuando asi se acuerde
mediante la suscripcién de un convenio para la recaudacion".

No en vano, el articulo 12.1 LRBRL dispone: "El término municipal es el territorio
en que el ayuntamiento ejerce sus competencias". En ocasiones, como la presente,
el ayuntamiento pretende el ejercicio extraterritorial de competencias, posibilidad
que no es conforme a derecho.

Ese precepto determina, sin sombra alguna de duda, que el término municipal es el
ambito territorial en el que cada municipio ejerce las competencias que le son
propias, entre las que se encuentran la recaudacién de tributos e ingresos de
derecho publico propios del ayuntamiento, en este caso, deudas derivadas de
multas de tréfico.

Por su parte, el articulo 8.3 TRLRHL regula el supuesto de actuaciones de
recaudacién ejecutiva por parte de entidades locales que pretendan efectuarse
fuera del término municipal de la entidad que ejercita su competencia en materia a
recaudatoria, precepto que no permite que, en este caso, el Ayuntamiento de
Madrid, realice directamente el embargo de 2.028,06 euros en una cuenta del
deudor abierta en una sucursal de la entidad financiera radicada en Toledo, esto es,
fuera del término municipal de la administracion actuante».

Al referido criterio jurisprudencial se han adecuado, por tanto, los
pronunciamientos del TEAMM.

Pero no parece inoportuno anadir, con la libertad de juicio y expresion de que
disponemos para elaborar esta memoria, que si tal debe ser la interpretacién que
merecen los referidos preceptos y no cabe hacer de ellos una interpretacion
distinta, por adecuacion a la realidad del tiempo en que se aplican (nos referimos,
claro est3, al uso de las tecnologias de la informacion y la deslocalizacién fisica de
las actuaciones administrativas), tales preceptos podrian ser meritorios de una
reconsideracién o revision legislativa, porque se traducen en limitaciones que
podrian no estar suficientemente justificadas desde la perspectiva de la eficacia (y
aun de la eficiencia) de la actuacion administrativa. Particularmente, en el caso de
municipios, como el de Madrid, en los que por su capitalidad, centralidad y nivel
de poblacién no es nada infrecuente que los deudores municipales, en virtud de
titulos o relaciones juridicas contraidas con el Ayuntamiento o sus organismos en
legitimo ejercicio de sus competencias, pudiendo incluso tener su centro de
interés econdmico en el término municipal, no sean vecinos, ni tengan derechos o
bienes radicados en su término municipal (ni estan vinculados a sucursales o
agencias en dicho término, aunque si puede tener domicilio social en él la propia
entidad bancaria).

Ciertamente, como refiere la sentencia transcrita, el Ayuntamiento tiene la
posibilidad de celebrar convenios -como de hecho los tiene, y utiliza, con la
Agencia Estatal de Administracién Tributaria y con la Federacién Espanola de
Municipios y Provincias- para la recaudacién en via ejecutiva. Pero el volumen de
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actuaciones en colaboracién procedentes del Ayuntamiento es tal que resulta
necesario restringir por cuantia o nimero de operaciones las deudas a reclamar
para no congestionar los servicios de las Administraciones llamadas a prestar su
colaboracion. Y ademas esta colaboraciéon debe ser compensada o remunerada,
pudiendo ser su coste superior al que tendria de realizarse directamente por el
propio Ayuntamiento.

De ahi que no parezca irrazonable proponer una revision legislativa que, de
considerarse justificada solo para el caso de Madrid, podria tener lugar a través de
una modificacién de la Ley de Capitalidad y Régimen Especial de Madrid.

Sobre la imposibilidad de diligenciar embargos para el cobro de deudas
apremiadas cuando estd pendiente de resolucion el recurso de reposicion
interpuesto contra las respectivas providencias de apremio.

Siguiendo la jurisprudencia del Tribunal Supremo el TEAMM viene considerando
invalidas y anulando las providencias que apremian el pago de liquidaciones que
no han ganado firmeza por estar pendiente de resolucion el recurso de reposicion
previamente interpuesto contra ellas, con independencia de que se haya pedido o
no la suspension de la eficacia de tales liquidaciones al impugnarlas en reposicién.

En efecto, el Tribunal Supremo, en sentencia de 28 de mayo de 2020
(ECLI:ES:TS:2020:1421), recaida en el recurso de casacion 5751/2017, senalé lo
siguiente (Fundamento de Derecho 1°):

«El objeto de este recurso de casacion consiste en resolver la pretensién de nulidad
sostenida por la Administracion autora del acto administrativo de ejecucion
recurrido en el litigio de instancia -la providencia de apremio y el recargo
correspondiente, que agrava la situacién patrimonial del deudor fiscal-, en que se
reivindica el principio de ejecutividad de éste, que no se ve interrumpida, a su
parecer, por la mera interposicion del recurso de reposiciéon previo a la via
econdmico-administrativa, maxime cuando el contribuyente que lo entablé no pidio
en él la suspension de la deuda tributaria luego apremiada.

En definitiva, siguiendo el contenido del auto de admision, se trata de determinar si
se puede iniciar el procedimiento de apremio para ejecutar una deuda tributaria,
cuando haya transcurrido el plazo legalmente previsto para resolver el recurso de
reposicion dirigido contra la liquidacion de la que dimana, sin haber recaido
resolucién expresa, con sustento en que la liquidacién tributaria impugnada no fue
suspendida».

Anadiendo luego, al analizar los principios juridicos invocados que (Fundamento
de Derecho 2°):

«3) La duda principal que la presente casacidon suscita proviene del hecho de que,
en el reiteradamente mencionado recurso de reposicion potestativo no se pidi6 la
suspension por parte del recurrente y obligado al pago de la deuda tributaria (como
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bien pudo hacerlo, sin que nada se lo impidiera); pero no tiene menos importancia
la circunstancia de que la providencia de apremio se dicté una vez agotado el plazo
de resolucion del recurso de reposicion vy, por ende, habiendo ya nacido el acto
presunto.

Este acto surgido ex lege del silencio, como este Tribunal Supremo ha declarado
hasta la saciedad de forma constante y reiterada, no es un acto propiamente dicho,
sino una ficcidon cuya principal virtualidad es la de permitir al afectado la posibilidad
de impugnarlo, impidiendo el bloqueo que supone la creacién de situaciones
indefinidas u obstinadas de falta de respuesta.

Pero tal posibilidad impugnatoria que se abre, es claro, no deja de ser precaria, pues
se ha de recurrir ese no acto, tanto en sede administrativa o jurisdiccional, cuyo
contenido es gravoso o adverso para su destinatario, pero que por su naturaleza
ficticia estd inmotivado; y no estd notificado debidamente -porque no existe-; asi
como puede ser desplazado por un acto posterior expreso que irrumpa en la
relacién impugnatoria ya trabada para variar la argumentacién, o incluso para
estimarlo en parte o inadmitirlo (ver al respecto los articulos 21 a 24 de laley 3 Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas -LPAC-).

4) En consecuencia, aceptar que pueda dictarse una providencia de apremio en un
momento en que aun se mantiene intacto para la Administracion el deber de
resolver expresamente, el cual no cesa por el mero hecho de la pendencia de
recursos contra los actos presuntos -y, por ende, eventualmente, con la posibilidad,
no muy estadisticamente frecuente, de que el recurso de reposicién fuera estimado,
con anulacion del acto impugnado en reposicidon, que es hipotesis que no parece
tener a la vista la comunidad murciana recurrente- es dar carta de naturaleza a dos
practicas viciadas de la Administracion y contrarias a principios constitucionales de
innegable valor juridico, como los de interdiccion de la arbitrariedad ( art. 9.3 CE); y
servicio con objetividad a los intereses generales (art. 103 CE), que no se agotan en
la recaudacion fiscal, tal como parece sugerirse, sino que deben atender a la
evidencia de que el primer interés general para la Administracion publica es el de
que la ley se cumpla y con ello los derechos de los ciudadanos):

a) La primera practica, no por extendida menos aberrante, es la de que el silencio
administrativo seria como una opcién administrativa legitima, que podria contestar
0 no segun le plazca o le convenga. Ninguna reforma legal de las que se han
producido desde la LPA de 1958 hasta nuestros dias ha dejado de regular la
patologia, esto es, el silencio negativo, a veces con cierta complacencia en las
consecuencias de la infraccion de estos deberes esenciales de la Administracion.

b) La segunda practica intolerable es la concepcion de que el recurso de reposicién
no tiene ninguna virtualidad ni eficacia favorable para el interesado, aun en su
modalidad potestativa, que es la que aqui examinamos. En otras palabras, que se
trata de una institucién indtil, que no sirve para replantearse la licitud del acto, sino
para retrasar ain mas el acceso de los conflictos juridicos, aqui los tributarios, a la
tutela judicial.
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En otras palabras, hay una especie de sobreentendido o, si se quiere, de presuncién
nacida de los malos habitos o costumbres administrativos —no de la ley-, de que el
recurso solo tiene la salida posible de su desestimacion. Si no fuera asi, se habria
esperado a su resolucion expresa para dirimir la cuestion atinente a la legalidad del
acto de liquidacion —que se presume, pero no a todo trance, no menospreciando los
recursos que la ponen en tela de juicio-, de la que deriva la presuncién de legalidad
Yy, por tanto, la ejecutividad.

Dicho en otras palabras, no se comprende bien que se apremie la deuda tributaria
antes de resolverse de forma expresa el recurso de reposicion que, teéricamente,
podria dar al traste con el acto de cuya ejecucion se trata; y, una vez, en su caso,
desestimado explicitamente éste, cabria, entonces si, dictar esa providencia de
apremio, colocando asi el carro y los bueyes -si se nos permite la expresién- en la
posicién funcionalmente adecuada. El mismo esfuerzo o despliegue de medios que
se necesita para que la Administracion dicte la providencia de apremio podria
dedicarse a la tarea no tan improba ni irrealizable de resolver en tiempo y forma, o
aun intempestivamente, el recurso de reposicion, evitando asi la persistente y
recusable practica del silencio negativo como alternativa u opcioén ilegitima al deber
de resolver.

Como muchas veces ha reiterado este Tribunal Supremo, el deber juridico de
resolver las solicitudes, reclamaciones o recursos no es una invitacion de laley a la
cortesia de los érganos administrativos, sino un estricto y riguroso deber legal que
obliga a todos los poderes publicos, por exigencia constitucional (arts. 9.1; 9.3;
103.1 y 106 CE), cuya inobservancia arrastra también el quebrantamiento del
principio de buena administracion, que no solo juega en el terreno de los actos
discrecionales ni en el de la transparencia, sino que, como presupuesto basal, exige
que la Administracion cumpla sus deberes y mandatos legales estrictos y no se
ampare en su infraccion -como aqui ha sucedido- para causar un innecesario
perjuicio al interesado.

Expresado de otro modo, se conculca el principio juridico, también emparentado
con los anteriores, de que nadie se puede beneficiar de sus propias torpezas
(allegans turpitudinem propriam non auditur), lo que sucede en casos como el
presente en que el incumplido deber de resolver sirve de fundamento a que se haya
dictado un acto desfavorable -la ejecucién del impugnado y no resuelto-, sin
esperar a pronunciarse sobre su conformidad a derecho, cuando habia sido puesta
en tela de juicio en un recurso que la ley habilita, con una finalidad impugnatoria
especifica, en favor de los administrados».

Y fijando finalmente los criterios interpretativos siguientes (Fundamento de
Derecho 3°):

«Pues bien, de la recta configuracion legal del principio de ejecutividad y de sus
limites, asi como del régimen del silencio administrativo —lo que nos lleva a extender
el elenco de preceptos interpretados a otros como los articulos 21 a 24 de la LPAC
y sus concordantes—; de los articulos 9.1, 9.3, 103 y 106 LICA,; asi como el principio
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de buena administracién —que cursa mas bien como una especie de metaprincipio
juridico inspirador de otros—-, puede concluirse la siguiente interpretacion:

1) La Administracion, cuando pende ante ella un recurso o impugnacién
administrativa, potestativo u obligatorio, no puede dictar providencia de apremio
sin resolver antes ese recurso de forma expresa, como es su deber, pues el silencio
administrativo no es sino una mera ficciéon de acto a efectos de abrir frente a esa
omision las vias impugnatorias pertinentes en cada caso.

2) Ademas, no puede descartarse a priori la posibilidad de que, examinado tal
recurso, que conlleva per se una pretensién de anulacién del acto fuera atendible
lo que él se pide. De esa suerte, la Administracién no puede ser premiada o
favorecida cuando no contesta tempestivamente las reclamaciones o recursos, toda
vez que la ejecutividad no es un valor absoluto, y uno de sus elementos de
relativizacion es la existencia de acciones impugnatorias de las que la
Administracion no puede desentenderse.

Es cierto que el recurrente no promovid, como le era posible, la suspension del acto
recurrido en reposicion, pero tal circunstancia sélo habria hecho mas clara y
evidente la necesidad de confirmar la sentencia, pues al incumplimiento del deber
de resolver sobre el fondo -la licitud de la liquidacion luego apremiada—-, sobre el
que nos hemos pronunciado, se solaparia ademas, haciendo la conducta ain mas
grave, el de soslayar el mas acuciante pronunciamiento pendiente, el de indole
cautelar».

Una interpretacion del Tribunal Supremo que no aparenta haber venido a poner
en cuestién ni a alterar la doctrina general sobre la ejecutividad de los actos
administrativos una vez que han sido validamente dictados y notificados, ni
tampoco cuanto afecta a la suspensiéon de tales actos en los supuestos y con los
requisitos legalmente establecidos. Sino a situar o enmarcar esta doctrina en el
contexto o bajo el prisma del principio de buena administracién, impidiendo que
se inicie el procedimiento de recaudacion ejecutiva mediante la correspondiente
providencia de apremio si previamente se ha interpuesto y no se ha resuelto un
recurso de reposicién frente a la liquidacién, sin perjuicio de los motivos tasados
de oposicién a la providencia de apremio propiamente dichos recogidos en el
citado articulo 167 de la LGT.

Pues bien, a raiz de esta jurisprudencia y a la luz del principio en el que se sustenta,
se ha cuestionado también la posibilidad de diligenciar embargos en el curso del
procedimiento ejecutivo incoado y seguido para cobrar una deuda cuando todavia
se halla pendiente de resolucién el recurso de reposicién previamente interpuesto
contra la providencia que, apremiando el pago de dicha deuda, dio inicio al propio
procedimiento ejecutivo.

Una cuestiéon sobre la que no nos consta que el Tribunal Supremo se haya
pronunciado todavia en casaciéon pero a la que, siguiendo la misma légica y
argumentos de la sentencia antes transcrita, si ha dado respuesta el Tribunal
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Econdmico-Administrativo Central en su resolucién de 15 de octubre de 2024,
recaida en recurso de alzada para unificacion de criterio (6635/2023), sefialando
que

«La Administracién no puede dictar la diligencia de embargo mientras no de
cumplimiento a su deber de resolver expresamente, en tiempo y forma, el recurso
de reposicion interpuesto contra la providencia de apremio, deber que no se agota
con el mero dictado del acto administrativo de resolucion del recurso de reposicion,
sino que exige la notificacion al interesado».

Criterio con el que, por los mismos motivos y principio juridico, deben alinearse
los pronunciamientos del TEAMM, recordando, como lo hace el Tribunal
Econdmico-Administrativo Central —con remisién a otro pronunciamiento suyo de
la misma fecha, recaido también en el recurso de alzada para la unificaciéon de
criterio 3690/2023, que el deber de resolver lo es tanto de dictar resolucién como
de notificarla, pero que puede considerarse satisfecho, a los efectos que nos
ocupan, con la realizacién de un intento de notificacién o la puesta a disposicion
de la notificacion por medios electrénicos de la resolucion del recurso de
reposicion. Sin que sea necesario, por tanto, que la notificacién de la resolucién
del recurso de reposicion sea previa a la de la diligencia del embargo ordenado.

Sobre la determinacion de la base imponible del Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras.

Bastante problematica sigue ofreciendo la determinacion de la base imponible del
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (en adelante, ICIO), por la
que respecta a la inclusion en ella, como parte del coste de ejecucion material de
la construccién, instalaciéon u obra, de elementos de muy variada naturaleza que
los contribuyentes consideran indebidamente integrados y contabilizados.

Se trata de un asunto muy casuistico, pues, una misma partida o bien puede
considerarse o no parte del coste de ejecucion material de una obra, construcciéon
o instalacion dependiendo de cudl sea la naturaleza de aquéllos o éstas vy la
vinculacion existente entre ambas. Siendo relativamente frecuente que
contribuyentes, Agencia Tributaria Madrid, TEAMM u érganos judiciales, incluso
entre ellos, tengan divergencias de criterio sobre dicha vinculaciéon o relacién
entre las obras, construcciones o instalaciones y las referidas partidas o
elementos, con la consecuente inseguridad juridica.

Con un planteamiento de minimos podria concluirse que el coste de ejecucién
material va referido Unicamente al coste de la obra civil y sus instalaciones fijas
(en esencia, los materiales y la mano de obra). Pero cabe también entender, dado
gue nos hallamos ante un impuesto dirigido, por ello mismo, a gravar una
manifestacién de riqueza, que para contabilizar dicho coste debe tenerse también
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en cuenta el valor o coste de muchos otros elementos que se incorporan a la
construccién, instalacion u obra para darle la utilidad y el destino que se busca.

La norma de partida para esta discusion es el articulo 102 del TRLRHL, que dice
asi:
«1. La base imponible del impuesto esta constituida por el coste real y efectivo de

la construccion, instalacion u obra, y se entiende por tal, a estos efectos, el coste de
ejecucion material de aquélla.

No forman parte de la base imponible el Impuesto sobre el Valor Anadido y demas
impuestos analogos propios de regimenes especiales, las tasas, precios publicos y
demas prestaciones patrimoniales de caracter publico local relacionadas, en su caso,
con la construccion, instalacién u obra, ni tampoco los honorarios de profesionales,
el beneficio empresarial del contratista ni cualquier otro concepto que no integre,
estrictamente, el coste de ejecucién material».

Un precepto que, dando expresion positiva a la jurisprudencia recaida sobre la
interpretacién del derogado articulo 103.1 de la Ley de Haciendas Locales de
1988 (que se limitaba a indicar que la base imponible del ICIO estaba constituida
por el coste real y efectivo de la construccion, instalacion u obra), establece
claramente que la base imponible del ICIO esta constituida por «el coste de
ejecucion material» de la construccién, instalacién u obra, del que no forman parte
los tributos y prestaciones publicas vinculadas con la construccién, ni los
honorarios profesionales, ni el beneficio empresarial del contratista, ni cualquier
otro concepto que no pueda ser estrictamente considerado como tal.

Y para determinar cudles de los bienes y operaciones involucrados en la
realizacién de una construccion, instalacién u obra deben tenerse en cuenta para
integrar su coste de ejecucidon material resulta fundamental analizar la
correspondiente licencia urbanistica (o la declaracién responsable o la
comunicacion previa) con la que, a través del correspondiente proyecto, se
determina el objeto de tal actuacién transformadora y se controla y ampara, pues
es la realizacion de construcciones, instalaciones y obras sujetas a la intervencion
urbanistica municipal la que constituye el hecho imponible del tributo que nos
ocupa.

Por ello mismo, el examen de las caracteristicas, condiciones técnicas y dotaciones
materiales del proyecto constructivo sometido al control o la intervencién
urbanistica municipal permite colegir qué elementos y actuaciones de los
empleados para la construccién, instalaciéon u obra quedan incorporados a ésta
por su naturaleza y destino y, por ello mismo, han de tenerse en cuenta para
determinar su coste de ejecucién material.

Se trata, como explica el Tribunal Superior de Justicia de Madrid (sentencias de
28 de abril de 2009 [ECLI:ES:TSJM:2009:25971] y 24 de junio de 2010
[ECLI:ES:TSJM:2010:9871], entre otras muchas), de analizar caso por caso las
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circunstancias de la construccién, instalacion u obra y de los elementos
incorporados,

«sirviendo de ayuda los estandares de la imprescindibilidad, la consustancialidad, la
inseparabilidad, la externidad o la autonomia funcional; pero no aplicando con
caracter exclusivo y excluyente cada uno de ellos, sino conjugandolos en la medida
que sea preciso, en orden a lograr el verdadero alcance e identidad de la base
imponible querida por la Ley, que es el coste de lo construido o instalado».

Y ello con independencia de que algunas instalaciones y elementos hayan podido
fabricarse por terceros fuera de la obra -como sucede, por ejemplo, con buena
parte de la maquinaria propia de cada industria-, segin tiene advertido la
jurisprudencia: sentencias del Tribunal Supremo de 14 de mayo de 2010
(ECLI:ES:TS:2010:2666), de 23 y 25 de noviembre de 2011
(ECLI:ES:TS:2011:7630 y ECLI:ES:TS:2011:7990) y 15 de febrero de 2013
(ECLI:ES:TS:2013:983). Pronunciamientos referidos, ciertamente, a determinados
tipos de maquinaria -centrales edlicas, paneles fotovoltaicos y transformadores
eléctricos, respectivamente-, pero cuya ratio decidendi sirve para todo tipo de
casos.

Asi, la primera de las citadas sentencias fija como doctrina legal que:

«Forma parte de la base imponible del Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras, regulado en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
en el supuesto de instalacion de parques edlicos el coste de todos los elementos
necesarios para la captacion de la energia que figuren en el proyecto para el que se
solicita la licencia de obras y carezcan de singularidad o identidad propia respecto
de la construccion realizadan.

La citada sentencia de 25 de noviembre de 2011 explica:

«... al resolver la inclusion o no de determinados elementos en la base imponible,
resulta indispensable analizar el caso concreto; sin que sea dable resolver de forma
abstracta o genérica, sin descender al examen del supuesto que se plantea.

Asi, para determinar -en el caso de las instalaciones fotovoltaicas-, los equipos o
maquinaria que deben integrarse en la base imponible, son varios los criterios o
elementos que deben tenerse en cuenta:

a.- Por un lado, debe atenderse al criterio finalista de funcionalidad y utilidad. Asi,
formarian parte de la base imponible del impuesto aquellos elementos que resultan
necesarios para el funcionamiento de la instalacion. (...)

b.- También debe tenerse en cuenta si se trata de maquinaria que tiene caracter de
principal o resulta accesoria de la obra, es decir, si resulta inseparable de la obra
civil. (...)

c.- Otro de los elementos que deben tomarse en consideracién es si los equipos,
modulos o maquinaria figuran en el mismo proyecto presentado a los efectos de
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obtencién de licencia y carecen de singularidad o identidad propia respecto de la
construccion realizada, incorporandose a ella en su aspecto estatico o estructural,
formando parte consustancial del presupuesto de la obra. Y ello en contraposicion
a aquellos elementos que pueden ser incorporados a una obra o a una instalacién
pero que, por si mismos, no requieren de licencia urbanistica. (...)

d.- La instalacion debe suponer la incorporacion de elementos estables vy
configuradores de una instalacién permanente; es decir, que no se trata de un
montaje sustituible sino que se instala con vocacion de permanencia dando lugar a
una estructura determinada y que, ademdas de precisar de las correspondientes
autorizaciones administrativas para la explotacion de este tipo de instalaciones,
requiere del necesario otorgamiento de una licencia de obras o urbanistica. (...)».

Y la sentencia de 15 de febrero de 2013, anteriormente citada, considera que la
doctrina contenida en las dos ultimas sentencias resefiadas es aplicable a otros
tipos de industrias cuando afirma:

«La doctrina legal fijada en las sentencias que citamos seria también de plena
aplicacion a supuestos como el de autos, por cuanto hay dos elementos comunes
delimitadores en todos los casos que permiten tal aplicacion: de una parte el
caracter de inseparables que deben tener tales elementos que queden incorporados
a la instalacion vy, de otro lado, la necesariedad de su existencia para que pueda
series concedida la licencia de obras o urbanistica correspondiente. Por tanto, la
doctrina legal ya fijada permitiria abarcar también supuestos de hecho como el que
ahora se enjuicia en los términos que se acaban de exponer».

Pronunciamientos basados en un criterio finalista, de funcionalidad o utilidad, que,
a decir verdad, venia ya manteniendo el Tribunal Supremo en sus sentencias de
16 y 18 de enero, 15 de febrero y 15 de marzo de 1995 (ECLLES:TS:1995:9873),
21 de junio de 1999 (ECLI:ES:TS:1999:4363), 14 de febrero de 2003
(ECLI:ES:TS:2003:968), 16 de diciembre de 2003 (ECLI:ES:TS:2003:8132) y 5 de
octubre de 2004 (ECLI:ES:TS:2004:6199).

De todos estos pronunciamientos se infiere que para la determinacion de la base
imponible debe tenerse en cuenta también el coste de todos los elementos,
equipos e instalaciones que sean consustanciales a la realizaciéon y destino o
funcion de la construccién, instalaciéon u obra de la que se trate. Dicho de otro
modo, han de considerarse los costes de todos aquellos elementos que por su
propia accesién o integracion, por haber sido indispensables para la ejecucion de
los trabajos, por su natural o convencional funcién, por su vinculacién al destino y
utilidad propios de la construccién o por su caracter necesario o esencial conforme
a tal utilidad, forman parte de la construccién, instalacion u obra, con
independencia del hecho puramente fisico -en la mayor parte de los casos
irrelevante- de que alguno de dichos elementos pueda haberse construido y
traido de fuera o pueda ser materialmente separado (como lo puede ser un ladrillo,
un enchufe o una tuberia de una pared, sin que por ello pueda dejarseles de
reconocer como elementos de la misma y ésta, a su vez, de la edificacion

Pagina 96 de 104 Memoria anual 2024



=

&

Tribunal Econémico-Administrativo Municipal de Madrid

correspondiente). Y si tales elementos, como se viene indicando, han quedado
integrados en la propia construccion, han servido para ejecutarla en las
condiciones proyectadas y contratadas y autorizadas por la correspondiente
licencia y resultan esenciales para utilizarla conforme a su destino -lo que resulta
aun mas evidente cuando vienen exigidos por el planeamiento o la normativa
sectorial-, debe considerarse que forman parte de la ejecucion material de la
construccién, instalacion u obra vy, por tanto, debe contabilizarse su coste al
determinar la base imponible del ICIO.

Pues bien, a falta de otros pronunciamientos jurisprudenciales, con este general
criterio el TEAMM viene descendiendo a la realidad del caso concreto para juzgar
si resulta o no justificada la inclusidon del coste de tal o cual elemento en el calculo
de la base imponible del impuesto.

Criterio alineado, por lo demas, con el que mas recientemente ha expresado la
Subdireccion General de Tributos Locales en respuesta a consulta vinculante
(V0266-24), de 29 de febrero de 2024, que dice asi (la cursiva es nuestra):

«Han de incluirse en la base imponible aquellos elementos inseparables de la obra
que figuren en el proyecto para el que se solicit6 la licencia de obras o urbanistica
y carezcan de singularidad o identidad propia respecto de la construccion realizada,
incorporandose a ella en su aspecto estatico o estructural, formando parte
consustancial no solo del presupuesto de la obra, sino también, fundamentalmente,
de las propias condiciones precisas para el cumplimiento de la finalidad a que la
misma se dirige.

Por tanto, para analizar si una determinada partida de maquinaria o instalaciones
debe incluirse en la base imponible del ICIO debera tenerse en cuenta si se cumplen
los dos requisitos siguientes:

-Que quedan integrados en la unidad de obra de que se trate o son necesarios para
su ejecucion.

-Que sirven para proveer a la construccién, instalacion u obra de servicios
esenciales para su habitabilidad o utilizacion.

La instalacion que supone la incorporacion de elementos estables y configuradores
de una instalaciéon permanente, que no supone un montaje sustituible, sino que se
instala con vocacion de permanencia, dando lugar a una estructura determinada y
que, ademas de precisar las correspondientes autorizaciones exigidas por la
legislacion especifica, exige el necesario otorgamiento de una licencia de obras o
urbanistica, no puede ser ajena al coste de la instalacién como base imponible del
ICIO.

El presupuesto de la exigencia de licencia de obras o urbanistica es el elemento
fundamental para que se produzca el hecho imponible del ICIO, y el concepto de
instalacién, como uno de los hechos imponibles del impuesto, junto con las obras y
las construcciones, ha de entenderse como instalacion gravable, aquella que,
necesariamente sometida a licencia de obras o urbanistica, suponga una estructura
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con sustancia y entidad suficiente y auténoma, que con una vocacién de
permanencia signifique el principal de lo instalado, sin que pueda considerarse un
elemento auxiliar de ese principal, que por si constituye la propia instalacion.

En definitiva, en la base imponible del ICIO se incluye el coste de aquellos elementos
inseparables de la obra que figuren en el proyecto para el que se solicito la licencia de
obras o urbanistica y carezcan de singularidad o identidad propia respecto de la
construccion realizada, incorpordndose a ella en su aspecto estdtico o estructural,
formando parte consustancial no solo del presupuesto de la obra, sino también,
fundamentalmente, de las propias condiciones precisas para el cumplimiento de la
finalidad a que la misma se dirige».

Con todo, por claro que pueda ser el criterio, su aplicacién al caso concreto puede
seguir ofreciendo dificultades vy, por ello, para facilitar el proceso de subsuncién
juridica (la calificacién de un elemento como parte integrante de la ejecucion
material de una construccion, instalaciéon u obra), podria ser conveniente la
incorporacion al expediente, en el curso de las actuaciones de comprobacion o
inspeccién, segun corresponda, de un informe de los servicios urbanisticos
municipales que, con mas especifico criterio técnico, aclare si los elementos en
discusion son o no parte indispensable y consustancial de la construccion,
instalaciéon u obra en su conjunto considerada; esto es, si forman con ella una
unidad estructural material y funcional, por la que su coste debe contabilizarse,
como coste (real y efectivo) de ejecucién material al determinar la base imponible
del ICIO.

2. Sugerencias para mejorar los servicios municipales.

Sobre la necesidad de trasladar las reclamaciones econédmico-administrativas
interpuestas en debido tiempo y forma y de remitir completos sus antecedentes
administrativos.

Al igual que en ejercicios anteriores debemos insistir en la necesidad de remitir los
antecedentes administrativos de las reclamaciones completos y a su debido
tiempo.

Pese a nuestras reiteradas observaciones anuales, este problema aun persiste. Y
en 2024 ha habido algunas ocasiones -muy pocas, ciertamente, pero no por ello
menos relevantes- en las que las providencias emitidas por la Secretaria General
ordenando que se completara el expediente o remitiera la documentacién
necesaria no han sido atendidas por los érganos competentes, ni siquiera después
de haber sido reiteradas, lo que ha obligado al Tribunal a dictar resolucién
prescindiendo de dichos antecedentes o documentacion (asi, por ejemplo, dando
por no efectuada una notificacién si no se aporta el correspondiente acuse de
recibo).
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Con frecuencia todavia excesiva, buena parte de las reclamaciones y sus
antecedentes administrativos se remiten al Tribunal con retraso y, en bastantes
casos, incompletos. Asi, en 2024 transcurrieron una media de 382 dias entre la
interposicion de la reclamacion y la recepcion de esta, con sus antecedentes, en
el Tribunal. Es un intervalo temporal mas corto que el observado en 2023 -fueron
406 dias-, pero todavia demasiado largo, por mas que, ciertamente, el problema
ya casi concierna Unicamente al ambito de las numerosas reclamaciones sobre el
Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana. En
otros ambitos la demora, cuando existe, es excepcional y obedece a circunstancias
o dificultades especificas del expediente.

La progresiva implantacion del sistema VISAE (un visualizador del archivo
electrénico municipal) en la Agencia Tributaria Madrid y en el TEAMM, que se ha
completado a finales del ejercicio, deberia agilizar significativamente tanto la
compilacion y remisién de los expedientes al TEAMM, como la posterior remision,
en su caso, de dichos expedientes a los 6rganos judiciales a través de la plataforma
INSIDE. También la aplicacién de las medidas y actuaciones de refuerzo que el
Area de Gobierno de Economia, Innovacion y Hacienda, la Agencia Tributaria
Madrid y el propio TEAMM tienen en estudio para tratar de superar la congestion
existente en este punto inicial de la tramitacién de las reclamaciones.

Pero, como se ha dicho antes, a 31 de diciembre de 2024 habia todavia un
acumulado de 5.062 reclamaciones pendientes de envio al TEAMM. Un volumen
muy importante de reclamaciones que, sumado a la entrada ordinaria, no permite
resolver en plazo los expedientes, por mucha que sea la dedicacion de los
empleados publicos. De ahi que debamos insistir en la necesidad (y aun en la
urgencia) de corregir esta situacion y hacer mas regulares los envios para no
generar luego, en el TEAMM, cuellos de botella, por acumulacion de tareas, que
congestionen el funcionamiento de sus servicios, de mas reducida dimensién.

Asimismo parece oportuno insistir en la conveniencia de que la tramitacién de los
expedientes, que por imperativo legal ya debe realizarse en soportes digitales,
quede automaticamente documentada e indizada; esto es, que las aplicaciones y
sistemas con los que se realizan las actuaciones formales y materiales o técnicas
que integran los procedimientos administrativos compilen simultdnea vy
acumuladamente los documentos (escritos de interposicion, poderes, informes,
oficios, diligencias, providencias, propuestas, resoluciones...) que se reldnen o
generan con ellas, para que se forme automaticamente el expediente electrénico
y pueda luego este trasladarse directamente, para su revisiéon en la via
administrativa, econémico-administrativa o judicial, sin necesidad de ulteriores
operaciones de recuperacioén e indexacién documental.

Dicho sea esto sin dejar de reconocer los esfuerzos que desde la Agencia
Tributaria Madrid, Oficina Digital e Informatica del Ayuntamiento de Madrid se
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estan haciendo (con mejoras de SIGSA, desarrollos de VISAE, expansion de SAP,
etc.) para compilar y trasladar digitalmente expedientes cuya documentacion
nativa u originaria no era todavia electrénica.

Sobre la demora en la ejecucion de las resoluciones econédmico-administrativas
que implican devolucién (cumplimentacion del documento T).

Como en el pasado ejercicio, en 2024 se han reproducido las solicitudes
telefénicas y telematicas de informacion e incluso las quejas referidas a la falta de
ejecucion de las resoluciones del TEAMM (significativamente, en materia de
Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana),
por no haberse devuelto el importe reconocido después de estimarse la
reclamacion).

No es el TEAMM, sino los organismos u 6rganos administrativos de los que
procede la actuacién administrativa impugnada los que estan llamados a cumplir
o ejecutar las resoluciones recaidas en la via econémico-administrativa, dictando
los actos de ejecucién correspondientes, que deben ajustarse exactamente a sus
pronunciamientos. Y, por tanto, son dichos organismos y érganos los que deben
promover y ordenar la devolucion de los importes reconocidos a los reclamantes,
actuacion que, en el particular caso de Impuesto sobre el Incremento de Valor de
los Terrenos de Naturaleza Urbana, no se produce con la celeridad esperada por
la congestion que padecen los érganos encargados de hacerlo.

Y precisamente por su propia iniciativa, para agilizar la devolucién vy, por tanto, la
ejecucion de las resoluciones, el TEAMM ha decidido incorporar en la notificacién
de las resoluciones recaidas sobre el referido tributo que expresamente
reconocen el derecho del reclamante a una devolucion (también en las
resoluciones de archivo por satisfaccién extraprocesal, cuando es la propia
Agencia Tributaria Madrid la que, anticipandose a la resoluciéon de la reclamacion,
reconoce tal derecho) una indicacion especifica para que los reclamantes
adelanten la cumplimentacion del impreso normalizado para la «Obtenciéon de
datos bancarios para pagos por transferencia (documento T)», de la que depende
qgue pueda ordenarse el pago en su favor.

Medida con la que se intentara evitar que sea la Agencia Tributaria Madrid la que,
después de recaer resolucién sobre la reclamacién, tenga que formular y notificar
a los reclamantes un requerimiento para que cumplimenten dicho modelo, pues
se pone a disposiciéon de ellos desde el momento mismo en que se les notifica la
resolucion correspondiente. Con la consecuente inmediatez que deberia
traducirse en un acortamiento del tramite de ejecucién y menor esfuerzo del
6rgano administrativo encargado de efectuarlo.
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En la indicacion incorporada a la notificacion de las resoluciones del TEAMM se
informara a los reclamantes de que deben indicar la cuenta bancaria (referencia
IBAN) a la que realizar la transferencia del importe a devolver, cumplimentando y
presentando el referido impreso que pueden descargarse en la Sede Electrénica
del Ayuntamiento de Madrid (advirtiendo asimismo que las personas juridicas o
entidades deben aportar ademas, en todo caso, un certificado de la entidad
financiera en el que, junto al IBAN de la cuenta, figure el NIF y la razén social de
su titular). Y se les remitird a cualesquiera de las Oficinas de Atencion Integral al
Contribuyente (OAIC) de la Agencia Tributaria Madrid, de las Oficinas de Atencion
a la Ciudadania (OAC) o al teléfono 010, en el caso de que necesiten informacion
adicional o asistencia para su cumplimentacién.
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