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Con fecha 8 de mayo de 1991 se aprobd por el
Concejal Delegado del Area de Cultura, Educacion,
Juventud y Deportes del Ayuntamiento de Madrid, el
| Reglamente de Régimen Interior de la Residencia
{ Internado San Ildefonso.

| Desde esa fecha se han producido importantes
| cambios legislativos tanto en la legislacion nacional
| como en la autondmica en el ambito de la atencién a la
| infancia en desventaja social, que han incidido
| especialmente en una ampliacién de los principios
i rectores de la actuacién administrativa en estas
| situaciones, lo que unido a los cambios sociales
producidos desde la aprobacion del vigente
{ Reglamento de Régimen Interior, aconseja la
actualizacion del mismo, con [a nueva denominacién de
| Reglamento de Organizacion y Funcionamiento.

1. Definir el marco regulador de la Residencia
Internado San Ildefonso.

2, Adaptar dicho marco regulador a las orientaciones
de la legislacion internacional, estatal y autondémica
sobre proteccién social y educativa a la infancia y por
1 otro, a la experiencia institucional y de los logros

i adquiridos en los afios de funcionamiento.

3. Regular el objeto, ambito de aplicacion y poblacién a
la que va dirigida la Residencia Internado San
Ildefonso; sus principios y areas de actuacion; su
estructura organizativa; los derechos y deberes de las
y los residentes y la convivencia y régimen
sancionador.

1. Mantener el actual Reglamento. Esta opcidon se
considera inadecuada porque el mismo no se adapta a
los cambios legislativos operados en el émbito de la
atencién a la infancia en desventaja social.

2. Realizar una modificacion parcial del Reglamento
.| actual. Esta opcidon se considera, igualmente,
inadecuada dado que serfa necesario modificar
practicamente todos los preceptos, incrementando la
complejidad de la norma vy dificultando su
comprension.

3. Elaborar un nuevo Reglamento. Esta es la opcidn
que se estima mas adecuada teniendo en cuenta lo
sefialado anteriormente.
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El presente Reglamento consta de 33 articulos. El
Reglamento establece en su Capitulo I las
| disposiciones generales, el objeto, naturaleza vy
| finalidad de la Residencia, poblacién a la que va
| dirigida y condiciones y procedimiento de acceso. El
{ Capitulo II hace referencia a los principios y dreas de
actuacion de la Residencia. El Capitulo III se dedica a
| la estructura organizativa de la Residencia, El Capitulo
| IV se dedica a los derechos y deberes de las y los
residentes y por Ultimo el Capitulo V versa sobre la
convivencia y regimen sancionador. El Reglamento
| finaliza con una disposicion adicional, una derogatoria
| y dos finales.

-Reglamento de Régimen Interior de la Residencia
Internado San Ildefonso, aprobado por el Concejal
Delegado del Area de Cultura, Educacion, Juventud y
Deportes del Ayuntamiento de Madrid, el 8 de mayo de
1991.

-Ley 6/1995, de 28 de marzo, de Garantias de los
Derechos de la Infancia y la Adolescencia de Ia
Comunidad de Madrid, establece un marco normativo
general de garantias para el ejercicio de los derechos
gue al nifo y al adolescente les corresponden
legalmente.

-Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién
Juridica del Menor, regula los principios generales de
actuacion frente a situaciones de desproteccion social
de los menores y establece la obligacion de los
servicios sociales de intervenir para su correccion.

-Ley 11/2003, de 27 de marzo, de Servicios Sociales
de la Comunidad de Madrid, establece Ilas
competencias de los municiplos en cuanto a la atencion
social especializada y faculta y obliga a los mismos a
regular y supervisar las actuaciones que correspondan,
entre ellas la atencidn residencial que comporta
alojamiento continuado o temporal sustitutivo del
hogar.
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del

| Fecha de la consuita: BOAM de 16 de marzo de 2018

1 Acuerdo de 14 de marzo de 2018, de la Junta de
| Gobierno de la Ciudad de Madrid, por el que se
| acuerda
|| elaboracién
| Organizaciébn y Funcionamiento de

a

proyecto

consulta

Internado San lIidefonso

publica previa la
de Reglamento de
la Residencia

Informes recabados

| Se han

recabado los

| Se ha sometido a observaciones de las Direcciones
| Generales del Area de Equidad, Derechos Sociales y
| Empleo vy de ias demds Areas de Gobierno.
informes oportunos de
| Direccion General de Organizacién, Régimen Juridico y
{ Formacién, de la Direccién General de Administracion
| Electrénica y de la Direccién General de Asesoria
| Juridica, constando todos ellos en el expediente

la

23 de octubre de 2018

25 de octubre de 2018

De! 29 de octubre al 29 de noviembre

13 de diciembre

enero 2019
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| Titulo competencial:

-Vinculacion al municipio de Madrid desde el siglo XV.
La Residencia Internado se asigna al Ayuntamiento de
Madrid en la década de los 80 cuando se produce su
segregacion del colegio piblico San Ildefonso.
-Atencién a personas en situacioén o riesgo de exclusién
social (articulo 26 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,

| Reguladora de las Bases de Régimen Local)

Incidencia en creacidn de érganos, entidades y puestos
de trabajo

SI NO

Incidencia en el reparto de atribuciones entre organos

sid nNo A
, i NO
Afecta solo al Area de
1 Gobierno proponente
sI L1 Nold

| Afecta a otras Areas de
| Gobierno y organismos

No afecta a ninguna

Partidas presupuestarias partida

afectadas .
presupuestaria
Cuantificacion gastos e No produce gastos ni
| Ingresos ingresos

si ] no [¥

| En relacién con la competencia

Incorpora nuevas cargas administrativas
st no

| No afecta a las cargas administrativas
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B) OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Con fecha 8 de mayo de 1991 se aprobé por el Concejal Delegado del Area
de Cultura, Educacion, Juventud y Deportes del Ayuntamiento de Madrid, el
Reglamento de Régimen Interior de la Residencia Internado San Ildefonso.,

Desde esa fecha se han producido importantes cambios legislativos tanto en
la legislacion nacional como en la autondmica en el ambito de la atencién a
la infancia en desventaja social, que han incidido especialmente en una
ampliacioén de los principios rectores de la actuacion administrativa en estas
situaciones, lo que unido a los cambios sociales producidos desde Ia
aprobacion del vigente Reglamento de Régimen Interior, aconseja la
actualizacion del mismo, con la nueva denominacién de Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento

De forma resumida, se exponen los objetivos del proyecto:
1. Definir el marco regulador de la Residencia Internado San Iidefonso.

2. Adaptar dicho marco regulador a las orientaciones de la fegislacion
internacional, estatal y autondmica sobre proteccién social y educativa a la
infancia y por otro, a la experiencia institucional y de los logros adquiridos
en los afios de funcionamiento.

3. Regular el objeto, naturaleza y finalidad de la Residencia y poblacién a la
que va dirigida, condiciones y procedimiento de acceso a la misma; sus
principios y areas de actuacién; su estructura organizativa; los derechos y
deberes de las y los residentes y la convivencia y régimen sancionador.

A continuacion se detallan las principales alternativas consideradas:

1. Mantener el actual Reglamento. Esta opcién se considera inadecuada
porque el mismo no se adapta a los cambios legislativos operados en el
ambito de la atencién a la infancia en desventaja social.

2. Realizar una modificacién parcial del Reglamento actual. Esta opcién se
considera, igualmente, inadecuada dado gue seria necesario modificar
practicamente todos los preceptos, incrementando la complejidad de la
norma vy dificultando su comprensién.

3. Elaborar un nuevo Reglamento. Esta es la opcion que se estima mas
adecuada teniendo en cuenta lo sefialado anteriormente,

C) CONTENIDO DE LA PROPUESTA NORMATIVA

El Reglamento consta de 33 articulos.
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El Reglamento establece en su Capitulo I las disposiciones generales, el
objeto, naturaleza y finalidad de la Residencia, poblacién a la que va
dirigida y condiciones y procedimiento de acceso. El Capitulo II hace
referencia a los principios y dreas de actuacién de la Residencia. El Capitulo
III se dedica a la estructura organizativa de la Residencia, el Capitulo IV se
dedica a los derechos y deberes de las y los residentes y por Ultimo el
Capitulo V versa sobre la convivencia y régimen sancionador. El Reglamento
finaliza con una disposicion adicional, una derogatoria y dos finales.

En concreto, su contenido es la siguiente:

CAPITULO 1 Disposiciones Generales

El Capitulo T recoge disposiciones generales estructuradas en tres articulos.

Se trata de contenidos novedosos, que no se contemplaban en el
Reglamento de 1991. -

Articulo 1. Objeto.

Se recoge cual es el objeto del Reglamento, concretando cinco aspectos que
van desde la definicion de la Residencia, hasta cuestiones normativas, de
organizacion y convivencia.

Articulo 2. Naturaleza y finalidad de la Residencia San Iidefonso.

Se explicita la dependencia organica del centro asi como el fin al que esta
destinado. Se trata de un recurso de apoyo a las familias que presentan
problematicas de cardcter temporal y de una gravedad que no exija la
adopcion de alguna de las medidas de proteccién establecida en las leyes.

Articulo 3. Poblacién a la que va dirigida, condiciones y procedimiento de
acceso,

Se define la poblacién a la que va dirigida la Residencia, especificando la
edad y nivel educativo, lugar de residencia y perfil de la familia. Se
establecen las condiciones de acceso, destacando la valoracién favorable de
los servicios sociales y se describe el procedimiento aludiendo al plazo, via
de presentacion de solicitudes, entrevista personal y valoracién de los casos
de nuevo ingreso en el seno de la Comisién de Supervision.

CAPITULO II Principios v Areas de Actuacién

El Capitulo II recoge contenidos que tampoco estaban incluidos en el
Reglamento de 1991,

Esta destinado a definir los principios y dreas de actuacion, dedicdndose el
articulo 4 a recoger los primeros, inspirados en la normativa internacional,
estatal y autondmica sobre proteccion social y educativa a la infancia. El
articulo 5 regula las funciones generales de la Residencia, dedicidndose los
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articulos 6, 7 y 8 a definir las Areas de Intervencién, vinculadas a dichas
funciones.

Articulo 4. Principios de Actuacion.

Se recogen como principios de actuacion la individualizacion de la atencién
educativa, el respeto por los derechos individuales y colectivos, la
participacion, la conexion con el entorno, la normalizacion de la vida
cotidiana, la integracion de la perspectiva de género, la no discriminacion, la
importancia de la familia, la atencidon socio-educativa multiprofesional, la
coordinacion con otros recursos y la promocion de la reincorporacion
familiar lo antes posible.

Articulo 5. Funciones generales de la Residencia.

Se recogen tres funciones generales: la educacién de las nifias, nifios y
adolescentes, su integracién sociofamiliar y el cuidado y promocién de su
salud vy bienestar.

Articulo 6. Area Educativa,

Se define dicha Area, que incluye las actuaciones encaminadas a favorecer
el pleno desarrollo de la identidad personal y de la sociabilidad,
considerando la promocion de la autonomia y la responsabilidad como la
base del crecimiento personal y la mejor manera de garantizar |la
proteccion.

Articulo 7. Area Sociofamiliar.

Se concretan y definen aquellas actuaciones encaminadas a facilitar las
relaciones de la nifia, nifo y adolescente con su familia, entendiendo ésta
como nucleo de su socializacion, en estrecha colaboracion con los diferentes
recursos que intervienen.

Articulo 8. Area de Salud.

Se define el Area de Salud comprendiendo todas las actuaciones
relacionadas con la promocién y proteccién de la salud, de modo gue se
favorezca el proceso de desarrollo y crecimiento, concretdndose diferentes
actuaciones.

CAPITULO III Estructura organizativa

El Capitulo III regula la estructura organizativa, actualizando en
profundidad la que viene recogida en el Reglamento de 1991. En este
sentido, entre otras cuestiones, se ha incorporado en dicha estructura la
Comision de Participacion de Residentes, inexistente en el modelo anterior y
se ha suprimido la figura del secretario.

Articulo 9. Personal de ia Residencia.
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Se establece el personal de la Residencia, quedando compuesto por el
Equipo Técnico vy el personal de Administracion y Servicios.

Articulo 10. Equipo Técnico,

El Equipo Técnico, de cardcter interprofesional, guedara integrado como
minimo por educadoras y educadores, psicéloga o psicdlogo y trabajadora o
trabajador social.

Articulo 11. Personal de Administracion y Servicios.

El Personal del Administracién y Servicios estara compuesto por aquellas o
aquellos trabajadoras o trabajadores que desempefien tareas relacionadas
con la infraestructura del centro.

Articulo 12. Organos del Centro.

Se establecen tres tipos de Organos: por un lado de direccién, por otro de
gobierno, técnicos y de participacion y, finalmente, érganos de supervision.

Articulo 13. La Directora o Director.

Se nombrara entre funcionarias o funcionarios del grupo A1/A2, que relnan
los requisitos previstos en la Relacion de Puestos de Trabajo del
Ayuntamiento de Madrid. Este precepto recoge con detalle las funciones de
dicho 6rgano.

Articulo 14, La Subdirectora o Subdirector.

En dependencia de la Direccion, con quien colabora en el ejercicio de sus
cometidos, sera nombrada o nombrado entre funcionarias o funcionarios del
grupo A2 que reulnan los requisitos previstos en la Relacidn de Puestos de
trabajo del Ayuntamiento de Madrid. Se recogen en el precepto sus
funciones.

Articulo 15. Ei Consejo de Centro.

Se define como drgano colegiado de gobierno de la Residencia. Se establece
el regimen de reuniones, su composicion y las funciones.

Articulo 16. El Consejo Educativo.

Es el 4rgano técnico de coordinacion y decisién de todo el Equipo Técnico,
presidido por la Direccién. Se establecen su composicién, sus funciones y su
régimen de reuniones.

Articulo 17. La Comisién de Orientacion y Seguimiento.

Se ftrata del drgano técnico interprofesional encargado de realizar la
planificacion, el seguimiento y la valoracion de las actuaciones a realizar con
las o los residentes a partir del estudic de sus necesidades, asi como
coordinar las actuaciones de los profesionales y sus familias. Se establecen
su composicion, funciones y régimen de reuniones.
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Articulo 18. La Comision de Participacion de Residentes.

Es el 6rgano a través del cual se fomenta y articula la participacion de las
niftas, nifios y adolescentes en la vida de la Residencia. Se definen su
composicion, funciones y régimen de reuniones.

Articulo 19. La Comisién de Supervisién.

Se establece como el 6rgano de control del funcionamiento de la Residencia,
concretandose sus funciones, composicién y régimen de reuniones.

Articulo 20, Grupos de convivencia,

Se prevé la estructuracién de la Residencia en grupos de convivencia de
residentes, con un espacio propio y con el fin de crear un contexto en el que
se reconoce la individualidad de cada nifa, nifio v adolescente, se facilita
desarrollar su identidad y se puedan entablar relaciones cercanas y estables
con sus iguales y con los adultos. La asignacion a los grupos responderd a
criterios psicopedagdgicos y cada uno de ellos serd supervisado por
personal del Equipo Técnico.

CAPITULQO 1V Derechos v deberes de ilas v los residentes

El Capitulo IV actualiza los derechos y deberes de los residentes recogidos
en el Reglamento del afio 1991.

Articulo 21. Derechos de las y los residentes.

Se reconocen como derechos: ser atendidos sin discriminacion, trato
individualizado, secreto profesional, cobertura de sus necesidades,
optimizar el proceso de aprendizaje, disponer de servicios especializados,
intimidad personal, vida equilibrada, participacién, conocimiento de su
situacion e informacion respecto a sus derechos y deberes, entre otros.

Articulo 22. Deberes de las y los residentes.

Se recogen como deberes: respetar y cumplir las normas, la dignidad vy
funcion de las o los trabajadoras y trabajadores de la Residencia, asistir y
aprovechar las actividades formativas, respetar horarios, bienes e
instalaciones y la intimidad de las y los compafieras y compafieros.

CAPITULO V Convivencia y Régimen Sancionador

El Capitulo V actualiza la normativa de convivencia y régimen sancionador
buscando priorizar una perspectiva de caracter educativo en su tratamiento,
como acredita el hecho de haber eliminado la expulsién temporal o
definitiva como sancion.

Articulo 23.Principios generales.

10
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Se recogen los principios generales de la normativa de convivencia,
destacando tantc el conocimiento y respeto de las normas como la
correccién a través de medidas pedagogicas.

Articulo 24 _Faltas.

Se consideran faltas de disciplina aquellas conductas que infrinjan las
normas de convivencia, pudiendo clasificarse en leves, graves y muy
graves. Se concretan las conductas conforme a dicha clasificacién.

Articulo 25. Sanciones y su graduacion.

Se relacionan las sanciones a aplicar en funcion de la clasificacion de las
faltas.

Articulo 26. Criterios para la adopcion de sanciones.

Se recogen diferentes criterios para la adopcion de sanciones: finalidad vy
caracter educativo de las mismas, consideracion de los derechos,
prohibicion de sancion colectiva por conductas individuales, valoracion de
diferentes factores implicados y proporcionalidad a la naturaleza vy
gravedad.

Articulo 27. Organos competentes para la imposicién de sanciones.

La imposicibn de sanciones por faita leve serd competencia de las
educadoras o educadores, y por falta grave o muy grave correspondera a la
Direccidn de la Residencia.

Articulo 28. Circunstancias atenuantes y agravantes.

La graduacion de las sanciones tendra en cuenta la concurrencia de
circunstancias atenuantes, como el arrepentimiento espontaneo, ausencia
de intencionalidad y reparacion inmediata del dafio causado o agravantes,
entre ellas la premeditacion y la reiteracion.

Articulo 29, Procedimiento sancionador ordinario.

Se aplicard para fa sancion de faltas en las que resulten evidentes la autoria
y los hechos cometidos, resultando innecesario el esclarecimiento de los
mismos. Se establecen los tramites de dicho procedimiento y su resolucion.

Articulo 30. Procedimiento sancionador especial,

Se aplicara para la sancién de faltas graves y muy graves en las que sea
necesaria la realizacién de actos de instruccion para el esclarecimiento de
los hechos. Se detallan todos los tramites del procedimiento a seguir.

Articulo 31. Disposiciones generales sobre procedimiento disciplinario.

Se incide en que la notificacion debe dejar constancia fehaciente de haberse
realizado, asi como en que el procedimiento contintta aGin con la negativa a
recibir notificaciones por parte de la nifa, nifio o adolescente o su familia.

11
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Se prevé que de la imposicion de sancion por faltas muy graves se dara
cuenta a la Comision de Supervision.

Articulo 32. Reclamaciones.
Se podréan realizar en el plazo de cinco dias habiles.
Articulo 33. Plazo de prescripcion.

Se establecen los plazos de prescripcién tanto para las faltas como para las
sanciones.

Disposicién adicional Unica

Sefala la aplicacion supletoria de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen luridico del Sector Publico en lo relativo al funcionamiento de los
érganos colegiados.

Disposicion derogatoria

Se derogan las disposiciones que se opongan, contradigan o resulten
incompatibles con el Reglamento y, expresamente, el Reglamento de
Régimen interior de la Residencia aprobado en el afio 1991,

Disposicion final primera. Interpretacidn

Se faculta para la interpretacién y resolucién de cuestiones relacionadas con
el Reglamento a la o el titular del Area de Gobierno competente en materia
de Educacidn.

Disposicion final sequnda. Publicacién v entrada en vigor

Se recoge la publicacion del Reglamento en los, Boletines Oficiales de la
Comunidad de Madrid y del Ayuntamiento de Madrid, la entrada en vigor y
la comunicacion del Acuerdo de aprobacion a la Administraciéon General del
Estado vy a la Administracion de la Comunidad de Madrid.

D) ANALISIS JURIDICO

El Reglamento se dicta en virtud de la vinculacién de la Residencia
Internado al municipio de Madrid desde el siglo XV. La Residencia Internado
se asigna al Ayuntamiento de Madrid en la década de los 80 cuando se
produce su segregacién del colegio publico San Ildefonso.

Ei Reglamento derogara el vigente Reglamento de Régimen Interior de la
Residencia Internado San lidefonso, aprobado por el Concejal Delegado del
Area de Cultura, Educacién, Juventud y Deportes del Ayuntamiento de
Madrid, el 8 de mayo de 1991,

E) TRAMITACION

12
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En la tramitacion del presente Reglamento se han realizado o previsto los
siguientes pasos en las fechas que se sefialan o preven:

-Inclusion de la Propuesta en el Plan Anual Normativo

-Consulta Plablica Previa. Efectuada en virtud del Acuerdo de 14 de marzo
de 2018, de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, por el que se
acuerda someter a consulta publica previa la elaboracion del proyecto de
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Residencia Internado
San lldefonso, publicado en el BOAM de 16 de marzo de 2018. La consulta
ha tenido lugar desde el 16 al 30 de marzo de 2018.

Se ha sometido a observaciones de las Direcciones Generales del Area de
Equidad, Derechos Sociales y Empleo,

Se han recabado los informes oportunos de la Direccidn General de
Organizacion, Régimen Juridico y Formacién, de la Direccion General de
Administracién Electrénica y de la Direccion General de Asesoria Juridica.

La fecha prevista para la aprobacion inicial del proyecto por la Junta de
Gobierno es el 25 de octubre de 2018, previa inclusién en el orden del dia
de la Comision Preparatoria el 23 de octubre de 2018.

Las fechas previstas del tramite de alegaciones son del 29 de octubre al 29
de noviembre de 2018.

La fecha prevista para la aprobacion definitiva por la Junta de Gobierno es
el 13 de diciembre de 2018.

La aprobacién de la norma por el Pleno se prevé que se realice en el mes de
enero de 2019,

F) IMPACTO COMPETENCIAL

La Residencia Internado se asigha al Ayuntamiento de Madrid en la década
de los 80 cuando se produce su segregacion del colegio publico San
Ildefonso. Remontandose la vinculacién de la Residencia Internado al
municipio de Madrid desde el siglo XV.

El titulo competencial es la atencion a personas en situacién o riesgo de
exclusion social (articulo 26 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases de Régimen Local).

G) IMPACTO ORGANIZATIVO

El Reglamento no tiene incidencia en el reparto de atribuciones entre
6rganos.
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H) IMPACTO PRESUPUESTARIO

El Reglamento afecta sélo al Area de Gobierno de Equidad, Derechos
Sociales y Empleo.

No obstante, no afecta a ninguna partida presupuestaria, ya que no produce
per se gastos ni ingresos.

Madrid, a 15 de octubre de 2018

LA DIRECTORA GENERAL DE EDUCACION Y
JUVENTUD

Paloma Catalina Zamora
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