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Asunto: Proyecto de Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la
Residencia Internado San lidefonso.

1. Antecedentes.

Por la Secretaria General Técnica del Area de Gobierno de Equidad, Derechos
Sociales y Empleo se remite a esta Direccién General el proyecto de Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento de la Residencia Internado San lidefonso,
acompafado de la memoria de analisis del impacto normativo del proyecto.

De acuerdo con lo dispuesto en el apartado 7° 1.1 e) 7 del Acuerdo de la Junta
de Gobierno de la Ciudad de Madrid de 29 de octubre de 2015, de organizacion y
competencias de la Gerencia de la Ciudad, corresponde a esta Direccion General
emitir informe sobre las propuestas de ordenanzas y reglamentos que tengan
incidencia en la organizacion o competencias municipales.

2. Contenido de la propuesta.

La propuesta tiene por objeto definir el marco regulador de la Residencia
Internado San lidefonso, adaptando su regulacion a las orientaciones de la legislacion
internacional, estatal y autonémica sobre proteccion social y educativa de la infancia,
teniendo en cuenta la experiencia institucional y los logros adquiridos en sus anos de
funcionamiento.

La propuesta deja sin efecto el Reglamento de Régimen Interior, aprobado el 8
de mayo de 1991.

Tal y como sefala el preambulo, los importantes cambios legislativos
producidos tanto en la legislacion nacional como en la autondmica en el ambito de la
atencién a la infancia en desventaja social desde la aprobacion del Reglamento de
1991, aconsejan la aprobacion de un nuevo texto.

La propuesta normativa se estructura en 5 capitulos, en los que se regula las
disposiciones generales, los principios y areas de actuacion, la estructura
organizativa, los derechos y deberes de las y los residentes, y la convivencia y el
régimen sancionador.

3. Informe.

Con fecha 9 de julio, esta Direccion General formuld observaciones al borrador
de la propuesta de Reglamento.
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El nuevo texto remitido recoge la mayor parte de las observaciones y
sugerencias efectuadas, por lo que se informa favorablemente.

No obstante, se estima que deberia modificarse la letra b) de la disposicién
final segunda, relativa a la entrada en vigor, puesto que no queda claro cuando se
producira realmente, si el primer dia del mes siguiente a su publicacién o a los 30
dias. Se sugiere la siguiente redaccion:

“El Reglamento entrara en vigor a los treinta dias de su publicacién en el
Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid”

En todo caso, en relaciéon con la memoria de andlisis de impacto normativo que
acompana al proyecto, se detectan una serie de deficiencias en su elaboracion, por lo
gue se realizan las siguientes observaciones:

1.

Deberia eliminarse del titulo de la memoria la referencia a la “evaluacién
normativa”, ya que una cosa es la memoria de andlisis de impacto
normativo, y otra la evaluacién normativa, con independencia de que las
dos se regulen en el Acuerdo de Junta de Gobierno de 3 de mayo de
2018 por el que se aprueban las directrices sobre la Memoria de Analisis
de Impacto Normativo y la Evaluacion Normativa. Ademas, se da la
circunstancia de que en este caso se trata de una memoria abreviada, lo
que implica que no lleva evaluacion.

2. Se observa que la ficha resumen ejecutivo contiene apartados cuya

cumplimentacion no resulta procedente en el caso de las memorias
abreviadas, ya que el contenido de este tipo de memorias es el
determinado en punto 6 de las Directrices.

Por este motivo, el contenido de la ficha de Resumen Ejecutivo deberia
adaptarse a los apartados sefialados en el citado punto 6.

En todo caso, debe tenerse en cuenta que el formato de Resumen
Ejecutivo consiste en una ficha resumen, sin que haya que incluir, como
asi se ha hecho en la memoria remitida, un texto introductorio, que en
este caso se limita a reproducir parte del contenido del preambulo del
proyecto. El contenido ahi reproducido, deberia reubicarse en los
apartados correspondientes de la ficha, puesto que el objeto del
Resumen Ejecutivo es precisamente conseguir una sistematizacion de
la informacién mas relevante en los distintos apartados de la ficha.

En relacidén con el propio contenido de la ficha, se observa una errata en
el apartado “fipo de disposicion”, ya que no se trata de un Reglamento
Organico, sino de un Reglamento.

Por otra parte, el apartado “/mpacto competencial’ no responde al
contenido exigido en el punto 5.6 de las Directrices, como mas adelante
se analizara.
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Por lo que se refiere al apartado “/mpacto organizativo”, se considera
que la creacién de la Comision de Participacion de Residentes no
supone un impacto organizativo, en el sentido determinado en el punto
5.7 de las Directrices.

Se observa la existencia de una errata en el apartado de “/Impacto
presupuestario”, ya que se ha sefialado que afecta “solo al Area de
Gobierno proponente”y “ a otras Areas de Gobierno y organismos”, o
cual resulta contradictorio.

El apartado C) de la memoria (contenido de la propuesta normativa),
deberia responder al contenido determinado punto 5.3 de las
Directrices, de manera que no se limite a reflejar Unicamente la
estructura de la propuesta normativa, sino que concrete el resumen de
los principales aspectos y de las medidas mas importantes contenidas
en la propuesta, asi como los elementos novedosos respecto a la

_regulacion precedente.

El apartado D) de la memoria (analisis juridico), no refleja
adecuadamente lo determinado en el punto 5.4 de las Directrices. En
este sentido, ademas de indicar la norma que queda derogada, deberia
sefialarse en este apartado las relaciones de esta propuesta con otras
normas. Del preambulo del proyecto se infiere las relaciones que tiene el
Reglamento tanto con la normativa europea, estatal como autonomica.

El apartado F), relativo al impacto competencial, tampoco refleja
adecuadamente el contenido de las Directrices, ya que no se analiza la
competencia del Ayuntamiento de Madrid para aprobar la regulacién
proyectada.

Siguiendo lo dispuesto en el punto 5.6 de las Directrices, seria necesario
determinar el titulo o titulos competenciales que justifican la
competencia del Ayuntamiento de Madrid para la aprobacion del
Reglamento.

Se considera que las actuaciones desarrolladas por la Residencia
podrian estar vinculadas a la competencia y al servicio minimo
obligatorio de “evaluacion e informacion de situaciones de necesidad
social y la atencién inmediata a personas en situacion o riesgo de
exclusion social’, previsto en los articulos 25 y 26 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

En relacion con el apartado G), relativo al impacto organizativo, no
parece que sea necesario la mencion expresa a la creacion de un
organo de participacion de los nifios y adolescentes, en la medida en
que como tal, no supone un impacto significativo en la organizacion
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municipal, por no suponer ni la creacién de una entidad, ni de un érgano
directivo, ni de puestos de trabajo.

Madrid, 31 de agosto de 2018

LA JEFA DEL SERVICIO

EL DIRECTOR
ORGANIZACION, REGIMEN



