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INFORME SOBRE LAS OBSERVACIONES FORMULADAS POR LA
ASESORIA JURIDICA SOBRE EL PROYECTO DE REGLAMENTO DE
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA RESIDENCIA INTERNADO SAN
ILDEFONSO

La Residencia Internado San lldefonso, que es una institucién singular para la
atencion a nifas, nifios y adolescentes cuyas familias por circunstancias econdémicas,
laborales o socio-familiares requieran de ayuda en la crianza de sus hijas o hijos.

Esta institucién desarrolla sus funciones creando vy planificando un contexto
de convivencia normalizado que asegure las condiciones éptimas para el desarrollo
integral de la nifia, nifo o adolescente, otorgando una especial importancia al
aspecto educativo como eje central de este proceso.

El marco juridico regulador de esta Residencia viene determinado por un
Reglamento de Régimen Interior aprobado el 8 de mayo de 1991 cuyas
disposiciones han devenido obsoletas tanto como consecuencia de los cambios
legislativos producidos en la legislacién nacional y autonémica en el dmbito de la
atencion a la infancia en desventaja social, como de los cambios sociales producidos
desde la aprobacion de esa norma.

Desde el Area de Gobierno de Equidad, Derechos Sociales y Empleo se ha
considerado necesario definir el marco regulador de la Residencia Internado San
lldefonso mediante el un nuevo Reglamento que establezca las lineas maestras de su
organizacion y funcionamiento y que tenga en cuenta las orientaciones de la actual
normativa internacional, estatal y autonémica sobre proteccién social y educativa a
la infancia, asi como la experiencia institucional y los logros adquiridos en los afios
de funcionamiento de esta institucién,

A tales efectos, se ha remitido el proyecto de Reglamento a la Asesoria
Juridica a fin de que se emitiera el preceptivo informe de conformidad con lo
dispuesto en el apartado 6°.5.a) del Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Ciudad
de Madrid de 29 de octubre de 2015, de organizacion y competencias de la
Gerencia de la Ciudad.

Las observaciones realizadas por la Asesoria Juridica se han incorporado al
texto inicial, y se describen a continuacién:

1. Segun el art. 12 el 6rgano de supervisién previsto se llama comision de
supervision que tiene entre sus funciones valorar y resolver los casos de
nuevo ingreso (arts. 3.7 y 19.1.c), sin embargo, en el art. 13.1 se habla
de preparar los expedientes de solicitudes de ingreso para la comision
de supervision y seguimiento, esto es, se altera la denominacién al
afiadir a la comisién de supervision la expresion "y seguimiento”,
debiendo unificarse la denominacion en todas las partes del
reglamento.
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En el apartado siguiente {art. 13.m) se vuelve g aludir a una comisién
de supervision y seguitniento, es decir, del mismo nombre sefalado,
surgiendo la duda de si se trata de la misma comisién aludida
anteriormente o de otra distinta, ya que se dice es de la Direccion
General competente en materia de educacién y no de la residencia
internado, por lo que sugerimos una redaccién que no ofrezca dudas.

- Respecto a esta observacion, se ha unificado la referencia a este 6rgano de
supervisién, denominandose en todo caso en el texto del Proyecto de
Reglamento “Comision de Supervision”.

2. En cuanto a la Comision de Participacion de Residentes se advierte que
no se impone un minimo de reuniones a diferencia de lo que sucede
con el resto de 6rganos colegiados de la residencia.

- Se ha anadido en el articulo 18.2 del texto del Proyecto de Reglamento la
obligacion de que la Comision de Participacién de Residentes se redna, como
minimo, una vez al afo.

3. En las infracciones grave o muy graves deberia aclararse de alguna
manera qué se entiende por agresiones fisicas muy graves o por injurias
y ofensas graves o muy graves, pues, la calificacion de la infraccion va
a depender del cardcter grave o muy grave que le otorgue el instructor
a dichas injurias, ofensas o agresiones v, por tanto, deberia objetivarse
en la medida de lo posible para evitar la arbitrariedad y otorgar
seguridad juridica.

- Se ha tenido en cuenta esta observacion, precisando en el articulo 24.2.c).1°
del texto del Proyecto de Reglamento que concurre el cardcter muy grave en
las agresiones fisicas contra las y los residentes, miembros de la comunidad
educativa y colaboradoras y colaboradores de la Residencia cuando las
agresiones produzcan en la victima lesiones gque precisen asistencia médica.

- lgualmente se ha incorporado al articulo 24.2.c).2° respecto a las injurias y
ofensas graves contra las citadas personas, que concurre el caradcter muy
grave de la falta cuando exista una intencién manifiesta de dafar a la victima
o de las circunstancias de lugar, tiempo y personas presentes se deduzca una
mayor voluntad de ofender.
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Consideramos que no nos encontramos ante sanciones de naturaleza
administrativa a las que sean aplicables los principios establecidos en
elart. 25 y ss de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, sino ante medidas educativas que constituyen
condiciones en la obtencion del servicio. No obstante lo anterior,
consideramos que, al igual que se prevé para el procedimiento
sancionador especial, en el procedimiento ordinario se deberia dar
también audiencia a la familia, ya que las medidas previstas no dejan
de tener un cardcter disciplinario para el menor y la tnica razén que
diferencia los procedimientos cuando se trata de faltas graves o muy
graves es la necesidad de esclarecer o no los hechos.

Respecto a la referida observacion, se ha incorporado a la al articulo 29.2 del
Proyecto de Reglamento, relativo al procedimiento sancionador ordinario, la
necesidad de que se realice por parte del érgano competente previa
audiencia a la familia de la nifia, nifio o adolescente respecto al cual se
tramite este procedimiento, al igual que ocurre en la tramitacion del
procedimiento sancionador especial.

Madrid, 15 de octubre de 2018

LA DIRECTORA GENERAL
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