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CONSULTA PUBLICA PREVIA A LA ELABORACION DEL PROYECTO REGLAMENTO DE
ADJUDICACION DE VIVIENDAS GESTIONADAS POR LA EMPRESA MUNICIPAL DE LA
VIVIENDA Y SUELO DE MADRID, S.A.

1.- Antecedentes.

Nuestra Constitucion recoge en su articulo 9.2 la obligacion de los poderes publicos de facilitar la
participacién de todos los ciudadanos en la vida publica. El articulo 129.5 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Pablicas (LPACAP)
establece la obligacion de posibilitar la participacion activa de los posibles destinatarios en la
elaboracion de las normas. Asimismo el articulo 99.b) de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de
Economia Sostenible (LES) recoge como principio legal la participacién de la sociedad en la toma
de decisiones que afecten a la movilidad de las personas y las mercancias.

A tal efecto el articulo 133 de la LPACAP establece que, con caracter previo a la elaboracién de un
proyecto de reglamento, se sustanciara una consulta publica en la que se recabara la opinion de los
ciudadanos y de las organizaciones mas representativas que potencialmente se puedan ver
afectadas por la futura norma.

El Ayuntamiento de Madrid posee competencia en materia de gestidn de vivienda de proteccidon
publica en virtud del articulo 25.2.a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local.

En ejercicio de la potestad reglamentaria reconocida por los articulos 4.4.a) de la LBRL y 55 del
Texto Refundido las Disposiciones Legales en Materia de Régimen Local, aprobado mediante Real
Decreto Legislativo 781/1986 de 18 de abril, el Ayuntamiento de Madrid aprobé el vigente
reglamento de adjudicacion de viviendas con protecciéon publica afectas a los programas
municipales de vivienda a aplicar por la Empresa Municipal de la Vivienda y Suelo de Madrid,
Sociedad Anénima el 30 de octubre de 2012.

Este Reglamento fue modificado el 28 de septiembre de 2016 con el objetivo de unificar los
regimenes de adjudicacion de vivienda en el de arrendamiento, priorizando el alquiler estable y de
calidad en las politicas de vivienda del Ayuntamiento de Madrid e incorporar la posibilidad de
adjudicacion directa de vivienda a las personas incursas en situaciones de atencion prioritaria.

2.- Objetivos del proyecto:

1. Unificar los requisitos para acceder a una vivienda gestionada por EMVS, eliminando las
diferencias que se establecian, en el Reglamento anterior, en funcion de los distintos programas.
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2. Mejora en el sistema de adjudicacion. Se elimina el sorteo como sistema para la adjudicacién
directa de viviendas (que permanencia para alguno de los programas), estableciéndose un
procedimiento que permite satisfacer en cada momento la necesidad de vivienda de los
ciudadanos del municipio de Madrid, de acuerdo con las circunstancias personales, familiares,
sociales, econémicas y de otra indole recogidas en el Registro Permanente de Vivienda de tal
forma que las ofertas de vivienda se adecuen a la demanda consignada en el mismo.

3. Adecuacion de la oferta de vivienda. El procedimiento propuesto permite que exista una total
adecuacion entre la oferta de viviendas y los adjudicatarios de las mismas, eliminando
disfunciones (de tamaio, de localizacion) en las adjudicaciones de vivienda que impliquen la
necesidad de recurrir a mecanismos correctivos a posteriori.

4. Mejor integracion de los adjudicatarios. El procedimiento propuesto permite integrar de mejor
manera las adjudicaciones entre los distintos colectivos demandantes de vivienda, lo que
redundara en una mejora en la convivenciay en las dindmicas vecinales de los nuevos residentes.

5. Incorporacion de las condiciones contractuales y regimenes de incumplimiento. Se incorporan a
este proyecto de reglamento las condiciones contractuales que regiran las relaciones entre EMVS
y adjudicatarios, lo que favorece la transparencia y seguridad para los ciudadanos. Igualmente, se
incorpora el compromiso social comin como decalogo de derechos y obligaciones entre las partes.

3.- Posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

El Ayuntamiento de Madrid podria dar respuesta a las necesidades descritas anteriormente
optando por cualquiera de las siguientes alternativas:

1°) Mantener el actual reglamento, no incorporando la regulacion que permita dar solucién a las
situaciones indicadas. Esta opcidn se considera inadecuada ya que no solo no se daria respuesta a
los problemas planteados, sino que se privaria a la ciudadania de un instrumento que mejora el
acceso a la vivienda, que garantiza la seguridad en el disfrute de la misma y que mejora las
dindmicas vecinales entre adjudicatarios.

2°) Realizar una modificacion parcial de los contenidos en el vigente Reglamento.

Esta opcidn se considera, igualmente, inadecuada ya que introducir una nueva modificacion sobre
un texto que ya ha sido modificado incrementa la complejidad de la norma y dificulta su
comprension por la ciudadania.

3°) Elaborar un nuevo Reglamento. Esta opcién se considera la mas adecuada y satisfactoria ya
que permite presentar soluciones eficaces y socialmente consensuadas a los problemas del
presente y se anticipa a las realidades dela adjudicacién y gestion de vivienda en el futuro.
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En base a lo anterior, se propone que de conformidad con el articulo 25.2 parrafo segundo del
Reglamento Organico del Gobierno y de la Administraciéon del Ayuntamiento de Madrid, se eleve a
la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, la propuesta de la Delegada del Area de Gobierno de
Equidad, Derechos Sociales y Empleo, para la adopcion del siguiente Acuerdo:

“PRIMERO.- Someter a consulta publica previa el proyecto de Reglamento de adjudicacion de
viviendas gestionadas por la Empresa Municipal de la Vivienda de Madrid, S.A. durante un plazo de
30 dias naturales.

SEGUNDO.- El presente Acuerdo surtird efectos desde el dia de su publicacién en el “Boletin
Oficial del Ayuntamiento de Madrid”.

Madrid, a 22 de junio de 2017

Fdo.: Arantxa Pascual Rogtigue
GERENTE
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