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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO DE CONTRATOS DEL
AYUNTAMIENTO DE MADRID

El actual régimen de funcionamiento del Registro de Contratos del
Ayuntamiento de Madrid, se encuentra definido en el Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Registro de Contratos del Ayuntamiento de
Madrid aprobado por el Pleno del Ayuntamiento de Madrid el 24 de abril de
2013.

Desde el Area de Gobierno de Economia y Hacienda se propone la
elaboracion de un nuevo Reglamento, con el fin de dar cumplimiento al
Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Madrid de 24 de febrero de 2016, en
virtud del cual el Pleno aproba:

“l.- Habilitar la tramitacion electronica de los contratos menores a través
de una herramienta informatica en coordinacion con el IAM, lo que posibilitara
su incorporacion automatica al Registro de Contratos, asi como a otras
aplicaciones municipales como el portal de datos abiertos o portal de
transparencia.

Il.- Modificar el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del
Registro de Contratos para ampliar su ambito de inscripcion a los contratos
menores, para que de esta manera, la Comision Permanente Especial de
Vigilancia de la Contratacion pueda conocer y examinar este tipo de contratos.”

Asimismo, a través del nuevo Reglamento se van a llevar a cabo las
adaptaciones de caracter formal que se consideran necesarias trasel Acuerdo
del Pleno del Ayuntamiento de Madrid de 28 de febrero de 2017 en el que,
entre otras cuestiones, se acuerda cambiar la denominacion de la Comision
Permanente Especial de Vigilancia de la Contratacion.

A través de este proyecto de Reglamento se introducen una serie de
modificaciones de caracter material que suponen una mejora en la gestion del
Registro de Contratos y de la informacion disponible en el mismo en relacién
con la actividad contractual del Ayuntamiento de Madrid, sus organismos
publicos y del sector publico municipal.

Por otra parte, con la aprobacion del nuevo Reglamento del Registro de
Contratos, se da cumplimiento al Acuerdo adoptado por el Pleno del
Ayuntamiento en sesion celebrada el 24 de febrero de 2016, incorporandose la
obligatoriedad de la inscripcién de los contratos menores en el Registro de
Contratos del Ayuntamiento de Madrid, cuya inscripcibn se encuentra
actualmente excluida en virtud del articulo 4 del citado Reglamento,
contribuyéndose asi a reforzar el principio de transparencia que debe presidir la
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contratacion publica, en la medida en que aquel se configura como el
instrumento a través del cual se articula la informacion sobre la contratacién
publica municipal.

De esta manera, en virtud de lo dispuesto en el articulo 132 del
Reglamento Orgénico del Pleno, se amplia el &mbito de actuacion de la
Comision Permanente Especial de Vigilancia de la Contratacion u 6rgano que
asuma sus competencias, en cuanto 6rgano de control y de vigilancia de
actividad contractual al que corresponde garantizar la aplicacion efectiva de los
principios de publicidad, libre concurrencia, objetividad, transparencia y eficacia
en la contratacion publica.

Asimismo, a través del proyecto de Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Registro de Contratos del Ayuntamiento de Madrid, se han
llevado a cabo una serie de modificaciones formales para adaptar las
referencias a estructuras municipales cuya denominacion ha variado. El resto
de las modificaciones materiales incorporadas, tienen como finalidad mejorar la
redaccion y comprension del Reglamento.

Las modificaciones planteadas en el borrador de Reglamento que se
analiza son las siguientes:

Modificaciones formales:

- Se ha llevado a cabo la adaptacion de las referencias a estructuras
municipales cuya denominacion ha variado.

- Asimismo, se han sustituido las referencias realizadas a normativa
no vigente por aquella que resulta aplicable en el momento de
tramitacion del proyecto de Reglamento de Organizacion vy
Funcionamiento del Registro de Contratos del Ayuntamiento de
Madrid.

- Atendiendo al Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Madrid de 28
de febrero de 2017, cuando se hace referencia a la Comision
Permanente Especial de Vigilancia de la Contratacion, se ha afadido
“u O6rgano que asuma sus competencias”, ya que en el citado
Acuerdo se prevé la modificacion de esta Comision.

- Se ha modificado la terminologia utilizada con el fin de adecuar la
redaccion del Reglamento al uso no sexista del lenguaje.

- A lo largo del texto, se ha incorporado la referencia a que las
incidencias contractuales se producen durante la ejecucion del
contrato.
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- Se ha suprimido el articulo referido a los contratos celebrados en los
sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales,
comprendidos en el ambito de la Ley 31/2007, de 30 de octubre,
unificandolo con la inscripcién de los contratos sujetos al texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por
Real Decreto Legislativo 3/2011 de 14 de noviembre, dado que su
régimen de inscripcién en el Registro de Contratos no presenta
singularidad alguna que requiera de una regulacion independiente.

- Con el fin de mejorar la comprension del contenido del Reglamento,
se ha desdoblado en dos articulos el anterior precepto dedicado a
“Documentos preceptivos en la inscripcion de contratos, transmision
electronica de datos y plazo de remision”. De esta forma, se dedica
un articulo a “Documentos preceptivos en la inscripcidén de contratos”
y otro precepto a “Transmision de datos y documentos al Registro y
plazo de remision”.

- Se ha incorporado un nuevo articulo que tiene por objeto la
regulacion de los contratos menores, cuyo contenido se analiza
dentro de las modificaciones materiales.

- Como consecuencia de estas alteraciones en el articulado, derivadas
tanto de supresiones como de incorporaciones de nuevos preceptos,
la enumeracion de los articulos ha resultado modificada.

Modificaciones materiales:

- Se amplia el ambito de aplicacién del Reglamento, recogido en el
articulo 4 que regula los contratos sujetos a inscripciéon, ya que ha
sido suprimida la exclusion de los contratos menores del ambito de
aplicaciéon del Reglamento. Esta modificacidn repercute en la
informacion que se remite a la Comision Permanente Especial de
Vigilancia de la Contratacién u 6rgano que asuma sus competencias,
en cuanto organo de control y de vigilancia de actividad contractual al
gue corresponde garantizar la aplicacion efectiva de los principios de
publicidad, libre concurrencia, objetividad, transparencia y eficacia en
la contratacién publica.

Asimismo, en este articulo y a lo largo de todo el texto, se ha
sustituido la referencia a los organismos autonomos por organismos
publicos, que engloba a los organismos autébnomos y a las entidades
publicas empresariales, para que queden incluidas estas en el caso
de que fueran creadas por el Ayuntamiento de Madrid.
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Por otra parte, se ha incorporado un nuevo apartado segundo del
articulo 4 en el que se indica que la inscripcién de los acuerdos
marco y de los contratos basados en un acuerdo marco asi como la
remision de datos al Registro de Contratos de los contratos menores,
se realizard de conformidad con lo establecido, respectivamente, en
los articulos 8 y 9 del Reglamento

- En la regulacion del contenido de la inscripcion de los contratos, se
ha ampliado lo previsto en el apartado b). En este apartado se
establece cual es la informacion relativa a los licitadores que han
presentado proposiciones que ha de trasladarse al Registro de
Contratos. Antes de la modificacion, la informacién que se debia de
trasladar estaba referida a los licitadores que hayan presentado
proposiciones y, en los procedimientos negociados sin publicidad,
ademas, a las empresas a las que se haya solicitado oferta. Con la
modificacién del Reglamento, se incorpora la necesidad de trasladar
la denominacién y numero de identificacion fiscal de estas empresas.
En este articulo se ha incorporado un nuevo apartado que prevé la
obligatoriedad de comunicar los subcontratos celebrados de los que
el 6rgano de contratacion tenga conocimiento. Asimismo, en este
articulo se incorpora un nuevo apartado que regula la necesidad de
comunicar al Registro de Contratos la imposicion de penalidades a la
empresa adjudicataria, incorporandose asi a este articulo la
regulacion que de esta cuestion se llevaba a cabo en el antiguo
apartado 7 del articulo 6, ya que se considera que asi se mejora la
comprension de esta obligacion. En relacién con la comunicacion de
la resolucién de los contratos, se ha incorporado la obligatoriedad de
comunicar la causa que lo ha motivado.

- Se ha dado una nueva redaccioén al articulo 6, cuyo contenido en el
proyecto de Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del
Registro de Contratos del Ayuntamiento de Madrid, incluye las
siguientes novedades:

1. Se incorporan como documentos preceptivos en la inscripcion
de contratos, los documentos equivalentes a los pliegos de
clausulas administrativas particulares y los pliegos de
prescripciones técnicas o documento equivalente, con la
excepcion de los contratos de obras, en los que el pliego de
prescripciones técnicas forma parte del proyecto de obra.

2. Se han simplificado los requerimientos exigidos en relacion
con la remision de la documentacién por parte de las
entidades del sector publico municipal, ya que anteriormente
se exigia que se adjuntara “diligencia firmada por el secretario
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0 persona que lo sustituya del Consejo de Administracion de la
Sociedad o el Secretario del Patronato de la Fundacion, en la
gue se haga constar que la documentacion remitida es copia
del expediente original’, y en el nuevo proyecto de
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Registro
de Contratos del Ayuntamiento de Madrid se requiere
“documento suscrito por la persona responsable de la unidad
encargada de la tramitacion de los expedientes en el que
consten las proposiciones recibidas con indicacién del nimero
de identificacion fiscal de los licitadores. En los procedimientos
celebrados sin previa convocatoria de licitacién, documento en
el que conste las empresas a las que se haya solicitado
proposicion y aquellas que la hayan presentado, con
indicacién de su numero de identificacion fiscal”. Asimismo, se
ha sustituido la redaccion anterior, en la que se exigia que en
los procedimientos negociados sin publicidad se remitiera una
declaracion responsable del jefe de la unidad correspondiente
por la remision de una diligencia de la persona responsable de
la unidad correspondiente.

3. Se ha introducido un nuevo parrafo segundo al apartado 2 del
articulo 6 del Reglamento. El contenido de este nuevo parrafo
venia anteriormente recogido en la Disposicion transitoria
segunda, considerdndose mas adecuada su inclusion en este
articulo por razones de sistematica.

Se incorpora un nuevo articulo 7 dedicado a regular exclusivamente la
forma de transmisién de datos y documentos, asi como el plazo de
remision. De esta manera, se regula en un unico articulo la forma de
transmision de datos al Registro de Contratos, buscando asi la
simplificacion en la redaccion del Reglamento y pretendiendo alcanzar a
través de la misma una mejor comprension. Ademas, en este apartado:

1. Se indica expresamente que el coOmputo de este plazo se
realizara a partir de la fecha de formalizacion para los nuevos
contratos y a partir de la aprobacion para las incidencias, o en
Su caso, a partir de la formalizacion.

2. Se suprime la referencia a la ficha de Registro de Contratos,
ya gue en la actualidad la remision de la documentacion no se
efectla en papel sino a través de la aplicacion informéatica del
Registro de Contratos.
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3. Se hace referencia expresa a que en aquellos casos en los
que el expediente haya sido tramitado electrGnicamente, la
comunicacion se realizara de manera automatizada, mediante
la interconexién de dicho sistema y la aplicacion informatica
del Registro de Contratos.

4. Se hace mencion expresa a que la remision de la
documentacién relativa a expedientes que no hayan sido
tramitados electronicamente se realizard mediante su anexion
en la aplicacion informética del Registro de Contratos. En
estos supuestos, se debera anexar copia compulsada de la
documentacién sefialada en el apartado 1 del articulo 6. De
esta manera, se adecUa la regulacion de la remision de la
documentacién al funcionamiento de la aplicacion informética
del Registro de Contratos, una vez que se ha implementado
en la citada aplicacion la transmisién electronica de la
documentacion.

5. En este articulo 7 se indica que la remision de contratos
celebrados por el sector publico municipal requerird copia de
la documentacién a que se hace referencia en el articulo seis,
a la que se incorporara diligencia firmada por la persona
responsable de la unidad encargada de la tramitacion de los
expedientes, en la que se haga constar que la documentacién
remitida es copia del expediente original. Esta modificacién se
ha realizado con el fin de agilizar la gestibn administrativa, ya
que con anterioridad al nuevo proyecto de Reglamento se
exigia que la remision de la documentacion fuera
acompafada de diligencia firmada por el secretario o persona
que lo sustituya del Consejo de Administracion de la Sociedad
o0 el Secretario del Patronato de la Fundacion.

- Se modifica el articulo dedicado a la inscripcion de los acuerdos
marco y de los contratos basados en los acuerdos marco:

1. En relacion a los acuerdos marco, se anotaran en el Registro
de Contratos los datos basicos del contrato, la denominacion y
namero de identificacion fiscal de las empresas licitadoras que
hayan presentado proposiciones o a las que se haya solicitado
oferta, y la constitucion, en su caso, de garantias definitivas,
complementarias y sus Vvariaciones. Anteriormente, se
requeria la remision de los datos de caracter presupuestario,
los relacionados con la publicidad, el procedimiento de
adjudicacion, los datos del adjudicatario del acuerdo marco, el
plazo de duracion e incidencias que puedan darse en relacion
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con el mismo. De esta manera, se han ampliado los datos que
son objeto de inscripcién. Por otra parte, cabe sefialar que con
el nuevo proyecto de Reglamento de Organizacion vy
Funcionamiento del Registro de Contratos del Ayuntamiento
de Madrid, se regulan conjuntamente en el apartado 4 del
articulo 8, la comunicacién de las incidencias que puedan
darse durante la ejecucion del contrato.

2. Respecto de los contratos basados en el acuerdo marco, se
comunicaran al Registro de Contratos los datos béasicos del
contrato y, en todo caso, los datos de caracter econémico y
presupuestario de cada contrato, su plazo de duracién o
entrega asi como la fecha de formalizacién. Tal y como se ha
indicado en el apartado anterior, la comunicacion de las
incidencias que puedan darse durante la ejecucién de un
contrato basado en un acuerdo marco, se regulan en el
apartado 4 del articulo 8 de forma conjunta a las incidencias
gue puedan darse durante la ejecucion del acuerdo marco,
con el fin de conseguir una mejor comprension.

- Se ha incorporado un nuevo articulo a través del cual se regula la
remision de datos al Registro respecto de los contratos menores con
la siguiente redaccién:

Articulo 9. Remisién de datos al Registro respecto a los contratos
menores.

1. Serdan objeto de inscripciobn en el Registro de Contratos del
Ayuntamiento de Madrid los contratos menores celebrados por el
Ayuntamiento de Madrid, sus organismos publicos asi como por los
diferentes entes, organismos y entidades que integran el sector publico
municipal en el plazo de un mes desde la aprobacion del gasto por el
organo competente 0, en su caso, desde su adjudicacion. La
comunicacién de estos datos al Registro de Contratos se realizara de
forma automatica, mediante la interconexion del sistema de tramitacion
correspondiente y la aplicacién informatica del Registro de Contratos.

2. Los datos de los contratos menores que se han de remitir al Registro de
Contratos son los relativos al organismo contratante, objeto y tipo de
contrato, fecha de aprobacién del gasto o, en su caso, de adjudicacién,
denominacion de la empresa o empresas que hayan participado,
importe, imputacion presupuestaria, plazo, empresa contratista
seleccionada y su numero de identificacion fiscal, y las incidencias en la
ejecucion del contrato menor.
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3. La comunicacién automatizada de los contratos menores incluira la
remision electrénica de la siguiente documentacion:

a) La memoria justificativa correspondiente.

b) Documentacion acreditativa de la oferta u ofertas presentadas.

c) Documento contable de aprobaciéon del gasto o, en su caso, acuerdo
de adjudicacion.

4. Sin perjuicio de lo sefialado en los apartados anteriores los érganos de
contratacion, a través de las unidades correspondientes, remitiran al
Registro de Contratos la informacion que sea requerida por este para el
desarrollo de sus funciones.

- Se ha modificado la regulacién de la remision de datos al Registro de
Contratos respecto de los bienes y servicios de gestidon centralizada,
incorporando la regulacion de la inscripcion de los contratos basados
del acuerdo marco de imprenta, que hasta la tramitacién del nuevo
Reglamento ha sido objeto de comunicacion al Registro de Contratos
con caracter anual, manteniéndose la comunicacion mensual de los
contratos basados en acuerdos marco de adhesion a los acuerdos
marco de otras Administraciones Publicas.

- En el articulo dedicado a la comprobacion por la Intervencion de la
remision de los contratos al Registro, se establece que la
Intervencion General comprobara que se ha procedido a la remisién
de informacion y documentos al Registro de Contratos antes de la
fiscalizacion de la primera certificacion o factura que se derive de la
ejecucion de los contratos sometidos a inscripcion, incorporandose
de forma expresa que ademas esta actuacion se llevara a cabo en
relacion con las incidencias que puedan darse durante la ejecucion
del contrato.

- Se han llevado a cabo modificaciones en el articulo dedicado a la
publicidad del Registro de Contratos del Ayuntamiento de Madrid,
con el fin de adecuar su redaccién a la normativa vigente. Asi, se
sustituye la referencia a la ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento
Administrativo Comun, por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Plblicas. Por otra parte, se ha incorporado una referencia a la
Ordenanza de Transparencia de la Ciudad de Madrid en el apartado
2 del articulo 13, asi como al texto refundido de la Ley de Contratos
del Sector Publico en el apartado 3 del mismo articulo.
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- Se ha modificado la redaccion de la disposicion transitoria primera.
Tal y como se ha indicado anteriormente, el contenido de la
disposicion transitoria segunda ha pasado a formar parte del articulo
6 del Proyecto de Reglamento, y en su lugar, se ha incorporado la
regulacion de la inscripcion de los contratos menores. La disposicion
transitoria tercera se ha suprimido.

- La nueva Disposicion derogatoria Unica, hace referencia a la
derogacion del Reglamento de Organizaciéon y Funcionamiento del
Registro de Contratos del Ayuntamiento de Madrid, aprobado por el
Pleno del Ayuntamiento de Madrid el 24 de abril de 2013, asi como
todas las disposiciones del Ayuntamiento de Madrid que se opongan,
contradigan o resulten incompatibles con el mismo.

- Con respecto a las disposiciones finales, se han llevado a cabo las
modificaciones materiales necesarias para adaptar su redaccion a la
normativa vigente.

Madrid, a 6 de junio de 2017

LA DIRECTORA GENERAL DE
CONTRATACION Y SERVICIOS
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