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Asunto: Informe de calidad regulatoria del anteproyecto de Reglamento
del Boletin Oficial del Ayuntamiento de Madrid.

1. Antecedentes.

Por la Secretaria General Técnica de Hacienda y Personal se ha remitido a
esta direccion general el anteproyecto del Reglamento del Boletin Oficial del
Ayuntamiento de Madrid, acompafiado de la preceptiva memoria de andlisis de
impacto normativo (en adelante, MAIN), para la emisién del correspondiente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el apartado 7.° 1.3 e) del Acuerdo de 5 de
septiembre de 2019 de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, de organizacion
y competencias de la Coordinacion General de la Alcaldia, corresponde a esta
direccion general emitir el informe de calidad regulatoria sobre las propuestas de
ordenanzas y reglamentos municipales que integrara, en su caso, el informe al que se
refiere el apartado 7.° 1.1 e) del citado acuerdo.

2. Contenido del anteproyecto.

De conformidad con el articulo 1 del anteproyecto, su objeto es regular el
disefio, contenido, publicacién y consulta del Boletin Oficial del Ayuntamiento de
Madrid (en adelante, BOAM), asi como su régimen econémico.

Consta de 3 capitulos, 17 articulos, una disposicién derogatoria y 4
disposiciones finales.

De conformidad con la MAIN que acompafia el anteproyecto, la finalidad
principal de la ordenanza, que sustituye a la actualmente vigente del afio 2006, es
adaptar la regulacion municipal en relacion a la periodicidad del boletin, el
procedimiento actual de ediciébn y publicacion, para adaptarlo a las nuevas
tecnologias, recoger expresamente la normativa aprobada a posteriori, y con todo ello
poder consagrar de manera definitiva la edicion electrénica del BOAM.
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De lo anteriormente mencionado, la MAIN identifica como principales
novedades las siguientes:

a) La posibilidad de publicar méas de una edicién diaria, mediante la publicacion
de ediciones extraordinarias cuando se produzcan circunstancias que hagan
necesaria la difusion de determinados actos o disposiciones municipales.

b) La desaparicion de la copia impresa de los boletines electronicos publicados.
c¢) La periodicidad de su publicacion.
d) La accesibilidad.

e) La comprobacién de la autenticidad a través del Codigo Seguro de
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f) La regulacion de la proteccion de datos personales en los anuncios.

De todo ello, se identifica como principal novedad la primera de la
mencionadas, ya que el resto de las cuestiones son adaptaciones a las actuaciones
qgue se estan desarrollando en la actualidad, pero que no estan recogidas
normativamente.

3. Observaciones a la memoria de andlisis de impacto normativo.

3.1. Oportunidad de la propuesta normativa.

Dentro de las alternativas existentes para afrontar la situacion que se plantea,
puede realizarse una explicacibn mas precisa sobre los motivos que aconsejan
descartar la segunda opcion, ya que la explicacion que se incluye (no tener que acudir
a varios textos normativos para consultar la redaccion vigente del Reglamento) no
justificaria por si misma la elaboracién de un nuevo Reglamento. Podria aludirse, en
este sentido, a la procedencia de elaborar un nuevo texto con arreglo a una estructura
uniforme en el que ademas se sigan las pautas establecidas por las Directrices de
Técnica Normativa y Administrativa del Ayuntamiento de Madrid.

Por lo que se refiere a los motivos de interés general que justifican la
aprobacién, se considera que no se identifica en este apartado ningiin motivo de
interés general, por lo que deberia identificarse; de la exposicion que se realiza, se
deduce que dicho motivo es la seguridad juridica, por lo que deberia mencionarse
expresamente.

3.2. Tramitacion.

Se menciona que la propuesta normativa se incluyé como sustitucion en el Plan
Anual Normativo del Ayuntamiento de Madrid (PAN) para el afio 2022, pero
inicialmente se planted en dicho instrumento como una modificacién, por lo que debe
explicarse el motivo por el finalmente se optd por la sustitucion del reglamento actual,
en vez de por su modificacion.

4. Observaciones de técnica normativa.

Conforme al Acuerdo de 25 de junio de 2020 de la Junta de Gobierno de la
Ciudad de Madrid, por el que se aprueban las Directrices de Técnica Normativa y
Administrativa del Ayuntamiento de Madrid (en adelante, Directrices), y cuyo objetivo
principal es mejorar el lenguaje juridico de las normas municipales, se efecttan la
siguiente observacién de técnica normativa.

En el texto de la propuesta se han detectado algunas expresiones que no estan
redactadas en lenguaje inclusivo (articulo 16 y expositivo tercero del preambulo). En
caso de que el texto no se redacte en lenguaje inclusivo en su totalidad, deberia
incorporarse una disposicion adicional Unica relativa a la utilizacion de lenguaje no
sexista con el siguiente contenido:
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“Disposicidn adicional Unica. Lenguaje no sexista.

En cumplimiento del articulo 14.11 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, en aquellos casos en los que
este reglamento utiliza palabras de género masculino para referirse a personas,
se entenderan referidas tanto a mujeres como a hombres, de acuerdo con los
criterios establecidos por la Real Academia Espafiola.”

Por otro lado, en la disposicion derogatoria debe denominarse correctamente
la norma derogada: Reglamento del Boletin Oficial del Ayuntamiento de Madrid, de
26 de julio de 2006.

5. Observaciones de régimen juridico, organizativo y competencial.
5.1. Articulo 1. Objeto.

Se sugiere sustituir el articulo definido el por el demostrativo este en el primer
articulo, para aclarar que no nos estamos refiriendo a cualquier reglamento, sino en
particular al del BOAM, considerandose mas precisa la alusién a este reglamento.

5.2. Articulo 3. Contenido.

La redaccion de este precepto debe revisarse, ya que contiene reiteraciones
que inducen a confusién. Asi, las disposiciones se mencionan en ambos apartados
del articulo, si bien en el 1 se alude a las disposiciones del Ayuntamiento de Madrid y
en el 2 genéricamente a las disposiciones de caracter general. Sin embargo, las Unicas
disposiciones de caracter general que se publican en el BOAM son las del
Ayuntamiento de Madrid.

Por lo que se refiere a los actos administrativos, también se repite la alusion en
los apartados 1y 2.

Por ello, se sugiere la siguiente redaccién, en la que el apartado 1 se limita a
indicar el caracter oficial del BOAM y el apartado 2 las disposiciones y actos objeto de
publicacion:

“Articulo 3. Contenido.

1. El BOAM es el medio de publicacién oficial del Ayuntamiento de Madrid,
excepto en los supuestos en que una norma legal o reglamentaria determine
otra forma de publicacion oficial.

2. Se publicaran en el BOAM las disposiciones de caracter general, asi como
aquellos otros actos e instrucciones cuando se considere necesario para su
mejor difusion y conocimiento general. Asimismo, se publicaran los anuncios
de otras administraciones publicas y de la Administracion de Justicia cuando
asi lo soliciten.”
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5.3. Articulo 4. Caracteristicas.

Se propone simplificar la redaccion, para evitar la repeticién de la expresion
Sede Electronica del Ayuntamiento de Madrid:

“El BOAM tendra exclusivamente formato electrénico, sera accesible y se
publicara en la Sede Electrénica del Ayuntamiento de Madrid.”

5.4. Articulo 5. Sugerencias y reclamaciones.

El contenido de este articulo no es una materia que deba ser objeto de
regulacion en este reglamento, ya que esta cuestion se encuentra prevista de forma
general en la Ordenanza de Atencién a la Ciudadania y Administracién Electronica,
de 26 de febrero de 2019 (articulos 22 y siguientes), por lo que deberia eliminarse.

5.5. Articulo 6. Estructura.

En el apartado 4, ultimo parrafo, se sefiala que se publicaran los anuncios
remitidos por otras Administraciones publicas cuya publicidad no venga impuesta por
una disposicion legal o reglamentaria o cuando sea obligatoria, beneficie o afecte de
modo particular a un sujeto. Este supuesto no se encuentra detallado en el reglamento
vigente, por lo que deberian explicarse en la MAIN los motivos que justifican su
incorporacion.

5.6. Articulo 9. Remision de textos.
Se propone una redaccion mas sencilla de los apartados 1 y 3:

“1. Los textos de los anuncios seran remitidos en formato electronico por los
distintos servicios municipales al 6rgano responsable de la gestion del BOAM
para su publicacion, utilizando las plantillas disponibles en la intranet municipal
y las herramientas informaticas de edicién y publicacion de contenidos
disponibles en cada momento.

Los textos remitidos deberédn cumplir las directrices de técnica normativa y
administrativa del Ayuntamiento de Madrid, asi como los criterios de edicion
aprobados por el 6rgano responsable de la gestion del BOAM.”

“3. Los anuncios que envien otras Administraciones publicas para su
publicacion deberan presentarse en soporte informatico, enviandolos en el
formato y a través de los medios electrénicos que se determinen por el érgano
responsable de la gestion del BOAM, donde deberd constar la firma del
remitente y la del 6rgano que emite el anuncio”.
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5.7. Articulo 11. Forma de publicacién de datos personales.

Los apartados 1 y 2 de este articulo reproducen parcialmente la disposicion
adicional séptima de la Ley Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de
Datos Personales y garantia de los derechos digitales, por lo que se considera que
deberian suprimirse. Realizada dicha supresion, se sugiere incorporar el apartado 3
de este articulo 11, como apartado 3 del articulo 10.

5.8. Articulo 13. Accesibilidad.

El apartado 3 de este articulo menciona que la edicién electrénica del BOAM
se debe disefar con criterios de accesibilidad con el objeto de garantizar su uso en
condiciones de igualdad de oportunidades y no discriminacion.

Como el apartado 1 de este articulo ya menciona estos criterios (la edicion
electronica del BOAM se atiene a los términos expresados en la declaracion de
accesibilidad publicada en la Sede Electronica del Ayuntamiento de Madrid), se
sugiere eliminar el apartado 3. Adicionalmente, debe sefialarse que estos criterios no
son exclusivos para la edicién del BOAM, sino para toda la Sede Electronica del
Ayuntamiento de Madrid.

5.9. Articulo 15. Autenticidad.

Se propone simplificar la redaccién de este articulo, sugiriéndose la siguiente:

“Cada ejemplar del BOAM en formato electronico incluird un Codigo Seguro de
Verificacion (CSV) que permitirhd comprobar la autenticidad del documento, asi
como la consulta de cada boletin.”
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Firmado electrénicamente
EL DIRECTOR GENERAL DE ORGANIZACION Y REGIMEN JURIDICO
Ignacio Molina Florido
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