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Por la Secretarfa General Técnica del Area de Gobierno de Gobierno de
Portavoz, Coordinacién de la Junta de Gobierno y relaciones con el Pleno se
solicita informe a esta Asesoria Juridica acerca del “PROYECTO DE
REGLAMENTO DEL CONSEJO SECTORIAL DE ASOCIACIONES Y OTRAS
ENTIDADES CIUDADANAS".

Se remite a efectos de emision del informe expediente de la modificacion
propuesta en el que consta:

1.- Memoria Justificativa de aprobacion del Proyecto de Reglamento del Consejo
Sectorial de Asociaciones y otras Entidades Ciudadanas.

2.- Informe de la Secretarfa General Técnica del Area de Gobierno de Gobierno
de Portavoz, Coordinacién de la Junta de Gobierno y relaciones con el Pleno.

3.- Proyecto de Reglamento del Consejo Sectorial de Asociaciones y otras
Entidades Ciudadanas.

4.- Informe de la Direccion General de Organizacion, Régimen Juridico y
Formacion de 29 de Enero de 2018 en aplicacion del apartado 7.1.1.e.7 del
Acuerdo de 29 de Octubre de 2015 de Organizacién y Competencias de la
Gerencia de Madrid.

5.- Memoria Complementaria del proyecto inicial de Reglamento de
Organizaciéon y Funcionamiento del Consejo Sectorial de Asociaciones y otras
Entidades Ciudadanas del Ayuntamiento de Madrid.

6.- Examinado el texto de la modificacion se procede a la emision del siguiente

INFORME

1.- SOBRE LA COMPETENCIA PARA EVACUAR EL INFORME.

De conformidad con los articulos 28 de la Ley 22/2006 de 4 de julio, de
Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid Y 57.1.a) del Reglamento
Organico del Gobierno y de la Administracion del Ayuntamiento de Madrid de 31
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de mayo de 2004 (ROGA) corresponde a la Asesoria Juridica informar con
caracter preceptivo los informes de proyectos de ordenanzas y reglamentos con
caracter previo a su aprobacion inicial por la Junta de Gobierno.

2.- PROYECTO DE REGLAMENTO DEL CONSEJO SECTORIAL DE ASOCIACIONES
Y OTRAS ENTIDADES CIUDADANAS.

1.- La propuesta tiene por objeto la aprobacidén de un nuevo Reglamento del
Consejo Sectorial de Asociaciones y otras Entidades Ciudadanas del
Ayuntamiento de Madrid.

2.- El Reglamento Organico de Participacion Ciudadana del Ayuntamiento de
Madrid, aprobado por Acuerdo Pleno de 31 de mayo de 2004, dedica su Titulo
IV a la regulacion de los drganos de participacién ciudadana, entre los que
figuran los Consejos Sectoriales. Asi, el articulo 60 del citado Reglamento
Organico de Participacion Ciudadana caracteriza los Consejos Sectoriales "como
drganos de participacidn de caracter consultivo que canalizan la participacion de
los vecinos y sus asociaciones en los grandes sectores o areas de actuacion
municipal”, cuya finalidad es "facilitar asesoramiento y consulta a los
responsables de las distintas areas de actuacidon municipal”.

Por Acuerdo Pleno de 29 de julio de 2009 se aprobd el Reglamento de
Organizacidn y Funcionamiento del Consejo Sectorial de Asociaciones, gue
configuraba este Consejo como un drgano colegiado de participacion de
caracter consultivo con funciones de asesoramiento, informe, consulta y
propuesta en relacién con las competencias que el Ayuntamiento de Madrid
ostenta en materia de fomento del asociacionismo.

3.- Como se indica en la memoria justificativa, con el objetivo de profundizar en
un modelo de funcionamiento organico de Consejo Sectorial de Asociaciones
mas flexible, operativo, abierto e integrador, se planted la creacion de un Grupo
de Trabajo a modo de dmbito de reflexién sobre propuestas de mejora del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo Sectorial de
Asociaciones.

El Grupo de Trabajo se constituyd el 27 de octubre de 2016, cuyas conclusiones
se elevaron al plenario del Consejo Sectorial en su sesion de 4 de abril de 2017,
en la que fueron aprobadas, tras lo cual fueron objeto de una redaccion
sistematica que desembocd a su vez en la elaboracién de un borrador de texto
articulado recogiendo las conclusiones del Grupo de Trabajo.

Este texto supone tales modificaciones por su profundidad y caracter innovador
con respecto al vigente Reglamento de 2009 que hace ineludible la necesidad
de aprobar un nuevo Reglamento que sustituya al vigente.
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De ahi que el Reglamento que se pretende aprobar dejard sin efecto el
Reglamento de organizacion y funcionamiento del Consejo Sectorial de
Asociaciones, aprobado por Acuerdo Pleno de 29 de Julio de 2009.
En todo caso, es preciso tener en cuenta que paralelamente a la tramitacion del
presente proyecto de Reglamento se estd tramitando el proyecto de
modificacién del Reglamento Organico de Participacién Ciudadana.

4.~ El proyecto de Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo
Sectorial de Asociaciones y otras Entidades Ciudadanas del Ayuntamiento de
Madrid consta de un total de diecinueve articulos, una Disposicion Adicional,
una Disposicidn Transitoria, una Disposicién Derogatoria y dos Disposiciones
Finales.

El texto se estructura en:

® Titulo Prelimmar en el que se precisan el objeto del Reglamento, la
naturaleza del Consejo Sectorial de Asociaciones y otras Entidades Ciudadanas
como drgano colegiado de participacion de caracter consultivo que desarrollara
funciones de informe, consulta y propuesta en relacidn con las competencias
que el Ayuntamiento de Madrid ostenta en materia de fomento del
asociacionismo.

o Titulo I en el gue se regulan la composicion, organizacion y funciones del
Consejo.
° Titulo II en el que se desarrollan las competencias y funcionamiento de

los érganos del Consejo, esto es, el Pleno; la Presidencia vy las Vicepresidencias;
la Comisidn Permanente; y las Comisiones Sectoriales y Grupos de Trabajo.
o La Disposicion Adicional Primera, que establece un plazo de seis meses
desde la publicacién de Reglamento para la constitucién del Consejo Sectotial
de Asociaciones y otras Entidades Ciudadanas Madrid.

La Disposicidén Adicional Segunda, que prevé la creacidn de la Escuela de
Formacion y capacitacion del sector asociativo.

lLa Disposicion Transitoria Unica prevé que hasta la constitucion del
consejo sectorial de asociaciones y otras entidades ciudadanas seguira en
funcionamiento el Consejo Sectorial de Asociaciones conforme a lo dispuesto en
el Titulo II del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo
Sectorial de Asociaciones aprobado por Acuerdo Pleno de 19 de julio de 2009.

La Disposicion Derogatoria Unica viene a derogar el Reglamento de
Qrganizacion y Funcionamiento del Consejo Sectorial de Asociaciones, aprobado
por Acuerdo Pleno de 29 de julio de 2009, sin perjuicio de lo dispuesto en la
Disposicidn Transitoria Unica.
. La Disposicidén Final Primera establece que seran el Alcalde y la Junta de
Gobierno quienes determinaran, en su respectivo ambito competencial, el
organo superior o directivo competente para interpretar y resolver cuantas
cuestiones surjan de la aplicacion de este Reglamento y para dictar las
resoluciones complementarias necesarias para el cumplimiento del Reglamento,
en particular las referentes al proceso electoral de 10s representantes de las
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entidades ciudadanas y colectivos inscritos en el Censo Municipal de entidades
y colectivos ciudadanos.”

° Por (ltimo, la Disposicion Final Segunda dispone que el acuerdo de
aprobacion y el reglamento se publicaran integramente en el Boletin Oficial de
la Comunidad de Madnd y en el Boletin Oficial del Ayuntamiento de Madrid y
que el Reglamento entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacidn en el
Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, remitiéndose el acuerdo de
aprobacion a la Administracion General del Estado y a la Administracién de la
Comunidad de Madrid.

3.- EN RELACION A LA PROPUESTA DE REGLAMENTO.-

Cabe realizar las siguientes consideraciones juridicas:

1.- En relacién con el articulo 8, Composicién del Pleno, se indica que el
Pleno del Consejo Sectorial de asociaciones y otras entidades ciudadanas estara
integrado por la Presidencia, las Vicepresidencias, la Secretaria, representantes
de las entidades y colectivos inscritos en la Seccion 12 y 32 respectivamente del
Censo Municipal de Entidades y Colectivos ciudadanos, sin incluir a los
representantes de las entidades inscritas en la Seccidn 2@.

Sera necesario explicar las razones de la no inclusidn en la composicion
del Pleno de los representantes de dichas Entidades, asi como en el resto de los
drganos en que participan dichas Entidades y colectivos.

2.- En relacion con el articulo 12, Adopcion de acuerdos por el Pleno del
Consejo.

En el apartado segundo se indica que ™ los acuerdos de la Comision
Permanente”, cuando deberia decir * los acuerdos del Pleno del consejo”.
Ademas se dice que dichos acuerdos se adoptan ™ por mayoria absoluta de los
asistentes”, cuando el término de mayoria absoluta hace referencia a los
acuerdos que se adoptan por mayoria absoluta de los miembros del érgano al
que se refiere la votacidon. Luego no se entiende la expresion ™ mayoria
absoluta de los asistentes”.

3.- En relacién con el articulo 18, Funcionamiento de la Comisidn
Permanente.,

Igual salvedad ha de hacerse en cuanto a gue los acuerdos de la
Comision Permanente seran adoptados ... por mayoria absoluta de los
asistentes.
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4.- En relacion con la Disposicion Adicional Segunda.

Se prevé la creacion de la escuela de formacion y capacitacion del sector
asociativo como “ drgano de asesoramiento y participacion en materia de
formacion”.

El presente informe se emite de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28
de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y Régimen Especial de Madrid,
articulo 57.1.a) del Reglamento Orgdnico del Gobierno y la Administracion del
Ayuntamiento de Madrid.

En Madrid, a dia 12 de Febrerb de\2018.

Marfa de la O Ibafiez Diez
LETRADA
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