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Asunto: informe de calidad regulatoria del anteproyecto de modificacion
de Reglamento para la adjudicacion de viviendas gestionadas por la Empresa
Municipal de la Vivienda y Suelo de Madrid, S.A.

1. Antecedentes.

Por la Secretaria General Técnica de Desarrollo Urbano, con fecha 3 de julio
de 2020, se remite a esta Direccién General, el anteproyecto de modificacion del
Reglamento para la adjudicacién de viviendas gestionadas por la Empresa Municipal
de la Vivienda y Suelo de Madrid, S.A. de 4 de enero de 2019, acompafiado de la
preceptiva memoria de analisis de impacto normativo (en adelante, MAIN).

De acuerdo con lo dispuesto en el apartado 7°.1.3 €) del Acuerdo de la Junta
de Gobierno de 5 de septiembre de 2019, de organizacién y competencias de la
Coordinacion General de la Alcaldia, corresponde a esta Direccion General emitir el
informe de calidad regulatoria sobre las propuestas de ordenanzas y reglamentos
municipales que integrara, en su caso, el informe al que se refiere el apartado 7.1.1
e) del citado Acuerdo.

2. Contenido del anteproyecto.

La Empresa Municipal de la Vivienda y Suelo de Madrid, S.A. (en adelante,
EMVS) tiene como objetivo el desarrollo de la politica de vivienda del Ayuntamiento
de Madrid, velando por la implantacion de procedimientos Aagiles en las
adjudicaciones de vivienda para facilitar a la ciudadania el acceso a una vivienda
digna, apostando por la intervencion sobre las situaciones de mayor vulnerabilidad y
adaptando la vivienda a las nuevas demandas ciudadanas.

9801FFD72DE6850D

La modificacion propuesta tiene por objeto implementar una mayor agilidad en
los procedimientos de adjudicacién de viviendas gestionadas por la EMVS mediante
la reduccién de plazos, especialmente de aquellas viviendas publicas que se
encuentran vacias, sin adjudicar, y con riesgo de ocupacion ilegal, evitando asi que
la EMVS asuma los gastos de mantenimiento y vigilancia de las mismas.

Con este objetivo, se modifican los articulos 7, 14 y 22 del reglamento, y se
incorpora en una disposicion transitoria en el reglamento modificativo.

Los titulos competenciales para su aprobacion se encuentran en el articulo
25.2 a) de la Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las Bases de Régimen Local
(LBRL), gque establece como competencia propia del municipio, la promocion vy
gestién de la vivienda de proteccion publica con criterios de sostenibilidad financiera,
asi como en el articulo 26.1 c) LBRL, que atribuye a los municipios con una
poblacién superior a 20.000 habitantes, la competencia obligatoria para la
evaluacion e informacién de necesidad social y la atencion inmediata a personas en
situacion de riesgo o exclusion social.
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Ambos preceptos habilitan al Ayuntamiento de Madrid a desarrollar politicas
de vivienda dirigidas a proteger a determinados colectivos con mas dificultades para
acceder a la vivienda.

3. Informe.
3.1.0bservaciones ala memoria de andlisis de impacto normativo.

Segun se indica en la MAIN, la propuesta normativa no ha sido incluida en el
Plan Anual Normativo 2020.

Se ha procedido a la consulta previa, al concurrir los motivos previstos en el
apartado 2.1 de las Directrices sobre la consulta publica previa en el procedimiento
de elaboracion de las normas municipales, aprobadas por Acuerdo de 20 de octubre
de 2016 de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, dado que sera exigible con
caracter previo a la redaccion del texto de los anteproyectos de ordenanzas y
reglamentos que se sometan a la aprobacién de la Junta de Gobierno, siendo ésta
realizada entre el 24 de febrero y el 24 de marzo de 2020.

La justificacion de la necesidad y oportunidad de la propuesta normativa esta
recogida en la MAIN, siguiendo lo determinado en el apartado 6.1 a) de las
directrices sobre la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo y la Evaluacion
Normativa aprobadas por Acuerdo de 3 de mayo de 2018 de la Junta de Gobierno
de la Ciudad de Madrid (en adelante, las Directrices MAIN).

A continuacioén, se enuncian las diferentes observaciones que se realizan a la
MAIN.

3.1.1. Resumen ejecutivo. Ficha resumen.

El apartado segundo de las Directrices MAIN establece un modelo para
realizar el resumen ejecutivo de la memoria de andlisis de impacto normativo, que se
adjunta como Anexo Il.

Por lo tanto, debera remitirse el resumen ejecutivo en el modelo previsto en
las citadas Directrices.

3.1.2. Contenido de la propuesta.

De conformidad con el apartado 5.5 a) de las Directrices MAIN, se deberan
explicar los motivos por los que no estd incluida la propuesta normativa en el Plan
Anual Normativo (PAN).

Por ello, deberan justificarse los motivos por los que la modificacion del

Reglamento para la adjudicacion de viviendas gestionadas por la EMVS no esta
incluida en el PAN 2020.
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3.1.3. Evaluacion.

Se establece el plazo para la evaluacion de la norma de un afio desde la
celebracién de la primera reunién convocada por la Comision Permanente de
Adjudicacion, una vez haya entrado en vigor la modificacion propuesta del
reglamento.

A tenor del apartado 5.13.3 de las Directrices MAIN, el plazo para la
evaluacion podra oscilar entre dos y cinco afios desde la entrada en vigor de la
norma, materializandose en un informe de evaluacion.

En consecuencia, debera adaptarse el plazo a las previsiones establecidas en
las Directrices, sin perjuicio de poder realizar evaluaciones periddicas, tanto previas
al informe de evaluacidon como posteriores.

Con independencia de esta cuestion, debe sefalarse que en el apartado de
“evaluacién” de la MAIN faltan datos esenciales que se considera que pueden
impedir realizar la citada evaluacion. Se aprecia en este sentido el esfuerzo
realizado por cumplimentar este apartado de la MAIN, novedoso en la practica
municipal, pero se considera que debe completarse para asegurar que en el futuro
pueda realizarse una adecuada evaluacion de la norma.

Asi, se enuncian los indicadores para proceder a la evaluacion, si bien estos
deben formularse conforme al modelo de ficha previsto en el punto 4.3.5 del anexo Il
de la Guia Metodolégica para la elaboracién de la MAIN, aprobada por Acuerdo de
la Junta de Gobierno de 14 de mayo 2020. Asimismo, deberan recopilarse los datos
correspondientes a tales indicadores durante el ejercicio 2020, para que puedan ser
objeto de comparacion posterior.

3.1.4. Erratas.

En el siguiente parrafo del punto 3.1 de la MAIN la referencia tiene que ser al
apartado 5.2 y no al apartado 6.1 a), ya que el apartado 6.1 trata sobre la memoria
abreviada:

“La justificacion de la necesidad y oportunidad de la propuesta normativa esté
recogida en la MAIN, siguiendo lo determinado en el apartado 6.1 a) de las
directrices sobre la Memoria de Analisis de Impacto Normativo y la Evaluacion
Normativa aprobadas por Acuerdo de 3 de mayo de 2018 de la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Madrid”.

3.2. Observaciones de técnica normativa.

Por Acuerdo de la Junta de Gobierno de 25 de junio de 2020 se han aprobado
las Directrices de Técnica Normativa y Administrativa del Ayuntamiento de Madrid,
(en adelante, las Directrices), cuyo objetivo principal es mejorar el lenguaje juridico
de las normas municipales. Si bien estas directrices produciran efectos a partir del 1
de octubre de 2020, se formulan una serie de recomendaciones basadas en los
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criterios que las mismas establecen, con el objeto de mejorar la calidad técnica de la
norma.

3.2.1. Denominacion.

Conforme a lo indicado en el apartado 2°.2.2 de las Directrices el borrador
remitido debe denominarse “anteproyecto de Reglamento por el que se modifica el
Reglamento para la adjudicacién de las viviendas gestionadas por la Empresa
Municipal de Vivienda y Suelo de Madrid, S.A., de 4 de enero de 2019".

Conforme a lo indicado en el apartado 2°.2.3 de las Directrices, en el
momento de su aprobacion por el Pleno, las normas recibirdn su ndmero de orden
referido al afio de aprobacion. La numeracion se realizar con cardinales arabigos,
desde el uno, en orden correlativo y serie Unica, sin alterar ni interrumpir la
numeracion en ningln caso.

El nimero de orden (cardinal) y el afio de aprobacion (expresado con sus
cuatro cifras en caracteres numericos) deben ir separados entre si por una barra,
seguidos de una coma y de la mencién del dia (en cifra) y del mes (en letra) de su
aprobacion. Todo ello se ubicara inmediatamente después del tipo de norma. De
esta forma, una vez aprobado el reglamento, su denominacion seria, por ejemplo, la
siguiente:

“Reglamento 2/2020, de 20 de octubre, por el que se modifica el Reglamento
para la adjudicacion de las viviendas gestionadas por la Empresa Municipal
de Vivienda y Suelo de Madrid, S.A., de 4 de enero de 2019".

3.2.2. Parte expositiva.

En aplicacion de los criterios gramaticales del apartado 1°.1 de las Directrices,
se sugiere eliminar el adverbio “muy” del parrafo sexto, y sustituir “considerado” por
“considerable” quedando redactado asi:

“y un gasto considerable de mantenimiento y vigilancia”.
3.2.3. Estructura.

El anteproyecto presentado plantea la modificacion de tres articulos del
Reglamento para la Adjudicacion de Viviendas gestionadas por la Empresa
Municipal de la Vivienda y Suelo de Madrid, S.A., incorporando una disposicion
transitoria Unica.

Conforme sefiala el apartado 5°.1.11 de las Directrices, en el caso de que la
norma modificativa afecte a una sola norma, contendra un articulo Unico titulado, en
el que se identificara la norma modificada.

Si la modificacion afecta a varios articulos de la norma, el articulo Gnico se
dividira en apartados, uno por cada articulo a modificar y se numeraran con
cardinales escritos en letra (con sangria de primera linea, seguidos de punto y
guion).
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Junto a ello, el apartado 5°.1.16 de las Directrices, establece que en el caso
de que se modifiquen varias unidades de division interna (apartados, parrafos, letras,
ndameros o puntos) de un mismo precepto, el contenido de este se reproducira
integramente. Si se trata de modificaciones menores, cabe admitir la reproduccion
Unicamente de la correspondiente unidad de division interna que resulte afectada.

Finalmente, el apartado 4°.2.3 de las Directrices, en cuanto a la forma de citar
los articulos indica que se debera utilizar la cita corta y decreciente, respetando la
forma y el orden en que esté numerado el precepto. La cita corta y decreciente sélo
se exceptuara para identificar un precepto que se vaya a modificar. En tal caso, se
citara en primer lugar el precepto a modificar y seguidamente se extraera la unidad
de divisién interna que sufra la modificacion.

Aplicando los apartados citados de las Directrices, el anteproyecto de
modificacién deberia tener la siguiente estructura:

Articulo Unico. Modificacion del Reglamento para la adjudicacién de las
viviendas gestionadas por la Empresa Municipal de Vivienda y Suelo de
Madrid, S.A., de 4 de enero de 2019.

Se modifica Reglamento para la adjudicacion de las viviendas gestionadas
por la Empresa Municipal de Vivienda y Suelo de Madrid, S.A., de 4 de enero
de 2019, en los términos que se indican a continuacion:

Uno.- En el articulo 7, se modifica el parrafo tercero del apartado 1, que
gueda redactado en los siguientes términos:

‘L)

Dos.- En el articulo 14, se modifican las letras b) y c) del apartado 2 y
se aflade un nuevo apartado 3, que quedan redactados en los siguientes
términos:

‘L)

Tres.- En el articulo 22, se modifica el apartado 1, que queda redactado
en los siguientes términos:

‘L)

Cuatro.- Se afiade una nueva disposicion adicional Unica, que gqueda
redactada en los siguientes términos:

Disposicion adicional Unica. Delegacion de competencias por el
Consejo de Administracion.

Disposicion transitoria unica. Pérdida de la situacion de reserva y fecha de
cierre del proceso de incorporacion de solicitudes inscritas.

1 Ver punto 3.3.4 del presente informe.
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Disposiciones finales?.
3.2.4. Disposiciones finales.

Ademas de lo anterior, se observa la inexistencia de disposiciones finales en
el anteproyecto, por lo que conforme al apartado 2°.7.8 de las Directrices, después
de la disposicién transitoria Gnica deberian incorporarse las siguientes disposiciones
finales:

a) Una disposicion final primera que identificase el titulo competencial habilitante
para la aprobacién del reglamento, por ejemplo:

“Disposicion final primera. Titulo competencial.

Este reglamento se dicta en ejercicio de las competencias atribuidas al
Ayuntamiento de Madrid en materia de vivienda, al amparo de lo dispuesto en
los articulos 25.2 a) y 26.1 ¢) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local”.

b) Una disposicion final segunda con habilitaciones de interpretacion, aplicacion y
desarrollo, por ejemplo:

“Disposicion final segunda. Interpretacion y desarrollo del reglamento.

El Alcalde y la Junta de Gobierno determinaran, en su dmbito competencial
respectivo, el 6rgano superior o directivo competente para:

a) Interpretar y resolver cuantas cuestiones surjan de la aplicacion de este
reglamento.

b) Aprobar los acuerdos, decretos y resoluciones complementarios que sean
necesarios para el desarrollo y cumplimiento de este reglamento”.

¢) Una disposicion final tercera con las reglas sobre la entrada en vigor, publicacion
y comunicacion de la norma, por ejemplo:

“Disposicion final tercera. Publicacién, entrada en vigor y comunicacion.

De conformidad con lo establecido en el articulo 48.3 €) y f), y en el 54 de la
Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid,
la publicacion, entrada en vigor y comunicacion del reglamento se producira
de la siguiente forma:

a) El acuerdo de aprobacion y el reglamento se publicaran integramente en el
“Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid” y en el “Boletin Oficial del
Ayuntamiento de Madrid”.

2 Ver punto 3.2.4 del presente informe.
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b) El reglamento entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
“Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid”.

¢) Sin perjuicio de lo anterior, el acuerdo de aprobacién se remitira a la
Administracion General del Estado y a la Administracién de la Comunidad de
Madrid”.

3.3. Observaciones de régimen juridico, organizativo y competencial.
3.3.1. Articulo 7.1, parrafo tercero.

En la redaccién propuesta de este articulo, se establece que, si el interesado
no subsana la solicitud de inscripcion presentada, se le tendra por desistido de su
peticion, procediéndose al archivo sin mas tramite.

De conformidad con el articulo 68.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comuan de las Administraciones Publicas (en adelante
LPAC):

“si la solicitud de iniciacién no relne los requisitos que sefiala el articulo 66,
Yy, en su caso, los que sefiala el articulo 67 u otros exigidos por la legislacion
especifica aplicable, se requerira al interesado para que, en un plazo de diez
dias, subsane la falta 0 acompafie los documentos preceptivos, con indicacion
de que, si asi no lo hiciera, se le tendra por desistido de su peticién, previa
resolucion que debera ser dictada en los términos previstos en el
articulo 21",

De acuerdo con la LPAC, no se procede a archivar sin mas tramite, toda vez
que la Administracion esta obligada a dictar resolucion expresa y a notificarla en
todos los procedimientos cualquiera que sea su forma de iniciacién. En este caso, la
resolucién consistira en la declaracion de desistimiento, con indicacion de los hechos
producidos y las normas aplicables.

Se propone suprimir la expresién “archivandose sin mas tramite” y afiadir la
siguiente redaccion establecida en negrita:

“Si la solicitud de inscripcién no relne los requisitos establecidos en el
presente reglamento y demas normativa que resulte de aplicacion, se le
requerird para que, en un plazo de diez dias hébiles, subsane la solicitud o
acompafie los documentos necesarios para ello, con indicacion de que, si asi
no lo hiciera, se le tendra por desistido de su peticion, previa resolucion, de
conformidad con lo dispuesto en la normativa béasica en materia de
procedimiento administrativo comun de las Administraciones publicas”.

3.3.2. Articulo 14.2 b), parrafo tercero.

Conforme a la redaccion anterior dada a este apartado 2, cuando existe una
demanda de solicitantes superior al nimero de viviendas asignadas para los grupos
establecidos, dichas personas o unidades solicitantes quedaran en situacion de
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reserva hasta que se hayan formalizado los correspondientes contratos de
arrendamiento de su respectivo grupo de demanda, perdiendo en ese momento su
condicién de reserva.

Sin embargo, con la nueva redaccion, se mantiene la condicién de reserva
hasta la publicacion de las adjudicaciones de la vivienda; por lo tanto, con la
modificacion propuesta, se ve aparentemente mermada la posicion de los
solicitantes, en lo relativo a la condicion de la reserva.

De acuerdo con los articulos 16 y 17 del Reglamento para la adjudicacion de
viviendas gestionadas por la EMVS, el interesado dispone de un plazo de diez dias
habiles a partir del dia siguiente al de la recepcion de la notificacién (publicacion),
para proceder a la aceptacion o renuncia de la adjudicacion.

Por su parte, el articulo 17.4 del citado reglamento, establece que una vez
aceptada la vivienda vy, tras el ingreso de las cantidades que, en concepto de
primera mensualidad de renta, fianza y, en su caso, garantias adicionales, se
establezcan, se formalizara el correspondiente contrato de arrendamiento dentro de
los dos meses siguientes a la fecha en que EMVS les requiera para la firma.
Transcurrido dicho plazo sin que se hayan hecho efectivas las cantidades sefialadas
0 se haya constituido, en su caso, la garantia adicional exigida, o sin que hayan
comparecido a la firma del contrato, se entendera que renuncian a la adjudicacion
definitiva de la vivienda.

Del andlisis de estos articulos se llega a la conclusion siguiente: en la
situacion actual la condicion de situacion de reserva se mantiene una vez realizada
la publicacion, sumando los diez dias habiles para la aceptacion o renuncia de la
adjudicacion, mas los dos meses siguientes hasta que se formalice el contrato de
arrendamiento. Incluso puede no llegar a formalizarse dicho contrato (bien porque no
comparezca el interesado a la firma del contrato, no haya constituido la garantia
adicional exigida o no haya hecho efectivas las cantidades sefialadas), manteniendo
todavia la situacién de reserva hasta este momento y por lo tanto la posibilidad de
ser adjudicatario de una vivienda.

Sin embargo, con la modificacion propuesta, esta situacién se pierde en el
momento de la publicacion de la adjudicacion, pudiendo causar un perjuicio en el
supuesto en que no se llegase a formalizar el contrato de arrendamiento por el
adjudicatario, puesto que ya no se mantendria la situacion de reserva hasta dicho
momento, y no podria ser adjudicatario de una posible vivienda.

El Decreto 52/2016, de 31 de mayo, del Consejo de Gobierno, por el que se
crea el Parque de Viviendas de Emergencia Social y se regula el proceso de
adjudicacion de viviendas de la Agencia de Vivienda Social de la Comunidad de
Madrid, en su articulo 32, establece que, “la eficacia y vigencia de la adjudicacion
guedara condicionada a la aceptacion y firma de los correspondientes contratos, por
lo gque, una vez notificada la adjudicacién, en caso de que el adjudicatario, tras ser
requerido al efecto, no efectle el ingreso de la fianza, no se presente sin causa
justificativa a la formalizacién del contrato en la fecha que se le hubiera sefialado, o
bien manifieste su renuncia a dicha adjudicacion, se resolvera dejar sin efecto la
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adjudicacion, procediéndose a incluir como nuevo adjudicatario al que corresponda
con arreglo al orden de las listas de reserva o baremo”. Por lo tanto, en el ambito
autonomico en desarrollo de la Ley 6/1997, de 8 de enero, de Proteccion Publica a la
Vivienda de la Comunidad de Madrid, se aprueba este Decreto que mantiene la
situacién de reserva hasta la firma de los correspondientes contratos.

Tal y como se indica en la MAIN, el objetivo que se persigue es poner a
disposicion de los solicitantes en el menor tiempo posible las viviendas publicas, ya
gue con el reglamento vigente el tiempo en que una vivienda disponible puede estar
vacia es de cinco meses. Sin embargo, la modificacién se limita a eliminar la
reserva, pero no regula como se van a adjudicar las viviendas en los supuestos en
que no se formalice el contrato de arrendamiento. Se considera que esta cuestion
deberia quedar aclarada en la modificacion del reglamento que se propone.

3.3.3. Articulo 14.3.

Los principios de publicidad, concurrencia publica, transparencia, igualdad y no
discriminacion, resultan aplicables en el marco del conocimiento publico de cada una
de las nuevas ofertas de viviendas que se realizan. No obstante, se propone en este
articulo afiadir un nuevo apartado 3, que indique que:

“Sin perjuicio de que el Consejo de Administracion pueda aprobar y publicar
ofertas de viviendas conforme a lo establecido anteriormente, la Comision
Permanente de Adjudicacion asignara, con caracter general, las viviendas que
en cada momento estén disponibles sin necesidad de realizar una oferta
concreta”.

Con la redaccion propuesta puede entenderse que seria posible gestionar las
viviendas que estén disponibles en cada momento, sin realizar aparentemente
publicidad de éstas. Por ello, es necesario desarrollar en el articulado del
reglamento, y aclarar en la MAIN, como se van a gestionar y asignar esas viviendas
por parte de la Comision Permanente de Adjudicacion cuando no haya una oferta
concreta, ya que el procedimiento de seleccion y adjudicacion previsto en los
articulos 15 a 17 del reglamento parte siempre de la existencia de una previa oferta.

La omision de dicha regulacion, como sucede en el anteproyecto remitido,
puede generar inseguridad juridica en el ciudadano y provocar una merma en la
transparencia de la gestion de la vivienda publica municipal.

El ejercicio de esta competencia por la Comisién Permanente de Adjudicacién
se analizara en el siguiente apartado del informe.

3.3.4. Articulo 22.1.

La modificacién que se propone en este articulo, consiste en que la propia
Comision Permanente de Adjudicacion pueda aprobar los asuntos sometidos a su
deliberacion por los servicios técnicos competentes sin necesidad de elevar la
correspondiente propuesta al Consejo de Administracion. Para dar mas garantias al

Informacién de Firmantes del Documento

QXX

e

MADRID

IGNACIO MOLINA FLORIDO - DIRECTOR GENERAL Fecha Firma: 16/07/2020 15:13:33
URL de Verificacion: https:/sede.madrid.es/csv CSV : 9801FFD72DE6850D

[=] % =]
[=]



9801FFD72DE6850D

coordinacion
general de la MAD RI D

¢ Direccion General de Organizacion y Régimen Juridico
alcaldia

203/2020/01594

procedimiento, se afiade que de cada adjudicacion realizada se dara cuenta al
Consejo de Administracion en la siguiente reunién que se convoque.

De acuerdo con el articulo 10 de los Estatutos Sociales de la EMVS, la
direccion y administracion de la Sociedad estara a cargo de los siguientes érganos:
la Junta General, el Consejo de Administracién, el Gerente y el Consejero Delegado.

La Junta General es el o6rgano soberano de la Sociedad. Debidamente
convocada y constituida decidira los asuntos propios de su competencia.

Por su parte, al Consejo de Administracion, le son atribuidas la direccion,
gestion y administracion de la Sociedad; es el dérgano de administracion y
representacion de la sociedad, en juicio y fuera de él. A tenor del articulo 21 de los
Estatutos, el Consejo de Administracion se reunira en los dias que el mismo acuerde
y siempre que lo disponga su presidente o lo soliciten, al menos, un tercio de sus
componentes en cuyo caso se convocara por su presidente para reunirse dentro de
los quince dias siguientes a su peticion, adoptandose los acuerdos por mayoria
absoluta de los consejeros concurrentes.

A la Comision Permanente de Adjudicacion, de acuerdo con el articulo 22 del
reglamento, le corresponden unas funciones de analisis, estudio y propuesta,
elevando los asuntos al 6rgano competente para su adopcion, que es el Consejo de
Administracion.

En la consulta pablica previa realizada, se expone en relacion con este punto,
gue, aunque el Consejo de Administracion suele reunirse mensualmente, no tiene
una agenda fija y puede sufrir demoras en la celebracion de sus reuniones.
Examinado el articulo 21 de los estatutos sociales, el Consejo se retne en los dias
gue el mismo acuerde y siempre que lo disponga su presidente.

Modificar el articulo 22, otorgando a la Comision Permanente de Adjudicacion
la funcion de aprobar los asuntos sometidos a su deliberacion sin elevarlo al 6rgano
competente, supone asumir una competencia que, de acuerdo con los Estatutos
Sociales de la EMVS, corresponde al Consejo de Administracion, lo cual implica la
necesidad de modificar dichos estatutos antes de la entrada en vigor de la
modificacién del reglamento. De lo contrario, no es posible que mediante la
modificacién del reglamento para la adjudicacion de viviendas, se atribuya a la
Comision Permanente de Adjudicacion una competencia que segun los Estatutos de
la EMVS corresponde a su Consejo de Administracion.

En la MAIN gue acompafa al anteproyecto remitido, se justifica la posibilidad
de que la Comisién Permanente de Adjudicacion pueda aprobar las ofertas y
adjudicaciones de viviendas previa delegacion de esta competencia por el Consejo
de Administracién, en los términos previstos en el articulo 249 del Real Decreto
Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Sociedades de Capital (en adelante, TRLSC) establece que establece que:
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“1. Cuando los estatutos de la sociedad no dispusieran lo contrario y sin
perjuicio de los apoderamientos que pueda conferir a cualquier persona, el
Consejo de Administracion podra designar de entre sus miembros a uno o
varios Consejeros, Delegados o Comisiones Ejecutivas, estableciendo el
contenido, los limites y las modalidades de delegacion.

2. La delegacion permanente de alguna facultad del consejo de
administracion en la comision ejecutiva o en el consejero delegado y la
designacién de los administradores que hayan de ocupar tales cargos
requeriran para su validez el voto favorable de las dos terceras partes de los
componentes del consejo y no produciran efecto alguno hasta su inscripcion
en el Registro Mercantil”.

No obstante, una cosa es que el Consejo de Administracion pueda delegar
determinadas competencias en la Comision Permanente de Adjudicacion, conforme
a los Estatutos de la EMVS y a la legislacion estatal en materia de sociedades de
capital y otra cosa distinta es que el Reglamento para la adjudicacion de viviendas
reconozca directamente estas competencias a la Comision Permanente de
Adjudicacidn, abstraccion hecha de si dicha delegacion se ha producido o no, lo que
supondria ir en contra de lo previsto en los Estatutos, conforme se indicd
anteriormente.

Por tal motivo, deberia indicarse que las competencias previstas en los
articulos 14.3 y 22.1 del reglamento solo pueden ejercerse previa delegacion del
Consejo de Administracion. Simultaneamente, deberia atribuirse a la Comisién
Permanente de Adjudicacion la condicion de comision ejecutiva, para que pudiera
aplicarse lo previsto en el citado articulo 249 TRLSC.

En este sentido, conforme a lo previsto en el apartado 2°.7.5 de las
Directrices, se propone la redaccion de una disposicion adicional con el siguiente
contenido:

“Disposicion adicional unica. Delegacién de competencias por el Consejo de
Administracion.

“La Comision Permanente de Adjudicaciébn solo podra ejercer las
competencias previstas en los articulos 14.3 y 22.1, cuando hayan sido
previamente delegadas por el Consejo de Administracion de conformidad con
lo previsto en los Estatutos de la EMVS y en la legislacion aplicable en
materia de sociedades de capital”.

Firmado electrénicamente
EL DIRECTOR GENERAL DE ORGANIZACION Y REGIMEN JURIDICO

Ignacio Molina Florido
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Asunto: informe de calidad regulatoria del anteproyecto de modificacién
de Reglamento para la adjudicacion de viviendas gestionadas por la Empresa
Municipal de la Vivienda 'y Suelo de Madrid, S.A.

1. Antecedentes.

Por la Secretaria General Técnica de Desarrollo Urbano, con fecha 3 de julio
de 2020, se remite a esta Direccion General, el anteproyecto de modificacion del
Reglamento para la adjudicacion de viviendas gestionadas por la Empresa Municipal
de la Vivienda y Suelo de Madrid, S.A. de 4 de enero de 2019, acompaiado de la
preceptiva memoria de analisis de impacto normativo (en adelante, MAIN).

De acuerdo con lo dispuesto en el apartado 7°.1.3 e) del Acuerdo de la Junta
de Gobierno de 5 de septiembre de 2019, de organizacion y competencias de la
Coordinacion General de la Alcaldia, corresponde a esta Direccion General emitir el
informe de calidad regulatoria sobre las propuestas de ordenanzas y reglamentos
municipales que integrara, en su caso, el informe al que se refiere el apartado 7.1.1
e) del citado Acuerdo.

2. Contenido del anteproyecto.

La Empresa Municipal de la Vivienda y Suelo de Madrid, S.A. (en adelante,
EMVS) tiene como objetivo el desarrollo de la politica de vivienda del Ayuntamiento
de Madrid, velando por la implantacion de procedimientos agiles en las
adjudicaciones de vivienda para facilitar a la ciudadania el acceso a una vivienda
digna, apostando por la intervencion sobre las situaciones de mayor vulnerabilidad y
adaptando la vivienda a las nuevas demandas ciudadanas.

La modificacion propuesta tiene por objeto implementar una mayor agilidad en
los procedimientos de adjudicacion de viviendas gestionadas por la EMVS mediante
la reduccién de plazos, especialmente de aquellas viviendas publicas que se
encuentran vacias, sin adjudicar, y con riesgo de ocupacion ilegal, evitando asi que
la EMVS asuma los gastos de mantenimiento y vigilancia de las mismas.

Con este objetivo, se modifican los articulos 7, 14 y 22 del reglamento, y se
incorpora en una disposicion transitoria en el reglamento modificativo.

Los titulos competenciales para su aprobacion se encuentran en el articulo
25.2 a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local
(LBRL), que establece como competencia propia del municipio, la promocion y
gestién de la vivienda de proteccion publica con criterios de sostenibilidad financiera,
asi como en el articulo 26.1 c) LBRL, que atribuye a los municipios con una
poblaciébn superior a 20.000 habitantes, la competencia obligatoria para la
evaluacion e informacién de necesidad social y la atencién inmediata a personas en
situacién de riesgo o exclusion social.
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Ambos preceptos habilitan al Ayuntamiento de Madrid a desarrollar politicas
de vivienda dirigidas a proteger a determinados colectivos con mas dificultades para
acceder a la vivienda.

3. Informe.
3.1.0Observaciones a la memoria de andlisis de impacto normativo.

Segun se indica en la MAIN, la propuesta normativa no ha sido incluida en el
Plan Anual Normativo 2020.

Se ha procedido a la consulta previa, al concurrir los motivos previstos en el
apartado 2.1 de las Directrices sobre la consulta publica previa en el procedimiento
de elaboracién de las normas municipales, aprobadas por Acuerdo de 20 de octubre
de 2016 de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, dado que sera exigible con
caracter previo a la redaccion del texto de los anteproyectos de ordenanzas y
reglamentos que se sometan a la aprobacion de la Junta de Gobierno, siendo ésta
realizada entre el 24 de febrero y el 24 de marzo de 2020.

La justificacién de la necesidad y oportunidad de la propuesta normativa esta
recogida en la MAIN, siguiendo lo determinado en el apartado 6.1 a) de las
directrices sobre la Memoria de Analisis de Impacto Normativo y la Evaluacion
Normativa aprobadas por Acuerdo de 3 de mayo de 2018 de la Junta de Gobierno
de la Ciudad de Madrid (en adelante, las Directrices MAIN).

A continuacion, se enuncian las diferentes observaciones que se realizan a la
MAIN.

3.1.1. Resumen ejecutivo. Ficha resumen.

El apartado segundo de las Directrices MAIN establece un modelo para
realizar el resumen ejecutivo de la memoria de analisis de impacto normativo, que se
adjunta como Anexo Il.

Por lo tanto, deber& remitirse el resumen ejecutivo en el modelo previsto en
las citadas Directrices.

3.1.2. Contenido de la propuesta.

De conformidad con el apartado 5.5 a) de las Directrices MAIN, se deberan
explicar los motivos por los que no esta incluida la propuesta normativa en el Plan
Anual Normativo (PAN).

Por ello, deberan justificarse los motivos por los que la modificaciéon del
Reglamento para la adjudicacion de viviendas gestionadas por la EMVS no esta
incluida en el PAN 2020.
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3.1.3. Evaluacion.

Se establece el plazo para la evaluacion de la norma de un afio desde la
celebracion de la primera reunion convocada por la Comision Permanente de
Adjudicacion, una vez haya entrado en vigor la modificacion propuesta del
reglamento.

A tenor del apartado 5.13.3 de las Directrices MAIN, el plazo para la
evaluacion podra oscilar entre dos y cinco afios desde la entrada en vigor de la
norma, materializandose en un informe de evaluacion.

En consecuencia, debera adaptarse el plazo a las previsiones establecidas en
las Directrices, sin perjuicio de poder realizar evaluaciones periédicas, tanto previas
al informe de evaluacion como posteriores.

Con independencia de esta cuestion, debe sefalarse que en el apartado de
“evaluacion” de la MAIN faltan datos esenciales que se considera que pueden
impedir realizar la citada evaluacion. Se aprecia en este sentido el esfuerzo
realizado por cumplimentar este apartado de la MAIN, novedoso en la practica
municipal, pero se considera que debe completarse para asegurar que en el futuro
pueda realizarse una adecuada evaluacién de la norma.

Asi, se enuncian los indicadores para proceder a la evaluacion, si bien estos
deben formularse conforme al modelo de ficha previsto en el punto 4.3.5 del anexo I
de la Guia Metodoldgica para la elaboracion de la MAIN, aprobada por Acuerdo de
la Junta de Gobierno de 14 de mayo 2020. Asimismo, deberan recopilarse los datos
correspondientes a tales indicadores durante el ejercicio 2020, para que puedan ser
objeto de comparacion posterior.

3.1.4. Erratas.

En el siguiente parrafo del punto 3.1 de la MAIN la referencia tiene que ser al
apartado 5.2 y no al apartado 6.1 a), ya que el apartado 6.1 trata sobre la memoria
abreviada:

“La justificacion de la necesidad y oportunidad de la propuesta normativa esta
recogida en la MAIN, siguiendo lo determinado en el apartado 6.1 a) de las
directrices sobre la Memoria de Analisis de Impacto Normativo y la Evaluacion
Normativa aprobadas por Acuerdo de 3 de mayo de 2018 de la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Madrid”.

3.2. Observaciones de técnica normativa.

Por Acuerdo de la Junta de Gobierno de 25 de junio de 2020 se han aprobado
las Directrices de Técnica Normativa y Administrativa del Ayuntamiento de Madrid,
(en adelante, las Directrices), cuyo objetivo principal es mejorar el lenguaje juridico
de las normas municipales. Si bien estas directrices produciran efectos a partir del 1
de octubre de 2020, se formulan una serie de recomendaciones basadas en los
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criterios que las mismas establecen, con el objeto de mejorar la calidad técnica de la
norma.

3.2.1. Denominacion.

Conforme a lo indicado en el apartado 2°.2.2 de las Directrices el borrador
remitido debe denominarse “anteproyecto de Reglamento por el que se modifica el
Reglamento para la adjudicacion de las viviendas gestionadas por la Empresa
Municipal de Vivienda y Suelo de Madrid, S.A., de 4 de enero de 2019".

Conforme a lo indicado en el apartado 2°.2.3 de las Directrices, en el
momento de su aprobacion por el Pleno, las normas recibirdn su nimero de orden
referido al afio de aprobacién. La numeracion se realizara con cardinales arabigos,
desde el uno, en orden correlativo y serie Unica, sin alterar ni interrumpir la
numeracion en ningun caso.

El nimero de orden (cardinal) y el afio de aprobaciéon (expresado con sus
cuatro cifras en caracteres numericos) deben ir separados entre si por una barra,
seguidos de una coma y de la mencion del dia (en cifra) y del mes (en letra) de su
aprobacion. Todo ello se ubicara inmediatamente después del tipo de norma. De
esta forma, una vez aprobado el reglamento, su denominacion seria, por ejemplo, la
siguiente:

“Reglamento 2/2020, de 20 de octubre, por el que se modifica el Reglamento
para la adjudicacion de las viviendas gestionadas por la Empresa Municipal
de Vivienda y Suelo de Madrid, S.A., de 4 de enero de 2019".

3.2.2. Parte expositiva.

En aplicacién de los criterios gramaticales del apartado 1°.1 de las Directrices,
se sugiere eliminar el adverbio “muy” del parrafo sexto, y sustituir “considerado” por
“considerable” quedando redactado asi:

“y un gasto considerable de mantenimiento y vigilancia”.
3.2.3. Estructura.

El anteproyecto presentado plantea la modificacion de tres articulos del
Reglamento para la Adjudicacion de Viviendas gestionadas por la Empresa
Municipal de la Vivienda y Suelo de Madrid, S.A., incorporando una disposicion
transitoria Unica.

Conforme sefiala el apartado 5°.1.11 de las Directrices, en el caso de que la
norma modificativa afecte a una sola norma, contendra un articulo Unico titulado, en
el que se identificara la norma modificada.

Si la modificacion afecta a varios articulos de la norma, el articulo Unico se
dividird en apartados, uno por cada articulo a modificar y se numerardn con
cardinales escritos en letra (con sangria de primera linea, seguidos de punto y
guion).
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Junto a ello, el apartado 5°.1.16 de las Directrices, establece que en el caso
de que se modifiquen varias unidades de division interna (apartados, parrafos, letras,
nameros o puntos) de un mismo precepto, el contenido de este se reproducira
integramente. Si se trata de modificaciones menores, cabe admitir la reproduccion
Unicamente de la correspondiente unidad de division interna que resulte afectada.

Finalmente, el apartado 4°.2.3 de las Directrices, en cuanto a la forma de citar
los articulos indica que se debera utilizar la cita corta y decreciente, respetando la
forma y el orden en que esté numerado el precepto. La cita corta y decreciente solo
se exceptuara para identificar un precepto que se vaya a modificar. En tal caso, se
citara en primer lugar el precepto a modificar y seguidamente se extraera la unidad
de divisién interna que sufra la modificacion.

Aplicando los apartados citados de las Directrices, el anteproyecto de
modificacion deberia tener la siguiente estructura:

Articulo Unico. Modificacion del Reglamento para la adjudicacion de las
viviendas gestionadas por la Empresa Municipal de Vivienda y Suelo de
Madrid, S.A., de 4 de enero de 20109.

Se modifica Reglamento para la adjudicacion de las viviendas gestionadas
por la Empresa Municipal de Vivienda y Suelo de Madrid, S.A., de 4 de enero
de 2019, en los términos que se indican a continuacion:

Uno.- En el articulo 7, se modifica el parrafo tercero del apartado 1, que
gueda redactado en los siguientes términos:

‘)

Dos.- En el articulo 14, se modifican las letras b) y c) del apartado 2 y
se afiade un nuevo apartado 3, que quedan redactados en los siguientes
términos:

Tres.- En el articulo 22, se modifica el apartado 1, que queda redactado
en los siguientes términos:

‘)7

Cuatro.- Se aflade una nueva disposicion adicional Unica, que queda
redactada en los siguientes términos?:

Disposicién adicional Unica. Delegacion de competencias por el
Consejo de Administracion.

Disposicion transitoria Unica. Pérdida de la situacién de reserva y fecha de
cierre del proceso de incorporacion de solicitudes inscritas.

! Ver punto 3.3.4 del presente informe.
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Disposiciones finales?.
3.2.4. Disposiciones finales.

Ademas de lo anterior, se observa la inexistencia de disposiciones finales en

el anteproyecto, por lo que conforme al apartado 2°.7.8 de las Directrices, después
de la disposicion transitoria Unica deberian incorporarse las siguientes disposiciones
finales:

a) Una disposicion final primera que identificase el titulo competencial habilitante
para la aprobacion del reglamento, por ejemplo:

“Disposicion final primera. Titulo competencial.

Este reglamento se dicta en ejercicio de las competencias atribuidas al
Ayuntamiento de Madrid en materia de vivienda, al amparo de lo dispuesto en
los articulos 25.2 a) y 26.1 c) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local”.

b) Una disposicion final segunda con habilitaciones de interpretacion, aplicacion y
desarrollo, por ejemplo:

“Disposicion final segunda. Interpretacion y desarrollo del reglamento.

El Alcalde y la Junta de Gobierno determinaran, en su ambito competencial
respectivo, el 6rgano superior o directivo competente para:

a) Interpretar y resolver cuantas cuestiones surjan de la aplicacion de este
reglamento.

b) Aprobar los acuerdos, decretos y resoluciones complementarios que sean
necesarios para el desarrollo y cumplimiento de este reglamento”.

c) Una disposicidén final tercera con las reglas sobre la entrada en vigor, publicacion
y comunicacion de la norma, por ejemplo:

“Disposicidn final tercera. Publicacién, entrada en vigor y comunicacion.

De conformidad con lo establecido en el articulo 48.3 e) y f), y en el 54 de la
Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid,
la publicacion, entrada en vigor y comunicacion del reglamento se producira
de la siguiente forma:

a) El acuerdo de aprobacion y el reglamento se publicaran integramente en el
“Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid” y en el “Boletin Oficial del
Ayuntamiento de Madrid”.

2 Ver punto 3.2.4 del presente informe.
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b) El reglamento entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
“Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid”.

c) Sin perjuicio de lo anterior, el acuerdo de aprobaciéon se remitira a la
Administracion General del Estado y a la Administracién de la Comunidad de
Madrid”.

3.3. Observaciones de régimen juridico, organizativo y competencial.
3.3.1. Articulo 7.1, péarrafo tercero.

En la redaccion propuesta de este articulo, se establece que, si el interesado
no subsana la solicitud de inscripcidon presentada, se le tendra por desistido de su
peticion, procediéndose al archivo sin mas tramite.

De conformidad con el articulo 68.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante
LPAC):

“si la solicitud de iniciacién no reune los requisitos que sefiala el articulo 66,
Yy, en su caso, los que sefiala el articulo 67 u otros exigidos por la legislacion
especifica aplicable, se requerirda al interesado para que, en un plazo de diez
dias, subsane la falta 0 acompafie los documentos preceptivos, con indicacién
de que, si asi no lo hiciera, se le tendra por desistido de su peticidén, previa
resolucion que deberd ser dictada en los términos previstos en el
articulo 21”.

De acuerdo con la LPAC, no se procede a archivar sin mas tramite, toda vez
que la Administracion esta obligada a dictar resolucion expresa y a notificarla en
todos los procedimientos cualquiera que sea su forma de iniciacién. En este caso, la
resolucion consistira en la declaracion de desistimiento, con indicacion de los hechos
producidos y las normas aplicables.

Se propone suprimir la expresion “archivAndose sin mas tramite” y afiadir la
siguiente redaccion establecida en negrita:

“Si la solicitud de inscripcion no reune los requisitos establecidos en el
presente reglamento y demas normativa que resulte de aplicacion, se le
requerira para que, en un plazo de diez dias habiles, subsane la solicitud o
acomparie los documentos necesarios para ello, con indicacion de que, si asi
no lo hiciera, se le tendra por desistido de su peticion, previa resolucion, de
conformidad con lo dispuesto en la normativa basica en materia de
procedimiento administrativo comun de las Administraciones publicas”.

3.3.2. Articulo 14.2 b), péarrafo tercero.

Conforme a la redaccién anterior dada a este apartado 2, cuando existe una
demanda de solicitantes superior al nimero de viviendas asignadas para los grupos
establecidos, dichas personas o unidades solicitantes quedaran en situacion de
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reserva hasta que se hayan formalizado los correspondientes contratos de
arrendamiento de su respectivo grupo de demanda, perdiendo en ese momento su
condicion de reserva.

Sin embargo, con la nueva redaccién, se mantiene la condicion de reserva
hasta la publicacion de las adjudicaciones de la vivienda; por lo tanto, con la
modificacion propuesta, se ve aparentemente mermada la posicion de los
solicitantes, en lo relativo a la condicién de la reserva.

De acuerdo con los articulos 16 y 17 del Reglamento para la adjudicacion de
viviendas gestionadas por la EMVS, el interesado dispone de un plazo de diez dias
habiles a partir del dia siguiente al de la recepcion de la notificacion (publicacion),
para proceder a la aceptacion o renuncia de la adjudicacion.

Por su parte, el articulo 17.4 del citado reglamento, establece que una vez
aceptada la vivienda vy, tras el ingreso de las cantidades que, en concepto de
primera mensualidad de renta, fianza y, en su caso, garantias adicionales, se
establezcan, se formalizara el correspondiente contrato de arrendamiento dentro de
los dos meses siguientes a la fecha en que EMVS les requiera para la firma.
Transcurrido dicho plazo sin que se hayan hecho efectivas las cantidades sefialadas
0 se haya constituido, en su caso, la garantia adicional exigida, o sin que hayan
comparecido a la firma del contrato, se entendera que renuncian a la adjudicacion
definitiva de la vivienda.

Del analisis de estos articulos se llega a la conclusion siguiente: en la
situacion actual la condicion de situacion de reserva se mantiene una vez realizada
la publicaciéon, sumando los diez dias habiles para la aceptaciéon o renuncia de la
adjudicacion, mas los dos meses siguientes hasta que se formalice el contrato de
arrendamiento. Incluso puede no llegar a formalizarse dicho contrato (bien porque no
comparezca el interesado a la firma del contrato, no haya constituido la garantia
adicional exigida o no haya hecho efectivas las cantidades sefaladas), manteniendo
todavia la situacion de reserva hasta este momento y por lo tanto la posibilidad de
ser adjudicatario de una vivienda.

Sin embargo, con la modificacion propuesta, esta situacién se pierde en el
momento de la publicacion de la adjudicacion, pudiendo causar un perjuicio en el
supuesto en que no se llegase a formalizar el contrato de arrendamiento por el
adjudicatario, puesto que ya no se mantendria la situacion de reserva hasta dicho
momento, y no podria ser adjudicatario de una posible vivienda.

El Decreto 52/2016, de 31 de mayo, del Consejo de Gobierno, por el que se
crea el Parque de Viviendas de Emergencia Social y se regula el proceso de
adjudicaciéon de viviendas de la Agencia de Vivienda Social de la Comunidad de
Madrid, en su articulo 32, establece que, “la eficacia y vigencia de la adjudicacién
guedara condicionada a la aceptacion y firma de los correspondientes contratos, por
lo que, una vez notificada la adjudicacion, en caso de que el adjudicatario, tras ser
requerido al efecto, no efectle el ingreso de la fianza, no se presente sin causa
justificativa a la formalizacion del contrato en la fecha que se le hubiera sefalado, o
bien manifieste su renuncia a dicha adjudicacion, se resolvera dejar sin efecto la
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adjudicacién, procediéndose a incluir como nuevo adjudicatario al que corresponda
con arreglo al orden de las listas de reserva o baremo”. Por lo tanto, en el ambito
autonomico en desarrollo de la Ley 6/1997, de 8 de enero, de Proteccién Publica a la
Vivienda de la Comunidad de Madrid, se aprueba este Decreto que mantiene la
situacidn de reserva hasta la firma de los correspondientes contratos.

Tal y como se indica en la MAIN, el objetivo que se persigue es poner a
disposicion de los solicitantes en el menor tiempo posible las viviendas publicas, ya
que con el reglamento vigente el tiempo en que una vivienda disponible puede estar
vacia es de cinco meses. Sin embargo, la modificaciébn se limita a eliminar la
reserva, pero no regula como se van a adjudicar las viviendas en los supuestos en
que no se formalice el contrato de arrendamiento. Se considera que esta cuestion
deberia quedar aclarada en la modificacion del reglamento que se propone.

3.3.3. Articulo 14.3.

Los principios de publicidad, concurrencia publica, transparencia, igualdad y no
discriminacion, resultan aplicables en el marco del conocimiento publico de cada una
de las nuevas ofertas de viviendas que se realizan. No obstante, se propone en este
articulo afiadir un nuevo apartado 3, que indique que:

“Sin perjuicio de que el Consejo de Administracién pueda aprobar y publicar
ofertas de viviendas conforme a lo establecido anteriormente, la Comisién
Permanente de Adjudicacion asignara, con caracter general, las viviendas que
en cada momento estén disponibles sin necesidad de realizar una oferta
concreta”.

Con la redaccién propuesta puede entenderse gue seria posible gestionar las
viviendas que estén disponibles en cada momento, sin realizar aparentemente
publicidad de éstas. Por ello, es necesario desarrollar en el articulado del
reglamento, y aclarar en la MAIN, como se van a gestionar y asignar esas viviendas
por parte de la Comisién Permanente de Adjudicacién cuando no haya una oferta
concreta, ya que el procedimiento de seleccion y adjudicacion previsto en los
articulos 15 a 17 del reglamento parte siempre de la existencia de una previa oferta.

La omisién de dicha regulaciébn, como sucede en el anteproyecto remitido,
puede generar inseguridad juridica en el ciudadano y provocar una merma en la
transparencia de la gestion de la vivienda puablica municipal.

El ejercicio de esta competencia por la Comisién Permanente de Adjudicacién
se analizara en el siguiente apartado del informe.

3.3.4. Articulo 22.1.

La modificacion que se propone en este articulo, consiste en que la propia
Comision Permanente de Adjudicacion pueda aprobar los asuntos sometidos a su
deliberacion por los servicios técnicos competentes sin necesidad de elevar la
correspondiente propuesta al Consejo de Administracion. Para dar mas garantias al





coordinacion
generaldela | MADRID Direccion General de Organizacion y Régimen Juridico

alcaldia
203/2020/01594

procedimiento, se afiade que de cada adjudicacion realizada se dard cuenta al
Consejo de Administracion en la siguiente reunion que se convoque.

De acuerdo con el articulo 10 de los Estatutos Sociales de la EMVS, la
direccidon y administracion de la Sociedad estara a cargo de los siguientes érganos:
la Junta General, el Consejo de Administracion, el Gerente y el Consejero Delegado.

La Junta General es el organo soberano de la Sociedad. Debidamente
convocada y constituida decidira los asuntos propios de su competencia.

Por su parte, al Consejo de Administracion, le son atribuidas la direccion,
gestion y administracion de la Sociedad; es el 6rgano de administracién y
representacion de la sociedad, en juicio y fuera de él. A tenor del articulo 21 de los
Estatutos, el Consejo de Administracion se reunira en los dias que el mismo acuerde
y siempre que lo disponga su presidente o lo soliciten, al menos, un tercio de sus
componentes en cuyo caso Se convocara por su presidente para reunirse dentro de
los quince dias siguientes a su peticion, adoptandose los acuerdos por mayoria
absoluta de los consejeros concurrentes.

A la Comisién Permanente de Adjudicacion, de acuerdo con el articulo 22 del
reglamento, le corresponden unas funciones de andlisis, estudio y propuesta,
elevando los asuntos al 6rgano competente para su adopcion, que es el Consejo de
Administracion.

En la consulta publica previa realizada, se expone en relacion con este punto,
qgue, aungue el Consejo de Administracion suele reunirse mensualmente, no tiene
una agenda fija y puede sufrir demoras en la celebracibn de sus reuniones.
Examinado el articulo 21 de los estatutos sociales, el Consejo se reune en los dias
que el mismo acuerde y siempre que lo disponga su presidente.

Modificar el articulo 22, otorgando a la Comision Permanente de Adjudicacion
la funcién de aprobar los asuntos sometidos a su deliberacion sin elevarlo al érgano
competente, supone asumir una competencia que, de acuerdo con los Estatutos
Sociales de la EMVS, corresponde al Consejo de Administracion, lo cual implica la
necesidad de modificar dichos estatutos antes de la entrada en vigor de la
modificacion del reglamento. De lo contrario, no es posible que mediante la
modificacion del reglamento para la adjudicacién de viviendas, se atribuya a la
Comisién Permanente de Adjudicacién una competencia que segun los Estatutos de
la EMVS corresponde a su Consejo de Administracion.

En la MAIN que acompafa al anteproyecto remitido, se justifica la posibilidad
de que la Comision Permanente de Adjudicacion pueda aprobar las ofertas y
adjudicaciones de viviendas previa delegacién de esta competencia por el Consejo
de Administracion, en los términos previstos en el articulo 249 del Real Decreto
Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Sociedades de Capital (en adelante, TRLSC) establece que establece que:
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“1. Cuando los estatutos de la sociedad no dispusieran lo contrario y sin
perjuicio de los apoderamientos que pueda conferir a cualquier persona, el
Consejo de Administracion podra designar de entre sus miembros a uno o
varios Consejeros, Delegados o Comisiones Ejecutivas, estableciendo el
contenido, los limites y las modalidades de delegacion.

2. La delegacion permanente de alguna facultad del consejo de
administracion en la comision ejecutiva o en el consejero delegado y la
designacion de los administradores que hayan de ocupar tales cargos
requeriran para su validez el voto favorable de las dos terceras partes de los
componentes del consejo y no produciran efecto alguno hasta su inscripcién
en el Registro Mercantil”.

No obstante, una cosa es que el Consejo de Administracién pueda delegar
determinadas competencias en la Comisiéon Permanente de Adjudicacion, conforme
a los Estatutos de la EMVS y a la legislacion estatal en materia de sociedades de
capital y otra cosa distinta es que el Reglamento para la adjudicacion de viviendas
reconozca directamente estas competencias a la Comisibn Permanente de
Adjudicacion, abstraccion hecha de si dicha delegacién se ha producido o no, lo que
supondria ir en contra de lo previsto en los Estatutos, conforme se indicé
anteriormente.

Por tal motivo, deberia indicarse que las competencias previstas en los
articulos 14.3 y 22.1 del reglamento solo pueden ejercerse previa delegacion del
Consejo de Administracion. SimultAneamente, deberia atribuirse a la Comision
Permanente de Adjudicacion la condicion de comisidon ejecutiva, para que pudiera
aplicarse lo previsto en el citado articulo 249 TRLSC.

En este sentido, conforme a lo previsto en el apartado 2°.7.5 de las
Directrices, se propone la redaccién de una disposicién adicional con el siguiente
contenido:

“Disposicién adicional Unica. Delegacion de competencias por el Consejo de
Administracion.

“La Comisidbn Permanente de Adjudicacion solo podra ejercer las
competencias previstas en los articulos 14.3 y 22.1, cuando hayan sido
previamente delegadas por el Consejo de Administracion de conformidad con
lo previsto en los Estatutos de la EMVS y en la legislacion aplicable en
materia de sociedades de capital”.

Firmado electronicamente
EL DIRECTOR GENERAL DE ORGANIZACION Y REGIMEN JURIDICO

Ignacio Molina Florido

11





				2020-07-16T15:13:26+0200

		MOLINA FLORIDO IGNACIO - 08930846S










   urn:afirma:dss:1.0:profile:XSS:resultmajor:ValidSignature La firma es valida       N9r6YgVOetrkdBP3s42WQZ/EDHk=  urn:afirma:dss:1.0:profile:XSS:resultmajor:ValidSignature La firma es valida    OrganizacionEmisora SISTEMAS INFORMATICOS ABIERTOS SOCIEDAD ANONIMA  versionPolitica 23  usoCertificado digitalSignature | nonRepudiation | keyEncipherment  pais ES  subject CN=MOLINA FLORIDO IGNACIO - 08930846S,givenName=IGNACIO,SN=MOLINA FLORIDO,serialNumber=IDCES-08930846S,T=DIRECTOR GENERAL,OU=CERTIFICADO ELECTRONICO DE EMPLEADO PUBLICO,O=AYUNTAMIENTO DE MADRID,C=ES  numeroSerie 1481625028  NombreApellidosResponsable IGNACIO MOLINA FLORIDO  NIFEntidadSuscriptora P2807900B  idPolitica MITyC  entidadSuscriptora AYUNTAMIENTO DE MADRID  tipoCertificado SIA Empleado Público Cualificado Medio  clasificacion 5  NIFResponsable 08930846S  unidadOrganizativa CERTIFICADO ELECTRONICO DE EMPLEADO PUBLICO  nombreResponsable IGNACIO  numeroIdentificacionPersonal   ApellidosResponsable MOLINA FLORIDO  segundoApellidoResponsable FLORIDO  organizacion AYUNTAMIENTO DE MADRID  primerApellidoResponsable MOLINA  validoHasta 2025-05-19 lun 13:10:02 +0200  validoDesde 2020-05-19 mar 12:40:02 +0200  puesto DIRECTOR GENERAL  idEmisor CN=SIA SUB01,serialNumber=A82733262,OU=QUALIFIED CA,O=SISTEMAS INFORMATICOS ABIERTOS SOCIEDAD ANONIMA,C=ES  extensionUsoCertificado KeyPurposeId 0:  TLS Web client authentication
KeyPurposeId 1:  E-mail protection  politica 1.3.6.1.4.1.39131.10.1.4,2.16.724.1.3.5.7.2,0.4.0.194112.1.0    urn:afirma:dss:1.0:profile:XSS:detail:SignatureFormat:code:ValidFormat   urn:afirma:dss:1.0:profile:XSS:detail:SignatureCore:code:ValidSignature   urn:afirma:dss:1.0:profile:XSS:detail:Certificate:code:Valid  CN=SIA SUB01,serialNumber=A82733262,OU=QUALIFIED CA,O=SISTEMAS INFORMATICOS ABIERTOS SOCIEDAD ANONIMA,C=ES 1481625028    CN=SIA SUB01,serialNumber=A82733262,OU=QUALIFIED CA,O=SISTEMAS INFORMATICOS ABIERTOS SOCIEDAD ANONIMA,C=ES 1481625028 CN=MOLINA FLORIDO IGNACIO - 08930846S,givenName=IGNACIO,SN=MOLINA FLORIDO,serialNumber=IDCES-08930846S,T=DIRECTOR GENERAL,OU=CERTIFICADO ELECTRONICO DE EMPLEADO PUBLICO,O=AYUNTAMIENTO DE MADRID,C=ES  urn:afirma:dss:1.0:profile:XSS:detail:Certificate:code:ValidPeriod  urn:afirma:dss:1.0:profile:XSS:detail:Certificate:code:ValidExtension    urn:afirma:dss:1.0:profile:XSS:detail:Certificate:code:ValidSignature   urn:afirma:dss:1.0:profile:XSS:detail:Certificate:code:ValidStatus     c3FKKj9w53JELgie4QGWl/Xyhcg= 2020-07-16T13:38:09.000Z   urn:afirma:dss:1.0:profile:XSS:detail:RevocationStatusEvidence:code:ValidSignature   CN=SIA ROOT,serialNumber=A82733262,O=SISTEMAS INFORMATICOS ABIERTOS SOCIEDAD ANONIMA,C=ES 1422524892 CN=SIA SUB01,serialNumber=A82733262,OU=QUALIFIED CA,O=SISTEMAS INFORMATICOS ABIERTOS SOCIEDAD ANONIMA,C=ES  urn:afirma:dss:1.0:profile:XSS:detail:Certificate:code:ValidPeriod  urn:afirma:dss:1.0:profile:XSS:detail:Certificate:code:ValidExtension    urn:afirma:dss:1.0:profile:XSS:detail:Certificate:code:ValidSignature   urn:afirma:dss:1.0:profile:XSS:detail:Certificate:code:ValidStatus     c3FKKj9w53JELgie4QGWl/Xyhcg= 2020-07-16T13:38:09.000Z   urn:afirma:dss:1.0:profile:XSS:detail:RevocationStatusEvidence:code:ValidSignature   CN=SIA ROOT,serialNumber=A82733262,O=SISTEMAS INFORMATICOS ABIERTOS SOCIEDAD ANONIMA,C=ES 1422524809 CN=SIA ROOT,serialNumber=A82733262,O=SISTEMAS INFORMATICOS ABIERTOS SOCIEDAD ANONIMA,C=ES  urn:afirma:dss:1.0:profile:XSS:detail:Certificate:code:ValidPeriod  urn:afirma:dss:1.0:profile:XSS:detail:Certificate:code:ValidExtension    urn:afirma:dss:1.0:profile:XSS:detail:Certificate:code:ValidSignature      PQQcT57mKf+wMOeLmEzqf0wnFW4= urn:afirma:dss:1.0:profile:XSS:AdES:forms:B-Level http://uri.etsi.org/103172/v2.1.1#

