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© ORGANO Y SESION EN EL QUE SE PREVE QUE SE VA A SUSTANCIAR LA INICIATIVA
Organo: Pleno Fechadelasesion: 31/01/2017

Tipo de Sesién: ORDINARIA

© TIPO DE INICIATIVA

(7) Comparecencia () Declaracién institucional () Interpelacién (JMocién de urgencia

()Pregunta X) Proposicién (JRuego () Otros
© CONTENIDO DE LA INICIATIVA

PROPOSICION DE MODIFICACION DEL REGLAMENTO ORGANICO DEL PLENO DEL AYUNTAMIENTO DE MADRID

Tras la aprobacién del Reglamento Orgénico de la Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcién, por el
Pleno del Ayuntamiento en sesion ordinaria de 23 de diciembre de 2016, se PROPONE:

Modificar el Reglamento Organico del Pleno del Ayuntamiento de Madrid de 31 de mayo de 2004, para
posibilitar la realizacion de las recomendaciones que la Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcién
puede realizar a los distintos drganos municipales y garantizar la posibilidad que se concede a la Direccién de la
Oficina de comparecer ante el Pleno del Ayuntamiento de Madrid a iniciativa propia, a instancia de los
miembros del Pleno o como consecuencia de la elevacién al Pleno de la memoria anual de la Oficina, en los
siguientes términos:

"Se modifica el Reglamento Organico del Pleno del Ayuntamiento de Madrid de 31 de mayo de 2004, en los
términos que a continuacién se indican:

Uno. El articulo 5, relativo a la Organizacion, queda redactado en los siguientes términos:

“1.El 6rgano de direcciéon del Pleno es su presidente, que en el desarrollo de sus funciones contara con la
asistencia de la Secretaria General del Pleno y la Junta de Portavoces.

2. Queda adscrita al Pleno la Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcién, que sera objeto de regulacién
mediante su propio Reglamento Orgénico.” ,
Dos. Se afiade un nuevo articulo 22 bis, relativo a las recomendaciones de la Oficina Municipal contra el Fraude |
y la Corrupcién, queda redactado en los siguientes términos:

“Articulo 22 bis. Recomendaciones de la Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcién.

1. La Direccion de la Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion remitira trimestralmente a la Secretaria
General del Pleno las recomendaciones que hubiese formulado para su inclusién en el orden del dia de la
siguiente sesion ordinaria que se celebre, a efectos de su conocimiento por el Pleno.

2. Celebrada la sesion, la Secretaria General del Pleno remitira las recomendaciones a los 6rganos competentes
para su aplicacién.”

Tres. Se modifica el articulo 60, relativo a la estructura de las sesiones plenarias, afiadiendo un nuevo punto 3.5
en el apartado 3, que queda redactado en los siguientes términos:

“3. Parte de informacién, impulso y control:

3.1. Preguntas.

3.2. Interpelaciones.

3.3. Comparecencias.

3.4. Informacién del equipo de gobierno.

3.5. Recomendaciones de la Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcién.”
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Cuatro. Se anade un nuevo articulo 98 bis, relativo a las comparecencias del titular de la Oficina Municipal
contra el Fraude y la Corrupcién, que queda redactado en los siguientes términos:

“Articulo 98 bis. Comparecencias del titular de la Direccién de la Oficina Municipal contra el Fraude yla
Corrupcién.

1. El titular de la Direccién de la Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcién comparecera ante el Pleno en
los supuestos previstos en el Reglamento Organico de la Oficina.

2. El desarrollo de las comparecencias se ajustara a los siguientes tramites

a) Exposicién oral del titular de la Direccién de la Oficina por un tiempo maximo de 25 minutos.

b) Intervencién de los representantes de los grupos politicos, por un tiempo méximo de diez minutos cada uno,
para fijar posiciones, hacer observaciones o formular preguntas.

¢) Contestacion del titular de la Direccién de la Oficina, por un tiempo maximo de 20 minutos.”

© DOCUMENTACION QUE SE ADJUNTA
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MEMORIA RELATIVA A LA PROPOSICION DE MODIFICACION DEL REGLAMENTO
ORGANICO DEL PLENO TRAS LA APROBACION DEL REGLAMENTO ORGANICO DE LA
OFICINA MUNICIPAL CONTRA EL FRAUDE Y LA CORRUPCION, POR EL PLENO DEL
AYUNTAMIENTO, EN SESION ORDINARIA DE 23 DE DICIEMBRE DE 2016.

El Punto 7 del orden del dia de la sesién (34/2016), ordinaria del Pleno de 23 de
diciembre de 2016, incluia la Propuesta de la Junta de Gobierno para aprobar el
Reglamento Orgéanico de la Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcién. (Asunto
dictaminado por la Comisién Permanente Ordinaria de Participaciéon Ciudadana,
Transparencia y Gobierno Abierto en su sesion celebrada el 19 de octubre de 2016).

Con anterioridad al inicio de la sesién ordinaria, el dia 23 de diciembre de 2016,
mediante escrito con nimero de registro 2016/2286 presentado a las 9:12 horas, por
los grupos municipales Ahora Madrid y Socialista de Madrid, se planteé una propuesta
de acuerdo transaccional que planteé la supresién de la disposicion final primera del
proyecto del reglamento, justificando que la modificacién del Reglamento Orgénico del
Pleno es una competencia del Pleno. Durante la celebracién de la sesién y el debate
del punto 7 del orden del dia, dicho acuerdo transaccional fue aprobado por
unanimidad.

Sometido a votacién el texto resultante de lo que venia dictaminado de la
comisién con dicho acuerdo transaccional, que elimina la disposicién final primera, el
Pleno del Ayuntamiento, acordé aprobar el Reglamento Organico de la Oficina
Municipal contra el Fraude y la Corrupcién, y publicar en el "Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid" el Acuerdo y el texto del Reglamento que constituye su objeto.

El Capitulo VIl del texto aprobado, contiene la regulacién sobre las
recomendaciones que la Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcién puede
realizar a los distintos érganos municipales y la posibilidad que se concede a la
Direccién de comparecer ante el Pleno del Ayuntamiento de Madrid a iniciativa
propia, a instancia de los miembros del Pleno o como consecuencia de la elevacion al
Pleno de la memoria anual de la Oficina.

Se trata, en definitiva, de instrumentar adecuadamente la rendicién de cuentas
de la actividad de la Oficina ante el érgano al que se adscribe y de posibilitar que las
conclusiones derivadas de la actuacién de la Oficina puedan ser adecuadamente
conocidas por el resto de la organizacion.

Para posibilitar la realizacion de estas recomendaciones y comparecencias, es
necesario modificar los articulos 5 y 60 del Reglamento Orgénico del Pleno del
Ayuntamiento de Madrid, de 31 de mayo de 2004, e introducir en el mismo dos nuevos
articulos 22 bis y 98 bis.



En primer lugar se propone afadir un parrafo al articulo 5 del ROP, relativo a la
Organizacién, quedando adscrita al Pleno la Oficina Municipal contra el Fraude y la
Corrupcién, objeto de regulacion mediante su propio Reglamento Organico.

Segun el articulo 36 del Reglamento Organico de la Oficina Municipal contra el
Fraude y la Corrupcién, las recomendaciones pueden sugerir la modificacién, anulacién
o aprobacién de instrucciones o disposiciones legales con la finalidad de evitar
disfunciones o practicas administrativas susceptibles de mejora, dentro de los
supuestos y las areas de riesgo de las conductas irregulares detectadas.

Para el conocimiento y posterior traslado a los érganos municipales
competentes para su adopcién, se propone introducir un nuevo articulo 22 bis en el
ROP, que prevera que la Direccién de la Oficina remita trimestralmente a la Secretaria
General del Pleno las recomendaciones que hubiese formulado, para su inclusién en el
orden del dia de la siguiente sesién ordinaria que se celebre, a efectos de su
conocimiento por el Pleno.

Para permitir dicha inclusién en el orden del dia se ha de modificar el articulo
60 ROP, relativo a la estructura de las sesiones plenarias, afladiendo un nuevo punto
3.5 en el apartado 3, para que en todas las sesiones plenarias haya un punto del orden
del dia dedicado a las “Recomendaciones de la Oficina Municipal contra el Fraude y la
Corrupcion.”

Celebrada la sesién plenaria y conocidas por todos los miembros del Pleno las
recomendaciones formuladas, la Secretaria General del Pleno las remitira a los érganos
competentes para su aplicacion.

En cuanto a las comparecencias, el articulo 37 del Reglamento Orgénico de la
Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcién, prevé la posibilidad de que la
persona titular de la Direcciébn comparezca ante el Pleno al menos una vez cada
semestre y con ocasién de la presentacion de la Memoria anual de actividad.

No obstante, la comparecencia también podra producirse a iniciativa de la
propia Direccién cuando el cardcter extraordinario o la urgencia de los asuntos asi lo
requiera, o a instancia de un grupo politico municipal o de la quinta parte de los
miembros del Pleno.

Para permitir estas comparecencias, se debe incorporar un nuevo articulo 98
bis en el ROP, que regule la forma en la que han de producirse las comparecencias y la
distribucién de tiempos durante las mismas entre el compareciente y los
representantes de los grupos politicos municipales.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 123 .1 c¢) de la LBRL corresponde al Pleno
la competencia para la aprobacién y modificacién de los reglamentos de naturaleza
organica. Ademas, el articulo 127 .1 a) del citado texto legal excluye de la iniciativa de
la Junta de Gobierno "las normas reguladoras del Pleno y sus comisiones".

En el mismo sentido, la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen
Especial de Madrid ( LCREM), en su articulo 17. 1 a) atribuye a la Junta de Gobierno la



competencia para la aprobacién de los proyectos de ordenanzas, de reglamentos,
incluidos los orgdnicos, con excepciéon de las normas reguladoras del Pleno y sus
Comisiones, entre otros, y en el articulo 11. 1 c), atribuye al Pleno la competencia para
la aprobacién y modificacion de los reglamentos de naturaleza organica, entre los que
figura la regulacion del Pleno.

Segln el articulo 48. 2 b) LCREM, la iniciativa normativa para abordar la
modificacién del ROP corresponde a los Grupos politicos y los Concejales que lo
integran, debiendo seguirse el procedimiento regulado para las proposiciones
normativas en el articulo 48. 4 LCREM, asi como en la Resolucién del Presidente del
Pleno, con fecha 26 de julio de 2006, relativa al procedimiento para la aprobacién de
las normas y el presupuesto por el Pleno del Ayuntamiento.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el grupo municipal Ahora Madrid, al
amparo de lo establecido en el articulo 103 del ROP y previo dictamen de la Comisién
Permanente Ordinaria de Participacién Ciudadana, Transparencia y Gobierno Abierto,
eleva al Pleno la siguiente:

PROPOSICION





