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AL SECRETARIO GENERAL DEL PLENO SR. D. FEDERICO ANDRES
LOPEZ DE LA RIVA CARRASCO

En el Orden del Dia de la Sesidon Ordinaria del Pleno del martes
29 de noviembre como punto 15, se incluye la proposicién con
nimero de anotacion 2016/8001665, presentada por la
concejala Dha. Rita Maestre Fernandez, tras ser dictaminada de
forma favorable por la Comisién del Pleno competente, al objeto
de que se adopte el acuerdo de modificacion del Reglamento
Organico del Pleno, en la redaccién del articulo 70, por adicion
de un nuevo apartado 592, para dar cabida a la posibilidad de la
asistencia y emision del voto a distancia, del siguiente tenor
literal:

“5. Los concejales que disfruten del permiso de maternidad o
paternidad, asi como aquellos que padezcan enfermedad grave
que claramente impida su asistencia personal a la sesidn, podrdn
asistir a distancia a las sesiones plenarias mediante
videoconferencia u otro procedimiento similar, participando en el
debate y votacion de los asuntos a tratar, siempre que quede
garantizado el sentido del voto y de su libertad para emitirlo.

Por la presidencia del Pleno se adoptard una resolucidn
reguladora del funcionamiento del sistema de asistencia a
distancia mediante videoconferencia, en la que se determinardn
los medios informdticos y de todo tipo a utilizar y las garantias
que se consideren necesarias para el adecuado ejercicio de las
funciones de fe publica por la Secretaria General del Pleno”

Si bien, la iniciativa ajustandose a las previsiones reglamentarias
de tramitacion de una proposicién normativa, ha sido objeto de
dictamen favorable por parte de la Comisibn Permanente
Ordinaria del Pleno de Participacidon Ciudadana, Transparencia y
Gobierno Abierto, cabe recordar, que de conformidad a lo



dispuesto en el articulo 126.2 del Reglamento Orgéanico del
Pleno, dicho dictamen no es vinculante.

Asimismo hay que tener en consideracion que mediante
resolucion del Tercer Teniente de Alcalde, asimismo Presidente
de la Comision, se acordd la reduccion de los plazos de
enmiendas y por tanto de los analisis de la normativa con rango
de Ley, sustantiva y basica que afecta al Reglamento objeto de
modificacidon como a la propia iniciativa propuesta, por parte de
los miembros de la comisién, entre los que se incluye el
Secretario, no constando mas analisis de la legalidad de la
iniciativa que el presentado por la autora.

En la sucinta memoria que la autora hace acompaiiar a la
proposicion, funda la legalidad de la modificacién propuesta en:

-La Constitucion Espafiola, articulo 23.

-Ley Organica, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres,
sin especificar precepto de la misma.

-Cédigo Civil, articulo 3.

-Ley de Capitalidad y Reglamento Organico del Pleno, en los
preceptos relativos a competencia y tramitacion de la regulacién
de funcionamiento del Pleno.

Lo cierto es que la citada Ley Organica, no establece modificacién
alguna sobre el régimen legal de asistencia de los cargos electos
locales y el ejercicio del voto en el Pleno, recogido en la Ley de
Bases de Régimen Local, y en el Texto Refundido de las
Disposiciones Legales Vigentes en Materia de Régimen Local.

Este olvido del legislador, fue advertido por el mismo, como
acredita la Proposicion No de Ley cursada en la Comision de
lgualdad del Congreso de los Diputados con numero de



expediente 161/001518, cuya transcripcion en el Diario de
Sesiones del Congreso de los Diputados, acompafia al presente
(paginas 14 a 16).

Sin embargo, a dia de hoy no ha sido subsanada esa laguna, ya
que dicha proposicion no se materializé en la modificacion de la
regulacién vigente sobre asistencia y adopcién de acuerdos de
los 6rganos colegiados de gobierno de las entidades locales. No
habiéndose producido modificacion de dicha norma, como se
puede comprobar en el texto consolidado, accesible a través del
portal del BOE:

https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2007-6115

Tampoco la adopcidn de la Ley 40/2015 de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, que se encuentra en vigor al
momento de la presentacion de la iniciativa, ha supuesto
modificacion alguna del régimen de los 6rganos colegiados de
gobierno de las entidades locales, tal como dispone Ia
Disposicion Adicional 212.

El propio informe de la Direccion General de Organizacién vy
Régimen Juridico, dependiente de la Gerencia de la Ciudad,
elaborado para analizar la incidencia de las leyes 39/2015 vy
40/2015, sostiene que el régimen juridico de la Junta de
Gobierno y el Pleno continta rigiéndose por las normas de
régimen local y reglamento organico. Se adjunta a este escrito.

Por tanto siendo de aplicacién el régimen basico y especifico
contenido en la Ley de Bases y en el Texto Refundido, resulta de
obligado acatamiento por esta Administracion las disposiciones
contenidas en las mismas, so pena de infringir los principios de
reserva de Ley, articulo 53 de la Constituciéon Espafiola y de
Legalidad, contenida en el articulo 103 de la misma, apartdndose
de la sumision de los érganos que dictan disposiciones generales
al ordenamiento jerarquico de las fuentes del Derecho.



Asi pues, concurriendo una serie de disposiciones que, impiden
que desde un punto de vista legal, en la Administracion Local por
via reglamentaria pueda abrirse la posibilidad de voto -
telematico, por su evidente contradiccion con la normativa
basica, no parece posible la modificacion reglamentaria objeto
de la proposicion n2 2016/8001665 en los términos efectuados.

Dadas las serias dudas que concurren, se debe realizar informe
por el secretario del Pleno, para asistir a la Sefiora Alcaldesa,
como presidenta del Pleno, y al resto de los concejales que
componen la corporacion, para su adecuada deliberacion vy
adopcion de acuerdo, en su caso, conforme a Derecho.

Asi pues, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 40.1.d.12)
del Reglamento Organico del Pleno, por los concejales que

suscriben el presente, se
SOLICITA

La elaboracion de informe, recabando de los 6rganos de esta
Administracion pertinentes la informacion necesaria, sobre:

-La sujecion del tenor literal de la redaccién del articulo 70 del
Reglamento Orgéanico del Pleno contenida en la proposicion
referida, a Derecho, conforme la normativa expuesta, y cualquier
otra que pueda resultar aplicable al caso.

-Los efectos para los acuerdos del Pleno que fueran adoptados
de conformidad a la modalidad contenida en la proposicion
aludida, si esta fuera aprobada en los términos propuestos, y
posteriormente fuera declarada nula o anulada por las razones
seflaladas, u otras.
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