Proyecto inicial de modificacion del Reglamento Organico de

Participacion Ciudadana del Ayuntamiento de Madrid

Articulo Unico.- Modificacion del Reglamento Orgénico de Participacion Ciudadana
de 31 de mayo de 2004.

Se modifica el Reglamento Orgéanico de Participacion Ciudadana de 31 de mayo de 2004,
en los términos que a continuacion se indican:

Uno.- En la exposicion de motivos, el actual parrafo 18 queda redactado en los siguientes
términos:

“El Titulo 11l se dedica a las entidades ciudadanas, configurdndose un Censo de Entidades
y Colectivos Ciudadanos en el que estaran inscritos todos aquellos que tengan sede
social en Madrid y que desarrollen actividades en la ciudad, sin perjuicio de que su
actividad transcienda, como sucede en la mayoria de los casos, los limites del territorio
municipal”.

Dos.- En la exposicion de motivos, el actual parrafo 19 queda redactado en los siguientes
términos:

“En el Capitulo dedicado al fomento del asociacionismo se puede apreciar una decidida
voluntad politica de promocionar el asociacionismo y el voluntariado. Asi se arbitran
instrumentos tales como la declaracion de interés publico municipal, la regulacion de las
ayudas y subvenciones, que se otorgaran con arreglo a los principios de obijetividad,
concurrencia y publicidad; se abren asimismo posibilidades de colaboracién entre las
entidades ciudadanas y el Ayuntamiento, a través de convenios; la posibilidad de
utilizacion de locales, instalaciones y canales de comunicacion por parte de los vecinos y
las entidades ciudadanas. También se establecen diferentes medidas de fortalecimiento
del tejido asociativo de la ciudad.”

Tres.- En la exposicion de motivos, el actual parrafo 20 queda redactado en los siguientes
términos:

“Los organos de participacion ciudadana que se regulan en el Titulo IV son el Consejo
Director de la Ciudad, que es el 6rgano mas amplio de participacion en la gestion
municipal, al que corresponde el estudio y propuesta en materia de desarrollo econémico-
social, planificacion estratégica de la ciudad y grandes proyectos urbanos. Se regulan
también los Consejos Sectoriales, que responden a la necesidad de crear espacios de
participacion, no solo a nivel territorial, sino en las grandes areas de actuacién municipal,
porque la participacion ciudadana es una materia transversal, que debe estar presente en
todos los ambitos en los que se desarrolla la actividad municipal. Los Foros Locales de los
Distritos se configuran como los érganos de participacion por excelencia, ya que el Distrito
es el ambito mas cercano al vecino. En estos Foros Locales esta presente el Concejal del
Distrito, representantes de las asociaciones de vecinos con implantacién en los distintos
Barrios y de las restantes asociaciones mas representativas. En este d&mbito es donde
verdaderamente se otorga a las asociaciones vecinales una mayor presencia. En una
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experiencia relativamente novedosa, figuran también vecinos del Distrito, elegidos
mediante un procedimiento aleatorio.”

Cuatro.- En el articulo 2 relativo a “ambito subjetivo de aplicacion” el parrafo primero
gueda redactado en los siguientes términos:

“El ambito de aplicacion de este Reglamento, en los términos establecidos en cada caso,
incluye a los ciudadanos, vecinos y a las entidades y colectivos ciudadanos que se
encuentren inscritos en el Censo Municipal de Entidades y Colectivos Ciudadanos
previstos en el articulo 29 de este Reglamento”.

Cinco.- En el articulo 9 relativo a “Publicidad de las sesiones del Ayuntamiento Pleno y de
las Juntas de Distrito”, el parrafo tercero queda redactado en los siguientes términos:

‘Las entidades y colectivos inscritos en el Censo Municipal de Entidades y Colectivos
Ciudadanos y con domicilio social en el Distrito, recibirdn las convocatorias y 6rdenes del
dia del Pleno de la Junta Municipal del Distrito correspondiente, siempre que lo soliciten”.

Seis.- En el articulo 11 relativo a “Informacién municipal”’, el parrafo segundo queda
redactado en los siguientes términos:

“El Ayuntamiento, ademas de los medios de comunicacién social podra utilizar, previo
acuerdo con los interesados, aquellos otros medios de las entidades y asociaciones
declaradas de interés publico municipal, tales como boletines, paginas web, tablones de
anuncios, etc.”.

Siete.- El articulo 14 relativo a “Participacion de los vecinos y Asociaciones”, queda
redactado en los siguientes términos:

“Articulo 14.- Participacion de los vecinos y las entidades y colectivos ciudadanos.

Todos los vecinos tienen derecho a intervenir directamente o a través de las entidades y
colectivos ciudadanos en la gestion de los asuntos publicos de competencia municipal
mediante su participacion en los distintos 6rganos municipales, con arreglo al
procedimiento establecido en el presente Reglamento”.

Ocho.- El articulo 16 relativo a la “Participacion de los vecinos y sus Asociaciones en el
Pleno del Distrito”, queda redactado en los siguientes términos:

“Articulo 16.- Participacion de los vecinos y las entidades y colectivos ciudadanos en el
Pleno del Distrito.

1. Las entidades y colectivos ciudadanos inscritos en el Censo Municipal de Entidades
y Colectivos Ciudadanos, declarados de interés publico municipal, y con domicilio
social y @mbito de actuacion en el Distrito podran efectuar exposiciones ante el
Pleno del Distrito, en relacion con algun punto del Orden del Dia en cuyo
procedimiento hubieran intervenido como interesados y solicitar la inclusion de
proposiciones en el orden del dia de la Junta Municipal de Distrito; igualmente
podran intervenir cuando se trate de Plenos monograficos, de debate, o cuando se
vayan a tratar operaciones de especial interés para el Distrito, en los términos que
establezca el reglamento regulador de las Juntas Municipales. Las peticiones se
dirigiran al Concejal Presidente de la Junta Municipal.
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2. Terminada la sesion del Pleno del Distrito, el Concejal Presidente podra establecer
un turno de ruegos y preguntas por el publico asistente, sobre temas concretos de
interés del Distrito, que sean de su competencia. Corresponde al Concejal
Presidente ordenar y cerrar este turno. Podran intervenir también los representantes
de las entidades y colectivos ciudadanos, a que se refiere el apartado 1 anterior, que
lo deseen.

3. Para ordenar esta participacion directa de los vecinos y las entidades y colectivos
ciudadanos en el Pleno del Distrito, quienes deseen intervenir en el turno de ruegos
y preguntas deberan solicitarlo por escrito al Concejal presidente, con suficiente
antelacion a la celebracion del Pleno, justificando el tema concreto objeto de la
intervencion.

4. El Concejal Presidente informara al vecino o a la entidad o colectivo peticionario
sobre la admisién o no de la solicitud de intervencién, con antelacion suficiente a la
celebracion de la sesion. La denegacion de la solicitud sera motivada. En todo caso,
el ruego o pregunta formulado se contestara por escrito en el plazo maximo de
treinta dias, sin perjuicio de que el preguntado quiera dar respuesta inmediata en la
propia sesion.

5. Cuando se admita la solicitud de intervencion, los ruegos y preguntas deberan ser
formulados ante el Pleno con brevedad, ajustandose a lo solicitado previamente por
escrito.”

Nueve.- En el articulo 17 relativo a “Participacion de los vecinos y sus Asociaciones ante
la Junta Municipal de Distrito”, se modifica el titulo y el apartado 1, que quedan
redactados en los siguientes términos:

“Articulo 17.- Participacion de los vecinos y sus entidades y colectivos ciudadanos ante la
Junta Municipal del Distrito

1. Las entidades y colectivos ciudadanos inscritos declarados de interés publico
municipal y con domicilio social y ambito de actuacion en el Distrito, podran solicitar
la inclusion de proposiciones en el orden del dia de la Junta Municipal del Distrito, en
materia de su competencia y en un nimero maximo de dos. La inadmision, que
debera ser motivada, corresponde al Concejal Presidente, oido el Secretario del
Distrito y se comunicara al solicitante.”

Diez.- En el articulo 18 relativo a “Inclusion de proposiciones en el Pleno y participacion
en las Comisiones Permanentes ordinarias”, se modifican los apartados 1y 2, que quedan
redactados en los siguientes términos:

1. “Las federaciones, confederaciones o uniones de asociaciones de base, declaradas
de interés publico municipal, podran solicitar la incorporaciéon de una proposicion,
siempre que sea de competencia del citado 6rgano, en el orden del dia del Pleno del
Ayuntamiento, a través del Consejo Sectorial oportuno. La proposicién debe ser
refrendada por mayoria de dos tercios del Consejo que se trate. La Comision del
Pleno, competente por la materia, razonadamente decidira sobre la conveniencia de
la inclusion en el orden del dia del Pleno.



2. Un representante legal de las federaciones, confederaciones o uniones de
asociaciones de base, declaradas de interés publico municipal, podra asistir
permanentemente a las comisiones permanentes ordinarias del Pleno. Las
entidades que cumplan los requisitos sefialados en el apartado anterior solicitaran la
asistencia al Presidente de la Comision permanente ordinaria que coincida con el
objeto social de la entidad, a través del Area de Gobierno competente en materia de
cooperacion publico social.

Los representantes legales que asistan a estas comisiones lo haran con voz y sin
voto”.

Once.- El articulo 21 relativo a “Tramitacion de las iniciativas ciudadanas para
promover actividades de interés publico”, queda redactado en los siguientes términos:

“Articulo 21. Tramitacion de las iniciativas ciudadanas para promover actividades de
interés publico

Cualquier persona, a través de una entidad o colectivo inscrito en el Censo Municipal de
Entidades y Colectivos Ciudadanos podra plantear una iniciativa. Recibida la iniciativa por
el Ayuntamiento, se sometera a informacion publica por el plazo de un mes, a no ser que
por razones de urgencia, valorada por el 6rgano competente, fuese aconsejable un plazo
menor. Asimismo, se remitira a informe del Foro Local o del Consejo Sectorial
correspondiente.

El Ayuntamiento debera resolver en el plazo maximo de un mes, a contar desde el dia
siguiente a la terminacion del plazo de exposicion publica. La decision sera discrecional y
atendera principalmente a razones de interés publico y a las aportaciones que realicen los
ciudadanos”.

Doce.- En el articulo 27 relativo a “Audiencia publica”, se modifica el parrafo segundo, que
gueda redactado en los siguientes términos:

“La audiencia publica sera convocada por el Alcalde, cuando afecte a toda la Ciudad o por
el Concejal Presidente del Distrito, en los demas casos; por propia iniciativa o a peticion
del cinco por ciento de la respectiva poblacidén, o a peticion del Consejo Director de la
Ciudad o del Foro Local dependiendo del ambito, para temas de caracter monografico y
de especial trascendencia que necesiten una deliberacién participativa. En el caso de que
la audiencia afecte a la vez a mas de un Distrito sera convocada por el Alcalde. Los
solicitantes de la audiencia presentaran el escrito razonado, al que se adjuntard una
memoria sobre el asunto a tratar, asi como las firmas recogidas y autenticadas en la
forma establecida. El escrito y la documentacion correspondiente podran presentarse en
las Oficinas de Registro del Ayuntamiento de Madrid, en las oficinas de Correos, en los
términos reglamentariamente establecidos o mediante las demas formas previstas en el
articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas”.

Trece.- El Titulo Il relativo a “Las entidades ciudadanas” y su Capitulo | “Del Registro de
Entidades Ciudadanas”, pasan a titularse del siguiente modo:



“Titulo 1

LAS ENTIDADES Y COLECTIVOS CIUDADANOS”
“Capitulo |

Del Censo Municipal de Entidades y Colectivos Ciudadanos”

Catorce.- El articulo 29, relativo a “Objetivos del Registro”’, queda redactado en los
siguientes términos:

“Articulo 29. Objetivos y estructura del Censo.

1. El Censo Municipal de Entidades y Colectivos Ciudadanos del Ayuntamiento de
Madrid, que sera unico, tiene los siguientes objetivos:

— Obtener el reconocimiento ante el Ayuntamiento de Madrid, de las entidades y
colectivos en él inscritos para garantizarles el ejercicio de los derechos reconocidos
en este Reglamento, en la forma que en cada caso se especifica; todo ello sin
perjuicio de los Ficheros de Entidades o Colectivos establecidos o que se puedan
establecer en otros servicios municipales.

— Permitir al Ayuntamiento conocer en todo momento los datos mas importantes de la
sociedad civil de la ciudad, la representatividad de las entidades y colectivos, el
grado de interés o la utilidad ciudadana de sus actividades, su autonomia funcional
y las ayudas que reciban de otras entidades publicas o privadas.

2. El Censo Municipal de Entidades y Colectivos Ciudadanos se estructura en tres
secciones:

Seccion 12: Asociaciones inscritas en un Registro Publico.

En esta seccion se inscribirdn: asociaciones, federaciones, confederaciones y
uniones de asociaciones de base.

Seccion 22: Fundaciones inscritas en un Registro Publico.
Seccion 32: Otros colectivos.

En esta seccién se inscribiran colectivos con o sin personalidad juridica.”

Quince.- El articulo 30 relativo a “Entidades que pueden inscribirse”, queda redactado en
los siguientes términos:

“Articulo 30. Entidades y colectivos que pueden inscribirse

1. Podran inscribirse en el Censo Municipal de Entidades y Colectivos Ciudadanos
todas aquellas asociaciones, federaciones, confederaciones 0 uniones de
asociaciones de base, sin animo de lucro, constituidas con arreglo al régimen
general de las Asociaciones que establece la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo,
Reguladora del Derecho de Asociacion; asi como aquellas asociaciones,
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federaciones, confederaciones o uniones de asociaciones de base reguladas por
una normativa especifica.

También podran inscribirse las fundaciones constituidas con arreglo a la Ley
50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones.

Asimismo, podran inscribirse otros colectivos ciudadanos con o sin personalidad
juridica, distintos de los anteriores.

2. Las entidades y colectivos inscritos en el Censo Municipal de Entidades y Colectivos
Ciudadanos quedaran anotados en alguna de las categorias establecidas en el
anexo a este Reglamento.

Las entidades y colectivos quedaran inscritos en una Unica categoria, que sera
considerada como categoria principal; aunque podran indicar otras categorias, con
las que guarden relacion por razén de sus fines o actividades, que tendran la
consideracion de categorias relacionadas.

3. Las categorias de entidades y colectivos del Censo Municipal podran ser ampliadas
o modificadas sobre la base de razones cualitativas o cuantitativas, bien a instancia
de la administracion municipal por considerar que sus finalidades sean de especial
importancia para la ciudad de Madrid o bien a solicitud de las entidades y colectivos
ciudadanos.

El Consejo Sectorial de Asociaciones y otras Entidades ciudadanas informara
aquellas propuestas de creacion de nuevas categorias o0 su modificacion, que
deberan haber sido respaldadas por al menos un uno por ciento de las entidades y
colectivos de cada una de las tres secciones que, al mismo tiempo soliciten la
inclusién en la nueva categoria”.

Dieciséis.- Se incluye un nuevo articulo 30 bis relativo a “Requisitos para la inscripcion en
el Censo Municipal de Entidades y Colectivos Ciudadanos”, que queda redactado en los
siguientes términos:

“Articulo 30 bis. Requisitos para la inscripcion en el Censo Municipal de Entidades y
Colectivos Ciudadanos.

1. Las entidades y colectivos que soliciten la inscripciéon en el Censo Municipal de
Entidades y Colectivos Ciudadanos, deberan realizar alguna actividad especifica en
el municipio de Madrid y carecer de animo de lucro, ademas de reunir los requisitos
gue se sefialan para cada seccién en este articulo.

Se considerara actividad de la entidad o colectivo cualquier actuacién realizada por
los miembros de sus érganos de gobierno y de representacion, o cualesquiera otros
miembros activos, cuando hayan actuado en nombre, por cuenta 0 en
representacion de la entidad o colectivo, aunque no constituya el fin o la actividad en
los términos descritos en sus Estatutos, en el caso de asociaciones o fundaciones.

2. Requisitos especificos para la inscripcion de asociaciones y fundaciones (secciones
12y 22):



a) Que tengan sede o delegacion en el municipio de Madrid.
b) Que estén inscritas en el Registro Publico correspondiente.

c) Que su objeto fundamental, de acuerdo con sus estatutos, sea la representacion
y promocion de los intereses generales, territoriales o sectoriales de la
ciudadania madrilefia y la mejora de su calidad de vida.

3. Requisitos especificos para la inscripcién de los colectivos (seccion 32):

3.1. Colectivos con personalidad juridica:

a) Que el colectivo esté conformado por tres 0 mas personas.
b) Que hayan suscrito un acta fundacional en documento publico o privado.
c) Que tenga sede o delegacion en el municipio de Madrid.

d) Que su objeto fundamental, de acuerdo con su acta fundacional, sea la
representacion y/o promocion de los intereses generales, territoriales o
sectoriales de la ciudadania madrilefia y la mejora de su calidad de vida.

3.2. Colectivos sin personalidad juridica:
a) Que el colectivo esté conformado por tres 0 mas personas.
b) Que una persona actie como representante del colectivo.
c) Que tenga una direccion en el municipio de Madrid a efecto de notificaciones.

d) Que el objeto o fines del colectivo sea la representacién y/o promocion de los
intereses generales, territoriales o sectoriales de la ciudadania madrilefia y la
mejora de su calidad de vida”.

Diecisiete.- Se incluye un nuevo articulo 30 ter relativo a “Motivos de inadmision”, que
gueda redactado en los siguientes términos:

“Articulo 30 ter. Motivos de inadmision

No se admitira la inscripcion de aquellas entidades o colectivos cuando se deduzca de
manera indubitada, de la documentacion presentada, que con su actividad promueven o
justifican el odio o la violencia contra personas fisicas o juridicas. También se tendra en
cuenta, a estos efectos, la existencia de sentencia firme que asi lo declare.

Por los motivos sefalados en el parrafo anterior, también se podra tramitar el oportuno
procedimiento de baja de aquellas entidades o colectivos que ya estuvieran inscritos en el
Censo Municipal. En todo caso, dicho procedimiento incluira un trdmite de audiencia
previa a la entidad o colectivo interesado”.



Dieciocho.- El articulo 31 relativo a “Solicitud y documentacion a presentar”, queda
redactado en los siguientes términos:

“Articulo 31. Solicitud y documentacion a presentar:

1. Las entidades y colectivos ciudadanos interesados solicitardn su inscripcion en
modelo normalizado, dirigido al &rea competente en materia de cooperacion publico-
social.

2. Las entidades que soliciten la inscripcion en las secciones 12 y 22, deberan presentar
la solicitud acompafiada de la documentacién que se refleja a continuacion:

— Estatutos de la entidad, donde se exprese su denominacion, ambito territorial de
actuacion, domicilio social, sus fines y actividades, patrimonio inicial, recursos
econdémicos de los que podra hacer uso, criterios que garanticen el funcionamiento
democrético de la entidad, y todos aquellos extremos que se especifican en la
normativa vigente con arreglo a la cual estén inscritos en cualquier Registro
Publico.

— Acreditacion de la inscripcibn y numero de la misma en el Registro Publico
correspondiente.

— Certificacion acreditativa del nimero de asociados.

3. En el caso de federaciones, confederaciones o uniones de asociaciones de base, se
aportard ademas un documento acreditativo del namero de entidades que la
integran, asi como una relacidon de las mismas, con expresion de las que tienen su
domicilio en la ciudad de Madrid y el nUmero de socios de cada una de ellas.

4. Los colectivos que soliciten la inscripcion en la seccion 32 deberan presentar la
solicitud acompafiada de la siguiente documentacion:

4.1.Colectivos con personalidad juridica. Deberan aportar acta fundacional en
documento publico o privado.

4.2. Colectivos sin personalidad juridica. Deberan aportar documento declarativo en el
gue se indique:

— Que el colectivo lo forman tres 0 mas personas fisicas con la indicacién de su
voluntad de inscribirse en el Censo Municipal.

— Breve descripcion del objeto o fines del colectivo.

— Lugar donde principalmente desarrolla sus actividades en el municipio de Madrid.

— Denominacion que, en su caso, adopta el colectivo.

— Persona que actia como representante del colectivo y direccion a efecto de
notificaciones. La representacion debera ser acreditada conforme a los medios

previstos en el articulo 5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas”.



Diecinueve.- El articulo 32 relativo a “Resolucién de la solicitud”, queda redactado en los
siguientes términos:

“La resolucién de los procedimientos de inscripcion correspondera al titular del area
competente en materia de cooperacion publico-social y tendra lugar en el plazo de tres
meses, contados a partir de la fecha en que haya tenido entrada la solicitud de inscripcion
en el registro del 6rgano competente. Transcurrido este plazo, sin que haya recaido
resolucion expresa, el silencio administrativo tendra caracter estimatorio.

La tramitacion de la solicitud, su resolucién y el régimen de recursos, se ajustara a lo
previsto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas.

La resolucion serd notificada a la entidad o colectivo. Si es denegatoria, debera ser
motivada y si es estimatoria de la solicitud, indicard el nimero de inscripcion asignado,
considerandose de alta a todos los efectos desde la fecha de la resolucién.

En la resolucidn se expresara la categoria a la que la entidad o colectivo queda inscrito en
el Censo Municipal de Entidades y Colectivos Ciudadanos, de acuerdo con la clasificacion
establecida en el anexo a este Reglamento”.

Veinte.- El articulo 33 relativo a “Modificacién de los datos y renovacion anual de la
inscripcidon”, queda redactado en los siguientes términos:

“Articulo 33.- Modificacion de los datos y renovacion trienal de la inscripcion.

1. Las entidades y colectivos ciudadanos inscritos en el Censo Municipal de Entidades
y Colectivos Ciudadanos estaran obligados a notificar al mismo, dentro del mes
siguiente a cuando se produzcan, las modificaciones en los datos inscritos.

2. Las entidades y colectivos ciudadanos renovaran la inscripcion en el Censo
trienalmente. En el primer cuatrimestre del afio que corresponda, las entidades y
colectivos inscritos habran de actualizar sus respectivos datos.

Con objeto de facilitar los tramites de renovacion, el area competente en materia de
cooperacion publico-social promovera la realizacion de esta gestidon a través de un
espacio telematico habilitado al efecto.

3. El incumplimiento de las obligaciones establecidas en este articulo podra conllevar
consecuencias como la baja en el Censo Municipal de Entidades y Colectivos
Ciudadanos y la consiguiente pérdida de los derechos que esta inscripcion
comporta. Para ello, se tramitara el oportuno procedimiento, que en todo caso,
incluira un tramite de audiencia previa a la entidad o colectivo interesado”.

Veintiuno.- El articulo 34 relativo a “Datos asociativos”, queda redactado en los siguientes
términos:

“Articulo 34. Datos asociativos

Con objeto de facilitar la investigacion y analisis del movimiento ciudadano, en el Censo
Municipal de Entidades y Colectivos Ciudadanos se podran incluir todos aquellos datos
que resulten relevantes, acerca de las actividades y funcionamiento interno de las
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entidades y colectivos registrados. Se incluirdn en todo caso las subvenciones
municipales recibidas.

Los datos obrantes en el Censo, referidos a las entidades y colectivos inscritos podran
facilitarse a terceros interesados, con cumplimiento de la normativa vigente en materia de
proteccion de datos de caracter personal o la autorizacion correspondiente de la persona
juridica.

Se adoptaran las medidas necesarias para asegurar una adecuada colaboracién entre el
Censo Municipal de Entidades y Colectivos Ciudadanos y los correspondientes registros
de asociaciones y fundaciones de ambito estatal y autonémico”.

Veintidds.- Se incluye un nuevo articulo 34 bis sobre “Beneficios de la inscripcién en el
Censo Municipal de Entidades y Colectivos Ciudadanos”, que queda redactado en los
siguientes términos:

“‘Articulo 34 bis. Beneficios de la inscripcion en el Censo Municipal de Entidades y
Colectivos Ciudadanos.

La inscripcion de las entidades y colectivos en el Censo Municipal de Entidades y
Colectivos Ciudadanos, implicara la posibilidad de obtener los siguientes beneficios, de
acuerdo con la normativa aplicable en cada caso:

— Formacién y capacitacion, asi como asesoramiento por parte de la administracion
municipal, en el caso de las entidades y colectivos de la seccion 12, 22y 32,

— Participacidbn en espacios de encuentro organizados por la administracion
municipal, en el caso de las entidades y colectivos de la seccion 12, 22y 32,

— Facilidades para el uso puntual de espacios publicos y de recursos materiales del
ayuntamiento, en el caso de las entidades y colectivos de la seccién 12, 22 y 32,

— Bonificaciones o exenciones de tasas para la realizacion de actividades no
lucrativas, en el caso de las entidades y colectivos de la seccion 12, 22y 32,

— Cesion de inmuebles y de recursos materiales del ayuntamiento, en el caso de las
entidades de la seccion 12

— Obtencion de subvenciones, en el caso de las entidades de la seccién 12.”

Veintitrés.- Se incluye un nuevo articulo 34 ter, sobre “Régimen de responsabilidad de los
colectivos ciudadanos de la Seccion 32 del Censo Municipal de Entidades y Colectivos
Ciudadanos”, que queda redactado en los siguientes términos:

“Articulo 34 ter. Régimen de responsabilidad de los colectivos ciudadanos de la Seccion
32 del Censo Municipal de Entidades y Colectivos Ciudadanos.

1.-. Colectivos con personalidad juridica: el régimen de responsabilidad de estos
colectivos sera el previsto en su normativa sectorial de aplicacion y, en su defecto, los
integrantes del colectivo responderan personal y solidariamente por los dafios y perjuicios
gue se deriven de sus actuaciones.
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2.- Colectivos sin personalidad juridica: el régimen de responsabilidad de estos colectivos
sera el previsto en la normativa sectorial que, en su caso, resultara de aplicacién y, en su
defecto, los integrantes del colectivo responderan personal y solidariamente por los
dafios y perjuicios que se deriven de sus actuaciones. Dichas actuaciones se realizaran
previa firma de un documento en el que consten los integrantes del colectivo y la asuncién
del régimen de responsabilidad establecido en el presente articulo.”

Veinticuatro.- En el articulo 35 relativo a “Medidas de fomento del asociacionismo”, se
modifica el parrafo cuarto del mismo, que queda redactado en los siguientes términos:

‘Para conseguir que las entidades y colectivos registrados puedan desarrollar sus
actividades con plenas garantias, el Ayuntamiento colaborara en:

— Programas de formacion y capacitacion en la gestion para lograr la dinamizacion y
el impulso del movimiento asociativo.

— Un servicio de asesoramiento a los diferentes niveles de participacion y gestion que
se pudieran establecer.

— La aportacién de recursos para promover la realizacién de sus actividades”.

Veinticinco.- El articulo 35 bis relativo a “Coédigo Etico de las Asociaciones”, queda
redactado en los siguientes términos:

“Articulo 35 bis. Codigo Etico de las entidades y colectivos ciudadanos.

1. El Ayuntamiento de Madrid promovera la elaboracion y aprobaciéon de un Caodigo
Etico de las entidades y colectivos ciudadanos, al que podran adherirse
voluntariamente las entidades y colectivos inscritos en el Censo Municipal de
Entidades y Colectivos Ciudadanos que lo deseen.

El contenido del Cédigo Etico sera informado por el Consejo Sectorial de
Asociaciones y otras entidades ciudadanas, que debera establecer el proceso previo
de elaboracion con la participacion de las entidades y colectivos y establecera
aspectos relacionados con el cumplimiento del marco legal del funcionamiento
interno de aquéllos.

2. El Cdédigo Etico determinara el procedimiento de adhesién, su alcance y efectos.
Sera aprobado por el titular del Area de Gobierno competente en materia de
cooperacién publico-social, siendo, en todo caso, obligatorio adherirse a dicho
Caddigo y su cumplimiento, para obtener la declaracion de interés publico municipal”.

Veintiséis.- En la Seccién Primera del Capitulo Il del Titulo Il “De la declaracion de
utilidad publica municipal”, pasa a denominarse en los siguientes términos:

“Seccion Primera.- De la declaracion de interés publico municipal”.

Veintisiete.- El articulo 36 relativo a “Requisitos que deben cumplir las entidades
ciudadanas”, queda redactado en los siguientes términos:

“Articulo 36. Declaracién de interés publico municipal de entidades o colectivos.
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Las entidades y colectivos inscritos en el Censo Municipal de Entidades y Colectivos
Ciudadanos podran ser reconocidas de interés publico municipal, cuando vengan
realizando programas y actividades que redunden en beneficio de la ciudadania de
Madrid y cumplan los siguientes requisitos:

a)

b)

d)

f)
9)

Que sus fines tiendan a promover el interés general y sean de caracter civico,
educativo, cientifico, cultural, deportivo, sanitario, de promocién de valores
constitucionales, de promocién de los derechos humanos, de asistencia social, de
cooperacion al desarrollo, de defensa de consumidores y usuarios, defensa del
medio ambiente, los que promuevan la sostenibilidad, los de fomento de la
economia social o de la investigacién, de promocién del voluntariado social, de
atencion a las personas con riesgo de exclusion, de apoyo mutuo, y cualesquiera
otros de naturaleza similar.

Que su actividad no esté restringida exclusivamente a beneficiar a sus asociados o
miembros, sino abierta a cualquier otro posible beneficiario.

Que desarrollen proyectos que resulten de interés publico y social para la
ciudadania de Madrid, conforme a los criterios cuantitativos y cualitativos
determinados por el area de gobierno competente en materia de cooperacion
publico-social, con el objetivo de que la valoracion técnica se realice con la mayor
objetividad.

Que los miembros de los 6rganos de representacion de la entidad que perciban
retribuciones no lo hagan con cargo a fondos publicos o subvenciones.

No obstante, lo dispuesto en el parrafo anterior, y en los términos y condiciones que
se determinen en los estatutos, los mismos podran recibir una retribucion adecuada
por la realizacidon de servicios diferentes a las funciones que les corresponden como
miembros del 6érgano de representacion.

Que cuenten con los medios personales y materiales adecuados y con la
organizacion idénea que garantice el funcionamiento democratico de la entidad o
colectivo y el cumplimiento de sus fines.

Que se encuentren inscritas en el Censo Municipal y en funcionamiento.

Que estén adheridas y cumplan el Codigo Etico de las entidades y colectivos
ciudadanos’.

Veintiocho.- Se incluye un nuevo articulo 36 bis sobre “Declaracion de interés publico
municipal de iniciativas ciudadanas”, que queda redactado en los siguientes términos:

“Articulo 36 bis. Declaracién de interés publico municipal de iniciativas ciudadanas

Se podra declarar de interés publico municipal determinadas iniciativas de las entidades o
colectivos ciudadanos, siempre que dichas iniciativas cumplan los siguientes requisitos:

a)

Que tengan por objeto promover el interés general y se trate de iniciativas o
proyectos de cardcter civico, educativo, cientifico, cultural, deportivo, sanitario, de
promocién de valores constitucionales, de promocion de los derechos humanos, de
asistencia social, de cooperacién al desarrollo, de defensa de consumidores y
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usuarios, defensa del medio ambiente, los que promuevan la sostenibilidad, los de
fomento de la economia social o de la investigacion, de promocién del voluntariado
social, de atencion a las personas con riesgo de exclusion, de apoyo mutuo, y
cualesquiera otros de naturaleza similar, no se limite exclusivamente a beneficiar a
los miembros de la entidad o colectivo y tengan una especial vinculacién al territorio.

b) Que la iniciativa o proyecto resulte de interés publico y social para la ciudadania de
Madrid, conforme a los criterios cuantitativos y cualitativos determinados por el area
de gobierno competente en materia de cooperacién publico-social, con el objetivo
de que la valoracion técnica se realice con la mayor objetividad.

c) Que se garantice, por parte de la entidad o colectivo promotor, que para el
desarrollo de la iniciativa o proyecto se cuenta con los medios personales y
materiales adecuados”.

Veintinueve.- En el articulo 37 relativo a “Solicitud de declaracién de utilidad publica
municipal”, queda redactado en los siguientes términos:

“Articulo 37. Solicitud de declaracion de interés publico municipal.

El procedimiento de declaracion de interés publico municipal se regira por lo dispuesto en
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. Se iniciara a instancia de la entidad o colectivo interesado,
mediante solicitud dirigida al area competente en materia de cooperacion publico-social.

En la solicitud constaran los datos registrales identificativos de la entidad o colectivo y
justificacion de los motivos en los que se fundamenta su peticion de reconocimiento de
interés publico municipal.

A la solicitud se acompariara la siguiente documentacion:

a) En el caso de entidades y colectivos: memoria de las actividades, convenios,
conciertos o actividades similares de colaboracion con el Ayuntamiento realizadas
por la entidad o colectivo en los dltimos afios, incluida la anualidad en curso, con
expresion de los medios personales y materiales con que cuenta la entidad o
colectivo, asi como de los resultados obtenidos con la realizacion de dichas
actividades y el grado o nivel de cumplimiento de los fines y obligaciones
estatutarios.

En el caso de iniciativas ciudadanas: proyecto que contenga los fines y objetivos,
asi como las actuaciones que implica, que permitan valorar el interés que supone
para el conjunto de la ciudadania e indicacion de los medios personales y
materiales con que cuenta la iniciativa.

b) Declaracion en la que el solicitante manifieste bajo su responsabilidad que las
actividades que realizan no estan restringidas a los socios 0 miembros y de que los
miembros de la Junta Directiva desempefian sus cargos gratuitamente o que su
retribucién no procede de fondos publicos, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
36.d), segundo parrafo.
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c) Cualquier otro documento que se considere necesario para valorar adecuadamente
la procedencia del reconocimiento interesado, conforme a los criterios establecidos
en los articulos 36 y 36 bis.”

Treinta.- En el articulo 38 relativo a “Tramitacién de la declaracion de utilidad publica
municipal”, queda redactado en los siguientes términos:

“Articulo 38.- Tramitacion de la declaracion de interés publico municipal.

Al procedimiento que se instruya, se incorporaran los informes que procedan de otras
Administraciones Publicas, de los diferentes servicios municipales, en funcién del sector o
sectores de actividad de la entidad o colectivo y del Distrito correspondiente. El Area
competente en materia de cooperacion publico social, tomando como base la
documentacion aportada y los informes emitidos apreciard, de forma motivada, la
procedencia de conceder o denegar la declaracion solicitada, que se elevara a la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Madrid.

A los efectos previstos en el articulo 24 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Pdublicas, la falta de
resolucién expresa en el plazo de tres meses producira efecto estimatorio.

Una vez acordado el reconocimiento del interés publico municipal de entidades o
colectivos ciudadanos, este quedara anotado, de oficio, en el Censo Municipal de
Entidades y Colectivos Ciudadanos”.

Treinta y uno.-En el articulo 39 relativo a “Derechos que comporta la declaracion de
utilidad publica municipal” se modifican el enunciado del mismo y su contenido, que
guedan redactados en los siguientes términos:

“Articulo 39. Derechos que comporta la declaracién de interés publico municipal

1. Las entidades y colectivos declarados de interés publico municipal se podran
beneficiar, ademas de los beneficios que conlleva, por si misma, la inscripcion en el
Censo, de lo siguiente:

a) Priorizacién en la baremacion que se realice en procesos de concurrencia
competitiva, segun la normativa reguladora de los mismos, que en ningan caso
podra suponer una priorizacion superior al cinco por ciento respecto de la
puntuacion total establecida en el correspondiente proceso. Esta priorizacion no
supondra un requisito para acceder a los procesos de concurrencia competitiva.

b) Suscripciébn de convenios de colaboracion para realizacién de actuaciones de
interés comun

c) Participacion activa en érganos municipales segun lo previsto en el presente
reglamento.

2. Las iniciativas declaradas de interés publico municipal se podran beneficiar, de lo
siguiente:

a) Priorizacién en la baremacién que se realice en procesos de concurrencia
competitiva, segun la normativa reguladora de los mismos, que en ningln caso
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podra suponer una priorizacién superior al cinco por ciento respecto de la
puntuacién total establecida en el correspondiente proceso. Esta priorizacién no
supondra un requisito para acceder a los procesos de concurrencia competitiva.

b) Suscripcién de convenios de colaboracion para realizacion de actuaciones de
interés comun”.

Treinta y dos.- Se incluye un nuevo articulo 39 bis relativo a “Renovacion de la
declaracion de interés publico municipal de las entidades y colectivos”, que queda
redactado en los siguientes términos:

“Articulo 39 bis. Renovacién de la declaracién de interés puablico municipal de las
entidades y colectivos

1. Con periodicidad trienal, las entidades y colectivos declarados de interés publico
municipal deberan renovar esta mencion aportando la siguiente documentacion:

a) Relacion de las actividades realizadas desde su concesion o ultima renovacion,
con expresion de los medios personales y materiales con que cuenta la entidad o
colectivo, asi como de los resultados obtenidos con la realizacion de dichas
actividades y el grado o nivel de cumplimiento de los fines.

b) Declaracion en la que el solicitante manifieste bajo su responsabilidad que las
actividades que realizan no estan restringidas a los socios y de que los miembros
de la Junta Directiva desempefian sus cargos gratuitamente o que su retribucion
no procede de fondos publicos.

c) Cualquier otro documento que se considere necesario para valorar
adecuadamente la procedencia del reconocimiento interesado, conforme a los
criterios establecidos en los articulos 36 y 36 bis.

2. Una vez que se haya recibido la solicitud y la documentacion para la renovacion, en
la forma determinada en el mismo, se comunicara, en su caso, a las entidades y
colectivos que han renovado su declaracion.

3. La no renovacion conlleva la pérdida de la declaracién, con la consiguiente pérdida
de los derechos que ésta comporta”.

Treinta y tres.- En el articulo 40 relativo a “Revocacion de la declaracion de utilidad
publica municipal”, queda redactado en los siguientes términos:

“Articulo 40.- Revocacién de la declaracion de interés publico municipal.

Cuando desaparezca alguna de las circunstancias que hayan servido para motivar la
declaracion de interés publico municipal de una entidad o iniciativa ciudadana, o la
actividad de la entidad o colectivo no responda a las exigencias que dicha declaracién
comporta, se iniciara el procedimiento de revocacion de la declaracion de interés publico
municipal, que se ajustara a las normas del procedimiento administrativo previstas en la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.
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El procedimiento se iniciard por el area competente en materia de cooperacién publico-
social, por propia iniciativa, a peticion razonada de los Distritos u otros servicios
municipales o por denuncia. Iniciado el mismo, se solicitardn los informes que se
consideren pertinentes de los distintos servicios municipales, de los Distritos, de los Foros
Locales o del Consejo Sectorial correspondiente, y de otras Administraciones Publicas, si
se considera necesario. Una vez recabados dichos informes se dara en todo caso tramite
de audiencia a la entidad interesada. A la vista de todo ello, el &rea competente en
materia de cooperacion publico-social emitirA propuesta de resolucién motivada y la
elevara a la Junta de Gobierno de la Ciudad para su aprobacién, y, en su caso, posterior
anotacion en el Censo.”

Treinta y cuatro.- En el articulo 42 relativo a “Régimen juridico de las subvenciones” se
modifica el parrafo segundo, que queda redactado en los siguientes términos:

“El procedimiento ordinario de concesion de subvenciones se tramitar4 en régimen de
concurrencia competitiva. El régimen juridico de dichas subvenciones se regira por lo
establecido en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre General de Subvenciones, el Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento que desarrolla la
Ley anterior y la Ordenanza de Bases Reguladoras Generales para la concesion de
subvenciones por el Ayuntamiento de Madrid y sus Organismos Publicos de 30 de octubre
de 2013”.

Treinta y cinco.- En el articulo 48 relativo a “Convenios de Colaboracion”, queda
redactado en los siguientes términos:

“Articulo 48.- Convenios de colaboracion

Para el desarrollo de programas de interés ciudadano general, el Ayuntamiento podra
establecer Convenios con las entidades y colectivos ciudadanos que representen el
interés general y acrediten suficiente representatividad y trayectoria en la defensa de los
intereses de la ciudad, siempre que se encuentren inscritas en el Censo Municipal de
Entidades y Colectivos Ciudadanos con arreglo al presente Reglamento. Mediante dichos
convenios las Entidades y Colectivos Ciudadanos se obligaran al desarrollo de
actividades relacionadas con la mejora de la calidad de vida de los vecinos y la
profundizacion de sus derechos. A su vez, el Ayuntamiento favorecera la obtencion de los
medios y recursos necesarios para llevar a cabo las actividades objeto de convenio”.

Treinta y seis.- En el articulo 49 relativo a “Utilizacion de locales e instalaciones” se
modifica su contenido, que queda redactado en los siguientes términos:

“Las entidades y colectivos ciudadanos inscritos en el Censo Municipal de Entidades y
Colectivos Ciudadanos podran acceder al uso de locales e instalaciones de titularidad
municipal para la realizacion de actividades puntuales, siendo responsables del buen uso
de las instalaciones. La solicitud se cursara ante el 6rgano competente, que la podra
conceder o denegar. La concesién, en su caso, atenderd a las limitaciones que imponga
el uso normal de las instalaciones o la coincidencia del uso por parte de otras entidades o
colectivos o del propio Ayuntamiento. La denegacion, en su caso, habra de ser motivada.

Para el desarrollo de actividades de caracter temporal, el érgano competente en cada
caso, podra conceder el uso de locales o instalaciones a las entidades inscritas en la
Secciéon 12 del Censo Municipal de Entidades y Colectivos Ciudadanos, en los términos
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gue sefiale el acuerdo de concesion correspondiente, estableciéndose en todo caso las
condiciones de uso; los gastos inherentes a la utilizacion, asi como las inversiones que
fueran necesarias para la normal conservacion y mantenimiento del inmueble, correra a
cargo de la entidad beneficiaria.

El Ayuntamiento facilitara la presencia de las opiniones y colaboraciones de las Entidades
ciudadanas inscritas en el Censo Municipal de Entidades y Colectivos Ciudadanos y
declaradas de interés publico municipal, en los medios de comunicacion de titularidad
municipal. Se facilitard dicha presencia en la web municipal, asi como el enlace con los
sitios web de las entidades ciudadanas mas representativas.”

Treinta y siete.- En el articulo 50 relativo a “Canales de comunicacion locales: aplicacion
de las nuevas tecnologias de la informacion” se modifica el parrafo primero, que queda
redactado en los siguientes términos:

“El Ayuntamiento potenciara los medios de comunicacién locales, propiciara el acceso a
los mismos de los ciudadanos y de las entidades y colectivos inscritos en el Censo
Municipal de Entidades y Colectivos Ciudadanos y facilitara la presencia de sus opiniones
y colaboraciones en las mismas. Asimismo, incorporara las nuevas tecnologias de la
informacion y de la comunicacion para facilitar al maximo la informacion municipal y la
participacion ciudadana. Para facilitar el uso de estos medios se estableceran cauces y
plazos, segun las caracteristicas del medio y el interés manifestado:

— Tablones municipales. Los tablones ubicados en dependencias municipales
destinadas a servicios y atencion al publico, equipamientos de proximidad y Juntas
municipales de Distrito seran de libre acceso a las entidades y colectivos
ciudadanos inscritos en el Censo.

— Radios y Televisiones locales. El Ayuntamiento fomentara las radios y televisiones
locales como herramientas basicas de comunicacion, informacion y participacion
ciudadana. En este marco, el Ayuntamiento podra colaborar con los medios
audiovisuales locales en la realizacion y patrocinio de programas, documentales,
microespacios,...

— Pagina Web. ElI Ayuntamiento fomentara el uso de las nuevas tecnologias de la
informacion y la comunicacion mediante una pagina web que permita:

e Facilitar al maximo las gestiones con el Ayuntamiento, posibilitando la
realizacion de tramites administrativos.

e Mejorar la transparencia de la Administracion, incorporando a la red toda la
informacion de caracter publico que se genere en la ciudad.

e Potenciar la relacidon entre Administraciones a través de redes telematicas
para beneficio de los ciudadanos.

e Facilitar la presencia de las entidades y colectivos ciudadanos, asi como el
enlace con los sitios web de las mas representativas.”

Treinta y ocho.- En el articulo 51 relativo a “Gestion de equipamientos municipales” se
modifica el parrafo primero, que queda redactado en los siguientes términos:
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“Como medida de fortalecimiento del tejido asociativo, el Ayuntamiento facilitaré la gestion
por las entidades y colectivos ciudadanos declarados de interés publico municipal con
arreglo al presente Reglamento, de servicios y equipamientos municipales, de caracter
social, cultural y deportivo. Dicha gestion se llevar4 a cabo en el marco de la normativa
reguladora de la contratacion, siempre que las entidades y colectivos ciudadanos cumplan
con los requisitos de solvencia técnica y econdmica exigibles con caracter general’.

Treinta y nueve.- En el articulo 62 relativo a la “Composicién” se modifica, en el apartado
de “Vocales”, el primer parrafo, que queda redactado en los siguientes términos:

“‘Representantes de las Federaciones, Confederaciones y Uniones de asociaciones mas
representativas, inscritas en el Censo Municipal de Entidades y Colectivos Ciudadanos,
relacionados con el sector de actividad del Consejo. Ademés, cuando la propia norma
reguladora del Consejo asi lo prevea, podran incorporarse representantes de las
Asociaciones de base y Colectivos Ciudadanos inscritos en el Censo Municipal de
Entidades y Colectivos Ciudadanos”.

Cuarenta- En el articulo 70 relativo a “Participacién en la formulacion de politicas publicas
se modifica el primer parrafo, que queda redactado en los siguientes términos:

“Con el fin de promover la participacion de los ciudadanos en el disefio de las politicas
sectoriales que redunden en beneficio de su calidad de vida y cuando se considere
oportuno en funcidn de las necesidades que se detecten, el Ayuntamiento establecera en
la Ciudad, en los Distritos o en los Barrios, diferentes técnicas participativas, para que los
ciudadanos participen de forma activa y se impliguen en el proceso de toma de
decisiones, tales como:

— Foros Locales, Consejos y Foros tematicos, temporales o permanentes, de
expertos o de participacion vecinal.

— Paneles Ciudadanos.

— Encuestas Deliberativas para que los ciudadanos participen de forma activa y
vinculante en el proceso de toma de decisiones”.

Cuarenta y uno.- En la Disposicion Transitoria se modifica su contenido, que queda
redactado en los siguientes términos:

“Las Asociaciones, Federaciones, Confederaciones y Uniones de Asociaciones de base
inscritas en el Registro de Entidades Ciudadanas antes de la entrada en vigor del
presente Reglamento, estaran sujetas al mismo y seran dadas de alta, de oficio, en el
Censo Municipal de Entidades y Colectivos Ciudadanos.

Las Asociaciones, Federaciones, Confederaciones y Uniones de Asociaciones de base
gue a la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento estén declaradas de utilidad
publica municipal, se les considerara declaradas de interés publico municipal”.

Cuarenta y dos. Se incluye una Disposicién Adicional, que queda redactada en los
siguientes términos:
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“Disposicion Adicional .- A partir de la entrada en vigor de la modificacién del presente
Reglamento todas las referencias existentes a las entidades inscritas en el Registro
Municipal de Entidades Ciudadanas, deberan entenderse referidas a las entidades y
colectivos inscritos en el Censo Municipal de Entidades y Colectivos Ciudadanos.

Cuarenta y tres.-Se incluye un Anexo que queda redactado en los siguientes términos:

“ANEXO

CATEGORIAS DE ENTIDADES Y COLECTIVOS CIUDADANOS DEL CENSO
MUNICIPAL DE ENTIDADES Y COLECTIVOS CIUDADANOS:

1. De madresy padres del Alumnado

2. Culturales y casas regionales

3. De personas consumidoras y usuarias

4. De personas mayores, jubiladas y pensionistas
5. Vecinales

6. Deportivas

7. Infantiles

8. Juveniles

9.

Medioambientales y ecologistas

10.De defensa de los animales

11.De comerciantes, empresarios/as, profesionales y autonomos/as
12.De Inmigrantes

13.De Mujeres

14.De salud y apoyo mutuo

15.Para la cooperacion al desarrollo

16.De derechos humanos

17.De personas con discapacidad

18.De personas LGTBI

19.Para la ciencia, la tecnologia y la investigacion
20.De estudiantes /alumnado

21.De comunicacion

22.0tras de accion social”.
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