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MEMORIA SOBRE LAS ALEGACIONES FORMULADAS AL PROYECTO INICIAL DE
MODIFICACION DEL REGLAMENTO ORGANICO DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
AYUNTAMIENTO DE MADRID, APROBADO POR ACUERDO DEL PLENO DE 31 DE MAYO
DE 2004.

Por Acuerdo de 15 de febrero de 2018 de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, se
aprobd el proyecto inicial de modificacion del Reglamento Organico de Participacién
Ciudadana del Ayuntamiento de Madrid, de 31 de mayo de 2004 y se acordd abrir un periodo
de informacion publica, de conformidad con lo previsto en el articulo 48.3.3) de la Ley
22/2006, de 4 de julio, de Capitaiidad y de Régimen Especial de Madrid y el articulo 83 de la
Ltey 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comidn de las
Administraciones Publicas, de treinta dias naturales, a contar desde el dia siguiente al de la
publicacién del anuncio correspondiente en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid,
durante el cual los interesados podran examinar el proyecto y presentar alegaciones.

La publicacion del proyecto inicial tuvo lugar en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid
el dia 16 de febrero de 2018 {(BOCM n°40, pagina 138). Una vez finalizado el plazo de
presentacién de alegaciones, se han recibido las siguientes:

ALEGACIONES DE LA ASOCIACION COLEGA MADRID COLECTIVO LGBT DE LA
COMUNIDAD DE MADRID.

ALEGACION DE MODIFICACION: EXPOSICION DE MOTIVOS.

“Pagina 1. Ultimo parrafo. Donde dice: "En estos Foros Locales esta presente el Concejal
del Distrito, representantes de las asociaciones de vecinos con implantacion en los
distintos Barrios y de las restantes asociaciones mas representativas." Se propone
modificar por: "En estos Foros Locales estd presente el Concejal del Distrito,
representantes de las asociaciones de vecinos con implantacién en los distintos Barrios y
de las asociaciones con actividad en el distrito".

Justificacion: Desde Colega Madrid consideramos que todas las organizaciones
representativas, mayoritarias o minoritarias tenemos mucho que decir en estos foros
locales, por tanto apelamos a la ampliacién de concepto y modificacion del parrafo para
que se incluyan todas las que desarrollen actividades en los diferentes distritos, quizas
no sean representativas pero si necesarias de participar en espacios de visibilidad.”

Respuesta a la alegacién: se acepta esta alegacidn, toda vez que en el Reglamento Organico
de Funcionamiento de los Foros Locales de los Distritos de Madrid no se exige ningun criterio
de representatividad para formar parte de los mismos. S6lo se tiene en cuenta el nimero de
socios para ponderar el voto (articulo 20 del Reglamento de los Foros Locales).

Consecuentemente, el apartado Tres del proyecto definitivo de modificacién del Reglamento
quedara redactado en los siguientes términos:

<<Tres.- En la exposicion de motivos, el inciso final del actual parrafo 20 referido a los
Consejos Territoriales, queda redactado en los siguientes términos:

“Los Foros Locales son los érganos de informacion y de participacion ciudadana, presencial y

deliberativa, en el ambito territorial del Distrito. Se configuran como espacios con capacidad
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para la adopcion de acuerdos, de iniciativas y propuestas, relativos a aquellos aspectos
inherentes a fa accién municipal en los Distritos. Los Foros Locales generan un ambito de
participacién territorial accesible a todas las personas en igualdad de condiciones, ya que no
solo se potencia la participacion de las asociaciones y otras formas de organizacion, sino que
se abre, por primera vez, a los vecinos y vecinas de forma individual, acercando la toma de

decisiones y [a gestion piblica a la ciudadania.”>>
ALEGACION DE SUPRESION PARCIAL: ARTICULO 62.

“Pagina 18. Treinta y nueve. Donde dice: "Representantes de las Federaciones,
Confederaciones y Uniones de asociaciones mas representativas, inscritas en el Censo
Municipal de Entidades y Colectivos Ciudadanos, relacionados con el sector de actividad
del Consejo. Ademas, cuando la propia norma reguladora del Consejo asi lo prevea,
podrdn incorporarse representantes de las Asociaciones de base y Colectivos
Ciudadanos inscritos en el Censo Municipal de Entidades y Colectivos Ciudadanos". Se
propone suprimir una parte para gue guede: "Representantes de las Federaciones,
Confederaciones y Uniones de asociaciones, inscritas en el Censo Municipal de
Entidades y Colectivos Ciudadanos, relacionados con el sector de actividad del Consejo.
Ademds, cuando la propia norma reguladora del Consejo asi lo prevea, podran
incorporarse representantes de las Asociaciones de base y Colectivos Ciudadanos
inscritos en el Censo Municipal de Entidades y Colectivos Ciudadanos®”.

Justificacion; Desde Colega Madrid proponemos eliminar la  palabra  "mas
representativas” por ser un discurso gue invisibiliza a las minorias y siendo nosotros una
organizacion de personas migradas, refugiadas y racializadas LGBT, este determinante
nos dejaria fuera de espacios tan ricos de representatividad.”

Respuesta a la alegacién: se mantiene la redaccion del proyecto inicial ya que el Reglamento
Organico de Participacion Ciudadana establece, en su articulo 62, un marco juridico general
para la regulacién de los Consejos Sectoriales. No obstante, serd la norma reguladora de cada
Consejo Sectorial la que concrete las entidades ciudadanas que se integrardn en su

composicion.

Consecuentemente, el apartado Treinta v nueve del proyecto definitivo de modificacion del
Reglamento, referente al articulo 62 “composicién” (de los Consejos Sectoriales) mantiene la

misma redaccién gue el proyecto inicial.

ALEGACIONES DE LA FEDERACION REGIONAL DE ASOCIACIONES VECINALES DE
MADRID - FRAVM.

ALEGACION AL ARTICULO 9.

“Que en la actualidad sigue habiendo probiemas para recibir con la antelacién suficiente
el orden del dia del Pleno Municipal de los Distritos, Por ello, proponemos que: En la
modificacién presentada como punto Cinco.~"En el articulo 9 relativo g “Publicidad de las
sesiones del Ayuntamiento Pleno y de las Juntas de Distrito”, el pdrrafo tercero queda
redactado en los siguientes términos: “Las entidades y colectivos inscritos en el Censo
Municipal de Entidades y Colectivos Ciudadanos y con domicilio social en el Distrito, recibirdn
las convocatorias y Ordenes del dia del Pleno de la Junta Municipal del Distrito
correspondiente, siempre que lo soliciten.” Se afiada el siguiente texto: “Las entidades del
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distrito declaradas como entidades de interés publico municipal, recibirdn las
convocatorias en igualdad de condiciones de tiempo y forma que los grupos politicos,
sin necesidad de solicitarto.”

Respuesta a la alegacion: Se acepta la alegacidn y, en consecuencia, se da una nueva
redaccion a la modificacién propuesta del articulo ¢ del Reglamento en los términos gue se
indican a continuacién (se sefialan en negrita los cambios introducidos).

<< Cinco.- En el articulo 9 relativo a “Publicidad de las sesiones del Ayuntamiento Pleno y de
las Juntas de Distrito”, los parrafos tercero y cuarto quedan redactados en los siguientes

términos:

“Las entidades y colectivos inscritos en el Censo Municipal de Entidades y Colectivos
Ciudadanos y con domicilio social en el Distrito, recibiran las convocatorias y 6rdenes del dia
del Pleno de la Junta Municipal del Distrito correspondiente, siempre que lo soliciten. Las
citadas convocatorias vy érdenes del dia se haran llegar con suficiente antelacion a la fecha
prevista para la celebracion de la sesion.

Las entidades y colectivos del Distrito declarados de interés publico municipal, recibiran los
ordenes del dia y las convocatorias del Pleno de la Junta Municipal del Distrito
correspondiente en igualdad de condiciones de tiempo y forma que los grupos politicos, sin
necesidad de solicitarlo previamente.">>

Asimismo, para garantizar la coherencia normativa de esta nueva redaccidn, es preciso afiadir
una Disposicion Adicional al proyecto definitivo de modificacion del Reglamento en los
términos gue se indican a continuacién. Esta nueva disposicion serd ia Disposicion Adicional
Segunda (apartado Cuarenta y tres del proyecto definitivo), en consecuencia la existente en el
proyecto inicial serd [a Disposicion Adicional Primera {apartado Cuarenta y dos).

<< Cuarenta y tres. Se incluye una Disposicidon Adicional Segunda, que queda redactada en
los siguientes términos:

“Disposicion Adicional Segunda.- El articulo 9 del presente Reglamento sera de aplicacion
preferente a las previsiones contenidas en otras normas municipales referidas al mismo

objeto de regulacion.”> >

A su vez, se renumera el apartado que introduce el Anexo que pasa a ser el apartado Cuarenta
y cuatro del proyecto definitivo.

ALEGACION AL ARTICULO 16.

“Que los tiempos actuales requieren de la utilizacion de formulismos diferentes de los
del pasado, mas cercanos a la ciudadania y que nos liberen de todo aquello que pudiera
insinuar cualguier formula de pleitesia. Por ello proponemos que: En la modificacion
octava y en el conjunto del texto del reglamento, se sustituya la expresion “Ruegos y
preguntas” por la expresion “Varios: peticiones y preguntas”.
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Respuesta a la alegacion: se acepta la alegacion por considerar que se trata de una
terminologia mas actual y adecuada.

Consecuentemente, el apartado Ocho del proyecto definitivo de modificacién del Reglamento
queda redactado en los siguientes términos (se seftalan en negrita los cambios introducidos):

<<QOcho.- El articulo 16 relativo a la “Participacién de los vecinos y sus Asociaciones en el
Pleno del Distrito”, queda redactado en los siguientes términos:

Articulo 16.- Participacion de los vecinos vy las entidades y colectivos ciudadanos en el Pleno
def Distrito.

1. Las entidades y colectivos ciudadanos inscritos en el Censo Municipal de Entidades y
Colectivos Ciudadanos, declarados de interés ptblico municipal, y con domicilio social y
ambito de actuacién en el Distrito podran efectuar exposiciones ante el Pleno del
Distrito, en relacién con algin punto del Orden del Dia en cuyo procedimiento hubieran
intervenido como interesados y solicitar la inclusién de proposiciones en el orden del dia
de la Junta Municipal de Distrito; igualmente podran intervenir cuando se trate de
Plenos monograficos, de debate, o cuando se vayan a tratar operaciones de especial
interés para el Distrito, en los términos gue establezca el reglamento regulador de las
Juntas Municipales. Las peticiones se dirigirdn al Concejal Presidente de la Junta

Municipal. I

Terminada la sesion del Pleno del Distrito, el Concejal Presidente podra establecer un
turno de peticiones y preguntas por el publico asistente, sobre temas concretos de
interés del Distrito, que sean de su competencia. Corresponde al Concejal Presidente
ordenar y cerrar este turno. Podran intervenir también los representantes de las
entidades y colectivos ciudadanos, a que se refiere el apartado 1 anterior, que lo

deseen.

N

3. Para ordenar esta participacion directa de los vecinos y las entidades y colectivos
ciudadanos en el Pleno del Distrito, quienes deseen intervenir en el turno de peticiones
y preguntas deberan solicitarlo por escrito al Concejal presidente, con suficiente
antelacion a la celebracidén del Pleno, justificando el tema concreto objeto de la

intervencion,

4. El Concejal Presidente informard al vecino o a la entidad o colectivo peticionario sobre
la admisién o no de la solicitud de intervencién, con antelacidn suficiente a la
celebracidn de la sesidn. l.a denegacion de la solicitud serd motivada. En todo caso, la
peticién o pregunta formulada se contestara por escrito en el plazo maximo de treinta
dias, sin perjuicio de que el preguntado quiera dar respuesta inmediata en la propia
sesion.

5. Cuando se admita la solicitud de intervencién, las peticiones y preguntas deberan ser
formuladas ante el Pleno con brevedad, ajustindose a lo solicitado previamente por

escrito.”>>
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ALEGACION AL ARTICULO 34 BIS.

“Que entendemos la necesidad del Ayto. de Madrid de disponer de los datos v de un
conocimiento profundo de las iniciativas ciudadanas, colectivos y entidades de fa ciudad
y, por ello, valoramos como positivo la conversion del Registro en un Censo que
incorpore otras formas diferentes de las asociaciones, federaciones, uniones de
asociaciones y confederaciones. Ahora bien, queremos senalar la necesidad de que las
fundaciones, por su caracteristicas entre las que se encuentran sus formas de
financiacion y su habitual relacidn con lobbies como grandes corporaciones, bancos e
incluso partidos politicos, de que no compartan espacios de decisién ni igualdad de
condiciones de acceso a recursos municipales. Entendemos que el Ayuntamiento de
Madrid debe primar la atencidn a las entidades de la seccion 1° def censo con respecto a
las de fa 27 seccidén. Por ello proponemos:

En la modificacion veintidds del Articulo 34 bis. Beneficios de la inscripcion en el Censo
Municipal de Entidades y Colectivos Ciudadanos, en los puntos relativos a la Formacidn
y capacitacién, Participacidon en espacios de encuentro y de las Facilidades para el uso
puntual de espacios publicos, afadir al final de cada punto el siguiente texto.. “Se
primara siempre el acceso, caso de ser necesario, a las entidades de las secciones 17 y 3°
frente a las de la 22"

Respuesta a la alegacion: Se acepta la alegacién. En consecuencia, el apartado Veintidés del
proyecto definitivo de modificacion del Reglamento, referido al nuevo articulo 34 bis, queda
redactado como sigue (las modificaciones figuran en negrita):

<<Veintidsés.- Se incluye un nuevo articulo 34 bis sobre “Beneficios de la inscripcién en el
Censo Municipal de Entidades y Colectivos Ciudadanos”, que gueda redactado en los
siguientes términos:

“Articulo 34 bis. Beneficios de [a inscripcion en el Censo Municipal de Entidades y Colectivos
Ciudadanos,

La inscripcion de las entidades y colectivos en el Censo Municipal de Entidades y Colectivos
Ciudadanos, implicara la posibilidad de obtener los siguientes beneficios, de acuerdo con la
normativa aplicable en cada caso:

—  Farmacion y capacitacion por parte de la administracion municipal, en el caso de las
entidades y colectivos de la seccion 12, 2 y 3°, dando prioridad a las entidades y
colectivos de las secciones 17 y 3°.

- Asesoramiento por parte de la administracién municipal, en el caso de las entidades y
colectivos de la seccién 12, 27 y 3%

— Participacion en espacios de encuentro organizados por la administracion municipal,

en el caso de las entidades y colectivos de la seccién 17, 2% y 32, primandose el acceso
a las entidades y colectivos de las secciones 1* y 3°.
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— Facilidades para el uso puntual de espacios ptblicos y de recursos materiales del
ayuntamiento, en el caso de las entidades y colectivos de la seccién 12, 2% v 3%, dando
pricridad a las entidades y colectivos de las secciones 1% y 3°,

Bonificaciones o exenciones de tasas para la realizacién de actividades no lucrativas,
en el caso de las entidades y colectivos de fa seccion 13, 27 y 3%,

- Cesion de inmuebles y de recursos materiales del ayuntamiento, en el caso de las
entidades de la seccion 1°.

—  Obtencidn de subvenciones, en el caso de las entidades de la seccidn 1%.">>

ALEGACION AL ARTICULO 39 BIS.

“Que debido al cambio de periodicidad en la renovacién de la declaracion de interés
publico municipal que se propone, pasando de anual a trienal, entendemos que se
pueden producir errores o despistes por distintos motivos como el cambio de directivas,
cambio de responsables, etc. Por [o que proponemos que:

En Ja modificacion Treinta y dos.- por la que se incluye un nueve articulo 39 bis, afadir
un punto cuarto como el que sigue: “4. Con una antelacion de 6 meses, el Ayuntamiento
de Madrid notificara a las entidades declaradas de interés piblico municipal la fecha en
ta que deberan renovar [a declaracidn, asi como la documentacion que han de aportar y
el procedimiento a seguir seglin figura en este articulo.”

Respuesta a la alegacién: se acepta la alegacion por considerarla adecuada, si bien se entiende
qgue la notificacion recordando la necesidad de proceder a la renovacion de la declaracion de
interés pablico municipal debe hacerse con una antelacion de 1 mes al inicio del plazo del
periodo de renovacion, afadiéndose en el articule para mayor claridad que la renovacion se
realizard en el primer cuatrimestre del afio correspondiente. En consecuencia, el apartado
Treinta y dos del proyecto definitivo de modificacion del Reglamento, referido al nuevo
articulo 32 bis, gueda redactado como si indica a continuacidn {las modificaciones figuran en

negrita):
<<Treinta y dos.- Se incluye un nuevo articulo 39 bis relativo a "Renovacion de la declaracion

de interés publico municipal de las entidades vy colectivos”, que queda redactado en los
siguientes términos:

“Articulo 39 bis. Renovacién de la declaracién de interés publico municipal de las entidades y
colectivos

1. Con periodicidad trienal y dentro del primer cuatrimestre del afic correspondiente, las
entidades y colectivos declarados de interés ptblico municipal deberan renovar esta
mencion aportando la siguiente documentacion:

a} Relacion de las actividades realizadas desde su concesidén o Gltima renovacion, con
expresion de los medios personales y materiales con que cuenta la entidad o
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colectivo, asi como de los resultados obtenidos con la realizacion de dichas
actividades y el grado o nivel de cumplimiento de los fines.

b) Declaracién en la que el solicitante manifieste bajo su responsabilidad que las
actividades que realizan no estan restringidas a los socios y de que los miembros de
la Junta Directiva desempenan sus cargos gratuitamente o que su retribucién no
procede de fondos publicos.

c) Cualquier otro documento que se considere necesario para valorar adecuadamente
la procedencia del reconocimiento interesado, conforme a los criterios establecidos
en los articulos 36 y 36 bis.

2. Una vez que se haya recibido la solicitud y la documentacion para la renovacion, en la
forma determinada en el mismo, se comunicard, en su caso, a las entidades y colectivos
que han renovado su declaracion.

3. La no renovacién conlleva la pérdida de la declaracion, con la consiguiente pérdida de
los derechos que ésta comporta.

4. Con el objetivo de facilitar los tramites de la renovacion, el area competente en
materia de cooperacion publico-social promovera la realizacion de esta gestion para lo
cual, con una antelacién de 1 mes al inicio del periodo de renovacion, notificara a las
entidades y colectivos declarados de interés publico municipal el periodo en el cual
deberan renovar su declaracién, recordandoles la documentacion a aportar y el
procedimiento a seguir segun figura en este articulo”.>>

Madrid, 21 de marzo de 2018

- LA DIRECTORA GENERAL DE RELACIONES CON LOS DISTRITOS
Y COOPERACION PUBLICO-SOCIAL

Cristina Sanchez Blanco
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